CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Panorama de funcionamento dos Colegiados Nacionais no contexto da
pandemia da Covid-19

A Comisséo Especial sobre Participacéo Social do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos - CNDH apresenta panorama do funcionamento dos
colegiados de participacdo social no periodo em que a sociedade enfrenta os
desafios decorrentes da Covid-19. Destaca-se que, dentre os colegiados que
participaram do levantamento, apenas 50% estdo em funcionamento no contexto
de pandemia. Mesmo esses colegiados tém vivenciado dificuldades para o
exercicio da plena participacdo social — seja por dificuldades de acesso a
internet, entraves impostos pelo governo atual para realizacdo das reunides,
problemas de seguranca da informacdo, negativas do governo atual para
divulgagdo dos documentos aprovados no colegiado, dentre outros.

Realizou-se, entre os dias 11 e 25 de maio de 2020, um levantamento
sobre o exercicio dos direitos constitucionalmente previstos de participagcédo e
controle social das politicas publicas voltadas para os direitos humanos no
contexto de pandemia da Covid-19. Para obter as informacdes, foi encaminhado
o formulario “Colegiados Nacionais e a Covid-19”, por e-mail e individualmente
por whatsapp, para representantes (atuais e destituidos) dos colegiados
integrantes da Comissao.

Com base nas respostas obtidas, neste relatério, constam informacdes
sobre 10 (dez) colegiados nacionais: Comité Nacional de Prevengao e Combate
a Tortura (CNPCT); Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(CNPIR); Comissao Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo (Conatrae);
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); Conselho Nacional de Saude
(CNS); Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade);
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda); Comité
Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa (CNRDR); Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM); e o extinto Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao e Promocao da Cidadania LGBT (CNCD/LGBT).

A Comisséo Especial sobre Participacdo Social® foi criada com o objetivo
de articular iniciativas para garantir o direito constitucional a participacéo social,
em agosto de 2019, apds a publicacédo do Decreto n° 9.759/ 2019, que extingue
e estabelece diretrizes, regras e limitagbes para colegiados da administracéo
publica.

! para informacdes adicionais sobre a Comissdo Especial sobre Participac3do Social, acesse o Relatério
”Colegiados e Participacdo Social: Impactos do Decreto n° 9.759/2019”: https://bit.ly/2zpEQHg



https://bit.ly/2zpEQHg
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O Colegiado tem se reunindo neste contexto de Covid-19?

Dentre os colegiados que responderam ao levantamento, apenas 50% declarou
estar em funcionamento durante o periodo de pandemia, sao eles: Comissao
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae); Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS); Conselho Nacional de Saude (CNS); Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda); e Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). A outra metade (50%) afirmou nao
estar em funcionamento: Conselho Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial
(CNPIR); Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade);
Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa (CNRDR); Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT); e o extinto Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo da Cidadania LGBT
(CNCD/LGBT).

O Colegiado tem se reunindo neste contexto de
Covid-19?

50% 50%

Sim Nao

Como estdo sendo dadas respostas as demandas?

A pergunta sobre como estdo sendo dadas respostas as demandas pertinentes a
tematica do colegiado foi feita aqueles que ndo se encontram em funcionamento

no periodo de pandemia. A seguir, as informacdes obtidas:

CNPIR: O CNPIR teve sua ultima reunido no més de dezembro de 2019. Segundo
as informacdes 10 entidades estariam de forma ilegal, desta feita temos a

vacancia, porém nada oficializado. Nenhuma acéo foi efetivada sobre a Covid-19.

Esta Conselheira provocou atraves de oficio no sentido de resguardar a seguranca
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alimentar dos PCT'S-Povos e Comunidades Tradicionais, porém as demandas
foram encaminhadas a Fundacao Cultural Palmares que até o presente momento
ndo se manifestou. Ressalte-se que, somente se destinam aos indigenas e
qguilombolas, todos os outros ndo ha nenhuma acao. Inclusive para os Povos de
Matriz Africana, cujo cadastramento em Jodo Pessoa foi feito e concluido no dia
21 de janeiro, edital do proprio MMFDH, com plataforma que possibilita a
localizacdo e consequentemente o quantitativo dos beneficiarios de acdes. Apds
um rastreamento com as entidades que representam os Quilombolas, tivemos a
informacdo de que as acgdes ndo ocorreram. Nao sabemos informar sobre os
indigenas visto que, o assento no CNPIR ndo estda ocupado, ndo temos a
representacéo de fato, contrariando o Regimento. Foi solicitada a contribuicao
para as acfes emergenciais, enviadas de pronto por esta Conselheira e o
Conselheiro lvan-Not6rio Saber, mas néo houve devolutiva.

Conade: Através de decisbes tomadas de forma on line junto aos Conselheiros e
Presidéncia Ampliada, na producédo de documentos as autoridades e Manifestos
Publicos.

CNRDR: O CNRDR foi extinto por ato do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos. Houve em dezembro de 2019 a edicdo de portaria instituindo novo
colegiado, agora sobre diversidade religiosa, porém ndo ocorreu henhum outro
processo desde entdo. De maneira que demandas que eventualmente estejam
chegando, estdo sem resposta.

CNPCT: Atualmente, estamos tentando responder as demandas via reunidao da
mesa diretora, que tem se reunido quinzenalmente por videoconferéncia. No
entanto, como nossa mesa diretora € composta por 2 integrantes do governo e 2
da sociedade civil, e nosso regimento ndo prevé como sera feito o desempate, a
resposta ndo tem se dado de maneira rapida ou satisfatoria - geralmente ndo ha
consenso e, quando ha, sédo respostas moderadas e consideradas insuficientes
pela sociedade civil.

CNCD/LGBT: Como o 6rgao ndo existe mais, as solicitacdes feitas através de LAl
pelas organizacfes da sociedade civil ndo tem sido respondidas.
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Como estao sendo realizadas as reunides?

Com o intuito de compreender o0 modo em que estdo se dando os
encontros para deliberagcbes dos colegiados em funcionamento, foi perguntado
como estdo sendo realizadas as reunides. A totalidade (100%) dos colegiados em
funcionamento tem realizado reunides por meio eletrénico.

Como estao sendo realizadas as reunidoes?

= Reunides presenciais = Reunides por meio eletrénico

A seguir, algumas informacdes adicionais sobre as reunides por meio eletrénico
durante o periodo de pandemia:

CNPIR As reunifes ndo estao ocorrendo. Nao ha reunido.

Conatrae A Comissao realizou sua reunido ordinaria por meio de
plataforma de reunides virtuais.

CNAS Mensalmente. Enviamos a convocacgéao e o link para acesso
ao aplicativo.

CNS Vérias ferramentas. Pleno ndo t4 reunindo.

Conade N&o conseguimos marcar reuniées por meio eletrénico devido

as especificidades das deficiéncias dos conselheiros que
compdem este colegiado.

Conanda Através de videoconferéncias
CNRDR Houve encontros informais de membros da sociedade civil.
CNPCT As reunides plenarias (mesmo que por videoconferéncia)

deveriam obedecer ao calendario anual do CNPCT
estabelecido pelo pleno — reunides a cada dois meses. No
entanto, a Ministra tem usado a pandemia como desculpa para
desrespeitar o regimento interno do CNPCT. Assim, publicou
resolucdo determinando que as reunides virtuais possam ser
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chamadas com apenas trés dias de antecedéncia (nosso
regimento estabelece que tanto as ordindrias quanto
extraordinarias devem respeitar o prazo de 15 dias, e as
virtuais ndo seriam uma excec¢do). Fora isso, também se
recusa a fazer a reunido com duracdo de dois dias, como
sempre fizemos. Propfe fazer em uma manha, com duracéo
de 3 horas - tempo insuficiente para darmos conta das nossas
demandas. Entendemos que essa é a proposta do MMFDH
para que a Ministra possa presidir a reunido integralmente,
inviabilizando que a Vice-Presidente, atualmente ocupada pela
sociedade civil, assuma a presidéncia da reunido. Nesse
contexto, a 272 reunido ndo ocorreu, e a 282 reunido ja esta
com o prazo de chamamento esgotado.

CNDM Tivemos apenas uma reunido de virtual de 19 a 21/05.
CNCD/LGBT | N&o estéo ocorrendo.

Qual a ferramenta esta sendo utilizada?
Sobre as ferramentas digitais que estdo sendo utilizadas para a realizagédo de

reunides dos colegiados por meio eletronico, nota-se que utiliza-se
majoritariamente plataformas de empresas privadas.

Qual a ferramenta estd sendo utilizada?

=

14% 15%
14%

= Zoom
GoToMeeting
Varias sdo utilizadas, dependendo do espago que esta se encontrando (comissGes, mesa,
comité, camaras técnicas,..)
Microsoft teams

= Meet

= Skype
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Quais as principais dificuldades que tem encontrado para realizar

reunides em meio eletrénico?

Conatrae

N&o ha conta institucional da coordenacdo da Comissdo no Zoom,
de modo que foi necessario emprestar uma conta de uma pessoa
que tivesse acesso ilimitado a plataforma (ou seja, que a chamada
nao se encerrasse automaticamente apos 40 minutos). Como se
prevé que as medidas de quarentena e isolamento social se
estendam, €& possivel que a coordenagcdo precise verificar
alternativas para isso, considerando a seguranca dos participantes.
Com o uso intensificado desses aplicativos por todo o globo nas
Ultimas semanas, diversas limitacdes e problemas de seguranca
foram identificados, e serda necessario pesa-los para as decisdes
futuras de como seguir com as reunides virtuais.

Além disso, pela prépria composicao (atual) da Conatrae, a reunido
contou com a participacdo de varias pessoas. Isso é bastante
positivo para os debates na Comissdo, mas o formato virtual se
mostra complicado quando ha muitos presentes. E necessario
pensar uma boa metodologia (e ainda assim ndo ha garantia de que
va funcionar imediatamente) e testa-la diversas vezes para entender
sua adequacdo e possiveis problemas para o andamento das
reunides da Conatrae.

Normalmente, as reunides da Comissdo costumam durar entre
quatro e seis horas (ou mais), e as pautas suscitam ampla discussao
entre os membros. O formato virtual - embora necessario para a atual
situacao - torna a reunido bastante cansativa e desgastante para os
presentes. Se uma metodologia for proposta, isso precisa ser
considerado.

CNAS

Acessibilidade. Os conselheiros tém reclamado da dificuldade para
acessar o aplicativo devido a falta de acessibilidade. Alguns
conselheiros também nao tém internet com capacidade para ficar
muitas horas em videoconferéncia, pois temos conselheiros do
Brasil todo.

CNS

Dificuldade para todas/os poderem participar, sinal de internet e
muitas atividades simultaneas

Conanda

Inicialmente a pouca familiaridade dos conselheiros e da secretaria
executiva no uso dos aplicativos. Atualmente as preocupacoes
referem-se a seguranca de dados e a identificacdo de quem esta na
sala.

CNPCT

Ainda ndo tivemos reunido plenaria por meio eletrénico

CNDM

Falta de conexdo para reunido, auséncia de som ou imagem, ruidos
constantes. Acredito pelo nimero grande de participantes, o que




CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

sobrecarrega o sistema. Muito cansativo por esses fatos, para
reunides de 09 as 12 e de 14 as 17hs.

Quais

as principais acdes o colegiado tem conseguido realizar?

CNPIR

Enquanto Sociedade Civil varias, como CNPIR nenhuma acéo.

Conatrae

Na reunido, foi apresentada a sistematizacédo das discussoes
realizadas ao longo de 2019 sobre o fluxo de atendimento a
trabalhadores em situagcdo analoga a de escravo. O fluxo
desenvolvido foi aprovado. Além disso, foi apresentado e
discutido o resultado do monitoramento do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo - também resultado de
longo periodo de atividade e discussdo na Comissao.

CNAS

As reunides ordinarias estdo acontecendo de forma reduzida
com a intengao de deliberar os encaminhamos mais urgentes do
conselho.

CNS

Criacédo de comité de acompanhamento ao covid-19, encontros
virtuais deste comité, da mesa diretora e das comissdes
intersetoriais e céamaras técnicas. Estamos realizando e
participando de diversas lives, entrevistas, divulgando videos e
aproveitando muito bem nossas redes sociais (site,
SUSconceta, facebook, instagram,...). Aprovamos dezenas de
recomendacdes, cartas abertas, notas publicas, manifestos,..

Conade

Producado de documentos as autoridades e Manifestos Publicos

Conanda

Realizamos reunies frequentes da Mesa Diretora, da
Sociedade Civil, realizamos Assembleia e publicamos
recomendacdes, notas, manifestos e resolucdes

CNRDR

Os comités estaduais e distrital, juntamente com foruns,
movimentos, tém atuado na conscientizacdo no sentido de nao
realizacdo de encontros, reunides presenciais, e na difusdo de
articulacbes para atendimento na pona a partir de demandas,
nos estados. Isso, de forma voluntéria e nos estados e DF, por
ex-membros do CNRDR e membros dos comités estaduais e
distrital.

CNCPT

Conseguimos aprovar recomendacdes via mesa diretora, mas
estamos muito longe de realizar as acdes que seriam de
competéncia deste CNPCT - monitorar o avan¢co da COVID-19
nos espacos de privacdo de liberdade no pais. Fora isso,
considero que o CNPCT esta praticamente parado, jA que a
plenaria ndo tem se reunido.

CNDM

AclOes efetivas, apenas a construgdo de uma Cartilha, por
iniciativa do Pleno e, apenas por integrantes da sociedade civil
e a colaboragdo de varias conselheiras nessa construgdo. A
Cartilha tem o objetivo de orientacbes para as Mulheres, no
enfrentamento a Pandemia a violéncia dela originada e onde
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buscar ajuda. Divulgada, apd6s aprovacdo e adesao pela
totalidade do Pleno.

Observacdes ou consideracdes gerais que considera relevante

CNPIR

Essas foram as contribuicbes, porém ndo foram efetivadas:
Entendo que a situacéo exige um trabalho conjunto, para que
possamos efetivamente minimizar as agruras que irdo se
abater principalmente sobre os mais vulneraveis. Seguem
minhas tentativas de contribuicdo, ja me desculpando caso
alguma ja esteja sendo executada por acbes da SNPIR:

Considerando que parte da razao de existir do CNPIR se deve
ao reconhecimento da necessidade de especificidades
politicas para populacbes de Comunidades e Povos
Tradicionais, Quilombolas, Indigenas e Ciganos,
concomitantemente com a promoc¢ao da igualdade racial e o
que dai decorre;

Considerando que essas populacdes ja fazem parte do
conjunto dos mais vulneraveis em situacdo de "normalidade”;
Considerando que a informacéao correta, no tempo adequado e
compreensivel € uma medida eficaz, sobretudo em tempos de
pandemia;

Considerando os problemas que irdo afligir essas
comunidades, e a necessidade de comunicacao (via TIC,
Radio, TV...);

Considerando ainda que até o presente, ndo se verificaram
medidas concretas enderecadas a essas populacdes, sugiro:
1) plano emergencial de comunicacao especifico para essas
populacbes, com informacdes pertinentes e adequadas a
gravidade da situacéo, que informe medidas efetivas e praticas
condizentes e possiveis haja vista as suas realidades;

2) plano integrado envolvendo secretarias da saude, educacéo
e assisténcia social, para tragarem, conjuntamente com essas
populacdes, estratégias a serem adotadas a partir dos cenérios
de gravidade da pandemia e das circunstancias e recursos
locais;

3) plano de renda que contemple, por exemplo, distribuicdo de
remédios e alimentos, considerando as necessidades no
contexto das distintas realidades geograficas do pais;

4) linha de crédito para atender a situacdo emergencial dessas
comunidades;

5) criacdo de canais de comunicacao entre as populacdes e o
poder publico;
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6) criacdo de protocolos de acfes e de emergéncias médicas
considerando cenéarios de gravidade e abrangéncia da
epidemia nessas comunidades;

7) monitoramento das acfGes e das politicas, objetivando
verificar a sua abrangéncia, eficiéncia, eficacia e transparéncia.
OBS. Adequando o necessario, essas contribuicdes foram
enviadas e integra a Recomendacdo elaborada pelo

CONANDA.

Conatrae Apesar da pandemia e das restricbes que impde, a Comissao
tem conseguido realizar suas atividades na medida do
possivel.

CNAS Como estamos encontrando muitas dificuldades em relagéo a

acessibilidade aos programas de videoconferéncia queremos
destacar a importancia das reunides presenciais pela qual
podemos deliberar todas as demandas.

CNS Importante ampliar as forcas em defesa da vida, da democracia
e do SUS. Neste contexto de pandemia o papel do controle
social precisa ser reforcado. AbraSUS.

Conanda O CONANDA nao possui site, nem assessoria de comunicacao
e o0 MMFDH néo tem executado acdes ja aprovadas para a
solucéo desse problema. Avaliamos que € uma das formas de
criar obstaculos para o funcionamento do CONANDA. Outra
dificuldade é o contingenciamento de mais de 90% dos
recursos do Fundo em decorréncia da EC 95/2016. Temos
conseguidos aprovar 0os encaminhamentos que a sociedade
civil apresenta nas assembleias porque sempre Somos
maioria. O governo nao tem conseguido designar
representantes para todas as suas vagas e as trocas tem sido
constantes. No que dependemos da estrutura/suporte da
SNDCA/MMFDH para executar temos algumas dificuldades.

CNRDR A constatacdo de que o Ministério dos Direitos Humanos esta
inerte no que tange ao desenvolvimento da pauta da
Diversidade Religiosa.

CNPCT Os membros da sociedade civii do Comité Nacional de
Prevencdo a Tortura tém demonstrado preocupag¢do com o
posicionamento da Ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos Damares Alves. Das trés reunides do
Comité, realizadas durante o governo Bolsonaro, Damares se
ausentou de duas, inviabilizou os trabalhos de uma ao
desrespeitar as prerrogativas da sociedade civil eleita para o
Comité, e cancelou a 272 Reunido Ordinaria, que estaria
agendada para os dias 27 e 28 de abril. Vale lembrarmos que
Bolsonaro decretou o fim da remuneragdo dos peritos do
Mecanismo no ano passado e levou quase 10 meses para
empossar 0s membros do Comité que representam a
sociedade civil. A falta de dialogo e a obstrucdo do trabalho
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tém se tornado preocupantes durante momento delicado de
pandemia.

CNDM

O isolamento da Mulher junto ao agressor na mesma casa,
disparou a incidéncia da violéncia e crimes, nesse longo tempo
de confinamento e permanéncia junto ao agressor.

Brasilia, junho de 2020
Comisséo Especial sobre Participacéao
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
cndh@mdh.gov.br
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