A

> Quadro informativo

Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90010/2025 (Lei 14.133/2021)
UASG 810005 - COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA DO MDH @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (1) Impugnacoes (1) Esclarecimentos (5)

30/09/2025 17:23
-

O Edital estabeleceu a contratacao por “grupo unico”, exigindo a formulacao de proposta para

todos os itens do objeto (hospedagem, transporte, recursos humanos, infraestrutura etc.), com critério de
julgamento de menor preco global.

Tal exigéncia, no entanto, contraria a regra geral e o dever legal do administrador publico,

conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

A exigéncia de contratacao por preco global, no caso em tela, reune servicos de naturezas

absolutamente distintas, tais como:

1- Locacao de Transporte (especialidade da Impugnante)

2- Hospedagem com refeicoes (Setor de Hotelaria)

3- Recursos Humanos (Setor de Mao de Obra/Servicos)

4- Infraestrutura, Montagem e Mobiliario (Setor de Eventos/Estrutura)

Sabemos que, a Administracao s6 pode optar por contratar em “grupo unico” se conseguir provar que: o
objeto configura sistema unico e integrado (Art. 40, § 3°, Il) ou que o parcelamento resulta em perda de
economia de escala ou inviabiliza a contratacao (Art.40, §5°)

O Termo de Referéncia (Clausula 3.2.1, conforme contextualizado) traz como justificativa do nao

parcelamento o argumento de que o objeto configura “sistema unico integrado” e que a

interdependéncia operacional exigiria uma unica contratada, sob o risco de prejuizo, poréem nao materializa o
prejuizo a ser gerado.

Ainda nesse sentido, alega que a possibilidade de contratacao de diversas empresas, cada qual no seu ramo
de atividades, pode trazer vantagens, porem esse arranjo exige maior esforco

institucional, pois o planejamento do Pregao precisa ser feito levando em conta diversos grupos e, por
conseguinte, exige-se mais esforco do ponto de vista de gestao contratual.

Contrariando as justificativas ora apresentadas, a Impugnante vem demostrar que a Viabilidade

Técnica de Divisao, que o servigo de Locagao de Transporte €, comprovadamente, plenamente divisivel e sua
execucao e estanque em relacao aos demais servicos. A empresa de transporte nao interfere na qualidade
da hospedagem, nem a empresa de mobiliario interfere na logistica de transporte dos participantes.

Ao agrupar os servicos de maneira heterogénea, a Administracao restringe a participacao a

poucas empresas, a maioria de grande porte, com atuacao em multiplas areas, ou a empresas que atuarao
meramente como intermediadoras (consorcios ou subcontratagoes).

O parcelamento, ao contrario, permite que empresas especializadas e de menor porte, como €

o caso da RBR transportes (especialista no segmento de transporte), possam competir nos itens de sua
expertise, cumprindo o principio do art. 11, caput, da Lei n° 14.133/2021, que visa a selecao da proposta mais
vantajosa e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Outro fator extremamente importante a ser suscitado € a questao da maior economicidade, a

competicao em lotes especificos tende a gerar precos mais vantajosos e menores custos para a
Administracao Publica, pois cada fornecedor oferece o seu melhor preco naquilo que € sua atividade
principal.

3- DO PEDIDO

Diante do exposto e em conformidade com o principio do parcelamento obrigatorio e o dever

de ampla competitividade, a RBR transporte requer a Vossa Senhoria:

1. O DEFERIMENTO da presente Impugnacao, reconhecendo o vicio ho agrupamento do

objeto.

2. AALTERACAO do Edital n° 90010/2025 para que o objeto seja desmembrado em lotes ou

itens distintos, notadamente no que se refere ao servico de Locacao de Transporte,

permitindo que as empresas especializadas participem da competicao em sua area de

atuacao.
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levantamento de mercado, e avaliou as vantagens e desvantagens de proceder por meio de logistica
integrada ou, como sugere a recorrente, por meio logistica parcelada.

Apos ponderadas as vantagens e desvantagens a equipe técnica considerou a alternativa da contratacao
integrada, por meio de empresa unica com capacidade de fornecer todos os servicos de apoio logistico
necessarios a adequada realizacao da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Essa
avaliacao consta no item 542 e 54.3 do ETP, que destacou as vantagens desse modelo. Além disso, o
proprio ETP, em seu item 9, trouxe fundamentacao juridica adicional, a luz do art. 40, § 3°, Il, da Lei n°
14.133/2021, reforcando a motivagao pela nao adogao do parcelamento, em virtude do risco a execucao
integrada do objeto.

Conforme demonstrado, a opcao pela contratacao em grupo unico encontra respaldo no Estudo Tecnico
Preliminar n° 43/2025 (SEI n° 5129131) anexo ao Edital n° 90010/2025 (SEl n°® 5134890), que analisou
alternativas de parcelamento e de contratacao integrada, apontando, de forma motivada, as vantagens
técnicas, econdmicas e administrativas do modelo unificado. Ademais, o proprio ETP fundamentou a decisao
no disposto no art. 40, § 3° | e ll, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o parcelamento nao sera adotado
quando o objeto configurar sistema unico e integrado, hipotese que se aplica ao caso concreto em virtude da
interdependéncia operacional e da complementaridade técnica entre os servigos a serem contratados, alem
da reducao de custos de gestao de contratos.

Assim, a manutencao do objeto em grupo unico ndo afronta o principio da competitividade, mas, ao contrario,
esta em consonancia com os principios da planejamento, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e
interesse publico, que norteiam as contratacoes publicas.

Diante disso, foi julgado improcedente o pedido de impugnacao, mantendo-se inalteradas as disposicoes do
Edital do Pregao Eletronico n® 90010/2025.

O parecer citado encontra-se anexo a pagina do MDHC (https.//www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacao/ licitacoes-e-contratos/pregao-2025) para conhecimento de todos.

Incluir impugnagao
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
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PARECER N2 246/2025/SEI/CGAP.LGBTQIA+/GAB.SLGBTQIA+/SLGBTQIA+/MDHC

PROCESSO N2 00135.215589/2025-80

PREGAO: 90010/2025

Contratagao de empresa especializada na prestacdao de servigos, ndao continuo, sem dedicagao de
mao de obra exclusiva, de apoio logistico, operacional, de organizacao, planejamento e execugao de
evento, incluindo hospedagem com refeicdes, locagdo de transporte, recursos humanos, servigos,
equipamentos, materiais e infraestrutura (montagem/ mobilidrio/ornamentacdo) e servigcos de
alvaras para a realizacdo da etapa nacional da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+, a qual acontecerd em Brasilia—DF, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil
(CICB), nos dias 21, 22, 23 e 24 de outubro de 2025 com publico estimado de 1.500 (mil e
quinhentos) participantes por dia.

RECORRENTE: RBR TRANSPORTE E LOCADORA LTDA - CNPJ/MF n2 10.932.538/0001-98

OBJETO:

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de analise da impugnacdo apresentada pela empresa RBR Transporte e Locadora
Ltda (SEI n? 5162022), no ambito do Edital do Pregdo Eletronico n? 90.010/2025, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos, ndo continuo, sem dedicacdo de mdo de
obra exclusiva, de apoio logistico, operacional, de organizacdo, planejamento e execucdo de evento,
incluindo hospedagem com refeicGes, locacdo de transporte, recursos humanos, servigos, equipamentos,
materiais e infraestrutura (montagem/ mobilidrio/ornamentacdo) e servicos de alvaras para a realiza¢do
da etapa nacional da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, a qual acontecerd em
Brasilia—DF, no Centro Internacional de Convencgdes do Brasil (CICB), nos dias 21, 22, 23 e 24 de outubro
de 2025 com publico estimado de 1.500 (mil e quinhentos) participantes por dia.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. A impugnacdo foi protocolada em 29 de setembro de 2025, respeitando o prazo legal
previsto no ambito do Art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e na cldusula 13 do Edital (SEI n? 5134890), que
fixam o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura da sessdo publica agendada para 02 de outubro
de 2025.

2.2. Assim, deve-se reconhecer a tempestividade da impugnacdo e a legitimidade da empresa
impugnante para questionar o instrumento convocatadrio.

3. DAS RAZOES DA RECORRENTE

3.1. A impugnacao apresentada pela empresa RBR Transporte e Locadora Ltda. centra-se na

alegacdao de que o Edital, ao estabelecer a contrata¢do por grupo Unico, teria promovido agrupamento
indevido do objeto, em afronta ao principio do parcelamento obrigatdrio previsto no art. 40, § 52, da Lei
n? 14.133/2021.

3.2. Segundo a impugnante, a regra legal deve ser a de que a Administracao realize a
contratacdao de forma parcelada sempre que o objeto for tecnicamente divisivel e ndo houver prejuizo
para a economicidade ou para o conjunto da execuc¢dao. Nesse sentido, alega que os servigos exigidos —
tais como transporte, hospedagem, infraestrutura e mao de obra — sdo autébnomos entre si, o que



afastaria a necessidade de sua execuc¢ao integrada.

3.3.

Defende, ainda, que a agregacdao de servigos distintos em um Unico grupo limita a

competitividade do certame, restringindo a participacdo de empresas especializadas de menor porte,
como a prdépria impugnante, e favorecendo apenas grandes prestadoras ou intermediarias que atuem
por meio de consdrcios e subcontratacdes. Sustenta, por fim, que a realizagdo do certame por lotes ou
itens especificos ampliaria a concorréncia e permitiria a obtenc¢do de propostas mais vantajosas para a
Administracdo, a saber:

3.4.

2-DO MERITO DO AGRUPAMENTO INDEVIDO DO OBJETO E DA VIOLAGAO AO PARCELAM
OBRIGATORIO (ART. 40, § 52, DA LEI N2 14.133/2021)

O Edital estabeleceu a contratagdo por “grupo Unico”, exigindo a formula¢do de proposta para
todos os itens do objeto (hospedagem, transporte, recursos humanos, infraestrutura etc.), com
critério de julgamento de menor prego global.

Tal exigéncia, no entanto, contraria a regra geral e o dever legal do administrador publico,
conforme a Lei Federal n? 14.133/2021, vejamos:

“Art.40, § 52: O parcelamento é obrigatdrio, nos termos desta Lei, sempre que for
tecnicamente divisivel e ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, observando ainda o disposto no § 32 deste artigo.”

A exigéncia de contratagcdo por preco global, no caso em tela, redne servicos de naturezas
absolutamente distintas, tais como:

1- Locagdo de Transporte (especialidade da Impugnante)

2- Hospedagem com refei¢Ges (Setor de Hotelaria)

3- Recursos Humanos (Setor de M3o de Obra/Servigos)

4- Infraestrutura, Montagem e Mobilidrio (Setor de Eventos/Estrutura)

Sabemos que, a Administragao sé pode optar por contratar em “grupo Unico” se conseguir provar
que: o objeto configura sistema Unico e integrado (Art. 40, § 39, Il) ou que o parcelamento resulta
em perda de economia de escala ou inviabiliza a contratagdo (Art.40, §52).

O Termo de Referéncia (Clausula 3.2.1, conforme contextualizado) traz como justificativa do ndo
parcelamento o argumento de que o objeto configura “sistema unico integrado” e que a
interdependéncia operacional exigiria uma Unica contratada, sob o risco de prejuizo, porém nao
materializa o prejuizo a ser gerado.

Ainda nesse sentido, alega que a possibilidade de contrata¢do de diversas empresas, cada qual no
seu ramo de atividades, pode trazer vantagens, porém esse arranjo exige maior esforco
institucional, pois o planejamento do Pregdo precisa ser feito levando em conta diversos grupos
€, por conseguinte, exige-se mais esforco do ponto de vista de gestao contratual.

Contrariando as justificativas ora apresentadas, a Impugnante vem demostrar que a Viabilidade
Técnica de Divisdo, que o servico de Locacdao de Transporte é, comprovadamente, plenamente
divisivel e sua execugdo é estanque em relagdo aos demais servigos. A empresa de transporte ndo
interfere na qualidade da hospedagem, nem a empresa de mobilidrio interfere na logistica de
transporte dos participantes.

Ao agrupar os servicos de maneira heterogénea, a Administracdo restringe a participacdao a
poucas empresas, a maioria de grande porte, com atuagdo em multiplas dreas, ou a empresas
que atuardo meramente como intermediadoras (consércios ou subcontratagées).

O parcelamento, ao contrario, permite que empresas especializadas e de menor porte, como é o
caso da RBR transportes (especialista no segmento de transporte), possam competir nos itens de
sua expertise, cumprindo o principio do art. 11, caput, da Lei n? 14.133/2021, que visa a sele¢do
da proposta mais vantajosa e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Outro fator extremamente importante a ser suscitado é a questdo da maior economicidade, a
competicdo em lotes especificos tende a gerar pregos mais vantajosos e menores custos para a
Administracdo Publica, pois cada fornecedor oferece o seu melhor pre¢o naquilo que é sua
atividade principal.

Em sintese, a recorrente fundamenta sua impugnacdo na premissa de que o parcelamento

seria a regra legal aplicdvel ao caso, defendendo que a contratacdo por grupo Unico afronta a
competitividade, a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa, principios basilares da Lei n?

14.133/2021.



4. DOS PEDIDOS

4.1. Com fundamento nos argumentos expostos, a impugnante solicita expressamente:
3- DO PEDIDO

Diante do exposto e em conformidade com o principio do parcelamento obrigatério e o dever de
ampla competitividade, a RBR transporte requer a Vossa Senhoria:

1. ODEFERIMENTQa presente Impugnacdo, reconhecendo o vicio no
agrupamento do objeto.

2. A ALTERACAOdo Edital n2 90010/2025 para que o objeto seja desmembrado
em lotes ou itens distintos, notadamente no que se refere ao servico de Locagao de
Transporte, permitindo que as empresas especializadas participem da competi¢do
em sua area de atuagdo.

4.2. Passa-se, portanto, a analise do recurso administrativo em epigrafe.
5. ANALISE
5.1. Em linhas gerais, conforme transcrito acima, a recorrente requer a impugnagdao do Edital

n2 90010/2025 e a sua subsequente alteracdo de objeto, de modo a contemplar itens ou lotes distintos,
notadamente o servico de Loca¢do de Transporte. Em suas razdes, a recorrente argumenta que a
realizacdo do certame por lotes ou grupos distintos traria vantagens econémicas para a Administracao
Plblica, além de ampliar a competitividade do certame, visto que resultaria em ndimero maior de
empresas especializadas aptas a participar.

5.2. A esse respeito, cumpre salientar que, em conformidade ao disposto no Art. 18, § 19, VIII,
é elemento obrigatdrio do Estudo Técnico Preliminar a descricdo das “justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratacdo”. Nessa perspectiva, de modo a cumprir os dispositivos legais aplicaveis e a
garantir a conformidade legal dos atos praticados no ambito da contratacdo em tela, a Equipe de
Planejamento da Contratagao realizou extenso levantamento de mercado e, nesse contexto, avaliou as
vantagens e desvantagens de proceder por meio de logistica integrada ou, como sugere a recorrente, por
meio logistica parcelada.

5.3. Nesse contexto, analisou-se, inicialmente, a possibilidade de contratacdo parcelada, com
fornecedores distintos para cada ramo de atividade, conforme detalhado no item 5.4.1 do Estudo
Técnico Preliminar n? 43/2025 (SEI n2 5129131), no qual foram ponderadas as vantagens e desvantagens
de tal arranjo, a saber:

5.4. Com o intuito de definir a melhor solu¢do para a necessidade da Administracdao Publica de
que trata o presente processo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliou diferentes
possibilidades de contratacdo, do ponto de vista logistico.

5.4.1. Primeiramente, foi considerada a possibilidade de contratagdo de diversas empresas, cada
gual no seu ramo de atividade, de modo que o atendimento a presente demanda seria realizado
na logica da logistica parcelada. Por um lado, esse arranjo pode trazer a vantagem de que as
contrata¢des realizadas com empresas diretamente no ramo de atividade especifico (setor
hoteleiro; setor de locagdo de transportes, entre outros), assegurando processos de habilitagdo
especificos para cada contratagdo. Em contrapartida, avalia-se que esse arranjo exige maior
esforgo institucional, pois o planejamento do Pregdo precisa ser feito levando em conta diversos
grupos e, por conseguinte, exige-se mais esforco do ponto de vista da gestdo contratual.
Ademais, a contratacdo em forma de logistica parcelada exige maior esforgco para integrar as
diferentes fornecedoras a dinamica da 42 Conferéncia Nacional, que deve possuir unidade e
organicidade.

5.4. Na sequéncia, a equipe técnica considerou a alternativa da contratacdo integrada, por
meio de empresa Unica com capacidade de fornecer todos os servigos de apoio logistico necessarios a
adequada realiza¢do da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Essa avalia¢do
consta noitem 5.4.2 e 5.4.3 do ETP, que destacou as vantagens desse modelo:

5.4.2. Considerou-se, também, a possibilidade de contratagdo de empresa Unica, com atuagdo no
setor de eventos e com possibilidade de fornecer o conjunto de servigos necessarios ao apoio
logistico a 42 Conferéncia Nacional. Embora esse arranjo acarrete a possibilidade de maior
percentual relativo a subcontrata¢des, verifica-se que se encontra mais bem assegurada a



integracdo entre os diferentes servicos. Ademais, a gestdo e a fiscalizagdo contratual ocorrem de
modo integrado, exigindo menos esforco institucional por parte do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, dado o seu reduzido quadro de servidores.

5.4.3. A partir da andlise empreendida acima, bem como levando em consideracdo que parte
expressiva das contratages publicas analisadas no dmbito do quadro supramencionado ocorre
por meio da logistica integrada, evidenciando as vantagens desse arranjo contratual, optou-se
por proceder a contratagdo nessa perspectiva, dadas as suas vantagens técnicas e econdmicas.

5.5. Além disso, o préprio ETP, em seu item 9, trouxe fundamentacdo juridica adicional, a luz
do art. 40, § 39, Il, da Lei n2 14.133/2021, reforcando a motivacdo pela ndo adog¢do do parcelamento, em
virtude do risco a execucgdo integrada do objeto:

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

9.1. A justificativa para o ndo parcelamento da solu¢do encontra fulcro no inciso Il ao § 32 da Lei
n. 14.133/2021, que disp&e o seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: [...] § 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:
[...] Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

9.2. Diante ao exposto, optou-se em realizar a licitagdo por meio da modalidade Pregdo, na forma
eletrénica, que tem como tipo o menor prego, reunindo os itens a serem contratados em 1
grupo, seguindo o pardmetro da compatibilidade dos servigos.

9.3. Considerando a natureza do objeto licitado, verifica-se que todos os itens apresentam
interdependéncia operacional e complementaridade técnica, de modo que sua execugdo por uma
Unica contratada garante maior padronizac¢do, integragdo e eficiéncia na prestagdo dos servigos. A
fragmentacdo em diferentes grupos poderia comprometer a uniformidade da execugdo, dificultar
a gestdo contratual e aumentar os custos administrativos para a Administragdo.

9.4. Adicionalmente, a contratacdao unificada favorece a coordenacdo logistica, evita retrabalhos
decorrentes de divergéncias entre fornecedores e reduz riscos relacionados a atrasos ou
incompatibilidades técnicas entre entregas. Assim, entende-se que a divisdao do objeto em grupos
nao traria beneficios a execu¢do do contrato e poderia, ao contrdrio, impactar negativamente a
gualidade e a economicidade do servico, razdo pela qual se opta pela manutencao do objeto em
grupo unico.

5.6. Portanto, observa-se que a op¢do pela contratacdo em grupo Unico ndo foi arbitraria, mas
resultado de estudo técnico fundamentado, que avaliou cendrios alternativos e demonstrou que a
solucdo integrada se apresenta como a mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e
administrativo.

5.7. A luz das razdes técnicas acima transcritas, destaca-se que, no que tange a descricdo da
solucdo como um todo, a Administracdo Publica, por meio da Equipe de Planejamento da Contratacdo,
propds a contratacdo de conjunto de servicos e atividades integradas que compreende a prestacdo de
servicos de apoio logistico, operacional, de organizacdo, planejamento e execucdo de evento, incluindo
hospedagem com refeicbes, locacdo de transporte, recursos humanos, servicos, equipamentos, materiais
e infraestrutura (montagem/ mobilidrio/ornamentacdo) e servicos de alvaras para a realizacdo da etapa
nacional da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, a ser realizada entre 21 e 24 de
outubro de 2025, no Centro Internacional de Convenc¢des do Brasil (CICB), com publico estimado de
1.500 (mil e quinhentos) participantes por dia.

5.8. Ndo se trata, pois, da contratacdo de servicos estanques, de forma isolada e sem
interdependéncia entre si. Nessa perspectiva, a Equipe de Planejamento da Contratacdo, apoiada pela
equipe técnica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, avaliou que a centralizacdo da
responsabilidade dos servicos que serdo contratados em apenas uma empresa promove,
indubitavelmente, a integragao e a harmonia nos servigos que serdo prestados. A fim de exemplificar as
razdes descritas, menciona-se que a contratacdo de profissionais de Coordenacao de Transporte, e
receptivo no aeroporto compreendem o item 3 (a saber, Recursos Humanos), e ndo o item 2 (a saber,
Locagdo de Transporte).

5.9. O exemplo citado ilustra o cardter de interligacdo e interdependéncia entre todos os itens
do grupo unico a que se refere a contratacdao em tela. A centralizacdo dos servicos e de sua gestdo, a ser



efetivada no ambito da contratacdo de empresa de prestacdo de servicos de apoio logistico, trard
padronizacdo de qualidade e uniformidade nos servicos a serem prestados, acarretando a execugao
contratual de ponta a ponta.

5.10. Outro ponto a ser considerado consiste nas especificidades do evento que da origem ao
presente processo de contratacdo. Nesse sentido, salienta-se que as Conferéncias dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ sdo um importante marco na consolidacdo da participacdo social definida na
Constituicdo Federal por estabelecerem uma série de mecanismos de inclusdo da populacdo na
elaboracdo, deliberacdo e controle das politicas publicas. Assim, configuram-se como espacos
democraticos e plurais, esses mecanismos, em conjunto, garantem que as Conferéncias ndao apenas
cumpram o papel consultivo, mas também atuem como instancias propositivas e deliberativas,
consolidando o direito constitucional a participacdo social e contribuindo para a construcdo de politicas
publicas inclusivas e efetivas.

5.11. A ultima Conferéncia Nacional LGBTQIA+ ocorreu em abril de 2016, ou seja, hd 9 anos. No
gue se refere a realizacdo desta 42 Conferéncia, hd uma expectativa para realizacdo de um grande
evento, havendo ampla participagdo da Sociedade Civil e Poderes Publicos de todas as esferas, para
construcdo de uma politica nacional contemplando a diversidade geografica, histdrica, social e cultural da
populacdo LGBTQIA+ em todo territdrio nacional - do Norte ao Sul do Brasil.

5.12. Ciente de tal contexto e de sua responsabilidade institucional, a Equipe de Planejamento
da Contratacdo, apoiada pela equipe técnica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
conduziu planejamento minucioso acerca das necessidades e especificidades da 42 Conferéncia, o que
resultou na elaboracdo de Edital seguindo o padrdao capaz de assegurar o ponto 6timo entre a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos e a economia processual no que se refere a gestdao da contratacdo, em
linha com o que disp&e o ja citado Art. 40, § 32, da Lei n? 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[...]

§ 32 O parcelamento n3o serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdao de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

5.13. A busca pela otimizacdo da gestdo contratual, conforme disposto acima, leva em
consideracdo o reduzido quadro de servidores e servidoras do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, de modo que a celebracao de multiplos contratos, acarretando a atua¢dao de multiplos agentes
publicos como gestores e fiscais de contrato, ampliaria sobremaneira a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido.

5.14. Ademais, salienta-se que a publicacdo do Edital em epigrafe ocorreu ha menos de 30
(trinta) dias do inicio da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Dessa forma, a
eventual efetivacdo do Pregdo em multiplos lotes, acarretando a necessidade de multiplas propostas
comerciais, com consequente celebracdo, gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos administrativos,
ampliaria de modo injustificavel a chance de insucesso do objeto, ao passo que a contratacdo de forma
integrada, além das vantagens técnicas e econdmicas ja descritas, otimiza a gestao do planejamento e da
contratacao em si.

5.15. Por fim, importa salientar que todas as razdes acima descritas, bem como as decisdes da
Equipe de Planejamento da Contratacdo, consignadas no processo em epigrafe, ocorrem sem prejuizo ao
principio de competitividade, descrito no Art. 52 da Lei n2 14.133/2021, conforme descrito nos itens 4.10
e 5 do Estudo Técnico Preliminar n2 43/2025. Em mesmo sentido, o item “Formas e Critérios de Sele¢do”
do Termo de Referéncia n? 11/2025 apresenta critérios de qualificacdo técnica (especialmente critérios
de qualificacdo técnico-operacional) adequados ao porte da 42 Conferéncia Nacional e a sua relevancia
institucional. Os referidos critérios, portanto, ndo visam a restringir injustificadamente o mercado, mas a



assegurar que a empresa a ser contratada reldna a experiéncia e as condi¢cdes necessarias ao adequado
cumprimento do objeto.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, verifica-se que a impugnacao apresentada pela empre sa RBR Transporte e
Locadora Ltda. é tempestiva e merece ser conhecida, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021.
Contudo, no mérito, ndo assiste razdo a impugnante.

6.2. Conforme demonstrado, a opcdo pela contratagdo em grupo Unico encontra respaldo n o
Estudo Técnico Preliminar n2 43/2025 (SEI n2 5129131) anexo ao Edital n2 90010/2025 (SEI n® 5134890),
gue analisou alternativas de parcelamento e de contratacdo integrada, apontando, de forma motivada,
as vantagens técnicas, econ0micas e administrativas do modelo unificado. Ademais, o prdprio ETP
fundamentou a decisdo no disposto no art. 40, § 32, | e Il, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o
parcelamento ndo sera adotado quando o objeto configurar sistema Unico e integrado, hipdtese que se
aplica ao caso concreto em virtude da interdependéncia operacional e da complementaridade técnica
entre os servicos a serem contratados, além da reducdo de custos de gestdo de contratos.

6.3. Assim, a manutencdo do objeto em grupo Unico ndo afronta o principio da
competitividade, mas, ao contrario, esta em consonancia com os principios da planejamento, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade e interesse publico, que norteiam as contratagdes publicas.

6.4. Diante disso, recomenda-se conhecer a impugnag¢do, por sua tempestividade, e, no
mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico
n2 90.010/2025.

E o Parecer.

A consideracdo superior.

RENATO CESAR CANI
Coordenador-Geral de Acompanhamento de Parcerias
Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao, conforme Portaria MDHC n2 37, de 22 de maio de
2025

MARIA IZABEL BEZERRA DE SA
Coordenadora-Geral do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
Coordenadora de Planejamento do Projeto, conforme Portaria MDHC n2 37, de 22 de maio de 2025

A P R O V Oos termos deste Parecer ne
246/2025/CGAP.LGBTQIA+/GAB.SLGBTQIA+/SLGBTQIA+/MDHC.

SYMMY LARRAT
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

Documento assinado eletronicamente por Renato Cesar Cani, Coordenador(a)-Geral de
Acompanhamento de Parcerias, em 30/09/2025, as 14:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Symmy Larrat, Secretario(a) Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+, em 30/09/2025, as 15:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Maria Izabel Bezerra de Sa, Coordenador(a)-Geral do
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, em 30/09/2025, as 16:30, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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