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Aimpugnacao apresentada pela empresa centra-se na alegacao de que o Edital estaria em desconformidade com a legislacao vigente, em especial com o disposto no
art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, por ndo prever a exigéncia de comprovagao de registro da empresa e dos profissionais responsaveis perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, bem como pela auséncia de obrigatoriedade da apresentagao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) e Certidao de Acervo Operacional
(CAQ).

Segundo a impugnante, os servicos descritos no Termo de Referéncia — notadamente aqueles relacionados a montagem de palcos, estruturas temporarias, instalacoes
elétricas e outros itens de infraestrutura — enquadram-se como atividades tipicas da engenharia, atraindo a competéncia do CREA. Nesse sentido, argumenta que:

[.]

Dentre os itens do objeto, destacam-se aqueles que demandam supervisao técnica, como montagem de palcos, tendas, instalagdes elétricas e shows pirotécnicos. Tais
atividades, regulamentadas pela Lei n° 5.194/1966 e pela Resolucao CONFEA n° 1.073/2016, exigem registro no CREA e emissao de ARTs por profissionais habilitados.

Diante das orientagdes do CONFEA, tem-se inquestionavelmente que, ainda que as empresas cuja atividade de locacao de estruturas para eventos temporarios nao
figure como do ramo de engenharia, os servicos ofertados por elas sdo passiveis de regulamentacao técnica, pois expdem a riscos o publico o patrimoénio e o meio
ambiente nos locais de eventos.

Assim sendo, ndo identificamos no edital em regéncia a exigéncia formal e obrigatoria dos requisitos de QUALIFICACAO TECNICA de acordo com as exigéncias
tipificadas no Art. 67 da Lei 14133/2021.

[.]

Alem disso, a empresa cita a Cartilha Seguranga em Eventos Temporarios e as Diretrizes sobre Atividades Técnicas de Engenharia em Eventos Temporarios, expedidas
pelo CONFEA, segundo as quais os eventos temporarios, em razao da concentragao de publico e da complexidade de sua execugao, “expdem a sociedade, o
patrimonio e o meio ambiente a riscos” e, portanto, demandariam acompanhamento por profissionais legalmente habilitados, a saber:

Considerando que Servicos analogos a engenharia, como os listados no Termo de Referéncia, estao sujeitos as normas do CREA, com respaldo nas orientagdes do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), na Cartilha Seguranca em Eventos Temporarios e as Diretrizes sobre as Atividades Técnicas de Engenharia em
Eventos Temporarios do CONFEA que estabelecem a necessidade de acompanhamento por profissionais habilitados em servicos que envolvam riscos a seguranca
publica, ao patriménio e ao meio ambiente disposto na ORIENTACAO SOBRE A SEGURANCA EM EVENTOS TEMPORARIOS do CREA conforme link abaixo e conforme
DIRETRIZES SOBRE AS ATIVIDADES TECNICAS DE ENGENHARIA EM EVENTOS TEMPORARIOS E A FORMALIZACAO DE SUAS RESPONSABILIDADES também conforme
link abaixo.

https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/cartilha_CreaMG_fiscalizacao-eventoscrea-mg-para-calameo.pdf
https://www.confea.org.br/midias/uploadsimce/DIRETRIZES%20SOBRE%20AS%20ATIVIDADES%20T%C3%89CNICAS%20DE%20ENGENHARIA%20EM%20EVENTOS%20TEMPOR%C3%81RIOS%20E%20A%20FORMALIZA%C3%8

Consoante as orientagdes do CONFEA apresentadas anteriormente, os eventos temporarios sao acontecimentos de especial interesse publico ou privado, que ocorrem
em um periodo predeterminado e, pela concentragao de pessoas em um espaco fisico construido ou preparado para aquela atividade, expdem a sociedade, o
patrimonio e o meio ambiente a riscos.

A impugnante ainda cita o art. 6° da Lei n°® 5.194/1966, que tipifica como exercicio ilegal da profissao a atuagao de pessoa fisica ou juridica sem o devido registro nos
Conselhos Regionais, defendendo que permitir a participagao de empresas sem vinculo com o CREA acarretaria afronta a legalidade, risco a seguranga do publico e até
mesmo a possibilidade de suspensao do evento por 6rgaos de fiscalizagao como Corpo de Bombeiros e Defesa Civil.

Em sintese, sustenta a licitante que a auséncia dessas exigéncias no edital comprometeria a legalidade, a competitividade e a seguranga da contratacao, configurando
vicio no instrumento convocatorio.

X

Em linhas gerais, a recorrente requer a impugnacao do Edital n® 90010/2025 e a sua consequente alteracao, de modo a incluir, como requisitos de habilitacao, a
obrigatoriedade de registro da empresa e de profissionais no CREA, bem como a apresentacao de Certidao de Acervo Tecnico (CAT) e de Certidao de Acervo
Operacional (CAQ). Em suas razdes, sustenta que tais exigéncias seriam imprescindiveis para garantir a seguranga e a regularidade da execugao do objeto, alem de
assegurar a conformidade do certame com a legislacao profissional e com o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A esse respeito, cumpre salientar que, o Estudo Tecnico Preliminar n® 43/2025 (SEI n° 5129131) ja consignou de maneira expressa a necessidade de observancia dos
requisitos de qualificacdo técnico-operacional, em especial quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica, nos exatos termos autorizados pelo art. 67, §§ 1° e
2°,da Lei n®14.133/2021, como se depreende de seu item 4.8.3:

4.8.3. Outro ponto que precisa ser salientado, no ambito dos Requisitos da Contratagao, refere-se a observancia dos requisitos para Qualificagao Tecnico-Operacional.
Nos termos do Art. 67, § 1° e § 2°, da Lei n® 14.133/2021, esta prevista a exigéncia de atestados de capacidade técnica, com o intuito de assegurar o éxito da contratagao
e, assim, evitar a contratacao de pessoa juridica que nao reuna as condicdes para executar adequadamente o objeto a ser contratado. Em particular, compreende-se
como estrategicamente fundamental a previsao de exigéncia de atestados especificos para comprovagao de experiéncia previa e capacidade técnica na organizagao
de eventos integrada ao fornecimento de servico de hospedagem e de locagao de transporte. Ambos os itens possuem relevancia estratégica para o éxito da 42
Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. No caso do servico de hospedagem, além do seu carater de missao critica, dado que as pessoas participantes
do evento sao provenientes de todo o Brasil, acrescenta-se o fato de que o valor do item corresponde a uma parcela significativa do valor total do grupo. No caso do
servico de locagao de transporte, observa-se que se trata de servico de missao critica para evitar atrasos na programagao e, assim, garantir o éxito do processo
conferencial, em atendimento ao Decreto de convocacao.

Ademais, o item 9 do Termo de Referéncia n° 11/2025 (SEI n° 5129132) contempla a exposigao acerca dos requisitos de habilitagao juridica; habilitacao fiscal, social e
trabalhista; qualificagao econémico-financeira; qualificacao técnica e qualificagcao técnico-operacional. No caso desta ultima, salienta-se sua definicao e finalidade,
apresentadas, respectivamente, nos itens 9.29 e 9.31 do Termo de Referéncia supramencionado:

9.29. Trata-se de comprovacao de aptidao para execucao de servigo similar, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior do objeto desta
contratagao, ou do item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

[.]

9.31. A exigéncia de apresentagao de atestados de capacidade tecnico-operacional tem como principal finalidade assegurar que as empresas participantes do certame
possuam experiéncia comprovada na execucao do objeto licitado. Essa exigéncia nao constitui um obstaculo a competitividade, mas sim uma medida de precaugao
adotada pela Administracdo Publica para assegurar maior seguranca e confiabilidade na execugao do contrato, sobretudo em contratagcdes que envolvem servigos
especializados e de maior complexidade, como € o caso do evento em questao.

Importante considerar, também, que, conforme previsao legal, os requisitos de contratagao e as formas e critérios de selecao foram devidamente formulados pela
Equipe de Planejamento da Contratacdo apos cuidadoso Estudo Técnico Preliminar, e respaldados pelo érgao de consultoria juridica pertinente, notadamente a

Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Uniao.

Nessa perspectiva, cumpre salientar que o objeto da contratacdo em epigrafe consiste na contratacdo de empresa para 'l..] prestagcao de servigos, ndo continuo, sem
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de requisitos adicionais para qualificacao tecnica, essa avaliacao sera devidamente realizada pela Contratante, nos termos do item 4.4 do Termo de Referéncia
supramencionado.

[.]

4.3. Em qualquer hipotese de subcontratacao, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisao e coordenagao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacao.

44, A subcontratacdo depende de autorizagao prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificagdo técnica
necessarios para a execugao do objeto.

45. A Contratada devera apresentar, quando solicitado, os cadastros dos subcontratados junto ao Ministério do Turismo, previstos nas Leis n° 8.623, de 1993, e 11771, de
2008, no Decreto n° 7.381, de 2010, e demais normativos pertinentes.

[.]

Essa avaliacdo permite depreender que, caso os requisitos de habilitacao incorporassem a exigéncia de registro da empresa e de profissionais junto ao CREA, bem
como de Certidao de Acervo Tecnico (CAT) e Certidao de Acervo Operacional (CAO), como sustenta a recorrente, isso representaria prejuizo ao principio de
competitividade, pois restringiria © mercado de forma injustificada, considerando o fato de que o objeto da presente contratagcao nao se configura como obra ou servigo
de engenharia.

Diante disso, resta evidenciado que o instrumento convocatorio contemplou, de forma proporcional e compativel com a complexidade do objeto, as exigéncias de
habilitacao necessarias para garantir a execugao satisfatoria do contrato, atendendo ao comando legal do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional ha execucao de
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de ate 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Nesse contexto, a pretensao da recorrente de tornar obrigatoria a exigéncia de registro da empresa e de profissionais junto ao CREA, bem como de Certidao de Acervo
Tecnico (CAT) e Certidao de Acervo Operacional (CAO), extrapola os limites estipulados pela legislacao pertinente e, portanto, ndo encontra respaldo nos principios a
serem observados pela Administracao Publica na condugao dos processos de contratagdes publicas.

Portanto, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a Administracao a observancia dos principios da isonomia, proporcionalidade, competitividade e da selegao da proposta
mais vantajosa, os quais seriam vulnerados caso se impusessem requisitos excessivos ou genericos que nao guardem correlagao necessaria com a natureza do objeto
licitado.

Desse modo, a decisao administrativa de enquadrar a comprovagao da qualificagao técnico-operacional no ambito da apresentagao de atestados especificos
relacionados aos servigos a serem prestados, considerados criticos e estratégicos para o éxito da contratagao, em detrimento das exigéncias genéricas pleiteadas pela
impugnante, revela-se técnica, juridica e economicamente acertada, visto que observa os dispositivos legais e segue boas praticas realizadas no ambito de
contratagdes similares, as quais foram devidamente pesquisadas pela Equipe de Planejamento da Contratagao no ambito dos estudos técnicos preliminares. Trata-se
de medida adequada, proporcional e suficiente, que atende ao disposto no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a necessaria capacidade técnica dos
licitantes sem, contudo, impor barreiras desarrazoadas a ampla competitividade do certame.

Portanto, nao se vislumbra qualquer omissao no edital quanto a verificacdo da capacidade técnica das empresas participantes, razao pela qual a pretensao da
impugnante carece de fundamento juridico e fatico, nao havendo elementos que justifiquem a modificacao do instrumento convocatorio.

CONCLUSAO
Ante o exposto, verifica-se que a impugnagao apresentada pela empresa nao assiste razao.

Conforme demonstrado, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional ja foi devidamente analisada e contemplada no Estudo Técnico Preliminar n® 43/2025 (SEI n°®
5129131), anexo ao Edital n° 90010/2025 (SEI n° 5134890), que de forma expressa destacou, em seu item 4.8.3, a necessidade de comprovacao da experiéncia previa
por meio de atestados de capacidade técnica, nos termos do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, como medida essencial para assegurar a adequada execucao do
objeto e evitar riscos a realizacao da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

Assim, verifica-se que a opgao administrativa de restringir as exigéncias de habilitacdo ao estritamente indispensavel estd em conformidade com o que dispde a
legislagao vigente, observando-se os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade. A ampliagao das exigéncias para incluir, de forma generica e
obrigatdria, registros no CREA e a apresentacdo de CAT e CAO, como pretende a impugnante, configuraria medida excessiva, apta a restringir indevidamente a
participagao de potenciais licitantes, em descompasso com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e com o principio da selecao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a manutencao do edital em sua redagao atual alinha-se aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade e interesse publico
que norteiam as contratagdes publicas.
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O Edital estabeleceu a contratagao por “grupo unico’, exigindo a formulacao de proposta para

Ap)
Apos analise do pedido foi emitido pela area técnica demandante o Parecer 246/2025/SEI/CGAPLGBTQIA+/GAB.SLGBTQIA+/SLGBTQIA+/MDHC no qual indeferiu o

Incluir impugnacao
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