21/11/2018

SEI/MDH - 0612188 - Nota Técnica

0610426

00135.201971/2017-04

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
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INTERESSADO(S): MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS - MDH

1.
1.1.
2.
2.1.

ASSUNTO
Analise de Impugnacio - Pregiao Eletronico SRP n° 09/2018
REFERENCIA

Impugnante: Basis Tecnologia da Informagdo S.A., pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ n.° 11.777.162/0001-57.

3.
3.1.

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de impugnacao interposta pela sociedade anonima em referéncia, contra os termos

do subitem 17.1.1.2 do Termo de Referéncia, anexos do Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 09/2018, cujo
objeto ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao de servigos de Tecnologia da Informacao
para atender necessidades do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

4.
4.1.

4.2.
tempestiva.

5.
5.1.

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
Dispde o item 22.1 do Edital:

"Até 02 (dois) dias tuteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa

podera impugnar este Edital"

Considerando que a sessao foi agendada para o dia 23 de novembro de 2018, a impugnagao ¢

DA MOTIVACAO DA IMPUGNACAO

A Impugnante argumenta, em sintese, que:

a) sem a disponibilizagdo dos fatores de criticidade e disponibilidade esperados para a
execucdo contratual as licitantes restam impossibilitadas de saber se deverdo prestar seus
servigos de sustentacdo pela metade do preco ofertado e a consequéncia direta dessa
inviabilidade na elaboragdo de propostas ¢ a violagao do principio da competitividade,
haja vista que as proponentes desconhecem as condi¢des dentro das quais devem
competir, além dos principios do julgamento objetivo, da impessoalidade e da legalidade.
Assim, ¢ indispensavel que o MDH elabore uma versao do Anexo XIII em que a listagem
de sistemas inclua seus respectivos fatores de criticidade e disponibilidade planejados,
além de seus tamanhos funcionais, contados em conformidade com os manuais do SISP,
iIFPUG e/ou NESMA, pois s6 desse modo sera possivel a elaboracdo de uma proposta
exequivel.

b) que, ao suprimir os itens 17.1.1.10, 17.1.1.11, 17.1.1.12 e 17.1.1.13 sem o tratamento
de itens correlatos, a exemplo os itens 7.3.3.2, 15.6.1.1, restou uma lacuna na légica
editalicia, pois ainda permanecem diversas referéncias a capacidade mensal de produgao,
agora prejudicadas.
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5.2 Por fim, requer o recebimento da impugna¢do com efeito suspensivo, previsto no § 2° do art.
109 da Lei n°® 8.666/93, e, liminarmente, seja determinada a sustacao do curso da licitacdo, até o julgamento
da impugnacao; a revisdo das exigéncias editalicias do Pregdo Eletronico n° 09/2018, com sua devida
retificagdo e republicacdo, alterando-se os pontos mencionados; que seja dada publicidade ao ato, e ciéncia
a Autoridade Superior; que seja julgada totalmente procedente a Impugnagdo Administrativa.

6. DAS PRELIMINARES

6.1. A peca Impugnatoria solicita o recebimento da impugnacdo com efeito suspensivo, previsto
no § 2° do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, e, liminarmente, seja determinada a sustacdo do curso da licitagao,
até o julgamento da impugnagao.

6.2. O pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns ¢ regulado pelo
Decreto n.° 5.450, de 2005, que estabelece no seu art. 18:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma eletronica.

§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatorio, serd definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

6.3. A Lei n.° 8.666, de 1993, cuja aplicagao subsidiaria ¢ permitida no art. 9° da Lei n.° 10.520,
de 2002, prevé em seu art. 109:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitac@o ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

()

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

6.4. Considerando que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da Constitui¢ao Federal), bem como a auséncia de previsao legal para concessdo de efeito suspensivo
as impugnagoes, a preliminar da Impugnante nao pode ser acolhida.

7. DA ANALISE DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

7.1. Considerando que a peca impugnatoria trata de diversos aspectos técnicos de tecnologia da
informagao, a area técnica e demandante do Ministério dos Direitos Humanos manifestou-se por meio do
Despacho n° 16/2018/SEI/COSIS/DTI/SE/MDH, abaixo transcrito:

"Trata-se de IMPUGNACAO ao EDITAL PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS n° 9/2018 (0611414) interposta pela empresa BASIS TECNOLOGIA DA INFORMACAO
S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®: 11.777.162/0001-57, sediada no
SCS Quadra 08, Venancio Shopping,Bloco B-50, 8°andar, Salas 824 a 842 (pares), Brasilia/DF, CEP:
70.333-900.

O pedido de impugnacdo tem como fundamento a auséncia de informacdo dos sistemas em
sustenta¢do e a declaragdo de capacidade minima.

Da auséncia de informagdo dos sistemas em sustentagdo referente ao pedido de impugnacao da Basis
(0611414) do item 2.1.

Resposta: Preliminarmente este TR(0593632) se espelhou no modelo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo-MPDG conforme link:  http://'www.planejamento.gov.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregao/2018/18 lici_pregao02 anexo_i-termo-de-
referencia.pdf, que também foi usado pelo Ministério do Trabalho-MTb publicou o Edital do Pregdo
Eletronico n° 15/2018 - Processo 46175.000103/2018-14, no entanto, o Ministério do Trabalho-MTb
alterou neste quesito ja o MDH permaneceu semelhante ao do MPDG.

Quanto a contagem dos sistemas, estd foi baseada em estimativas a partir do nosso historico de
execugdo e avaliagoes internas. Estes patamares de pontos de fungdo sdo as informagdes que o orgdo
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dispoe neste momento, sendo objeto desta licitagdo em seu Lote 2 a contratagdo de fabrica de métrica
de software para que esta medida possa ser refinada.

Consta também no mesmo item que A CONTRATADA, a qualquer momento, podera solicitar a
recontagem do tamanho funcional de qualquer solugdo sustentada.

Ainda, a CONTRATANTE pode a qualquer momento interromper a sustentagdo de acordo com sua
conveniéncia e interesse. Sobre os fatores de criticidade e disponibilidade este fica a cargo do orgdo
decidir e alterar de acordo com o interesse da administragdo, estando os sistemas sujeitos a regimes
de sustentagdo diferenciados de acordo com diversos fatores de criticidade e sazonalidade de uso, a
serem definidos a tempo pelas dreas finalisticas.

Com relagdo a incerta de remuneragdo citada, ha o referencial estimado no item 1.9 e também a
defini¢do das disponibilidades e criticidades previstas conforme demostrado nos itens 20.2.1.3
e20.2.1.4do TR.

Diante do exposto a Impugnagdo é improcedente, pois as regras e informagoes disponiveis estdo
muito claras no TR(0593632).

Da declaragdo de capacidade minima referente ao pedido de impugnagdo da Basis (0611414) no item
2.2.

Apos o recebimento e acatamento da impugnacdo previamente ofertada, referente a declarag¢do de
capacidade minima constante nos itens 17.1.1.10 e seguintes, este Orgdo os excluiu do novo TR.

"17.1.1.10. A LICITANTE devera declarar, no momento de sua proposta, que possui capacidade
minima para:

17.1.1.11. Executar simultaneamente por més, pelo menos, 1/12 (um doze avos) do total de pontos de
fungdo contratado;

17.1.1.12. Atendera, pelo menos, dez Ordens de Servico simultaneamente;

17.1.1.13. Possuir capacidade mensal de producdo por projeto, em pontos de fungdo, ndo inferior a
100 Pontos de Fungdo"

"Ocorre que, ao suprimir os itens transcritos sem o tratamento de itens correlatos, restou uma lacuna
na logica editalicia, pois ainda permanecem diversas referéncias a capacidade mensal de produgdo,
agora prejudicadas. Veja-se conforme os destaques a seguir; "

"7.3.3.2 -g) O prazo estimado em semanas para a realizacdo da OS de Execugdo sera definido com
base na contagem em pontos de fun¢do do escopo da OS e na capacidade mensal de produgdo por o
projeto, em pontos defungdo, declarada pela CONTRATADA em sua proposta, de acordo com a
formula:"

"15.6.1.1. Indicador de Produtividade Média Executado em Relag¢do a Produtividade Especificada na
Ordem de Servico (IPMEPE)"

Resposta: Embora exista uma correlagdo dos itens: 7.3.3.2 -g) O prazo estimado em semanas para a
realizac¢do da OS de Execugdo serd definido com base na contagem em pontos de fungdo do escopo da
OS e na capacidade mensal de produgdo por o projeto, em pontos defunc¢do, declarada pela
CONTRATADA em sua proposta, de acordo com a formula: e do 15.6.1.1 Indicador de Produtividade
Meédia Executado em Relagdo a Produtividade Especificada na Ordem de Servigo (IPMEPE) com o
item 17.1.1.10 excluido do TR(0533608), eles sdo trabalhados de forma autonoma sem que haja uma
dependéncia entre os mesmos.

Para os critérios de habilitacdo de fornecedores e de exequibilidade das propostas o LICITANTE
devera se ater a nova versdo do TR(0593632) no item 17.

Ja para o modelo de execugdo dos servigos de desenvolvimento e manutengdo de solugdes de software
(lote 1/item 1.1) deverd se ater a nova versdao do TR(0593632) no item 7 e para os niveis de servigo e
oitem 15 .

A redagdo do presente TR é clara:

"17.1.1.11. O MDH avaliara a exequibilidade da proposta da LICITANTE com base na sua
capacidade mensal de produgdo por projeto, em pontos de fungdo, e nos valores praticados por ela e
declarados na proposta, considerando:

a)Uma OS corresponde a uma release, que possui duragdo média padrdo no MDH de 3 (trés) meses;

b)Uma sprint padrdo no MDH possui duracdo de duas semanas. Em média, ha 2 (duas) sprints em 1
(um) més;

c¢)Cada OS aberta devera ter, em média, tamanho igual a 3 (trés) vezes a capacidade mensal de
produgdo por projeto, para caber na duragdo da release; e

d)O desembolso financeiro previsto para uma OS serd de acordo com o definido no Item 20 -
Condigoes de pagamento,”
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Neste sentido, a Impugnagdo referente ao desacerto é improcedente, pois o TR(0593632) esta coerente
com a necessidade do MDH e foi revisado levando em consideragdo os pedidos de esclarecimento e
impugnacées feitos pelos LICITANTES, além de outros ajustes feitos pela equipe de planejamento da
contratag¢do considerando o interesse e conveniéncia da administra¢do no sentido de obtengdo da
melhor proposta para atendimento as demandas postas."”

8. DA DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

8.1. Inicialmente, cabe registrar que o Pregdo Eletronico SRP n°® 09/2018 foi publicado em total
observancia aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios publicos, como rege a Lei 8.666/93,
in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

8.2. Desta maneira, principios como o da isonomia, da ampla participacdo, do julgamento
objetivo, da impessoalidade e da legalidade sdo diretrizes fundamentais que nortearam o presente Edital, na
medida em que se busca com ele selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e, a0 mesmo
tempo, assegurar a todos os interessados, com plena transparéncia e igualdade de condigdes, a faculdade de
participar do certame licitatorio.

8.3. Importa consignar que parte significativa dos argumentos constantes no subitem 2.1 da
impugnacdo tem como premissa que o Ministério dos Direitos Humanos utilizou o Termo de Referéncia do
Ministério do Trabalho como parametro para elaboragao do seu proprio. No entanto, a area técnica de
Tecnologia da Informagao informou que utilizou como parametro o Termo de Referéncia do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:

Preliminarmente este TR(0593632) se espelhou no modelo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo-MPDG  conforme link:  http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregao/2018/18_lici_pregao02 anexo_i-termo-de-
referencia.pdf, que também foi usado pelo Ministério do Trabalho-MTb publicou o Edital do Pregdo
Eletronico n° 15/2018 - Processo 46175.000103/2018-14, no entanto, o Ministério do Trabalho-MTb
alterou neste quesito ja o MDH permaneceu semelhante ao do MPDG.

8.4. O Ministério do Planejamento realizou o Pregdo Eletronico SRP n.° 02/2018, cujo objeto ¢
prestacdo de servico de Tecnologia da Informagdo, para atender necessidades em relacio a
desenvolvimento, manutengao, suporte, execugao de testes, controle de qualidade e sustentagao de solugdes
de software, utilizando a metodologia agil de desenvolvimento do Processo de Entrega de Solugdes (PES)
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP). Observa-se pela Ata de Realizacdao do
Pregao citado que a Impugnante sagrou-se vencedora do item 1, assim como participou dos demais itens.

8.5. Dessa forma, considerando os argumentos da area técnica do MDH, bem como a auséncia de
demonstracdo inequivoca, na pe¢a impugnatéria, de nexo entre a auséncia dos fatores de criticidade e
disponibilidade planejados e a violagdo dos principios norteadores das licitagdes e contratos, o argumento
da Impugnante nao prospera.

8.6. Quanto aos argumentos constantes no subitem 2.2 da Impugnagdo, a area técnica do MDH
posicionou-se afirmando que "(...) a Impugnacdo referente ao desacerto é improcedente, pois
o0 TR(0593632) esta coerente com a necessidade do MDH e foi revisado levando em considera¢do os
pedidos de esclarecimento e impugnacoes feitos pelos LICITANTES, além de outros ajustes feitos pela
equipe de planejamento da contratagdo considerando o interesse e conveniéncia da administra¢do no
sentido de obten¢do da melhor proposta para atendimento as demandas postas".

8.7. A Legislacao Brasileira regulamenta os procedimentos a serem adotados para as compras
publicas definindo a busca do melhor preco. Porém a Legislacdo prioriza, antes do aspecto preco, a
obrigacao do Servidor Publico em buscar o bom desempenho da Administragdo Publica (Principio da
Eficiéncia), bem como instrui a realizagdo dos atos administrativos com observancia da relagdo custo-
beneficio (Principio da Economicidade), de modo que os recursos publicos sejam utilizados da forma mais
vantajosa e eficiente para o poder publico.

8.8. Em sintese, a Legislacao Brasileira, os seus Principios Legais e Constitucionais, conferem ao
Servidor Publico, o direito e a responsabilidade da contratagdo criteriosa de servigos que possuam bons
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padrdes de desempenho e qualidade e que contribuam com a eficiéncia e rendimento dos trabalhos da
Administra¢ao Publica.

8.9. Portanto, superada a preliminar e apds analise das alegagdes apresentadas pela area técnica e
levando em consideragdao os argumentos da Impugnante, conclui-se que as alegacdes da insurgente ndo se
revestem de razdo.

8.10. Com base no exposto, acolho a impugnagao pela tempestividade de que se reveste, para, no
mérito, decidir improcedentes as razdes aduzidas.

8.11. Importa mencionar que a impugnagdo e sua resposta serdo divulgadas no sitio de compras
governamentais, https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, bem como serdo encaminhadas a autoridade
superiora do Pregoeiro para ciéncia.

LUIZ HUMBERTO G DE OLIVEIRA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Luiz Humberto Gomes de Oliveira, Pregoeiro(a), em
21/11/2018, as 19:08, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o codigo verificador 0612188 e o codigo CRC 95DOEE18.
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