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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisbes

RECURSO :

AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO WASHINGTON LUIS ALVES SOUSA DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOS - MMFDH

Pregdo n° 02/2019

VISAN SERVICOS TECNICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 10.563.037/0001-81,
com sede no SAAN Quadra 01, Lote 860, Parte A, Subsolo, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.632-300, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisdo que classificou e habilitou a proposta apresentada pela empresa GSI SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

I - SINTESE DA PRETENSAO

Trata-se de Recurso Administrativo cujo objetivo é reformar a decisdo que considerou a GSI SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA como classificada e habilitada no certame, pois sua proposta NAO estd em consonancia
com as regras edilicias, em especial os custos discriminados nas planilhas, os quais estdo de forma contraria a IN
05 e as cotacGes dos beneficios devidos aos colaboradores envolvidos na prestacdo de servigos objeto do certame,
como, por exemplo, a questdo atinente ao plano de salide consoante passa a expor.

IT - RESUMO DOS FATOS

O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS - MMFDH estd promovendo licitagdo na
modalidade de pregdo, menor preco global, para contratar empresa especializada na prestacdao de servigos
continuados para o exercicio da fungdo de motorista executivo, conforme item 1.1 do Edital, cuja redacdo é a
seguinte:

1.1. O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a prestacdo de servicos
continuados para o exercicio da funcdo de motorista-executivo (CBO-7823-05), para atendimento das unidades
administrativas do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,

localizadas em Brasilia/DF, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Apos o regular processamento do procedimento licitatério, a Recorrida apresentou o menor preco, sendo
classificada e habilitada apds a apresentacdo de sua planilha e respectivos documentos.

Ocorre, todavia, que ao se analisar a planilha apresentada pela Suposta Licitante Vencedora com a devida atencao,
nota-se claramente a necessidade de sua desclassificacdo. Isso porque ela deixou de cotar itens obrigatérios por
forca do que dispde o Edital do Certame (plano de saude dos colaboradores envolvidos na execugdo dos servigos),
bem como cotou itens de forma equivocada e contraria ao determinado no Edital (Auxilio Alimentacdo), consoante
se demonstrara a seguir.

III - NO MERITO: DA NECESSIDADE DE PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Basta compulsar a planilha de pregos apresentada pela GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA para notar o
seguinte: (i) a Recorrida ndo cota o plano de salde dos funcionarios; (ii) a planilha de custos apresentada nao esta
de acordo com a IN 05 do MPOG.

Ora, as falhas acima ndo podem ser toleradas pela Administragdo Publica, dai porque o presente recurso deve ser
provido para desclassificar a proposta apresentada pela Recorrida.

A) Do Auxilio Saude

O custo com auxilio saude dos funcionarios envolvidos na prestacao de servicos DEVE OBRIGATORIAMENTE ser
cotado pelas licitantes. Isso porque tais beneficios estdo expressamente previstos na Convengdo Coletiva firmada
pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHOS TEMPORARIO E SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS DO DF (Sindicato Patronal) e o SINDICATO DOS EMPR DE EMPR DE ASSEIO, CONSERVACAO,
TRAB TEMPORARIO, PREST SERVICOS E SERV TERCEIRIZAVEIS DO DF-SINDISERVICOS/DF (Sindicato Laboral).

E, no caso concreto, o Edital é expresso ao afirmar que se exigira o cumprimento da Convencgdo Coletiva (CCT) do
aludido SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHOS TEMPORARIO E SERVICOS
TERCEIRIZAVEIS DO DF. A propdsito, confira-se:

7.4.3.2. A fim de assegurar o tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como para a contagem da anualidade
prevista no art. 39, §1° da Lei n.°© 10.192/2001, informa-se que foi utilizada a seguinte convencao coletiva de
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trabalho no célculo do valor estimado pela Administracgao.
7.4.3.2.1. Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2018 do Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo,
Trabalhos Temporarios e Servicos Terceirizaveis do DF-SEAC-SITTRATER/DF.

E, no caso concreto, a citada CCT é expressa ao determinar a obrigatoriedade de as empresas repassarem um
valor mensalmente ao sindicato a titulo de auxilio saide. Trata-se da clausula décima quinta, cuja redacdo é a
seguinte:

Auxilio Saude

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PLANO AMBULATORIAL

As empresas repassardo, mensalmente, a operadora do plano ambulatorial o valor de R$ 149,00 (cento e quarenta
e nove reais), unicamente por empregado efetivado e diretamente ativado na execucdao dos seus contratos de
prestagdo de servigos, publico ou privado, limitado ao quantitativo de trabalhadores contratados pelos tomadores
dos servicos, a titulo de plano ambulatorial, sem qualquer 6nus para o trabalhador. (...)

Veja, entdo, que a Recorrida, assim como todas as demais empresas que participaram do certame, tem a
obrigagdo de arcar com um custo, a titulo de plano de saude para os funcionarios, de R$ 149,00 (cento e quarenta
e nove reais) mensais e, no caso concreto, a Suposta Licitante Vencedora ndo cotou tal custo, dai a necessidade de
sua desclassificagao.

Repita-se. O instrumento convocatoério deixou clara a obrigatoriedade de cumprimento ao disposto na CCT do
SITTRATER/DF, em especial, a cotacdo do plano de saude, logo havendo a omisséo de tal rubrica, a desclassificagdo
da Recorrida é medida que se imp&e, conforme destaca a jurisprudéncia patria, in textu:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL - VALOR REFERENTE A VERBA DE VALE
TRANSPORTE PARA O POSTO DE RECEPCIONISTA - NAO CUMPRIMENTO DO EDITAL - PLANILHA DE CUSTO -
VALORES APRESENTADOS QUE NAO ATENDEM OS REQUISITOS BASICOS EXIGIDOS PARA O SERVIGO LICITADO -
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA - AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA
DENEGADA. "O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério." (STJ - REsp
595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 15/12/2009) (TJ-
PR 9339984 PR 933998-4 (Acdrdédo), Relator: Wellington Emanuel C de Moura, Data de Julgamento: 27/11/2012,
4a Camara Civel em Composicdo Integral)

E ainda:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONCORRENCIA PROPOSTA. DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
DESCLASSIFICACAO. 1- A LICITACAO PUBLICA DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E A SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, NOS
CONTRATOS A SEREM CELEBRADOS COM A MESMA. 2- NOS TERMOS DO ART. 48, I, DA LEI 8.666/93, A
PROPOSTA QUE NAO GUARDAR CONFORMIDADE COM O EDITAL DEVERA SER DESCLASSIFICADA. 3- HIPOTESE EM
QUE O ERRO NA COTACAO DE QUANTIDADE REFERIDA NO EDITAL DEU A CAUSA A DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE. 4. AGRAVO IMPROVIDO. (TRF-5 - AGTR: 42037 RN 2002.05.00.008607-0, Relator: Desembargador
Federal Edilson Nobre (Substituto), Data de Julgamento: 03/09/2001, Quarta Turma, Data de Publicacdo: Fonte:
Diario da Justiga - Data: 09/10/2002 - Pagina: 1131)

E pior: no caso em tela, independente da obrigacdo editalicia, o auxilio saide é um direito do trabalhador, cujo
custo para a empresa é de R$ 149,00, devidamente previsto na CCT da categoria, logo ha fundado receio de a
Suposta Licitante Vencedora ndo adimplir todas as verbas devidas aos seus empregados, ocasionando graves
prejuizos sociais aos trabalhadores e ao proprio Erario.

Nesse sentido, ndo é demais lembrar que a jurisprudéncia é mansa e pacifica no sentido de ser obrigatéria entre as
licitantes a previsdo de cumprimento de todos os direitos garantidos aos trabalhadores pela legislagdo ordinaria e
pela Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria. A proposito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO -
POSTOS_DE TRABALHO - FORMACNAO DO CUSTO - JORNADA DE 12X36 - LEGALIDADE. 1. OS EDITAIS DE
LICITACAO DEVEM, NA FORMACAO DOS CUSTOS, OBSERVAR TODAS AS NORMAS DE PROTECAO AO
TRABALHADOR, SENDO CERTO QUE OS CERTAMES, CUJO OBJETO TOQUE RELACAO LABORAL REGIDA PELA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT, DEVEM PAUTAR A COMPOSICAO DO CUSTO DO SERVIGCO COM A
OBSERVANCIA TAMBEM DAS CONVENCOES COLETIVAS. 2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formacdo do
custo do posto de trabalho, desde que haja previsdo em norma coletiva para a sua implantagdo. Recurso ordinario
em mandado de seguranga improvido (STJ - ROMS 28396, Orgado Julgador: Segunda Turma, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJE DATA:09/06/2009 - Grifos Nossos) .

No mesmo sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO NO
PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE. 1. "O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei
8.666/93, impede que a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora
Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Segdo, D] de 10/11/2004, p.03). 2. N&o se tratando de exigéncias
ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade (INCLUSAO NA COMPOSICAO DOS PRECOS DOS
ENCARGOS SOCIAIS E DOS DIREITOS TRABALHISTAS PREVISTOS NAS LEIS E NAS CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO DAS CATEGORIAS DE PROFISSIONAIS DAS EMPRESAS CONCORRENTES), inexiste direito subjetivo
liqguido e certo do licitante a ndo-observancia delas. 3. Agravo de instrumento a que se nega provimento (TRF da
18 Regio - AGI 200601000169062, Sexta Turma, Rel. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES, DJ
DATA:30/10/2006 - Grifos Nossos).

Eminente Autoridade Administrativa, no caso em tela, manter a habilitacdo da Recorrida, data venia, é violar os
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principios da ampla competividade e da isonomia, pois permitira que a Suposta Licitante Vencedora se beneficie de
uma omissdo em sua planilha!!!!

Veja que todas as demais licitantes, atentas as determinagGes editalicias, certamente elaboraram seus orgamentos,
balizando seus lances, partindo da premissa de que haveria um custo de R$ 149,00 por més, referente ao Auxilio
Saude, por colaborador utilizado na prestacdo de servigos.

Ocorre que a GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA assim ndo o fez, ensejando uma violagdo aos principios da
competitividade, isonomia e vinculacdo ao Edital, dai o motivo da necessidade de ela ser desclassificada do
certame.

B) Da violagdo a Instrugdo Normativa 05 do MPOG

De inicio, importante destacar que o Edital, logo no seu preambulo, deixa expresso que se aplica no presente
certame a Instrucdo Normativa SEGES/MO n° 05, de 26 de maio de 2017, ou seja, aplica-se no caso em tela a IN
05 do MPOG. Com efeito, interessante transcrever o aludido preambulo, in textu:

Torna-se publico que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH, por meio da
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo - SPOA, sediado no Setor Comercial Sul - B, Quadra 9,
Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, 10° andar, Torre A, CEP 70308-200, Brasilia/DF, realizara licitacdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma de execugdo indireta, no
regime de empreitada por prego global, nos termos da Lei n.© 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.°
5.450, de 31 de maio de 2005, do Decreto n.© 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n.? 7.746, de 05 de
junho de 2012, das Instrugdes Normativas SEGES/MP n.? 5, de 26 de maio de 2017 e n.° 3, de 26 de abril de 2018
e da Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, do Decreto n.° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Pois bem. Inexistindo duvidas acerca da aplicagdo da IN 05 no presente certame, tem-se que a proposta tida como
vencedora descumpriu tal Instrugdo Normativa, o que Ihe ensejou uma injusta vantagem em relagdao aos demais
competidores, visto que sua planilha e, consequentemente sua proposta, ndo representa seu real custo com a
prestacao de servigos objeto da licitagao.

A violagdo aos principios da isonomia e da ampla competitividade é evidente!!!

Veja, eminente Autoridade, na planilha de precos apresentada pela Recorrida, em especial em seu modulo 2, os
percentuais previstos nos submodulos 2.1 e 2.2 sdo estabelecidos de forma simples, ou seja, ndo ha a incidéncia
do modulo 2.2 sobre o modulo 2.1.

Tal pratica, por oObvio, reduz consideravelmente o preco apresentado pela Recorrida, contudo viola, de forma
frontal, o que estabelece a citada Instrucdo Normativa 05 do MPOG.

Ora, basta compulsar a IN 05 para notar que o modelo de Médulo 02 ali constante é idéntico ao modelo utilizado
pelo Edital e, por consequéncia, deveria ser replicado pela Suposta Licitante Vencedora em sua proposta.

Acontece que na citada Instrucdo Normativa, ao final do subitem 2.2, hd uma nota (nota 03), a qual
expressamente prevé a obrigatoriedade da incidéncia do mddulo 2.2 sobre o mddulo 2.1. Nesse diapasdo,
importante transcrever a aludida nota:

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Modulo 1, o Submddulo 2.1. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa
n° 7, de 2018)

Patente, portanto, que a IN 05, como parte integrante do Edital, obriga todos os participantes do certame a
incidirem o modulo 2.2. sobre o mddulo 2.1, o que ndo foi realizado pela Recorrida e, por tal razdo, ela deve ser
desclassificada!

Nesse sentido, inclusive, é o mais moderno e abalizado entendimento jurisprudencial, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELA(;AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DESCLASSIFICAGCAO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL. 1. O edital
vincula todos os licitantes, de modo que o preenchimento de todas as condicdes € obrigatorio. 2. No caso de
apresentacdo de proposta diferenciada quanto a produtividade, somente é possivel a demonstracdo da
exequibilidade, nos termos da Instrucdo Normativa 002/2008 - SLTI/MPO, se o instrumento convocatério permitir.
3. Recurso desprovido. (TJ-DF 07080549220178070018 DF 0708054-92.2017.8.07.0018, Relator: MARIO-ZAM
BELMIRO, Data de Julgamento: 09/02/2018, 82 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 23/02/2018 .
Pag.: Sem Pagina Cadastrada. - Grifos Nossos)

A forma como a GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA apresentou sua planilha estd equivocada e |he concede
uma grande vantagem em relagdo aos demais competidores do certame, pois diminui consideravelmente o valor de
sua proposta.

Evidente que tal procedimento ndo pode ser tolerado por esse colendo Ministério!!! O descumprimento do Edital e
da IN 05 estéd trazendo ilicita e imoral vantagem para a Recorrida, uma vez que o valor de seu lance ndo
representa, no caso concreto, o real custo de sua prestacdo de servigos.

Corroborando a argumentagdo supra estd a mais moderna e abalizada jurisprudéncia, consoante se verifica da
simples leitura da ementa abaixo, in verbis:

MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 26/2010 - DESCLASSIFICACAO DO
AGRAVANTE - PROPOSTA APRESENTADA SEM A INDICACAO DE PRAZO DE VALIDADE - DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL - "CONTER IDENTIFICACAO DO PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS,
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INCLUSIVE NA ETAPA DE LANCES VERBAIS DO PREGAO, QUE SERA DE, NO MfNIMO, 60 (SESSENTA) DIAS, A
CONTAR DA DATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO" (ITEM 10.2.9) INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO - DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

1. Ndo restando preenchido um dos itens do edital descabe a permanéncia do agravante no certame licitatorio, sob
pena de violagdo dos principios da isonomia, legalidade e impessoalidade administrativa.

2. Aceitar que seja suprida a apresentacdo de determinado requisito é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (TJ-PR - AI: 6889003 PR 0688900-3, Relator: Luis
Carlos Xavier, Data de Julgamento: 01/02/2011, 4@ Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 579 - Grifos Nossos)

Destarte, tem-se evidente que a planilha apresentada pela Recorrida possui graves e insanaveis vicios e, por tal
razdo, o presente Recurso Administrativo merece provimento para, reformando-se a r. decisdo recorrida, a GSI
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA seja desclassificada do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento e, no mérito, o provimento do presente recurso para, reformando-se a r.
decisdo que habilitou/classificou a Recorrida, a considere como desclassificada do certame, e por consequéncia, dar
continuidade ao Pregdo, convocando a proxima licitante.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF; 26 de agosto de 2019.

VISAN SERVICOS TECNICOS EIRELI

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=801219&ipgCod=22123402&reCod=415202&Tipo=R 4/4



