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0899770 00135.214187/2018-39

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Decisdo n22/2019/DIVLIC/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH

ASSUNTO: Recurso da empresa J MACEDO PEREIRA ME
PROCESSO: 00135.214187/2018-39

OBJETO: Prestacdo de servicos continuados para o exercicio da funcdo de motorista-executivo
RECORRENTE: ] MACEDO PEREIRA ME
RECORRIDAS: G.S.I - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

1. MANIFESTAGAO DE INTENCAO DE RECURSO

1.1. "A empresa J MACEDO PEREIRA ME, Manifesta inten¢do de recurso administrativo
garantindo o direito ao contraditorio e a ampla defesa face aos erros na composicdo dos custos da
planilha enviada pela empresa declarada vencedora, e o ndo cumprimento dos itens do edital, cito:
8.8.1.3 a 8.8.3 no tocante a qualificacdo técnica, conforme comprovaremos em nossa peg¢a recursal.”

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. O recurso foi encaminhado no prazo estabelecido previamente por meio do Sistema
Comprasnet, assim a presente representacdo é TEMPESTIVA, pois foi apresentada no prazo estabelecido
no item 10.2.3 do Edital de Licitacdo n? 02/2019 para contratacdo de servicos continuados para o
exercicio da fun¢do de motorista-executivo.

3. DOS FATOS

3.1. Recebimento, exame e decisdo do Recurso interposto pela J MACEDO PEREIRA ME, tendo
em vista decisdo do Pregoeiro de habilitar a G.S.I - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, licitante no Pregao
Eletronico n.2 02/2019, cujo objeto é a prestacdo de servigcos continuados para o exercicio da fun¢do de
motorista-executivo (CBO-7823-05), conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

3.2 Manifesta intencdo de recurso administrativo garantindo o direito ao contraditério e a
ampla defesa face aos erros na composicdo dos custos da planilha enviada pela empresa declarada
vencedora, € 0o ndo cumprimento dos itens do edital, cito: 8.8.1.3 a 8.8.3 no tocante a qualificacdo
técnica, conforme comprovaremos em nossa peca recursal.

3.3. Apresentou recurso em 26/08/2019, tempestivamente, baseado nos seguintes pontos. Da
analise do procedimento licitatério, a empresa G.S.I - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA formulou sua
proposta com AFRONTA DIRETA A LEI 8.666/93 AO NAO COMPROVAR POSSUIR QUALIFICACAO TECNICA
Os pontos a serem abordados cingem-se a analise dos documentos apresentados pela licitante Recorrida,
em especial os atestados de capacidade técnica os quais desobedeceram frontalmente aos comandos do
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edital, que exigia a Qualificacdo Técnica, ferindo o principio da vincula¢cdo ao instrumento convocatério,
em total desconformidade com a legislagao.

4. LEGISLAGAO PERTINENTE - ABORDAGEM

4.1. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a
Lei n.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagbes publicas, in verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.”

4.1.1. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinatdria a prote¢do do interesse publico, ja que todas
as contratacoes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condi¢cGes de preco,
qualidade e eficiéncia.

4.1.2. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 8.666, de 1993, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

4.1.3. No entanto, em que pesem tais considera¢des, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

4.1.4. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

4.1.5. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se
impde é que a realizacdo da licitacao deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e
a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteracbes apds a
publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

4.1.6. Diante disso, evidente que o descumprimento do edital frustra tanto a Administracdo,
guanto o licitante, em funcdo de a licitacdao perder sua razao de existir.
4.2. Edital de PE-02/2019 - MMFDH
8.8.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica,
por meio de:

8.8.2. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior
a trés anos, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

8.8.2.1. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

8.8.2.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.8.2.3. Para a comprovacgdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatdrio de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
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8.8.2.4. Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.8.2.5. O licitante disponibilizard todas as informagGes necessarias a comprovacdo da legitimidade
dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.8.3. Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos de trabalho a serem contratados.

8.8.4. A licitante deverd comprovar que tenha executado contrato(s) em numero de postos
equivalentes ao da contratagdo, ou seja 9 (nove) postos motorista-executivo, conforme exigido na
alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.8.5. Para a comprovagdao do nuimero minimo de postos exigido, sera aceito o somatério de
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdao
compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

4.3. Lei 8666/93, art. 30

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§39 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

4.4. Decisdo TCU n2 1.288/2002 — Plendrio
“(..)

9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir quantidades,
desde que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica. A
semelhanca depende da natureza técnica da contratagio, pois, para certas coisas, quem faz uma,
faz duas. (...).” (grifos nossos)

4.5. Acérddo 1.140/2005-Plendrio.

“Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para a comprovagao da qualificagdo
técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto da licitacdo. Ou seja, os
atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e nao iguais, em quantidade e
prazos compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade sdo vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a exigéncia de que os atestados
demonstrem que as licitantes executaram obras como contratadas principais é vedada pela lei. O
importante é que a empresa tenha executado obras semelhantes, ndo sendo relevante se como
contratada principal ou como subcontratada.”

4.6. Acdérddo 1.214/2013-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussGo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo
deve ser requerida para a execugdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mdo de obra. {...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administra¢éo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa @ Administragdo certificar-se de que
a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva

complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
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capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito
bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.”

4.7. Acérddo 744/2015 — 22 Cdmara:

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestido de mao de obra, e nao a aptidao
relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos
excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;”

4.8. Acérddo TCU 553/2016-Plendrio da relatoria do Min. Vital do Régo.

"... em licitagdo para servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, devem ser
exigidos atestados que comprovem aptiddao para gestdo de mao de obra, ao invés da
comprovacao da boa execugao de servigos idénticos."

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e
ndo de igualdade.”

4.09. Acérddo 1891/2016 — Plenario

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo
de mdo de obra.

4.10. Acérddo 1168/2016 — Plendrio

Nas contratagGes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicagdo
exclusiva da mdo de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mao de obra.

4.11. Acérddo 449/2017 - Plenario

Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de
obra, e ndo na execugdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

5. REFERENCIAS

5.1. Recurso (0896561).

5.2. Contrarrazoes (0898049).

6. DO RECURSO

6.1. A Recorrente alega, em sintese, que "em 11 ( onze ) dos atestados da empresa G.S.I -

SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, é possivel afirmar que os atestados apresentados pela suposta
vencedora NAO POSSUEM QUALQUER SEMELHANCA OU COMPATIBILIDADE COM O OBJETO DA LICITACAO
PROMOVIDA PELO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS." Em seguida
destaca a recorrente: "E ndo somente no tocante a Qualificacéio Técnica, mas nas inumeras divergéncias,
que com uma andlise bdsica ndo é dificil ver as informagées conflitantes"

1 - ATESTADO BARAO DE MAUA - Objeto: Limpeza e Conservac3o, Portaria Diurna e
Noturna
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*4 Agentes de portaria Diurno/ 4 Agentes de portaria Noturno/ 3 serventes
Data Assinatura do Contrato: 14/05/2016

Data Emissdo Atestado: 23/04/2019

Vigéncia: 14/05/2016 a 31/03/2021

2 - ATESTADO CONDOMINIO DO BL J DA SQN 308 — Objeto: Limpeza e Conservacao,
Portaria Diurna e Noturna, monitoramento eletrénico e fiscalizacgdo moével.

*02 Agentes de portaria Diurno/ 02 Agentes de portaria Noturno/ 2 postos de auxiliar
de servigos gerais

Data Assinatura do Contrato: 20/07/2015

Data Emissdo Atestado: 26/04/2019

Vigéncia: 01/09/2015 a 31/08/2017

3 - ATESTADO CONDOMINIO Bloco G, SQS 104 — Objeto: Mao de Obra especializada em
limpeza, conservagao e zeladoria, com fornecimento de materiais e equipamentos.

*01 posto (1 porteiros diurno)

Data Assinatura do Contrato: 24/07/2012

Vigéncia: 26/07/2012 a 25/07/2014

3 - ATESTADO CONDOMINIO Bloco G, SQS 104 — Objeto: Mao de Obra especializada em
limpeza, conservagao e zeladoria, com fornecimento de materiais e equipamentos.

**3 postos zelador / 1 posto de auxiliar de servigos

Aditivo: de 11/09/2018 a 10/09/2020. Obs.: a recorrente destaca que diverge com a

declaragdo de contratos firmados aonde menciona a vigéncia por tempo indeterminado.

Ver Nota da CPL/MMFDH no item 4.2.2.1 desta Nota Técnica.
Data Assinatura: 11/09/2018

Data Emissdo Atestado: 09/01/2019
Vigéncia: 24/07/2014 a 10/09/2020

4 - ATESTADO ASSOCIACAO PORTUGUESA DE BRASILIA—- Objeto: servicos de portaria
(controle de acesso).

*01 posto 12x 36 todos os dias da semana

Data Assinatura do Contrato: Obs.: a recorrente destaca que ndo foi apresentado
contrato. Ver Nota da CPL/MMFDH no item 4.2.1.1 desta Nota Técnica.

Data Emissdo Atestado: 03/12/2018

Vigéncia: indeterminado. Obs.: a recorrente destaca que diverge com a declaragdo de
contratos firmados aonde menciona a vigéncia de 08/08/2013 por tempo
indeterminado. Entretanto, considerando que o atestado foi emitido em 03/12/2018 e
nele consta que os servigos iniciaram em agosto/2014, consideramos que a vigéncia foi
de 08/2014 a 03/12/2018. Ver Nota da CPL/MMFDH no item 4.2.2.1 desta Nota
Técnica.

Apresentacdo de 2 notas fiscais: n2 000.569 — 02/01/2019 — RS 8.229,22 / n2 000.652 —
02/07/2019 — RS

8.530,50

5 — CAMARA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE GOIAS — Objeto: Limpeza, Conservacdo e
Higienizacdo, nas edificacBes internas e externas dos EDIFICIOS da CAMARA MUNICIPAL
DE VALPARAISO DE GOIAS.

*7 postos de auxiliar de servicos gerais / 1 postos de encarregado

Data da Assinatura do Contrato n? 05/2018: 01/02/2018, com vigéncia inicial até
31/12/2018. Obs: a recorrente destaca que ndo ha arquivo, mas a CPL/MMFDH
conseguiu integra do contrato no sitio da Camara Municipal de Valparaiso de Goias.
Termo Aditivo n2 01/2019, data de assinatura: 04/01/2019

Vigéncia: prorrogada até 30/11/2019 *

Assinatura Atestado: 13/03/2019 - Obs.: a recorrente destaca que menciona que desde
01/02/2018 vem prestando os servicos, diverge com o termo aditivo. Entretanto, a

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1012073&infra_sist...

5110



06/09/2019 SEI/MDH - 0899770 - Decis&o

CPL/MMFDH conseguiu integra do contrato e seus aditivos no sitio da Camara Municipal
de Valparaiso de Goids, ndo encontrando a divergéncia apontada pela recorrente.

6 — CIPLAN — Objeto: Prestacao de Servigos de Agente de Portaria.

*1 postos agente de portaria

Data da Assinatura do Contrato: 04/06/2016

Vigéncia: 04/06/2016 a 02/08/2016 * Obs.: a recorrente destaca que diverge com a
declaragdo de contratos firmados aonde menciona a vigéncia de 31/12/2019 por tempo
indeterminado. Ver Nota da CPL/MMFDH no item 4.2.2.1 desta Nota Técnica.
Assinatura Atestado: 03/10/2018 - Obs.: a recorrente destaca que menciona prestou
servico no periodo de 04/06/2016 a 13/07/2018 divergindo com a declaracio de
contratos ativos.

Apresentacdo de uma nota fiscal n2 000.471 emitida em 25/04/2018 no valor de RS
10.756,59 (3 postos)

conflitando com o objeto contratual.

7 — EMBAIXADA DA ESPANHA — Objeto: Limpeza e Conservacdo, Portaria Diurna e
Noturna

*4 postos Porteiro

Data Assinatura do Contrato: 20/10/2015

Data Emissdo Atestado: 23/04/2019

Vigéncia: 20/10/2015 a 31/12/16 *

8 — FIOCRUZ — Objeto: Prestacao de servico de telefonista.

*2 telefonista

Data Assinatura do Contrato: Obs.: a recorrente destaca que ndo ha arquivo. Ver Nota
da CPL/MMFDH no item 4.2.1.1 desta Nota Técnica.

Data da Assinatura 12 Termo Aditivo: 12/11/2018

Data Emissdo Atestado: 06/02/2019

Vigéncia: 21/01/2018 a 21/01/2020 *

9 — PDT — Partido Democratico Trabalhista — Objeto: Prestacao de servico Agente de
Portaria e Servente.

*2 Agente de Portaria / 2 Serventes

Data Assinatura do Contrato: 11/09/2016

Data Emissdo Atestado: 10/07/2018

Vigéncia: 11/09/2016 a 10/09/2018 * Obs.: a recorrente destaca que divergente com a
declaracdo de contratos ativos onde consta indeterminado. Ver Nota da CPL/MMFDH no
item 4.2.2.1 desta Nota Técnica.

10 — SUSTENTARE AMBIENTAL — Objeto: Presta servicos de portaria ( controle de acesso
).

*04 Agente de portaria / 01 posto de fiscalizagdo mével

Data Assinatura do Contrato: 23/06/2012 - Obs.: a recorrente destaca que

ha divergéncia de datas, no texto contrato € mencionada a execug¢do em

06/01/2017. Nao encontramos tal divergéncia. A data 06/01/2017 é de emissdo do
atestado de capacidade técnica. Pela leitura dos aditivos, constata-se que a vigéncia foi
de 23/06/2012 a 17/10/2018

Data Emissdo Atestado: 03/12/2018

Vigéncia Termo Aditivo: 21/04/2018 a 17/10/2018 - 6 meses, ndo a apresentacdo de
outros termos aditivos. Obs.: a recorrente destaca que diverge com a declaracao de
contratos firmados aonde menciona a vigéncia de 23/06/2012 por tempo
indeterminado. Ver Nota da CPL/MMFDH no item 4.2.2.1 desta Nota Técnica.
Apresentacdo de 2 notas fiscais: n2 000.490 — 14/06/2018 — RS 14.955,42 / n2 000.498 —
12/07/2018 — RS

14.955,42.
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11 — VITLOG PROVEDORA LOGISTICA LTDA — Objeto: Presta servicos de portaria (
controle de acesso ).

*02 Agente de portaria Diurno/ 02 Agente de portaria Noturno

Data Assinatura do Contrato: 01/03/2015 até abril/2018 - Nota da CPL/MMFDH: o
contrato ndo possui data de término, mas o atestado assinado em 11/04/2018
demonstra execucdo, pelo menos até essa data.

Data Emissdo Atestado: 11/04/2018

Nota Fiscal NF-e 581, de 06/02/2019 — RS 15.578,90.

6.2. Sobre as divergéncias apontadas pela recorrente, além de comentdrios nossos (acima) ao
lado de cada atestado, esclarecemos abaixo:

6.2.1. atestados desacompanhados de contratos.

6.2.1.1. Nota da CPL/MMFDH: n3o foi exigido o envio de contratos. Poderia ser solicitado, no caso

de eventual diligéncia, o que nao foi necessario. Vejamos redag¢do do item 8.8.2.5 do edital. Vejamos:

8.8.2.5. O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017. (grifos nossos)

6.2.2. atestados constam datas de vigéncia (inicio e término), sendo que na Declara¢do/Relacdo
de Contratos firmados (item 8.7.5.3 do edital)_consta data de inicio,_ mas no campo destinado a data de
término consta INDETERMINADO.

6.2.2.1. Nota da CPL/MMFDH: Observamos que esta situagdo ocorre nos contratos privados, onde
é comum que os contratos prevejam duracdo inicial de um ou dois anos, com clausula com caréncia,
sendo renovado automaticamente pelo mesmo periodo, caso o contratante ndo solicite rescisdao. Na
pratica, pode-se dizer que esses contratos vigoram por prazo indeterminado.

6.3. Outra alegacdo da recorrente é de que os atestados apresentados pela GSI ndo possuem
gualquer semelhanca ou compatibilidade com o objeto da licitacao.

6.3.1. Nota da CPL/MMEFDH: a legislacdo é farta sobre o tema, como se vé nos itens 4.2 a
4.11 desta Nota Técnica. Note-se que a exigéncia é de servigos em caracteristicas compativeis. Por
compativel, se entende ser assemelhada. Os atestados apresentados sdo relativos a porteiro, zeladoria,
telefonista, com caracteristicas assemelhadas ao objeto da presente licitacdo. Alids, a maior
compatibilidade reside no fato de todos esses servicos serem terceirizados. Mede-se a qualificacdo
técnica da licitante pela demonstracdo de capacidade de executar contratos de terceirizacdo de mao-de-
obra. Empresa que executa contratos de portaria, zeladoria, telefonista tem perfeitas condicbes de
executar contratos de motorista-executivo. Tanto assim, que a maioria das empresas do ramo de
terceirizagdo executa contratos de diferentes tipos de mao-de-obra.

7. DAS CONTRARRAZOES
7.1. A Recorrida alega, em sintese, que:
7.1.1. Perceba-se que o Edital do Certame em nenhum momento determina que os atestados de

capacidade técnica deverdao ser referentes a servios idénticos aos contratados, mas sim em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis e objeto pertinente.

7.1.2. A lei 8.666/93 em seu artigo 30, Il, dispde que: “A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdéo, e indicacdo das
instalagcOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢dao do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”.
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7.1.3. Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:
“Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos

similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”. (grifou-se)

7.1.4. Exigir comprovacao técnica em servicos idénticos aos da contratacdo, como quer a
recorrente, além de ser ilegal, feriria o principio da economicidade da contratacdo e constituiria afronta

ao artigo 37, XXl da CR:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1012073&infra_sist...

qualificagéo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

7.1.5. O e. TCU rechaca a exigéncia de qualificacdo idéntica a do objeto licitado, como ficou
asseverado por ocasido do Julgamento da Representacdo TC 026.114/2015-1:

“e.2. exigir, em licitagbes para servigos continuados de mdo de obra, que os atestados de capacidade
técnica comprovem servigcos idénticos, em vez de aptiddo para gestdo de mdo de obra, sem a
necessdria demonstragdo técnica dessa necessidade, o que afronta o disposto no art. 19, XXV, “a”,
da IN - SLTI/MPOG 2/2008 e na jurisprudéncia desta Corte, notadamente os Acérddos 1.214/2013-
TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio, 744/2015-TCU-22 Cdmara e 668/2005-TCU-Plendrio;”

7.1.6. Como bem assevera a jurisprudéncia do e. TCU, a empresa licitante deve comprovar, na
verdade, aptiddo para gestdo de mao de obra, e ndo a prestacdo de servico idéntico ao objeto licitado.

8. DA DECISAO DO PREGOEIRO

8.1. Analisando as razdes recursais da recorrente, as contrarrazoes da recorrida, bem como os
requisitos do edital, a legislacdo vigente, o posicionamento dos érgaos de controle e os principios
administrativos, verifica-se que nao se afiguram motivos para a revisao da decisiao de declarar
vencedora a empresa G.S.I - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.2
15.219.654/0001-88 e nem para proceder sua desclassificagdo/inabilitagao, razdo pela qual mantenho a
decisdo.

8.2. Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, uma vez que presente os
pressupostos de admissibilidade, e, NO MERITO, subsidiado e com lastro nos posicionamentos
levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto
pela licitante J MACEDO PEREIRA ME, inscrita no CNPJ sob o n.2 10.653.264/0001-06 no ambito do
Pregdo Eletrénico n.2 02/2019.

8.3. Conforme art. 32, §32 da Lei n2 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos
e acessiveis a qualquer interessado, por meio de acesso eletrénico externo, nos termos do Edital.

8.4. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior acerca do
certame, apenas faz uma contextualiza¢do fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e
posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior para apreciacdo
e posterior ratificacdo, caso assim entenda.

8.5. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideracao e decisao
do Recurso Administrativo em pauta, segundo o inciso IV, art. 82 do Decreto n2. 5450/2005.

WASHINGTON LUIS ALVES SOUSA
Pregoeiro

H DESPACHO da Coordenadora de Licitagdes e Contratos H
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1. De acordo a andlise e decisdo do Pregoeiro.
2. A Sra. Coordenadora-Geral de Logistica Substituta.

CHARLIANE FERREIRA DE MESQUITA
Coordenadora da Coordenacgdo-Geral de Logistica

DESPACHO da Coordenadora-Geral de Logistica Substituta

1.
2.

manifestacdo, nos termos do artigo 8°, incisos IV, V e VI do Decreto n° 5.450/2005.

De acordo.

Ao Sr. Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo, para

TATIANA FERNANDES DA SILVA
Coordenadora-Geral de Logistica Substituta

DESPACHO do Subsecretario de Planejamento, Orgcamento e Administragao

1.

decisdo do Pregoeiro.

2. Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, conheco do
Recurso Administrativo, para, no mérito, julga-lo improcedente, ratificando a decisdo do
Pregoeiro.

3. Nos termos do artigo 8°, incisos V e VI, do Decreto n° 5.450/2005, adjudico o

objeto da licitagdo a licitante G.S.l - SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n.2 15.219.654/0001-88 e homologo o resultado do Pregdo Eletrénico 02/2019.

Com fundamento no art. 50, §19, da Lei n.2 9.784, de 1999, acolho a andlise e

ALEXANDRE TEIXEIRA
Ordenador de Despesas

seil 5

assinatura
‘ eletrénica

as.sma:um H
i eletrbnica

as.sunatum H
i eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Washington Luis Alves Sousa, Pregoeiro(a), em
03/09/2019, as 09:56, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por Charliane Ferreira de Mesquita, Coordenador(a) de
Licitacoes e Contratos, em 03/09/2019, as 14:20, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por Tatiana Fernandes da Silva, Coordenador(a)-Geral de

Logistica, Substituto(a), em 03/09/2019, as 16:47, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°

8.539/2015.

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1012073&infra_sist...
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JEII j

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Mario Teixeira Nunes, Subsecretario(a) de

art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

Planejamento, Orcamento e Administracio, em 04/09/2019, as 11:36, conforme o § 1° do art. 6° e

Referéncia: 00135.214187/2018-39 SEI n° 0899770

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1012073&infra_si...
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