@ THE ESSENCE OF TRUST

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS -
MDH

Pregdo Eletrénico n2 09/2018

Processo n? 00135.201971/2017-04

Ao Ministério dos Direitos Humanos

BASIS TECNOLOGIA DA INFORMAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 11.777.162/0001-57, sediada no SCS Quadra 08, Venancio
Shopping, Bloco B-50, 8° andar, Salas 824 a 842 (pares), Brasilia/DF, CEP: 70.333-900,
vem, respeitosamente perante V. Senhoria por meio de seu representante legal, em
prazo habil, apresentar a presente

IMPUGNACAO

Ao Pregdo Eletrénico n® 09/2018, o que se faz pelas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas, para que sejam alterados e republicados o Edital e seus anexos.

1. DATEMPESTIVIDADE

Conforme consta no subitem 22.1 do Edital, até 02 (dois) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este
Edital. Tal evento dar-se-a em 01/11/2018, logo, o prazo para impugnar encerra-se
em 30/10/2018. Desta forma, o presente documento é tempestivo.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA CONTRATACAO IMEDIATA MINIMA

Consta do item 1.10 do Termo de Referéncia que:

"1.10. O volume estimado serd contratado sob demanda, sem garantia de
consumo minimo ao longo dos meses, sendo responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA se estruturar adequada e tempestivamente com vistas a execugGo
dos servigos solicitados pelo MDH. A quantidade inicial de contratag¢do constante
da tabela acima refere- se a uma previsdo inicial dentro de uma programacédo
interna do MDH, ndo gerando em si a obrigagdo de contrata¢do do quantitativo
indicado ou de uma contratacdo imediata sdo: Lotel/Item 1.1 = 600 Pontos de
Funcdo (PF) e [item 1.2 = 28.827 Pontos de Funcdo Sustentados (PFS),
ressaltando que néo existe estimativa para /item 1.3; Lote 2 = 2.083 (PF); e

Lote 3 = 692 Pontos de Teste (PT)." (Grifamos)

No item supracitado, mesmo informando que ndo ha consumo minimo ao longo dos

meses, o texto em negrito remete a uma interpretagdao de consumo minimo de 600
PF/més e 28.827 PFS/més, que estd acima da quantidade mensal prevista de 20.833
PFS, conforme estimativa de volumes de servigcos do item 1.9.

A premissa equivocada do TR descaracteriza a previsdo mensal de estimativa a ser

. contratada, o que impede que as licitantes possam precificar corretamente o item
1.2 em sua proposta. isso infringe o principio da publicidade disposto no art. 32 da
Lei de Licitacdo, in verbis:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
B & constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
- : administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos."” (Grifamos)

Desta feita, o item deve ser tornado objetivo, diante da duvida causada,
possibilitando as licitantes uma elaboragdo de precos igualmente objetiva.
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2.2. DA AUSENCIA DE INFORMACAO DOS SISTEMAS EM SUSTENTACAO

Oitem 20.2, que dispde sobre o pagamento dos servigos de sustentagdo de software,
estabelece que a Ordem de Servigo de sustentagao sera formada pela listagem de
sistemas a serem sustentados com o seu respectivo tamanho funcional, e aplicando
os redutores de disponibilidade e criticidade mensal dos sistemas, conforme itens
20.2.1.3e20.2.1.4do TR.

As contagens de cada sistema (Anexos Xlll — Lista de solugdes de software
sustentaveis) parecem ndo terem sido elaboradas em conformidade com o manual
do SISP, IFPUG e/ou a NESMA, pois ndo demonstram serem contagens indicativas,
estimadas ou detalhadas, ja que 13 constam 29 sistemas com um valor padrao de 150
PF para cada. Além disso ndo é informada a quantidade inicial de sistemas
sustentados, a disponibilidade requerida para cada um, nem a criticidade destes.

Como ndo existe definicdo dessas caracteristicas, pode ser aplicado um fator de
redugdo aos sistemas resultante da multiplicagdo do fator de criticidade pelo fator de
disponibilidade. Portanto, dependendo da classificagdo dada pelo gestor do contrato
posteriormente a cada sistema, a Contratada podera receber entre 18,33% e 100%
do valor base do PFS, sendo incerta a remuneragdo a ser prestada pelo mesmo
servigo contratado, e até mesmo sua exequibilidade

Portanto, sem o conhecimento prévio do tamanho funcional, da disponibilidade
necessaria, da criticidade e da quantidade minima de sistemas sustentados ndo é
possivel elaborar a planilha de custos, o que compromete a competitividade do
certame, razdo pela qual os itens aqui destacados e o anexo Xlll devem ser
retificados.

2.3. DA DECLARACAO DE CAPACIDADE MINIMA

O item 17.1.10 e seguintes, relativos a habilitagdo dos fornecedores, conforme transcrito
abaixo:

"17.1.1.10. A LICITANTE deverd declarar, no momento de sua proposta, que
possui capacidade minima para:

17.1.1.11. Executar simultaneamente por més, pelo menos, 1/12 (um doze avos)
do total de pontos de fungdo contratado;

17.1.1.12. Atender a, pelo menos, dez Ordens de Servigco simultaneamente;

17.1.1.13. Possuir capacidade mensal de produgdo por projeto, em pontos de
fungéo, ndo inferior a 100 Pontos de Fungdo."
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Exige-se das licitantes uma declaragdo de capacidade de executar no minimo 10 OSs
simultaneas com uma produtividade mensal ndo inferior a 100 PF, o que totaliza no
minimo 1.000 PF/més, quantia superior aos 600 PF/més estimados no item 1.1, sem
que seja definido um teto.

Tal exigéncia esta em descompasso com o exigido pelo Tribunal de Contas da Unido,
por meio do Acérddo 1.284/2003 — Plenadrio e outros julgados, que determina que a
exigéncia técnica deve ser de no 50% do quantitativo licitado.

Também a Lei de Licitagdo determina em seu art. 32, § 1, |, in verbis:
§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991

Desta feita, necessario que seja adequado o TR em conformidade com a legislagdo
pertinente e jurisprudéncia pacificada.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

a. Que a presente seja recebida com efeito suspensivo, previsto no § 22
do art. 109 da Lei n2 8.666/93, e, liminarmente, seja determinada a sustagdo
do curso da licitagdo, até o julgamento da presente impugnacao;

b. A revisdao das exigéncias editalicias do Pregdo Eletrénico n? 09/2018,
com sua devida retificagdo e republicagdo, alterando-se os pontos aqui
mencionados.

c. Que seja dada publicidade ao ato, e ciéncia a Autoridade Superior;
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d. Que seja julgada totalmente procedente a presente Impugnag¢do
Administrativa, promovendo assim o curso normal do procedimento
licitatdrio, por ser questdo de ordem constitucional e da mais lidima justica

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

Diretor-Presidente
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