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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da Autoridade
Competente).

Decisao n°4/2021/CPL/CGL/SOAD/SE/MMFDH

ASSUNTO: Julgamento de Recurso Administrativo
Pregdo Eletronico : 10/2021
PROCESSO: 00135.211185/2021-93

O Pregoeiro do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, designada pela Portaria N°. 27, de 13 de
outubro de 2020, no exercicio das suas atribuicdes e por forca dos art. 49, incisos XVIII e XX da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002; e, subsidiariamente, do inciso II do art. 109 da Lei n© 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta,
para os fins administrativos a que se destinam suas condicdes e decisdes acerca do Recurso Eletrénico interposto
pela empresa CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS EIRELI - ME, inscrita sob o CNPJ: 22.575.793/0001-00, doravante
denominada Recorrente, em relacdo a aceitacdo e habilitacdo da empresa HENRIQUE JOSE PEDROSA, inscrita no
CNPJ sob o n© 25.422.268/0001-42, para Grupo 01 (itens 1-3) a empresa doravante denominada Recorrida.
RECORRENTE: CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS EIRELI - ME

DO RECURSO
Integra no comprasnet.

DAS CONTRARRAZOES
Integra no comprasnet.

6. DA ANALISE DA AREA TECNICA DEMANDANTE/TECNICA

A area técnica demandante/técnica se manifestou através da Nota Técnica N.°
46/2021/COLOG/CGL/SOAD/SE/MMFDH (2447640):

III - DA DOCUMENTAGCAO DA EMPRESA ORA VENCEDORA:

ANALISE DA AREA TECNICA:

7.3.1 Em analise a documentagdo apresentada pela empresa, informamos que foram apresentados os documentos
"Licenca Sanitaria Brasilia" e "Licencas Brasilia", presentes no documento Sei n°:2436499, cujo 0os anexos constam:
Licenca Sanitaria n® SIS 0004-10/2021, para atividade "8122-2/00 - Imunizacdo e controle de pragas urbanas",
valida por 1 (um) ano, a partir da data de sua emissdo. Data de assinatura 14/06/2021, as 08:51;

CertificaAdo de Licenciamento REDE SIM DF, emitida em 20/06/2021 as 12:15:25, viabilizando:

e VIGILANCIA SANITARIA DO DISTRITO FEDERAL - VISADF;

e INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM;

e SUBSECRETARIA DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL - SUSDEC;

eSECRETARIA DE ESTADO DE PROTECAO DA ORDEM URBANISTICA DO DISTRITO FEDERAL - DF LEGAL;

e SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL - SEAGRI;

e POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF;

e CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF.

Obs.: as atividades CNAEE 8122-2/00 e 8129-0/00, atividades essas relacionadas com o objeto desta licitagdo, sao
exigidas apenas pela VISADF. Nos outros érgdos tais atividades sdo dispensadas de licenciamento.

7.3.2. Dessa forma, compreende-se que a recorrida apresentou Autorizagdes e Alvaras de Funcionamento como
empresa especializada em prestar servigos objeto do presente certame.

7.3.3. Estabelece o item 9.8.7 do edital:

Para o exercicio de atividade de controle de vetores e pragas urbanas, apresentar ato de registro, autorizacdo ou
licenga para funcionamento expedido pelo érgdao competente do Estado, do Distrito Federal e/ou do Municipio, nos
termos da Lei n° 6.360, de 1976, do Decreto n° 8.077, de 2013, artigos 5° e 99 da Instrugdo Normativa Ibama n°
141, de 19 de dezembro de 2006, da RDC Anvisa n° 52, de 22 de outubro de 2009 e legislagdo e normatizagao
correlata.”

7.3.4. Estabelece o art. 1° da Lei n© 3.978, de 29/03/2007:

"Art. 1°. Sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis, os estabelecimentos que executam as atividades
dedicadas ao combate a insetos e roedores, limpeza e higienizacgdo de reservatérios de agua, bem como
manipulagdo de produtos quimicos para limpeza e conservagdo, dependerdo, para o desenvolvimento dessas
atividades, da Licenga para Funcionamento expedida pelo 6rgdo competente de vigildncia sanitaria do Distrito
Federal."

ARGUMENTOS SOBRE CAPACITA(;AO TECNICO-PROFISSIONAL

7.3.5. Para comprovacdo de capacidade Técnica, conforme item 21, do Termo de Referéncia COLOG (2367868), ndo
foram exigidas porcentagens minimas, e sim, a constatagdo de que foram executados servicos compativeis com o
presente certame.

7.3.5.1. Considerando o modo de execugdo de servigo, e a similaridade entre a aplicagdo em ambientes abertos e
aplicacdo em veiculos, ndo é necessaria a comprovacdo de qualificacdo técnica especifica para veiculos.

7.3.6. Destaca-se que, conforme apresentado na Nota Técnica 44 (2432968), foi apresentado o atestado de
capacidade técnica apresentado, em virtude dos servigos de combate ao COVID-19 realizados em favor da Secretaria
de Educacgdo, Esporte e Lazer do Municipio de Caldas Novas, confirmados conforme E-mail - Diligéncia Atestado de
Capacidade Técnica (2435317), e Anexo - Diligéncia Atestado de Capacidade Técnica (2435325).

(..n)

7.3.7. Ante aos argumentos apresentados pela recorrente, informa-se que a capacidade técnica da empresa se afere
pelos atestados apresentados, e a qualificagdo do técnico responsavel, devidamente registrado no Conselho Regional
de Biologia.

7.3.8. Quanto documentagdo apresentada, informa-se que a Licitante apresentou a documentagdo comprobatdria do
Senhor Sr. HENRIQUE JOSE PEDROSA, em conformidade com as exigéncias dos itens 9.11.2. e 9.11.2.1.
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7.3.9. Em atencdo aos argumentos apresentados pela recorrente, informa-se que a Licenca Sanitaria é emitido em
favor da empresa, a licenga do técnico responsavel o Sr. HENRIQUE JOSE PEDROSA, em conformidade com as
exigéncias dos itens 9.20 e 9.21.

ARGUMENTOS SOBRE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

7.3.9.1. Considerando o modo de execugdo de servigo, e a similaridade entre a aplicagdo em ambientes abertos e
aplicacdo em veiculos, ndo é necessaria a comprovacao de qualificacdo técnica especifica para veiculos.

7.3.10. Destaca-se que, conforme apresentado na Nota Técnica 44 (2432968), a Licitante apresentou atestados de
capacidade técnica relativos a sanitizagdo, COVID-19, com datas pertinentes ao periodo da execugdo.

7.3.11. Em atengdo as observagbes apontadas pela recorrente sobre a metragem constante nos atestados
apresentados, para comprovacdo de capacidade Técnica, conforme item 21, do Termo de Referéncia COLOG
(2367868), ndo foram exigidas porcentagens minimas, e sim, a constatagdo de que foram executados servigos
compativeis com o presente certame, vide Documento SEI 2429402.

ARGUMENTOS SOBRE CAPACITACAO TECNICA DA EMPRESA

7.3.12. Ante aos argumentos apresentados pela recorrente, informa-se que a capacidade técnica da empresa se
afere pelos atestados apresentados, e a qualificacdo do técnico responsavel, é bidlogo , devidamente registrado no
CRBio-04. A qualificagdo do profissional esta comprovada no Termo de Responsabilidade Técnica -TRT, certificando
que a Pessoa Juridica estd registrada e em situagdo regular junto ao CRBio-04 e que o bidlogo HENRIQUE JOSE
PEDROSA ¢ registrado no CRBio-04 sob o n.° 076523/04-D e atua como responsavel técnico - RT na area de MEIO
AMBIENTE E BIODIVERSIDADE: CONTROLE DE VETORES E PRAGAS, face ao cumprimento das exigéncias legais
estabelecidas na Lei n.2 6.684 de 03 de setembro de 1979 e Resolugdo CFBio 115/07, portanto suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esta vinculado.

7.3.13. N&o foi exigido no edital averbacdo dos atestados de capacidade técnica no Conselho competente.

ARGUMENTOS SOBRE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.3.14. Conforme subitem 9.10.3 a comprovacao da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um). Em analise ao
balanco apresentado pela Licitante, os indices sdo superiores a 1 (um).

7.3.15. O Patrimoénio Liquido apresentado de R$ 23.616,70 (vinte e trés mil, seiscentos e dezesseis reais e setenta
centavos), superior ao limite estipulado de 10 % (dez por cento), do valor estimado da contratacdo, de R$
155.787,38 (cento e cinquenta e cinco mil setecentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos).

7.3.16. Destaca-se que foi verificada a confirmagdo dos valores informados no Balango Patrimonial Encerrado
mediante sistema SICAF, MINISTERIO DA ECONOMIA Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital Secretaria de Governo Digital Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdao, conforme
Relatoério Financeiro (indices) - 22 colocada (2436338).

8. CONCLUSAO
8.1. Diante do exposto, submetemos as presentes consideragdes para analise e apreciacdo desse Pregoeiro, para as
providéncias que se fizerem necessarias.

7. DA ANALISE DO PREGOEIRO

7.1. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a
qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitacdes publicas, in verbis:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

7.2. Imperioso destacar que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, in verbis:

Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. § 1° O principio do desenvolvimento
sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas dimensGes econémica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades. § 2° As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.
7.2.1. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador
constitucional originario teve como destinatario a protecdo do interesse publico, jad que todas as contratacdes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigbes de prego, qualidade e eficiéncia.

7.2.2. A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito positivado através da
Lei n.0 8.666, de 1993, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo mais
vantajosa ao interesse publico.

7.2.3. No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar que para buscar a contratacdo mais
vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a segurancga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

7.2.4. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

7.2.5. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apos o
devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde € que a realizacdo da
licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apos deve ser
publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragbes apos a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico.
Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.
7.2.6. Diante disso, evidente que o descumprimento do edital frustra tanto a Administragdo, quanto o licitante, em
fungdo de a licitagdo perder sua razao de existir.

7.3. De posse das informagBes contidas nas razbes do recurso, das contrarrazGes e da analise da area técnica
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demandante, passa-se a analise do mérito por este pregoeiro complementando a anadlise da area
técnica/demandante:

7.3.1. Recurso CRUZEIRO (2447262)

III - DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA ORA VENCEDORA

7.3.2. Sobre a alegagdo da recorrente de que nao consta do objeto social da empresa a atividade de Sanitizagao,
concordo com as contrarrazdes, quando diz "O IBGE ainda ndo destinou um CNAE especifico para sanitizagdo,
atualmente tem se utilizada o CNAE de controle de pragas que é o mais correto devido os produtos quimicos
utilizados, para aquele que ndo consideram o CNAE de controle de pragas correto, temos também o “CNAE 8129-
0/00 Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente” que atendem plenamente o servigo." Pela descrigdo da
atividade CNAE 8129-0/00, contempla sanitizagdao COVID-19.

7.3.3 Sobre o fato de a sede da licitante vencedora estar no municipio de Caldas Novas-GO, alega a recorrente que a
licenga ndo da direito para a recorrida executar servigos nesta capital. Nas contrarrazes, a licitante vencedora
esclarece o seguinte:

A empresa HENRIQUE JOSE PEDROSA tem sua matriz em Caldas Novas/GO, e para realizar o servigo de controle de
pragas legalmente dentro do Distrito Federal, se faz necessario a documentacdao emitida pelo Distrito Federal,
diferente dos outros estados do Brasil que ndo exige que a empresa tire uma nova licenga dentro do estado que vai
atuar.

A emissdo da documentagdo para autorizacdo de funcionamento da recorrida dentro do DF foi TOTALMENTE
acompanhada por servidores da ANVISA e outros 6rgdos competentes, a filial criada no DF tem apenas o efeito de
ESCRITORIO da MATRIZ, a empresa HENRIQUE JOSE PEDROSA ndo pode armazenar ou manipular nenhum produto
dentro do escritério, pois o documento emitido pela ANVISA busca somente permitir que a empresa atue dentro do
DF, mas ndo autoriza armazenar ou manlpular nenhum produto quimico em seu escritério.

Quando é solicitado um servngo de algum érgéo localizado no DF, a equipe vai até BRASILIA e volta no mesmo dia
para a Matriz, desta forma ndo configura infragdo.

Esse procedimento foi recomendado por servidores da ANVISA do DF, para que a recorrida fosse autorizada a atuar
dentro do DF.

Se a empresa nao fosse autorizada a atuar no DF, qual sentido faria emitir toda documentagao, alugar escritor e
abrir filial no DF?

Também foi alegado pela recorrente que o local ndo é um escritorio e sim um apartamento

Ndo entendo como a recorrente chegou nessa conclusdo, se até os o6rgdos responsaveis declararam como
“ESCRITORIO DA MATRIZ".

(..0)

Ja foi comprovado que a recorrida tem filial e toda documentacdo de habilitagdo no DF, caso acredite que se
configure uma infracdo, pode realizar denuncia contra a prestacdo de servico para CAMARA DOS DEPUTADOS/DF, a
recorrida tem 2 contratos em andamento e esta disponivel para a fiscalizagdo ser realizada por 6rgdao competente.
7.3.3.1. A recorrente alega que a licenca ndo da direito para a recorrida executar servicos nesta capital.
Implicitamente a recorrente quer demonstrar ter havido irregularidade na emissao da LICENCA SANITARIA N°© SIS
0004-10/2021. Que sentido teria o 6rgdao competente do DF emitir licenga que, a rigor, ndo lhe permitiria exercer
atividades no DF? Ao emitir a Licenga, a Geréncia de Apoio a Fiscalizacdo - GEAF sabia qual o endereco, no qual
consta “apartamento 108”. Portanto, ndo nos cabe questionar a GEAF por ter ela concedido licenca constando
escritério em apartamento. A prépria recorrente, ao transcrever a observagdo constante do campo 7 da Licenga
Sanitaria denota que a GEAF concedeu a Licenca para as atividades de escritdério da matriz localizada em Caldas
Novas-GO.

7.3.3.2. Nas contrarrazbes a recorrida informa que: a) teve que criar CNPJ de filial em Brasilia, para que pudesse
obter a Licenga Sanitaria e que embora conste "apartamento”, na realidade é escritério, como bem observado na
propria Licengca Sanitaria, portanto ndo utilizado para armazenamento e/ou diluicdo de produtos; b) esse
procedimento foi recomendado por servidores da ANVISA do DF, para que a recorrida fosse autorizada a atuar dentro
do DF; c) a emissdao da documentagdo para autorizacdo de funcionamento dentro do DF foi TOTALMENTE
acompanhada por servidores da ANVISA e outros 6rgdos competentes, e que a filial criada no DF tem apenas o
efeito de ESCRITORIO da MATRIZ e que ndo pode armazenar ou manipular nenhum produto dentro do escritdrio,
pois o documento emitido pela ANVISA busca somente permitir que a empresa atue dentro do DF, mas ndo autoriza
armazenar ou manipular nenhum produto quimico em seu escritério; d) quando € solicitado um serwgo de algum
orgédo localizado no DF, a equipe vai até BRASILIA e volta no mesmo dia para a Matriz, desta forma ndo configura
infracdo. Este pregoeiro concorda com tais contrarrazdes. Verifica-se que ndo ha necessidade de armazenar produtos
em Brasilia, ja que sdo trazidos de Caldas Novas-GO no dia das aplicacGes. A concordancia deste pregoeiro com as
contrarrazGes se solidifica pela simples leitura da ficha técnica do COMBACTER 800 (modo de aplicacdo), onde se
verifica que o produto deve ser diluido no momento do uso, o que, em tese, descarta a probabilidade de diluigdo no
endereco da Licenca ou até mesmo em Caldas Novas-GO.

7.3.4. Conforme certificado de licenciamento REDE SIM DF, no ambito do Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, s&o
dispensadas de licenciamento, dentre outras, as atividades: 8129-0/00 Atividades de limpeza nado especificadas
anteriormente e 8122-2/00 Imunizagdo e controle de pragas urbanas.

7.3.5. Considerando que a recorrida mencionou contratos com a Camara dos Deputados, em simples pesquisa no
comprasnet, verifica-se 2 (dois) pregdes realizados em 2021, vencidos pela recorrida, relativos a desinsetizagdo e
desratizacdo, atividades essas que necessitam de Licenga Sanitaria do DF. UASG: 10001: PE-19/2021, homologado
em 10/05/2021 e extrato de contrato publicado no DOU de 14/06/2021, Secdo 3, pagina 142; e PE-49/2021,
homologado em 29/07/2021 e extrato de contrato publicado no DOU de 11/08/2021, Segdo 3, pagina 130. Também
na Camara dos Deputados houve recursos sobre Licenga Sanitaria, que foram indeferidos.

ARGUMENTOS SOBRE CAPACITAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL

7.3.6. Em analise a documentacdo apresentada, informa-se que a Licitante apresentou a documentagdo
comprobatéria do HENRIQUE JOSE PEDROSA, ou seja, Termo de Responsabilidade Técnica -TRT, certificando que a
Pessoa Juridica esté registrada e em situacdo regular junto ao CRBio-04 e que o bidlogo HENRIQUE JOSE PEDROSA é
registrado no CRBio-04 sob o n.° 076523/04-D e atua como responsavel técnico — RT na area de MEIO AMBIENTE E
BIODIVERSIDADE: CONTROLE DE VETORES E PRAGAS, face ao cumprimento das exigéncias legais estabelecidas na
Lei n.° 6.684 de 03 de setembro de 1979 e Resolucdo CFBio 115/07, em conformidade com as exigéncias dos itens
9.11.2. e9.11.2.1.

7.3.7. Em atencdo aos argumentos apresentados pela recorrente, informa-se que a Licenga Sanitaria € emitida em
favor da empresa, enquanto a Iicenga do técnico responsavel é o proprio registro no CRBio-04. A vinculagdo entre
ambos esta demonstrada no préprio Termo de Responsabilidade Técnica -TRT, certificando que a Pessoa Juridica esta
registrada e em situacdo regular junto ao CRBio-04 e que o bidlogo HENRIQUE JOSE PEDROSA é registrado no
CRBio-04 sob o n.° 076523/04-D e atua como responsavel técnico - RT na area de MEIO AMBIENTE E
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BIODIVERSIDADE: CONTROLE DE VETORES E PRAGAS, face ao cumprimento das exigéncias legais estabelecidas na
Lei n. 6.684 de 03 de setembro de 1979 e Resolugdo CFBio 115/07. Portanto, a documentacdo estd em
conformidade com as exigéncias dos itens 9.20 e 9.21.

ARGUMENTOS SOBRE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

7.3.8. Sobre quantidade minima de servico prestado, concordo com a recorrida, quando rebate: . a recorrida
analisou os itens citados do edital e também analisou todo o edital, ndo foi encontrado nenhuma exigéncia deste
género como quantidade minima de servico prestado ou de atestados para comprovar capacidade técnica para a
execugdo do objeto licitado, portanto e ilegal inabilitar uma empresa por uma exigéncia que ndo foi solicitada em
instrumento convocatorio."

7.3.9. Para comprovacdo de capacidade Técnica, conforme item 21, do Termo de Referéncia COLOG (2367868), ndo
foram exigidas porcentagens minimas, e sim, a constatacdo de que foram executados servicos compativeis com o
presente certame.

7.3.10. Considerando o modo de execugdo de servigo, e a similaridade entre a aplicagdo em ambientes abertos e
aplicacdo em veiculos, ndo é necessaria a comprovacao de qualificacdo técnica especifica para veiculos. Tal assertiva
é perfeitamente possivel de ser comprovada pela simples leitura da ficha técnica do produto, onde constam as
proporgdes de diluicdo em pedilavios, veiculos de transporte etc. Portanto, a Unica diferenca na aplicacdo em
prédios, moveis e veiculos é a proporcdo de diluicdo.

7.3.11. Destaca-se que, conforme apresentado na Nota Técnica 44 (2432968), a Licitante apresentou atestados de
capacidade técnica relativos a sanitizagdo, COVID-19, com datas pertinentes ao periodo da execugdo.

ARGUMENTOS SOBRE CAPACITACAO TECNICA DA EMPRESA

7.3.12. A recorrente cita a Lei n® 14.133/2021, que ndo se aplica a este pregdo, cuja licitacdo foi feita de acordo
com a Lei n® 10.520/2002, que somente sera revogada em 01/04/2023.

7.3.13. Ante aos argumentos apresentados pela recorrente, informa-se que a capacidade técnica da empresa se
afere pelos atestados apresentados, e a qualificagdo do técnico responsavel, é bidlogo, devidamente registrado no
CRBio-04. A qualificagdo do profissional esta comprovada no Termo de Responsabilidade Técnica -TRT, certificando
que a Pessoa Juridica estéd registrada e em situagdo regular junto ao CRBio-04 e que o bidlogo HENRIQUE JOSE
PEDROSA é registrado no CRBio-04 sob o n.° 076523/04-D e atua como responsavel técnico - RT na area de MEIO
AMBIENTE E BIODIVERSIDADE: CONTROLE DE VETORES E PRAGAS, face ao cumprimento das exigéncias legais
estabelecidas na Lei n.2 6.684 de 03 de setembro de 1979 e Resolugdo CFBio 115/07, portanto suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esta vinculado.

7.3.14. E entendimento unanime do TCU coibir exigéncia de averbacdo dos atestados de capacidade técnica nos
respectivos Conselhos. E exaustivamente combatido pelo TCU o formalismo exagerado, que restringe, de forma
inexoravel, a competitividade dos certames. Poder-se-ia supor (contrariando preceitos do TCU) tal exigéncia se fosse
licitacdo de grande vulto ou de grande complexidade técnica. Mais descabida e desproporcional fica a exigéncia de
averbacdo dos atestados de capacidade técnica no Conselho, considerando o pequeno vulto desta licitacdo, estimada
em R$ 155.787,38 (cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos) e com
melhor lance da recorrida no valor total de R$ 32.032,00 (trinta e dois mil e trinta e dois reais)

7.3.15. A Administragcdo compete criar mecanismos de controle para fiscalizar a correta execugdo do contrato, a fim
de que atenda o objeto perseguido pelo procedimento licitatorio. Tais mecanismos estdo delineados no Termo de
Referéncia, peca integrante do Contrato.

7.3.16. Como veremos a seguir, que os Acdérddos mencionados pela recorrente dizem respeito a contendas
verificadas em licitagbes de obras/servicos de engenharia, que, em tese, demandariam maiores exigéncias. Por
conveniéncia, a recorrente focalizou trechos dos relatoérios, que antecedem os Acérdaos. Ao contrario do que supds a
recorrente, a mencdo aos Acorddos ndo a ajuda na fundamentagdo de sua peca.

7.3.17. A recorrente focalizou trechos do Acérddo 1332/2006-TCU-Plenario. Ocorre que, por conveniéncia, focalizou
ndo o Acordao e sim parte do RELATORIO, sobre falhas/irregularidades apontadas, inciso IV - Exigéncia simultédnea
de comprovagdo de capacidade técnica da empresa e de pelo menos um profissional de nivel superior ou outro
reconhecido pelo CREA para fins de qualificagdo técnica. No item 9.4 e seus subitens, determinou a Empresa
Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria (Infraero) que, na elaboracdo de futuros editais referentes a pré-
qualificacdo de concorrentes, se abstivesse de exigéncias restritivas. Reza o Acérdao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento nos artigos 19, inciso II, da Lei 8.443/92 e art. 19, incisos XXI e XXVI, do Regimento
Interno, em:

9.1. conhecer da representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 113, § 1°,
da Lei 8.666/93; 69, e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU;

9.2. no mérito, considerar a Representagdo parcialmente procedente;

9.3. com base no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal e no art. 45, caput, da Lei 8.443/92 c/c o art. 251 do
Regimento Interno/TCU, fixar o prazo de quinze dias para que a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria
(Infraero) adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistentes na anulagdo do edital de pré-
qualificacdao da Concorréncia n.° 19/ADGR-4-SBSP/2006, informando a este Tribunal as medidas implementadas;
9.4. determinar a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria (Infraero) que, na elaboracdo de futuros
editais referentes a pré-qualificagdo de concorrentes, observe as seguintes medidas:

9.4.1. restrinja as exigéncias de comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo, conforme impde o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei
8.666/93, e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, devendo tais requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo administrativo da licitagdo
ou no proprio edital;

9.4.2. restrinja as exigéncias de comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional as parcelas de maior relevancia,
demonstrando-se tal situacdo no processo administrativo da licitacdo ou no proprio edital;

9.4.3. abstenha-se de exigir dos profissionais relacionados para o atendimento das exigéncias de capacidade
técnico-profissional declaragdo de que participardo, permanentemente, a servigo da licitante, das obras e/ou servigos
licitados, uma vez que essa exigéncia extrapola o disposto nos §§ 6° e 10° do art. 30 da Lei 8.666/93;

9.4.4. adote redagdo mais clara e objetiva dos termos dos editais de futuras licitagdes, de forma a evitar erros e/ou
contradigGes que dificultem o seu entendimento ou levem a interpretagées equivocadas, com menoscabo ao principio
da isonomia, em especial quanto as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;

9.4.5. obedecga ao principio da isonomia entre os licitantes, mantendo os mesmos critérios de exigéncias tanto para
os cadastrados quanto para os nao cadastrados no Sicaf;

9.5. arquivar os presentes autos.

(Acérddo 1332/2006-Plenario, relator Walton Alencar Rodrigues, 02.08.2006)
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7.3.18. Cabe destacar que o objeto da licitacdo (Concorréncia), motivo do Acdérddo 1332/2006-Plenario, foi
contratacdo de obra e servigcos de engenharia de torre de controle, seguranca e protecdo aeroportuaria, bem como
de servigos complementares de recuperacdo de pistas e patios de aeronaves no Aeroporto Internacional de
Congonhas/SP.

7.3.19. A recorrente focalizou trechos do Acérddo 2208/2016-TCU-Plenario. Ocorre que, por conveniéncia, focalizou
ndo o Acorddo e sim o item 23 do inciso II - INSTRUCAO DA SELOG APOS OITIVA DO CFA (ANALISE). Nos itens 9.2
e 9.3 do Acdrdao, foi determinado que o CFA promovesse os ajustes necessarios na Resolucdo Normativa CFA
464/2015, de modo a evidenciar a inaplicabilidade de seu art. 2°, §39, as licitagGes e as contratacGes realizadas pela
Administragdo Publica, uma vez que o dispositivo estd em desacordo com os ditames do art. 30, inciso II, e §19,
inciso I, da Lei 8.666/1993. Reza o Acorddo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, vez que satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235
e 237, inciso VII, do RI/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la improcedente;
9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, determinar ao Conselho Federal de Administracdo e aos
Conselhos Regionais de Administragao que, ao emitirem certiddes fundamentadas nas atuais disposigdes do art. 29,
§3°, da Resolugdo Normativa CFA 464/2015, registrem a inaplicabilidade do documento as licitacbes e as
contratacGes realizadas pela Administracdo Publica, considerando que o dispositivo afronta os ditames do art. 30,
inciso II, e §19, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, determinar ao Conselho Federal de Administragdo que, no
prazo de 30 dias contados a partir da ciéncia, promova o0s ajustes necessarios na Resolucdo Normativa CFA
464/2015, de modo a evidenciar a inaplicabilidade de seu art. 29, §39, as licitagGes e as contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica, uma vez que o dispositivo estda em desacordo com os ditames do art. 30, inciso II, e §19,
inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.4. dar ciéncia deste acérddo a representante e a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA;

9.5. dar ciéncia deste acorddo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para que divulgue a matéria;

9.6. arquivar este processo.

(Acorddo 2208/2016-Plenario, relator Augusto Sherman, 24.08.2016)

7.3.20. Cabe destacar que o objeto da licitagdo (Concorréncia), motivo do Acorddo 2208/2016-Plenario, foi contratar
empresa especializada para realizagdo do Projeto Técnico Social de Participagdo Comunitaria, componente do
Programa Minha Casa Minha Vida.

7.3.21. Saindo da interpretacdo dos Acorddos citados pela recorrente, passa-se agora, a destacar outros Acorddos
TCU que versam sobre o assunto.

Acorddo 43/2008-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razGes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
113, § 19, c/c art. 237, VII, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. determinar a Infraero que, em suas licitagdes para contratacdo de servigos de gerenciamento, implementacdo e
administracdo de documentos de legitimacgdo, refeicdo e alimentacao, se abstenha de:

9.2.1. demandar, como condigdo de habilitacdo técnica, nUmero minimo de atestados, por contrariar o art. 30, §1o0,
I, da Lei 8.666/1993;

9.2.2. exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados pelo Conselho Regional de Nutricionistas
- CRN, condicionante que restringe a competitividade do certame e, por isso, contraria a Lei 8.666/1993 em seu art.
30;

9.2.3. prever a concessdo de cartdo alimentacdo e refeicdo a titulo de bonus de Natal, por contrariar o disposto no
art. 60, II, da Portaria 3/2002 do Ministério do Trabalho e Emprego, e por ser incompativel com o limite estabelecido
no art. 20, §20, do Decreto 5/1991;

9.2.4. exigir que a vencedora disponha de escritorio em localidade especifica, requisito que limita o carater
competitivo do certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993;

9.3. determinar a Infraero que, ao adotar o pregdo como modalidade licitatéria, atenda ao preconizado no art. 40
§1o, do Decreto 5450/2005 e utilize sua forma eletronica;

9.4. encaminhar copia deste Acdrddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a INFRAERO e a
Representante;

9.5. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

(Acérddo 43/2008-Plenario, TC 024.628/2007-7, relator Ministro Benjamin Zynler, 23.1.2008).

Acérdao 1849/2019-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razGes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacgao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 19, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo -
TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os pressupostos
essenciais para sua concessao;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, com fundamento no art. 7° da Resolugdo - TCU
265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos 2/2019, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome de qualquer profissional, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ,
conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo tem previsao legal no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, e
contraria o disposto na Resolugdo Confea 1.025/2009 e nos Acorddo 128/2012-TCU-Segunda Camara (relatado pelo
Ministro José Jorge) , 655/2016-TCU-Plenario (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plenario
(relatado pelo Ministro Bruno Dantas) ; e

9.5. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal.
(Acérddo 1849/2019-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro, 07.08.2019).

7.3.22. N3do obstante estar demonstrada a vedagdo de exigéncia de averbacdo dos atestados de capacidade técnica
nos respectivos Conselhos, a recorrida apresentou Atestado de Capacidade Técnica relativo a servigos executados na
DALAC PRODUTOS LACTEOS LTDA - ME, averbado pelo CRBio-04.
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IV - QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.3.23. Antes de adentrar no mérito, vale relembrar disposicGes do edital de PE-10/2021 - MMFDH:

5.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

9.2. Caso atendidas as condicGes de participacdo, a habilitagcdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos, em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo econGmica
financeira e habilitagcdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n© 03, de 2018.

7.3.24. Passando ao mérito, apds exaustiva busca em achados pertinentes ao assunto, destaca-se o seguinte:
7.3.24.1. Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a
finalidade precipua da lei, que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

7.3.24.2. Ato de inabilitar a licitante vencedora por ndo estar o balanco autenticado na JUCEG, além de excessivo,
ofende o principio da ECONOMICIDADE, afastando proposta mais vantajosa para a Administracdo e dando azo para
proposta mais elevada, onerando os cofres publicos. Inabilitagdo da recorrida afrontaria, no caso concreto, principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio, especialmente o principio da economicidade e o da selecdo da
proposta mais vantajosa.

7.3.24.3. Sobreleva mencionar que a finalidade da exigéncia do balango patrimonial das empresas licitantes mostra-
se vinculada a necessaria comprovacdo de que cada concorrente seja dotada de capacidade econémica suficiente a
suportar os 6nus inerentes a contratagdo.

7.3.24.4. Inexiste previsdao legal no sentido de que os livros contdbeis da sociedade empresaria, para serem
considerados validos, devam ser obrigatoriamente registrados na Junta Comercial da respectiva localidade,
constando apenas a exigéncia da autenticacdo dos referidos documentos

7.3.24.5. Nao se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio da legalidade, em relagdo a outros
principios constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da melhor
solugdo para a situagdo concreta, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico em toda a sua
plenitude, o principio da legalidade estrita acaba perdendo forca frente a outros principios.

7.3.24.6. Esta consolidado no émbito do TCU, fato € que a observancia das normas e das disposicdes do edital,
consoante o caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.

7.3.24.7. Acerca da vantajosidade, cumpre destacar que o valor total da proposta da recorrida, licitante 22
classificada, é R$ 32.006,45 (trinta e dois mil, seis reais e quarenta e cinco centavos), enquanto o melhor lance da
recorrente foi R$ 72.299,60 (setenta e dois mil, duzentos e noventa e nove reais e sessenta centavos). A licitante 12
classificada foi inabilitada por ndo possuir Licenga Sanitaria. Considerando que as licitantes 32, 42 e 52 classificadas
ndo anexaram Licenca Sanitaria para o DF, a proxima seria a 62 classificada, a recorrente, cujo melhor lance foi R$
72.299,60 (setenta e dois mil, duzentos e noventa e nove reais e sessenta centavos). Portanto, o melhor lance da
recorrente € mais que o dobro do melhor lance da 22 classificada, vencedora do certame.

7.3.24.8. Consoante inciso III do art. 15 da Lei 8666/93, as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado. Na pratica, uma empresa privada que esteja
com o proposito de contratar servicos de sanitizacdo, basicamente pesquisaria pregos e referéncias comerciais onde
a empresa tivesse executado tais servigos. Trazendo tal mecanismo para o caso em comento, temos que a recorrida,
além das outras exigéncias editalicias, apresentou melhor preco e anexou atestados compativeis aos servigos.
Atestados anexados: 36° Batalhdo de Infantaria Mecanizado, do Ministério do Exército, Uberlandia-MG; Secretaria
Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer de Caldas Novas-GO; Dalac Produtos Lacteos Ltda; Sinart-MT. A recorrida
informou contratacGes recentes com a Camara dos Deputados, o que foi comprovado conforme item 7.3.5. Em outra
pesquisa, verificado que a recorrida venceu licitagdo PE 3/2021 da UASG 160106, 2° Batalhdo Ferroviario MG. Todo
esse relato para demonstrar que, se fosse empresa privada esses dois quesitos (preco e referéncias) seriam
suficientes para a contratacdo.

7.3.24.9. De qualquer sorte, o primordial é a comprovacdo de que cada concorrente seja dotada de capacidade
econOmica suficiente a suportar os 6nus inerentes a contratacdo. Tal comprovacgdo se da pela analise do balango que,
além de estar abrangido pelo SICAF, Nivel de Cadastramento VI, foi anexado ao sistema antes da abertura da
licitagdo, balango esse assinado pelo contador.

7.3.24.10. Pela andlise do balanco, infere-se que os indices sdo superiores a 1 (um). Ainda que os indices
econdmicos fossem inferiores a 1 (um), destaca-se que o Patriménio Liquido apresentado de R$ 23.616,70 (vinte e
trés mil, seiscentos e dezesseis reais e setenta centavos), superior ao limite estipulado de 10 % (dez por cento), do
valor estimado da contratacdo, de R$ 155.787,38 (cento e cinquenta e cinco mil setecentos e oitenta e sete reais e
trinta e oito centavos). O PL da recorrida representa 15,16% do valor estimado da contratagcao. Outro aspecto a
destacar é que o PL é R$ 23.616,70 (vinte e trés mil, seiscentos e dezesseis reais e setenta centavos) e o valor
negociado para a contratacdo é R$ 32.006,45 (trinta e dois mil, seis reais e quarenta e cinco centavos). Portanto, o
PL representa 73,79% do valor total (negociado) da futura contratacdo. Parece inquestionavel que licitante
vencedora tem capacidade econémica suficiente a suportar os 6nus inerentes a contratagdo.

7.3.24.11. Ademais, ha previsdes no Termo de Referéncia - TR que garantem que os pagamentos somente serdo
efetuados caso os servigos tenham sido executados a contento. Vejamos:

15.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugdo dos servicos devera ser
verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagdo detalhada dos mesmos, de acordo
com o estabelecido neste termo de referéncia, informando as respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.

17.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, sera efetuada a
retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso
se constate que a Contratada:

17.6.1. ndo produziu os resultados acordados;

17.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida;

17.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utilizou-os com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

8. CONCLUSAO

8.0.1. Analisando as razdes recursais da recorrente, as contrarrazoes e o parecer da area demandante, bem como os
requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento dos érgdos de controle e os principios administrativos aos
quais a Administracdo Publica encontra-se vinculada, verifica-se que ndo se afiguram motivos para a revisdo da
decisao de declarar vencedora a licitante abaixo, nem para proceder sua desclassificagao/inabilitacdo:

8.0.2. Diante do exposto, CONHECO DOS RECURSOS, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, NO
MERITO, subsidiado e com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela
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IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS EIRELI - ME, CNPJ:
22.575.793/0001-00, no ambito do Pregdo Eletrénico n.© 10/2021.

8.0.3. Conforme §3° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, os autos do procedimento licitatorio sdo publicos e acessiveis a
qualquer interessado, por meio de acesso eletrénico externo, nos termos do Edital do Pregdo Eletronico em
referéncia.

8.0.4. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas
faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo.

8.0.5. Diante dos fatos, encaminhem-se os autos para apreciagdo da autoridade superior, para consideragdes e
decisdao do Recurso, conforme previsto no inciso IV do art. 13 do Decreto n°. 10.024/2019.

A consideracao superior,
WASHINGTON LUIS ALVES SOUSA

Pregoeiro

Considerando que o campo destinado a decisdo de pregoeiro ndo comporta texto integral, constaram aqui apenas as
andlises da area técnica demandante dos servicos, andlise e conclusdo do pregoeiro. Paralelamente foi enviado
arquivo com analise integral a recorrente e a recorrida, além de disponibilizar o arquivo no link do MMFDH
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/2021/
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