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#) PREGAO ELETRONICO

" Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Apresentamos intengdo de recurso contra nossa inabilitagdo, tendo em vista a nossa proposta foi a mais vantajosa
para Administragdo Publica e que os documentos apresentados para comprovacao da qualificacdo técnica e
economico-financeira atendiam as exigéncias editalicias, podendo ter sido observado o Art. 47 do Dec. 10.024/19 e

determinacgdes do TCU, permitindo que qualquer davida que surgisse pudesse ser sanada através de diligéncia, o que
nao ocorreu. Defenderemos nas razdes recursais.
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
Tlustrissimo Senhor Pregoeiro

Ref. Pregdo n°01/2020
PROCESSO N° 00135.215047/2019-69

VIA PRESS - COMUNICAGAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 02.933.199/0001-36, com
sede na Travessa Almirante Marques de Ledo, n° 13, Edificio Centro Empresarial Barra, 4° andar, Salvador-Ba, CEP:
40.140-230, vem tempestivamente a presenca do Ilustre Pregoeiro, por intermédio de sua representante legal, Sra.
Elaine Hazin, inscrita no CPF sob o n® 650.100.945.68, Identidade n° 06.354.983-24 SSP-BA, Diretora Geral, nos
termos do art. 4°, XVIII da Lei n°® 10.520/2002, art.26 do Decreto 5.450/2005 e demais combinacdes legais
aplicadas de forma subsidiaria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, face a decisdo que nos INABILITOU no
ambito do Pregdo 01/2020, o que faz com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei n° 10.520/02, pelas
razGes anexas aduzidas.

DAS RAZOES DO RECURSO
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em que a intencdo de sua interposicdo foi manifestada e recebida pelo
pregoeiro, no dia 06/05/2020, no prazo minimo de 30 minutos contados apds a declaracdao do vencedor do pregdo
em questdo. Sendo de 3 (trés) dias Uteis o prazo para registrar as razdes do recurso, em campo proprio do sistema,
temos como termo final o dia 11/05/2020, sendo, portanto, tempestivo.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para a prestagao
de servico continuo, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra de jornalismo, midias sociais e produgdo de videos na
Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com critério de
julgamento de Menor Prego Global.

No dia 24/04/2020, a empresa Via Press, doravante denominada apenas Recorrente, participou do Pregdo Eletronico
01/2020. No prazo aprazado, ou seja, antes da abertura das propostas, a Recorrente cumprindo as exigéncias
editalicias tempestivamente, anexou junto a sua proposta todos os documentos relativos a comprovagdo de sua
habilitacdo e qualificagcdo técnica.

Para a comprovacdo de sua qualificacdo técnica foram anexados 10 (dez) atestados, todos em consonancia com o
objeto do contrato, onde restava demonstrada, sem qualquer duvida, a capacidade da Recorrente em cumprir com
exceléncia e qualidade o objeto ora licitado.

Finalizada a etapa de lances, a Recorrente obteve o 1° lugar, com valor global de R$ 2.512.923,24 (dois milhdes,
quinhentos e doze mil, novecentos e vinte e trés reais e vinte e quatro centavos), VALOR ESTE 20.25% ABAIXO DA
ESTIMATIVA ORCADA pela Administragdo Publica , tendo a 2° classificada ofertado o valor de R$ 2.564.739,24 ( dois
milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, setecentos e trinta e nove reais e vinte quatro centavos), estando com
o valor de R$ 51.816,00 superior ao do prego apresentado pela Recorrente, demonstrando desta forma que a nossa
proposta é a mais vantajosa.

Diante desta classificagdo, a Recorrente no mesmo dia (24/04/2020) foi convocada a apresentar sua proposta
ajustada dentro de 02 horas, o que o fez. Decorrido o prazo estabelecido o Pregoeiro suspendeu a sessdo e
remarcou sua abertura para o dia 28/04/2020 as 14h.

No dia 28/04/2020 a sessao foi retomada, contudo a Recorrente foi negativamente surpreendida com a informacao
de sua inabilitagdo, tendo como motivos:

A) Ndo comprovacgdo, por meio dos atestados apresentados, que tenha executado contratos em nimero de postos
equivalentes ao da contratagao;

B) ndo envio da declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracédo Publica.
NAO ACEITAGAO DOS ATESTADOS

Ocorre que ao contrario do entendimento do Ilustre Pregoeiro, os 10 atestados apresentados pela Recorrente
demonstraram de forma clara a prestagao dos servicos de Assessoria de Comunicagdo, realizada por equipes
multidisciplinares, incluindo Jornalistas, fotégrafos, editores, dentre outros, extremamente qualificados e necessarios
para a execucgao do objeto principal licitado, ou seja, PRESTACAO DO SERVICO DE ASSESSORIA DE IMPRENSA.

Os atestados apresentados comprovam claramente a aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo e, caso houvesse qualquer duvida a respeito, o Edital,
bem como a legislagdo e diversas recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, respaldam o uso da diligéncia
para o devido saneamento. Porém o Ilustre Pregoeiro ndo se utilizou deste dispositivo e decidiu inabilitar a
Recorrente, sem dar a ela a chance de demonstrar, através da apresentacdao de comprovacgées, que os atestados
fornecidos cumpriam as exigéncias do edital.

O Edital prevé, em seus itens 7.29.2 e 8.11, que o Pregoeiro pode solicitar envio de documentos complementares
para confirmar ou sanar ddvidas em relacdo aos documentos apresentados.
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“EDITAL

7.29.2 .0 pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

8.11. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio de
funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de ndo aceitacdo da proposta...”

Neste mesmo sentido, o Art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e o Art. 47 do Decreto 10.024/19 prevéem:

Art 43, § 30 - E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta...”

w

Art.47 - O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999...”

Em diversas oportunidades, o Tribunal de Contas da Unido CHEGA A INDICAR A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO
DE DILIGENCIAS ANTES DO ESTABELECIMENTO DO JUizO PELA DESCLASSIFICACAO ou INABILITACAO DA
LICITANTE:

“E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario)”

“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca relevancia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 39, do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 - Plenario)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou editalicias, especialmente duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela
conducgdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acdrdao
3418/2014 - Plenario)”

Os atestados apresentados pela Recorrente, como na maioria das vezes, sdo emitidos pelas empresas tomadoras dos
servicos, observando a prestacdo do servico como um todo (objeto chave da contratacdo) e nem sempre esmilicam
cada posto, cargo ou atividade desenvolvida pela Contratada, mas isso ndo diminui ou elimina a comprovacao de
que, para a prestacdo dos servigos, foi necessario uma equipe para desenvolve-los. Foram necessarios postos de
servicos diversos para que o trabalho fosse feito de forma satisfatéria e os mesmos encontram-se de forma implicita
nos atestados.

Com uma simples diligéncia, permitida pelo edital, legislacdo e até mesmo pelo TCU o Pregoeiro poderia ter
confirmado os postos de servigo.

Ao permitir o envio do contrato, do termo de referéncia, notas fiscais, dentre outros documentos relativos aos
atestados apresentados, poderiam ter sanado as duvidas quanto aos postos de servigo e evitado a inabilitagdo
precoce da Recorrente.

CUMPRE ESCLARECER QUE A REALIZAGAO DE DILIGENCIAS REPRESENTA IMPORTANTE INSTRUMENTO CONCEDIDO
AO PREGOEIRO PARA O ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS RELACIONADAS AS PROPOSTAS OU DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO.

Por tras dessg prerrogativa encontram-se a FINALIDADE DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA
ADMINISTRACAO, BEM COMO A APLICACAO DO FORMALISMO MODERADO E DA RAZOABILIDADE nos certames
licitatdrios, ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Pelos motivos acima elencados, entendemos que a decisdo merece ser reconsiderada, dando a oportunidade de a
Recorrente, por meio de apresentacdao dos Termos de Referéncia, Contratos, complemento dos atestados e etc.,
demonstrar, comprovar e justificar de forma clara e direta os postos de servigos.

NAO APRESENTACAO DA LISTA DE CONTRATOS FIRMADOS

No presente caso, a Recorrente deixou de anexar no momento do cadastramento da proposta a relagdo de
compromissos assumidos com a iniciativa privada e a Administragdo Publica, por entender que a mesma ndo seria de
carater obrigatério como documento de habilitacdo, uma vez que ndo tem previsdo legal nos artigos 27 ao 31 da lei
8.666/93 e por esse motivo ndo poderia ser solicitada como habilitagdo na licitagdo.

Desta forma, tal exigéncia deveria ser declarada como ilegal ndo cabendo a inabilitagdo da Recorrente por tal
exigéncia.

SUMULA 473 do STF. “a Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem

ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.
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Caso o Pregoeiro ndo entenda que tal exigéncia, por mais que ndo esteja no rol legal dos documentos de habilitagao,
ndo seja ilegal, de acordo com o Edital a declaragdo de compromissos deve estar acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, DEMONSTRACAO ESTA QUE APRESENTAMOS NO
ATO DO CADASTRAMENTO DA PROPOSTA, juntamente com uma gama de documentos que comprovavam a nossa
boa situacgao financeira.

Ocorre que a finalidade de tal exigéncia é verificar se a empresa possui patrimonio liquido que permita que a mesma
honre com as obrigagdes deste novo contrato. Esta finalidade foi claramente demonstrada pela Recorrente, ao
anexar nos documentos de habilitagdo, todos os documentos relativos ao seu Balango Patrimonial completo:

e Termo de Abertura, Balango Patrimonial Ativo, Balango Patrimonial Passivo, DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO (DRE CONFORME EDITAL), Demonstracdo dos Indices de Liquidez e Endividamento (indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)), TODOS ACIMA DE 1 conforme o exigido em edital,
Patrimonio Liquido muito superior aos 10% da contratagdo, Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido -
DMPL e Demonstracao de Fluxo de Caixa — DFC, ou seja, uma infinidade de documentos que comprovam a boa
situagdo econdmica da Recorrente.

Diante de toda comprovacdo da qualificagdo econdmica-financeira apresentada pela Recorrente, restou evidente que
a empresa possui 0s requisitos econémicos exigidos em edital, e a simples lista de compromissos assumidos poderia
claramente ter sido objeto de uma diligéncia por parte de Pregoeiro, como um documento complementar, que teria a
finalidade de ratificar as informagdes econémicas ja comprovadas.

Por oportuno, cabe destacar que o objetivo da licitagdo é aquisicdo da proposta mais vantajosa e a Recorrente foi a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e ndo nos foi dada, pelo Pregoeiro, a
oportunidade de esclarecer/sanar qualquer duvida através de diligéncia e desta forma ratificar que nossa proposta
atende a todas as exigéncias.

Tal posicionamento do Pregoeiro, ao ndo conceder a diligéncia, trard um dispéndio muito maior para Administracdo
Publica, pois firmara o futuro contrato com um valor maior com outra licitante.

Por fim, o caso em tela urge a aplicacdo do PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. Tal principio consiste em agir com bom
senso e moderagdo, levando-se em conta a finalidade a ser alcangada.

Ainda, ndo se mostra razoavel inabilitar uma empresa que possui plenas condigdes de executar o objeto licitado com
qualidade e seguranca, e que ainda é detentora da proposta mais vantajosa para Administragdo Publica, por ndo
realizar uma diligéncia, na qual poderia ter sido sanada toda e qualquer questionamento.

DO PEDIDO

Neste contexto, é imperiosa a reforma da decis&do do Ilustre Pregoeiro, a fim de declarar habilitada a empresa VIA
PRESS - COMUNICACAO EIRELI, dando a oportunidade da mesma apresentar documentos complementares a fim de
RATIFICAR o atendimento as exigéncias do edital., sob pena de, em ndo o fazendo, afrontar os principios
constitucionais e balizadores do processo licitatério.

Isto posto, requer:

a) A reforma da Decisdo do Ilustre Pregoeiro que inabilitou a empresa Via Press no Pregao Eletrénico 01/2020, para
possibilitar que seja promovida uma diligéncia e a recorrente possa ratificar, através de documentos
complementares, que atende a todos os requisitos exigidos e consequentemente declarar a referida empresa
HABILITADA e VENCEDORA do pregdo em epigrafe.

b) Caso entendam pela reforma imediata da decisdo, que seja promovida as diligéncias para verificar a qualificagdo
técnica da Recorrente e a declaragdo de contratos firmados, conforme garantido pelo Edital, legislacdo e TCU; OU

c) Caso entenda, seja anulada a licitagdo, tendo como fundamento a Sumula 473 do STF, face as justificativas
apresentadas em relacdo ao pedido da declaragdo de contratos firmados como documento de habilitagdo.

d) Que o presente recurso encaminhado a autoridade hierarquica superior, para analise do pleito, como é de direito
da Recorrente

Termos em que.
Pede deferimento.

Elaine Hazin
Via Press Comunicagao
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CONTRARRAZAO :
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n® 1/2020
Recorrente: G4F Solugdes Corporativas Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
07.094.346/0001-45, com sede no SRTVS Quadra 701, Bloco "O", Sala 548 - Edificio Multiempresarial - Asa Sul,
Brasilia - DF, 70.340-000, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO interposto ao resultado final do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas.

- DA TEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade das presentes contrarrazdes considerando o prazo para apresentagdo, qual seja o dia
14/05/2020.

- DOS FATOS

O presente pregdo eletrénico teve por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico
continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra de jornalismo, midias sociais e produgdo de videos na Assessoria
de Comunicagdo Social do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em Brasilia, por postos
de trabalho, obedecidas as condigbes, quantidades e exigéncias especificadas no Edital e seus anexos.

Inconformada com o resultado da licitagdo e decisdo do pregoeiro que a inabilitou, interp6s Recurso Administrativo a
empresa Via Press - Comunicagao Eireli alegando, em sintese, que:

a) Os atestados apresentados atenderiam integralmente ao exigido no Edital;
b) Por entender que a declaracdo de contratos ndo é obrigatdria, ndo enviou o referido documento.

Contudo, as razdes recursais apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez que a empresa deixou de cumprir
exigéncias do Edital, devendo a decisdao que a inabilitou ser mantida in totum, conforme restara amplamente
demonstrado.

- DAS CONTRARRAZOES

No que diz respeito a comprovacdo da qualificagcdo técnica das licitantes, o Edital, em seu item 9.11.1, determina
que:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Conforme restou consignado em ata, apos analise da documentagdo apresentada pela Recorrente, foi verificado pelo
Pregoeiro que a empresa ndo logrou éxito em comprovar a execugdo de contratos em nlUmero de postos
equivalentes ao da contratagdo, conforme previsdo constante do item 9.11.1.6, segundo o qual o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) em NUMERO DE POSTOS EQUIVALENTES AO DA CONTRATACAO,
conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Ndo ha que se falar em qualquer equivoco na analise da documentacgdo feita pelo pregoeiro. O edital é claro sobre o
nimero minimo de postos que deveriam ser comprovados, tendo em vista que serdo contratados 17 (dezessete)
postos de trabalho, ndo tendo o referido quantitativo sido comprovado pela Recorrente.

Vale pontuar que ndo seria caso de realizacdo de diligéncia, uma vez que esta se apllca para quando existem
DUVIDAS quanto alguma informagdo ou documento apresentado e, no presente caso, ndo pairam quaisquer duvidas
quanto ao ndo atendimento das exigéncias editalicias pela Recorrente, sendo evidente que a realizagdo de diligéncia
em nada alteraria isso, uma vez que a empresa ndo executou contrato em mesmo nimero de postos ao da presente
contratacgdo.

Nesse sentido, a Recorrente deveria ter se atentado para os requisitos de qualificacdo técnica antes da realizagdo do
certame. Nao pode a empresa, agora, tentar criar tese absurda segundo a qual o fato de os atestados de capacidade
técnica apresentados ndo trazerem o quantitativo de postos por si s6 ndo seria razdo de sua classificagdo, pois teria
havido uma “equipe” responsavel pela execucdo dos servigos descritos.

A aceitagdo de atestado de capacidade técnica em desconformidade com as exigéncias do Edital caracterizaria
afronta direta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, segundo o qual as licitantes devem seguir
todas as exigéncias editalicias. Nesse sentido é o entendimento firmado no Eg TCU:

A licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a
supressdo ou mesmo relativizagdo de regra legitimamente adotada pelo edital do certame, aplicavel indistintamente
a todos os proponentes. 2. Revela-se necessaria e logica a exigéncia de apresentagdo de certiddao negativa de
faléncia ou concordata, hoje recuperagdo judicial, prevista em lei, para comprovacdo da saude financeira da
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proponente (...) AO PROSSEGUIR NO CERTAME, CIENTE DAS EXIGENCIAS~ EDITALICIAS E DAS RESTRICGES
LEGALMENTE IMPOSTAS, O RECORRENTE ASSUMIU O RISCO DE SEUS ATOS, NAO PODENDO IMPUTADOR AO PODER
PUBLICO A CULPA POR EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL LICITATORIO. (TICE
- Recurso Administrativo 8517200-52.2018.8.06.0000 - Relator Desembargador Antonio Abelardo Benevides Morais,
julgado em 17/10/2019)

Ora, ilmo. Pregoeiro, é sabido por todos que o objetivo dos atestados de capacidade técnica €, justamente,
demonstrar a qualificacdo de determinada empresa ou pessoa com informagles precisas. Assim, ndo cabem
inferéncias ou presuncdes sobre informagdes ndo constantes do documento.

Deste modo, uma vez que a Recorrente ndo cumpriu a exigéncia contida no Edital sobre a forma de comprovacgédo de
sua qualificacdo técnica, faz-se mandatdria a manutengdo de sua inabilitagdo.

No que diz respeito a ndo apresentacdo da declaragdo de contratos, melhor sorte ndo socorre a recorrente.

Sobre a obrigatoriedade de apresentacdao do documento, o Edital, em seu item 9.10.5.3 e subitens, trata da
declaracdo da relacdo de compromissos assumidos que deverd ser apresentada por todas as licitantes para
comprovar a qualificacdo econdmico-financeira da empresa. Tal determinagdo encontra, ainda, respaldo no artigo 19,
inciso XX1V, alinea d, da Instrucdo Normativa n® 02/2008, conforme segue:

d) declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentagdo da proposta ndo € superior ao patrimonio liquido do licitante que poderd ser

atualizado na forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes requisitos: (Redagcdao dada pela Instrucdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Importante pontuar que todos os documentos descritos no item 9.10 e subitens sdo de apresentagdo obrigatoéria,
ndo cabendo a licitante decidir quais quer ou ndo apresentar ou, ainda pior, que julga serem desnecessarios.

O Edital é a lei interna do procedimento licitatério, garantindo tanto para o licitante quanto para o administrador que
as regras estabelecidas para condugdo de toda a competicdo serdo as mesmas para todos, ndo podendo ser
desrespeitadas, quer por um, quer pelo outro, sob pena de o procedimento se tornar invalido e suscetivel de
correcdo tanto pela Administracdo, quanto pelo Judiciario. Nesse sentido, é o escdlio do mestre Hely Lopes Meirelles
para quem, ipsis litteris:

“A vinculagao ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes, bem
como as condigOes para a elaboracao das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que
o expediu." (grifou-se) Licitacdo e contrato administrativo. 122 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, p. 31.

Ademais, vale ressaltar que ndo ha que se falar em desrespeito a quaisquer dos principios basilares do instituto da
licitacdo, especialmente no que diz respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, legalidade e
isonomia, os quais foram estritamente seguido pelo pregoeiro ao decidir pela inabilitagdo da Recorrente por nao
atender ao disposto no Edital.

Por fim, ndo bastassem todos os erros ja apontados cometidos pela Recorrente, a empresa ainda apresentou preco
manifestamente inexequivel. Conforme se verifica da Ata de Realizagdo, para o item 5, do Grupo 1, a Recorrente
apresentou lance no valor de R$ 4.423,4792, registrado as 09:47:07:043 do dia 24/04/2020. Além disso, em sua
planilha consta preco diverso do ofertado em seu lance, sendo evidente o ndo atendimento ao Edital.

Por todo o exposto, resta demonstrada a necessidade de manutencdo da decisdo que inabilitou a Recorrente e
declarou a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora e habilitada no presente certame, tudo em
vistas a atender de forma integral os interesses da Administracdo Publica e em consonancia com os principios da
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, transparéncia e todos os outros nos quais se baseia o
procedimento licitatorio

- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
requer:

a) Seja dado provimento as presentes contrarrazées pela tempestividade, oportunidade e legalidade;
b) Seja mantido o mérito da decisdo inabilitou a Recorrente e declarou a Recorrida vencedora e habilitada no
presente certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 14 de maio de 2020.

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
Elmo Toledo Lacerda
Representante Legal
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 PREGAD ELETRONICO

" Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Proposta inclusa ndo era inexequivel, haja vista ter sido lancada como proposta mensal, e ndo anual, devido a
obscuridade na forma de preenchimento da proposta, além do tratamento diferenciado, dado a empresa Via Press,
que apresentou precgo inexequivel para o item 5, e ndo foi desclassificada no momento da fase de lances.
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Tlustrissimo Senhor(a) Pregoeiro (a)
Presidente da Comissao de Licitagao

Ref.: ao Pregdao n°01/2020
PROCESSO N° 00135.215047/2019-69
Assunto: Recurso Administrativo contra desclassificagao da proposta.

OP COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 15.021.691/0001-87, com sede na
Rua 5, Chacara 99B, Lote 11, setor Habitacional Vicente Pires, Brasilia - DF, CEP: 72.006-025, vem tempestivamente
a presenca do Ilustre Pregoeiro(a), por intermédio de seu representante legal, Nivaldo Pereira Lima, inscrito no CPF
sob o n® 858.876.681-72, Identidade n© 1.924.428 SSP/DF e da Carteira de Habilitacgio DETRAN/DF n°
04.106.605.598, por seu representante legal infra assinado eletronicamente, vem tempestivamente com fulcro na
alinea "b" do inciso I do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993, a presencga de Vossa Senhoria, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdao dessa digna Comissao de Licitagdo que desclassificou a recorrente, o que faz declinando os motivos
de seu inconformismo no articulado a seguir.

I - DOS FATOS

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame licitacional supramencionado no predmbulo, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada. Sucede
que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta desclassificada, sob a alegacdo de que a mesma
apresentava um valor inexequivel. Ocorre que, a recorrente apresentou uma proposta em conformidade com o edital
item 6.1.1 que transcrevo:

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:
6.1.1. valor unitario, valor mensal e valor anual do item; 6.1.2. Descricdo do objeto, contendo as informacdes
similares a especificacdo do Termo de Referéncia, incluindo-se, dentre outras, as seguintes informacdes:

6.1.2.1. A indicagao dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servigo e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes - CBO; (grifo nosso)

Tal decisdo encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo préprio fato, a aludida desclassificagdo afigura-se
como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara demonstrado.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

A decisdo sob comento, merece ser reformada, porque:

e A Comissdo de Licitacdo realizou abertura do certame, em seguida o preenchimento da proposta, o que causou
confusdo a Recorrente ja que no instrumento convocatorio no item 6.1 e 6.1.1 cita a forma de preenchimento no
sistema eletronico que sdo: valor unitario, valor mensal e valor anual do item. No sistema eletrénico estava de forma
diversa do edital, contendo apenas dois campos para o preenchimento, sendo assim, contraria a lei que rege o
certame. Importante mencionar que o edital € uma norma regente do certame e deve ser observada pela
Administragdo Publica, pois tem carater vinculante, ndo podendo ser mudado na hora do certame.

¢ A desclassificagdo ocorreu por divergéncia entre o item 6.1, 6.1.1 do edital e o sistema eletrénico, devido o simples
equivoco do sistema que ndo estava condizente com o que estava descrito no edital. Ou seja, no edital reza que o
preenchimento da proposta no sistema seja conforme o item 6.1.1, mas existia apenas dois campos para serem
preenchidos no sistema comprasnet, segundo o sistema a ordem seria os valores unitario e mensal, razdes que
levaram a desclassificacdo da Recorrente por proposta inexequivel. A proposta da Recorrente foi unitario, mensal e
anual.

e No momento do certame houve favorecimento a empresa VIA PRESS, que ndo foi desclassificada no momento do
certame, como as demais quatro empresas, antes da fase de lances, pois a referida empresa apresentou prego
inexequivel, unitario e mensal no item 5 e ndo foi desclassificada, ou seja, aplicou duas medidas diferentes para a
mesma situacdo, conforme demonstrado em ata.

e Ao analisarmos as propostas dos outros participantes, ora licitantes, é possivel identificarmos que houve
preenchimento igual da descricdo do objeto, parecendo ser preenchido por uma s6 pessoa, tendo em vista que seria
algo incomum todas as empresas terem o mesmo pensamento,ja que a descrigdo € feito de modo individual por
cada licitante, e pelo menos 8 licitantes preencheram exatamente da mesma forma (PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE EDITOR DE MIDIA AUDIOVISUAL), algo que teoricamente, ndo seria possivel.

¢ No instrumento convocatoério ndo houve clareza de sua afirmacdes no que se refere a afericao valor estimado item
2.15 do Termo de Referéncia, sendo que o salario da coluna 6, corresponde ao valor liquido (sem incidéncias de
impostos), fixado como faixa salarial minima a ser pago ao empregado de acordo com item 2.15.3, contudo ao fazer
a composicao de custos com todas as incidéncias da CLT como exige o item 6.3 do edital , custos com materiais ,
equipamentos , ferramentas e utensilios de obrigacdo da contratada de acordo com a exigéncia do item 6.8 do edital
sem composicdo de lucro, ultrapassa o valor maximo aceitavel por posto de trabalho da coluna 7, da planilha
constante no item 1.1 do TR. Ou seja, seria inexequivel qualquer proposta apresentada no certame.

¢ No edital o piso salarial estd com valor superior ao de mercado e ao piso salarial estipulado pelo Sindicato da
Categoria, como por exemplo a funcdo de jornalista. O piso salarial dos jornalistas do Distrito Federal, definidos pela
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Convencgdo Coletiva 2019/20, a partir de 1 de abril de 2019: 5 horas (midia impressa e eletronica) R$ 2.715,00; 5
horas + 1 hora extra (prorrogacdo de jornada contratual de 1 hora com midia impressa e eletronica) R$ 3.638,10 e
5 horas + 2 hora extra (prorrogacdo de jornada contratual de 2 hora com midia impressa e eletronica) R$ 4.561,20.
Dados retirados no site do sindicato: https://www.sjpdf.org.br/pisos-salariais. Os valores estipulados no Termo de
Referéncia sdo obscuros, ndo tem como referéncia o proéprio sindicato da categoria, e a base de calculo ultrapassa o
valor maximo aceitavel. No acérdao do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n® 113/2009-Primeira Camara citado
no edital diz em trecho "Caso alguma licitante apresente proposta fundada na convencgdo coletiva, a administracao
ndo poderd considera-la inexequivel, vez que amparada pelo acordo trabalhista." (grifo nosso).

Fica claro, portanto, que a mingua da indicacdo de qualquer dado concreto que pudesse sustentar a imaginada
incoeréncia contidos na proposta da recorrente por estd amparada pelo Sindicato da Categoria, esta ndo poderia ser
alijada da disputa por meras conjecturas, uma vez que ficou comprovado que a empresa VIA PRESS na foi
desclassificada como as demais. Alids, € sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente
motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado.

III - DOS ARGUMENTOS LEGAIS
a) Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagbes habilitatorias, por isso precisa estar em conformidade com os ditames constitucionais e
infraconstitucionais, para o seu devido cumprimento. Imp&e a Administracdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculacdo ao ato convocatério € o art. 41. A Administragdo
nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da
Lei n° 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatoério:

"é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de LicitacGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Por fim, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada
aquela apresentada neste recurso e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
Acdérddao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

b) Principio da competitividade

Apesar de ndo estar previsto em lei, é da esséncia da licitagdo. Isto porque, para a obtencdo da proposta mais
vantajosa, é imprescindivel que haja o carater competitivo entre os participantes do certame. Assim, qualquer ato
por parte da administracdo, seja de exigéncia ou restricdo que lhe tire o carater competitivo, ndo devera ser
admitido.

Sobre a relevancia deste tema, convém citarmos explanagdo sem retoques elaborada por Toshio Mukai, “a disputa
entre os proponentes é tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a
competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”. (grifo
nosso).

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente ofereceu pregos efetivamente em conformidade com
edital itens 6.1 e 6.1.1 e, por conseguinte, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

a) com fundamento do art. 49, da Lei n°® 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das propostas em todos os seus
termos, pois esta eivada de vicios com relacdo ao proposta da empresa VIA PRESS ndo ter sido desclassificada ferido
assim os principios da isonomia e da imparcialidade;

b) determinar-se a Comissdo de Licitacdo que profira tal julgamento, considerando vicio acarreta a invalidade de
todos os atos posteriores. Devendo refazer a licitacdo, integral ou parcialmente.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na
hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no §
4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o
desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 11 de maio de 2020.
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OP COMUNICAGCAO LTDA
Nivaldo Pereria Lima
Sdécio Administrador - Representante Legal
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n® 1/2020
Recorrente: G4F Solugdes Corporativas Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
07.094.346/0001-45, com sede no SRTVS Quadra 701, Bloco "O", Sala 548 - Edificio Multiempresarial - Asa Sul,
Brasilia - DF, 70.340-000, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO interposto ao resultado final do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas.

- DA TEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade das presentes contrarrazdes considerando o prazo para apresentagdo, qual seja o dia
14/05/2020.

- DOS FATOS

O presente pregdo eletrénico teve por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico
continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra de jornalismo, midias sociais e produgdo de videos na Assessoria
de Comunicagdo Social do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em Brasilia, por postos
de trabalho, obedecidas as condigbes, quantidades e exigéncias especificadas no Edital e seus anexos.

Inconformada com o resultado da licitacdo e decisdo do pregoeiro que desclassificou sua proposta, interpés Recurso
Administrativo a empresa OP Comunicagao Ltda. alegando, em sintese, que teria apresentado proposta exequivel e
gue teria se confundido no momento de preenchimento dos valores da proposta.

Contudo, as razdes recursais apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez que a empresa deixou de cumprir
exigéncias do Edital, apresentando proposta inexequivel, devendo a decisdo que a inabilitou ser mantida in totum,
conforme restara amplamente demonstrado.

- DAS CONTRARRAZOES

Ora, evidente que antes de desclassificar a proposta apresentada pela Recorrente, foi feita analise detalhada dos
valores apresentados, de modo a verificar sua viabilidade e exequibilidade.

O Edital, em seu item 8.4.3.1, determina que sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do
item 9.1 do Anexo da IN SEGES/MP n© 5/2017, que:

8.4.3.1. apresentar prego final superior ao preco maximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU Plenario), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

Sendo assim, apos verificagdo da proposta apresentada e constatacdo de sua total inexequibilidade, o pregoeiro agiu
em conformidade com as determinacbes do Edital e jurisprudéncia do TCU, procedendo a imediata desclassificagdo
da empresa, tudo em vistas a resguardar e proteger os interesses publicos e em obediéncia aos principios que
regem a licitagao.

Nao merecem guarida as alegacdes de que a Recorrente teria se confundido ao preencher os valores de proposta no
portal Comprasnet. Tal fato apenas demonstra o seu total despreparo e desconhecimento dos procedimentos legais
definidos para o Pregdo Eletronico.

Se a empresa desconhecia o ambiente no qual ocorreria o certame, deveria ter se antecipado e tratado de conhecer
o portal, tirando quaisquer duvidas quanto ao site antes da abertura da sessdo.

Além disso, evidente que ndo houve qualquer equivoco nas diretrizes trazidas no Edital, uma vez que diversas outras
empresas que participaram do certame preencheram o0s campos necessarios da forma correta, ndo podendo a
Recorrente se valer de seu despreparo para tentar modificar o resultado do certame, que lhe foi desfavoravel.

Resta evidente que a proposta apresentada pela Recorrente jamais seria vantajosa a Administracdo, muito pelo
contrario, trata-se de proposta manifestamente inexequivel.

Ora, a licitante deve se atentar para os valores corretos quando da formagao de seu prego, o que, nitidamente, nao
foi feito pela Recorrente.

Portanto, demonstrada a total inexequibilidade de sua proposta, restou obrigatdria a desclassificacdo da Recorrente
do certame, em observancia ao art. 48, 1I, da Lei 8.666/93.

Ao desclassificar a Recorrente em razdo da inexequibilidade de sua proposta, o pregoeiro cumpriu expressamente o
que determina o Edital, que é a lei interna do procedimento licitatdério, garantindo tanto para o licitante quanto para
o administrador que as regras estabelecidas para conducdo de toda a competicdo serdo as mesmas para todos, ndo
podendo ser desrespeitadas, quer por um, quer pelo outro, sob pena de o procedimento se tornar invalido e
suscetivel de corregdo tanto pela Administracdo, quanto pelo Judiciario. Nesse sentido, é o escélio do mestre Hely
Lopes Meirelles para quem, ipsis litteris:
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“A vinculagao ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatoérias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgédo ou

entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes, bem
como as condigOes para a elaboragao das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que
o expediu." (grifou-se) Licitagdo e contrato administrativo. 122 edigdo. S3o Paulo: Malheiros, p. 31.

Ademais, vale ressaltar que ndo ha que se falar em desrespeito a quaisquer dos principios basilares do instituto da
licitagdo, especialmente no que diz respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade e
isonomia, os quais foram estritamente seguido pelo pregoeiro ao decidir pela inabilitagdo da Recorrente por ndo
atender ao disposto no Edital.

Por todo o exposto, resta demonstrada a necessidade de manutengdo da decisdo que desclassificou a Recorrente e
declarou a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora e habilitada no presente certame, tudo em
vistas a atender de forma integral os interesses da Administracdo Publica e em consonancia com os principios da
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério, transparéncia e todos os outros nos quais se baseia o
procedimento licitatorio

- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
requer:

a) Seja dado provimento as presentes contrarrazoes pela tempestividade, oportunidade e legalidade;
b) Seja mantido o mérito da decisdo desclassificou a Recorrente e declarou a Recorrida vencedora e habilitada no
presente certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 14 de maio de 2020.
G4F SOLUC@ES CORPORATIVAS LTDA.

Elmo Toledo Lacerda
Representante Legal
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#) PREGAO ELETRONICO

" Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Prezados Senhores, manifestamos intencdo de recurso contra a habilitacgdo da empresa ora declarada em
conformidade com as especificagGes e requisitos constantes do Termo de Referéncia em virtude de entendermos que
a mesma ndo cumpriu as exigéncias minimas elencadas no instrumento convocatorio, especialmente quanto aos
itens 9.10 e 9.11. Razdes recursais e fundamentos serdo apresentados na peca recursal. Atenciosamente.
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PELA COORDENACAO-GERAL DE LICITAGAO, CONTRATOS E LOGISTICA DO
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

PREGAO ELETRONICO N°©1/2020

(Processo Administrativo n.°© 00135.215047/2019-69)

IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICAGAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 15.758.602/0001-80,
situada no SHS, Quadra 06, Conjunto A, Bloco E, Salas 919, 922, 923 e 1110, Asa Sul, Brasilia-DF, CEP 70.322-915,
na Licitacdo, Modalidade PREGAO ELETRONICO N° 01/2020 supracitada, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fulcro no item 11 do presente edital e inciso XVIII, do artigo 49, da Lei n° 10.520/02
apresentar tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r. decisdo, que declarou habilitada ao Grupo 1,
a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. (“G4F"), requerendo digne-se V.Sa. determinar o regular
processamento das inclusas razdes de fato e de direito em anexo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

ApoOs a habilitacdo da empresa G4F para o Grupo 1, foi concedido prazo, pelo pregoeiro para manifestacdo da
intencdo de recorrer pelas licitantes em 06/05/2020.

Tempestivamente, a recorrente manifestou interesse na interposicdo de recurso de forma motivada. Verificada a
tempestividade e a existéncia de motivacdo para intencdo de recorrer, o Pregoeiro admitiu a interposicdo de recurso.

Desta forma, considerando que o prazo para interposicdao de recurso é de 3 (trés) dias, conforme item 11.2.3 do
Edital, a contar do primeiro dia (til seguinte a admissdo do recurso, ou seja, 06/05/2020, o prazo final para
interposicdo de recurso é dia 11/05/2020.

Nestes termos, tempestivas as razdes recursais interpostas na presente data.
2. SINTESE DOS FATOS

O MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS por meio da Coordenagdo-Geral de Licitagdo,
Contratos e Logistica, divulgou a realizacdo da licitagdo n® 01/2020, na modalidade PREGAO, na forma eletronica, do
tipo menor preco, para contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigo continuo com dedicagdo
exclusiva de mao de obra de jornalismo, midias sociais e produgdo de videos na Assessoria de Comunicagdo Social
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

A licitacdo foi realizada em grupo Unico, formados por 5 (cinco) itens:

Item Descricdo

1-Prestagdo de Servigos de Apoio Administrativo:

Prestacdo de servigo continuo de jornalista.

2-Prestagdo de Servigos de Apoio Administrativo:

Prestacao de servigo continuo de Técnico em Midias Sociais
3-Prestacao de Servigos de Apoio Administrativo:

Prestacdo de servigo continuo de Fotografo.

4-Prestacao de Servigos de Apoio Administrativo:

Prestacdo de servigo continuo de Revisor de Texto
5-Prestagdo de Servigos de Apoio Administrativo:

Prestacdo de servico continuo de Editor de Midia Audiovisual

A recorrente, na qualidade de empresa especializada na prestagdo dos servigos objeto do presente instrumento
convocatorio, credenciou-se e encaminhou a proposta nos termos exigidos pelo Edital.

Encerrada a etapa de lances, a empresa VIA PRESS foi declarada empresa com melhor lance. A referida empresa
teve sua documentacdo de habilitagcdo segundo as exigéncias previstas no edital, analisada.

No dia 28/04/2020 a sessao foi retomada, contudo a empresa foi inabilitada, tendo como motivos a nao
comprovagado, por meio dos atestados apresentados, que teria executado contratos em numero de postos
equivalentes ao objeto da contratacdo e o ndo envio da declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a
Administragdo Publica.

Ato continuo, o pregoeiro chamou a segunda colocada para apresentacdo da proposta adequada e posteriormente,

da documentacdo de habilitagdo. Apos analise, a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA foi declarada aceita

e habilitada pelo pregoeiro.

Como condicao para participacdo no certame, as licitantes deveriam apresentar os documentos estipulados no edital
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para fins de habilitagdo.

Ocorre que, os atestados apresentados pela Licitante G4F ndo atenderam as exigéncias supramencionadas previstas
no Edital.

N&o obstante o zelo habitual no trato da coisa publica por este Pregoeiro, a nosso ver, a habilitagdo desta licitante foi
realizada de forma equivocada, conforme razdes abaixo expostas.

3. DAS RAZOES RECURSAIS
DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA LICITANTE G4F

Conforme mencionado, o edital no item 9.11 impd&e as licitantes para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica, a
apresentagao dos seguintes documentos para comprovagao:

"9.11. Qualificagcdo Técnica:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econ6mica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.4. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 ( trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.

5/2017.

9.11.1.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017. i

9.11.1.6. O licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em NUMERO DE POSTOS EQUIVALENTES
AO DA CONTRATACAO, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
9.11.1.7. Para a comprovacgao do numero de postos exigido, serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem
que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item
10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017". (g.n.)

E ainda asseverou:

“9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.” (g.n.)

A licitante G4F apresentou os seguintes atestados:

Agéncia Nacional de Saude - ANS: auxiliar de Servigos de Suporte e Lider de Turma;

Ministério da Educagdo - MEC: servigos técnicos de atendimento aos usuarios de tecnologia da informagéo - TI;
Tribunal de Justica de Pernambuco: Supervisor Geral de servigos terceirizados;

Ministério de Minas e Energia: suporte a Gestdo Documental;

Ministério da Fazenda: recepcionistas para a Delegacia da Receita Federal;

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa: servigos de informatica;

Tribunal Regional Eleitoral do Parana: servicos continuados especializados em tecnologia da informagéo - TI;

Tribunal de Contas da Bahia: servigo de operacdo de central de servicos de tecnologia da informacao - TI;

Ministério da Educacdo - MEC: servigos de execucdo indireta de servigos de apoio técnico na especialidade de apoio
juridico, em carater subsidiario, em atividades meio;

Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco: servigos de apoio técnico ao gerenciamento, planejamento e
monitoramento de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo - TIC na educagao;

ANTT: servigos de transporte, auxiliares e complementares de apoio administrativo e servigos de secretariado;
Companhia Energética de Minas Gerais: servigos de apoio administrativo.

Entretanto, em nenhum dos atestados a licitante apresentou os servicos objeto da licitagdo, tais quais: prestacdo de
servicos de jornalista, técnico em midias sociais, fotdgrafo, revisdo de texto e editor de midia audiovisual.
Documentos estes, que deveriam constar da proposta, em virtude do Principio da Vinculagdo ao Edital.

Embora o pregdo seja uma modalidade de licitagdo mais agil e simplificada, deve obedecer aos principios e regras
estabelecidos em lei. Segundo definicdo do proprio Tribunal de Contas da Unido, pregdo é a “modalidade realizada
entre interessados do ramo de que trato o objeto da licitacdo que comprova possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital”. (Tribunal de Contas da Unido. Licitagles e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do
TCU)

Sobre aceitar documentos que ndo observam as exigéncias do Edital, segue breve fundamentacgdo juridica.
Os procedimentos licitatérios possuem principios basilares que sdo imprescindiveis para sua validacdo.

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 3°, define que a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido “hd que se ressaltar que os procedimentos executados pela Administragdo
Plblica para realizagdo do pregdo devem também obedecer aos principios norteadores de todo ato administrativo
[...]" (TCU. ACORDAO 1182/2007. PLENARIO.)

Em especifico, no Anexo 1 do Decreto 3.555/2000 que regulamenta a modalidade de licitacdo denominada pregado,
em seu artigo 4° , é definido que a licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas.

Em consonéancia, o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 5° define que a licitacdo na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

O principio da igualdade define que a Administracdo deve dar tratamento igual a todos interessados, condigdo
essencial para garantia da competicdo em licitagbes. Por sua vez, o principio da vinculagdo ao edital disciplina que
todo processo de licitagdo devera seguir seu edital, documento fundamental que constitui lei entre as partes.

Abaixo a legislagdo pertinente a matéria, o edital se sobressai, estabelecendo regras especificas e peculiares a cada
licitagdo, devendo a Administragdo permanecer estritamente vinculada ao referido documento e condicbes nele
estabelecidas.

Logo, se o Edital delimita requisitos minimos a serem comprovados em determinado momento pelos licitantes, tais
exigéncias devem ser estritamente observadas pela Administracdo e pelos licitantes.

Ndo é compreensivel que a Administracdo fixe em seu edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou no julgamento afaste os requisitos estabelecidos ou admita documentacdo ou proposta
em desacordo com o edital. Isso porque o edital é lei interna da licitagdo, vinculando a todos os envolvidos
(Meirelles, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. 14 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007.).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério em conjunto com o da isonomia visa proteger os
procedimentos licitatérios de situacGes que afastem a administracdo das exigéncias fixadas nos editais, como no
caso em tela. A administracdo deve abster-se de aceitar documentos com caracteristicas diferentes das ja
especificadas.

A desobediéncia aos principios basilares do processo licitatério compromete a validade do procedimento como um
todo. A habilitagdo da G4F é ato que fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério
eivando o procedimento licitatério de vicios insanaveis.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por inUmeras vezes quanto a anulacdo de certame
nos casos em que houver desobediéncia as diretrizes fundamentais das licitagdes:

“Acérddo: [...] assinar prazo de 15 dias, com base no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, para que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo anule a fase de habilitacdo do pregdo eletronico 4/2018 e todos os atos
posteriores, em razdo da redefinicdo dos requisitos de qualificagcdo técnica (e definicdo das parcelas de maior
relevancia e de valor significativo do objeto) promovida pelo pregoeiro apds a apresentacdo dos atestados pelas
licitantes, em afronta ao artigo 30, §2°, da Lei 8.666/1993, e aos principios da isonomia, impessoalidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, sem prejuizo da possibilidade de revogacdo dos atos
praticados desde a publicacdo do edital, tendo em vista a aparente inadequagdo dos requisitos de qualificacdo
técnica estabelecidos no instrumento convocatoério[...]”. (TCU. ACORDAO 6750/2018 — PRIMEIRA TURMA. RELATOR
WALTON ALENCAR RODRIGUES. PROCESSO 012.434/2018-3)

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e
a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios
insanaveis que ensejam a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame. (TCU. Acdérddo 6198/2009 Primeira Camara)”

No caso em tela, a habilitacdo do licitante que ndo apresentou atestados de qualificagcdo técnica com as exigéncias
minimas previstas no item 1 - Objeto do edital o que gera o tratamento desigual para com os demais licitantes,
afastando a Administracdo do dever de vinculagdo ao instrumento convocatério, motivo pelo qual, entendemos que o
julgamento publicado por este Pregoeiro, com todo respeito, deve ser revisado.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, €, com a certeza da eficiéncia e imparcialidade com que o Pregoeiro vem prestando seu
papel no presente certame, a recorrente requer:

a) O recebimento, andlise da integra e processamento do presente recurso;

b) A procedéncia deste recurso para desconsiderar os documentos indevidamente aceitos, conforme detalhado em
topico correspondente;

c) A procedéncia deste recurso para declarar inabilitada a licitante G4F em virtude do ndo cumprimento as
exigéncias editalicias, conforme amplamente apresentado neste Recurso.
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Termos em que,
Requer Deferimento.

Brasilia, 11 de maio de 2020.

IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICAGAO LTDA.
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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n® 1/2020
Recorrente: G4F Solugdes Corporativas Ltda.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
07.094.346/0001-45, com sede no SRTVS Quadra 701, Bloco "O", Sala 548 - Edificio Multiempresarial - Asa Sul,
Brasilia - DF, 70.340-000, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO interposto ao resultado final do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas.

- DA TEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade das presentes contrarrazdes considerando o prazo para apresentagdo, qual seja o dia
14/05/2020.

- DOS FATOS

O presente pregdo eletrénico teve por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico
continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra de jornalismo, midias sociais e produgdo de videos na Assessoria
de Comunicagdo Social do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em Brasilia, por postos
de trabalho, obedecidas as condigbes, quantidades e exigéncias especificadas no Edital e seus anexos.

Inconformada com o resultado da licitagdo e decisdao do pregoeiro que declarou vencedora e habilitada a empresa
G4F Solugdes Corporativas Ltda., interpds Recurso Administrativo a empresa In Press Assessoria de Comunicagdo
Ltda. alegando, em sintese, que a Recorrida ndo teria atendido o disposto no item 9.11 do Edital, ndo restando
comprovada a sua capacidade técnica.

Contudo, as razdes recursais apresentadas ndo merecem prosperar, conforme restara amplamente demonstrado.
- DAS CONTRARRAZOES

Ao contrario do que alega a Recorrente, houve o pleno atendimento das exigéncias necessarias a comprovacdo da
qualificacdao pela G4F.

Conforme determina o item 9.11.1, do Edital, em vistas a atender os requisitos minimos necessarios a plena
execucdo do objeto a ser contratado, faz-se necessaria a Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Ora, o presente certame visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico continuo de mao de
obra por postos de trabalho, conforme depreende-se da leitura do item 1.1, que trata do objeto da licitagdo.

Ainda, para fins de comprovacdo da capacidade técnica, faz-se necessaria a apresentacdo de atestados que
comprovem a execugdo de servicos compativeis com o objeto licitado, ndo havendo qualquer previsdo legal ou
editalicia que exija a comprovacdo da prestacdo de servicos idénticos aos que serdo contratados. Mais uma vez,
tanto a lei quanto o Edital falam em “servigos compativeis”.

Os atestados apresentados pela G4F atendem de forma integral a todas as exigéncias previstas no Edital,
comprovando a execugdo de servigos semelhantes ao objeto do presente certame, ao contrario do que tenta fazer
parecer a Recorrente com sua analise completamente equivocada da documentacdo de habilitagdo apresentada, do
Edital e da legislacdo.

Nesse sentido, a documentagdo de habilitagdo apresentada pela Recorrida foi analisada e verificada pelo Pregoeiro,
ndo restando quaisquer duvidas acerca do PLENO E INTEGRAL atendimento, pela Recorrida, a todas as exigéncias
trazidas no Edital, principalmente no que diz respeito a comprovagdo de sua Qualificacdo Técnica e compatibilidade
de todos os atestados apresentados com os servigos licitados.

Assim, resta amplamente demonstrado que melhor sorte ndo socorre a Recorrente, uma vez que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela Recorrida atendem de forma integral a todas as exigéncias do Edital, estando
em total consonancia com a legislagdo vigente e principios que norteiam o procedimento licitatério, devendo ser
mantida, na integra, a decisdo que declarou a empresa G4F vencedora e habilitada no presente certame.

Ora, afirmar que os servigos descritos nos atestados ndo condizem com o objeto licitado leva a crer, no minimo, que
a Recorrente ndo estd habituada a participar de licitagGes publicas e a executar contratos no ambito da
Administragdo, desconhecendo as regras que regem a matéria.

E absolutamente incontroverso o fato de que ndo é exigivel que os servicos descritos no atestado reproduzam ipsis

litteris o objeto do Edital, sendo suficiente que guardem caracteristicas semelhantes com o objeto licitado, conforme

determina o inciso I do Paragrafo Primeiro do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Dessa maneira, a larga experiéncia da Recorrida na execugdo de servicos compativeis com o objeto do edital restou
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suficientemente comprovada pelos atestados apresentados.

Ademais, vale ressaltar que ndo ha que se falar em desrespeito a quaisquer dos principios basilares do instituto da
licitacdo, especialmente no que diz respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, legalidade e
isonomia, os quais foram estritamente seguidos pelo pregoeiro ao decidir pela habilitagdo da Recorrida.

Por todo o exposto, resta demonstrada a necessidade de manutengdo da decisdo que declarou a empresa G4F
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora e habilitada no presente certame, por atender integralmente a todas as
exigéncias do Edital, tendo sido amplamente demonstrada a sua capacidade técnica para execugdo do objeto.

- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério,
requer:

a) Seja dado provimento as presentes contrarrazes pela tempestividade, oportunidade e legalidade;
b) Seja mantido o mérito da decisdo que declarou a Recorrida vencedora e habilitada no presente certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 14 de maio de 2020.
G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.

Elmo Toledo Lacerda
Representante Legal
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisdo da Autoridade Competente).

DECISAO 4/2020

Preliminarmente é imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme a seguir:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(Grifos nossos)

Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios constitucionais, o legislador teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja
que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigGes de prego, qualidade e
eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito positivado através da Lei n.° 8.666, de
1993, ndo resta qualquer dudvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar a legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse
publico, torna-se necessaria a segurancga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,
conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o devido processo
administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde é que a realizacdo da licitagdo deve ser precedida
de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer
alteragGes apds a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Diante disso, evidente que o descumprimento do edital frustra tanto a Administracdo, quanto o licitante, em funcdo de a
licitagdo perder sua razao de existir.

De posse das informagdes, passa-se a analise do mérito por esta pregoeira.

A empresa VIA PRESS - COMUNICACAO EIRELI afirma que:

Para a comprovacdo de sua qualificacdo técnica foram anexados 10 (dez) atestados, todos em consonancia com o objeto do
contrato, onde restava demonstrada, sem qualquer duvida, a capacidade da Recorrente em cumprir com exceléncia e qualidade
o objeto ora licitado.

Nesse sentido, cumpre informar que o Edital de licitagdo do Pregdo 1/2020, tem por objeto contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigco continuo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra de jornalismo, midias sociais e
produgdo de videos na Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
em Brasilia, por postos de trabalho, obedecidas as condigGes, quantidades e exigéncias especificadas no edital e seus anexos.
Quanto as exigéncias de habilitagdo, o subitem 9.11 do edital estabelece, especificamente quanto a Qualificagdo Técnica, dentre
outros, os requisitos necessarios a comprovagdo de aptiddo, a seguir transcritos:

9.11.1.Comprovacdo de aptiddao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

9.11.1.1.0s atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2.Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3.Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagao, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
9.11.1.4.Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 3 ( trés) anos na prestacdo dos servigos, sendo aceito o
somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.5.0 licitante disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

9.11.1.6.0 licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em NUMERO DE POSTOS EQUIVALENTES AO DA
CONTRATACAO, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.7.Para a comprovacdo do numero de postos exigido, serda aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Note-se que o edital define com clareza como deve se dar a comprovagao de aptiddo para a prestagao dos servigos.

Além de definir o quantitativo de postos a serem comprovados no subitem 9.11.1.6, o subitem 9.11.1.7 estabelece que para a
comprovagdo do nimero de postos exigido, sera aceito o somatdério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

Os atestados apresentados pela empresa referem-se a prestacdo de servicos sem contudo especificar o quantitativo de postos
alocados, conforme demonstrado a seguir:

ATESTADOS APRESENTADOS:

EMPRESA/CNP]/SERVICO/QUANTIDADE:

AMBEV-56.228.356/0083-88 Servicos de Assessoria de Comunicagdo e gestao de crise

N&o especificada(citou apenas os responsaveis técnicos); ISM BRASIL- 10.516.704/0001-75 Servicos de Assessoria de
Comunicacao e Gestdo de Crise de imagem N&o especificada; BAHIA MINERACAO- Ndo consta- Servicos de Assessoria de
Comunicacgao Nao especificado;

BAHIAINVEST-04.150.054/0001-94 Servicos de assessoria, consultoria, planejamento e execugdo de politicas de Relagdes
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publicas e imprensa N&o especificado(citou apenas o responsavel técnico e coordenador); CIDADE DO SABER- N&o consta
Servicos de Assessoria de Comunicacdo Ndo especificado; EL PASO OLEO E GAS-02.857.854/0006-29 Planejamento estratégico
de comunicagdo, comunicacdo digital, planejamento e execucdo de estratégias de relagdes comunitarias Ndo especificado;
FUNDACAO CTI/NE- Nao consta

Servigo de assessoria de comunicagdo nacional e Internacional, incluindo consultoria, planejamento de estratégias de relagbes
com a imprensa, divulgagdo, organizagdo de press trip, convite e receptivo de jornalistas, Ndo especificado;

(citou apenas o responsavel técnico); ASSOCIACAO CULTURAL AS GANHADEIRAS DE ITAPUA- 08.749.260/0001-76, Servigos de
assessoria de Comunicagdo que inclui assessoria de imprensa, clipagem impressa,eletrénica, TV e radios, captagdo de recursos,
comercializagdo de shows, criacdo de identidade visual, Ndo especificado; OAS- N&o consta Servigos de assessoria de
Comunicagao, Nao especificado; PETROBRAS- N&o consta Servicos de assessoria de imprensa e Clipping Eletronico, Ndo
especificado.

Assim, resta demonstrado que a recorrente ndo comprovou por meio dos atestados apresentados que a empresa possui
capacidade técnica para prestacdo dos servigos a serem contratados por este Ministério, contrariando assim as exigéncias
estabelecidas no edital, a seguir:

9.11.1.6.0 licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em NUMERO DE POSTOS EQUIVALENTES AO DA
CONTRATACAO conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Cumpre informar que a exigéncia e a demonstracdo de capacidade operacional por meio de atestados tém o escopo de
resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso venha a ser contratado, o que se
fez constar das regras do edital em comento, que teve seu prazo para questionamentos e possiveis esclarecimentos
respeitados.

Quanto a Qualificagdo Econémico-Financeira, a Recorrente alega que:

deixou de anexar no momento do cadastramento da proposta a relagdo de compromissos assumidos com a iniciativa privada e
a Administragdo Publica, por entender que a mesma ndo seria de carater obrigatdrio como documento de habilitagdo, uma vez
que ndo tem previsao legal nos artigos 27 ao 31 da lei 8.666/93 e por esse motivo ndo poderia ser solicitada como habilitacao
na licitagao.

Nesse quesito, convém realgar as exigéncias de habilitacdo previstas nos subitens 9.10.5.3, 9.10.5.4. e 9.10.5.5. do edital:
9.10.5.3.Comprovacgao, por meio de declaragao, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
IX, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patrimdnio Liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.4.a declaracdo de que trata a subcondigdo acima devera estar acompanhada da Demonstragao do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social,

9.10.5.5.quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo
aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

Ao contrario do que alega a recorrente, a exigéncia as licitantes de apresentar Declaracdo da relagdo de compromissos
assumidos encontra guarida na Instrugdao Normativa MP n© 5, de 25 de maio de 2017, que disple sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

O referido normativo disponibiliza o modelo de Declaracdo no seu Anexo VII-E, o qual também foi inserido no Anexo VII do
edital em tela.

Assim, ndo cabe a recorrente ter entendimento diverso do que estabelece o edital haja vista que a habilitagdo de licitante em
desconformidade com as exigéncias do Edital caracterizaria afronta direta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério, segundo o qual as licitantes devem seguir todas as exigéncias editalicias. Nesse sentido, é entendimento firmado
pelo Egrégio Tribunal de Contas de Unido:

A licitacao é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a supressao ou
mesmo relativizacdo de regra legitimamente adotada pelo edital do certame, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.
2. Revela-se necessaria e ldgica a exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata, hoje recuperagdo
judicial, prevista em lei, para comprovacéo da salde financeira da proponente (...) AO PROSSEGUIR NO CERTAME, CIENTE DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS E DAS RESTRICOES LEGALMENTE IMPOSTAS, O RECORRENTE ASSUMIU O RISCO DE SEUS ATOS,
NAO PODENDO IMPUTADOR AO PODER PUBLICO A CULPA POR EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO
EDITAL LICITATORIO. (TJCE - Recurso Administrativo 8517200-52.2018.8.06.0000 - Relator Desembargador Antonio Abelardo
Benevides Morais, julgado em 17/10/2019).

Logo, se o Edital delimita requisitos minimos a serem comprovados em determinado momento pelos licitantes, tais exigéncias
devem ser estritamente observadas pela Administragdo e pelos licitantes.

Nao é compreensivel que a Administracdo fixe em seu edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou no julgamento afaste os requisitos estabelecidos ou admita documentagdo ou proposta em desacordo com o
edital. Isso porque o edital é lei interna da licitacdo, vinculando a todos os envolvidos (Meirelles, Hely Lopes. Licitacdo e
Contrato administrativo. 14 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007.).

Ainda sobre as exigéncias editalicias, convém ressaltar o contido no subitem 9.17 do edital em comento:

9.17.Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Ademais, estranha-se o fato de a Recorrente, em momento oportuno, ndo ter impugnado o edital, aceitando todas as suas
disposicoes, e s6 agora questiona o mesmo.

Sobre a proposta apresentada pela Recorrente, em que pese ter ofertado lance para o item 5 no valor total de R$4.423,4792, a
empresa apresentou a proposta adequada ao lance final no valor anual de R$ 429.494,04, ou seja, divergente do valor ofertado
durante o certame.

O ajuste na proposta em desacordo com o lance, ndo retifica o valor ofertado. Assim, a proposta para o item 5 é considerada
inexequivel tendo em vista que sequer é suficiente para cobrir o saldrio de um més de um prestador de servigos.

Ante todo o exposto, resta demonstrado que a recorrente ndo atendeu aos requisitos estabelecidos no edital.

CONCLUSAO

Analisando as razdes recursais da recorrente bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento dos
orgdos de controle e os principios administrativos aos quais a Administragdo Publica encontra-se vinculada, verifica-se que ndo
se afiguram motivos para a revisdo da decisdo de inabilitagdo da Recorrente para possibilitar que seja promovida diligéncia,
nem para proceder a sua habilitagdo:

Nesse sentido, Mantenho a decisdo de INABILITACAO da recorrida.

Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, NO MERITO, subsidiado
e com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos
pela licitante CNPJ n.© 02.933.199/0001-36 , no ambito do Pregdo Eletronlco n.° 1/2020.

Conforme §3° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer
interessado, por meio de acesso eletrénico externo, nos termos do Edital do Pregdo Eletronico em referéncia.

E importante destacar que a presente decisdo ndo vincula a deliberagdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo, fornecendo subsidios a Autoridade
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Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo.

DECISAO 5/2020 .

A empresa IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA afirma que:

os atestados apresentados pela Licitante G4F ndo atenderam as exigéncias previstas no Edital e que, em nenhum dos atestados
a licitante apresentou os servigos objeto da licitagdo, tais quais: prestacdo de servigos de jornalista, técnico em midias sociais,
fotografo, revisdo de texto e editor de midia audiovisual. Documentos estes, que deveriam constar da proposta, em virtude do
Principio da Vinculagdo ao Edital.

Nesse sentido, cumpre informar que o Edital de licitacdo do Pregdo 1/2020, tem por objeto contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigo continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra de jornalismo, midias sociais e
producdo de videos na Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
em Brasilia, por postos de trabalho, obedecidas as condiges, quantidades e exigéncias especificadas no edital e seus anexos.

O referido instrumento estabelece no subitem 9.11, especificamente quanto a Qualificacdo Técnica, dentre outros, os requisitos
necessarios a comprovacao de aptiddo, conforme a seguir transcrito:

9.11.1.Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

9.11.1.1.0s atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2.Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3.Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.4.Deverd haver a comprovagao da experiéncia minima de 3 ( trés) anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o
somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 (trés) anos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.5.0 licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

9.11.1.6.0 licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em NUMERO DE POSTOS EQUIVALENTES AO DA
CONTRATACAO, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.7.Para a comprovacdo do numero de postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Note-se que o edital define com clareza como deve se dar a comprovacao de aptiddo para a prestagao dos servigos.

Além de definir o quantitativo de postos a serem comprovados no subitem 9.11.1.6, o subitem 9.11.1.7 estabelece que para a
comprovacgdo do nimero de postos exigido, sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servigos de terceirizacgdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP
n. 5/2017.

Convém ressaltar que todos os atestados apresentados pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. referem-se a
prestacdo de servigos terceirizados, conforme especificado a seguir:

EMPRESA/CNP]/SERVICO/QUANTIDADE/VIGENCIA:

ANS-03589068/0001-46- Prestagdo de servigos de apoio administrativo, nas funges de Lider de Turma e Auxiliar de Servigos
de Suporte,38 postos,22/06/2015 a 15/09/2019; IBC/MEC-

00394445/0272-12, Servigos técnicos especializados de atendimento aos usuarios de TI,12 postos,16/10/2017 a 15/10/2020;
TJ/PE-11.431.327/0001-34, Prestacdo de servicos de forma continua de supervisdo geral, objetivando o apoio na gestdo dos
contratos de terceirizacdo,10 postos,18/09/2015 a 02/11/2019(data final refere-se a data da emissdo do atestado); MME-
37.115.383/0001-53, Prestacdo de servigos continuados na area de suporte a Gestdo Documental, por meio da disponibilizagao
de empregados terceirizados na forma de postos de trabalho,8 postos,30/12/2016 a 31/01/2018(data final refere-se a data da
emissao do atestado; DRF/SRRF/MF-00.394.460/0124-09,Prestacdo de servigos de recepcionistas,15 postos,19/05/2015 a
14/09/2019(data final refere-se a data da emissdo do atestado) ;TRE/AP-34.927.343/0001-18, Prestacdo de servigos de
informatica,13 postos,12/2017 a 29/05/2019(data final refere-se a data da emissdo do atestado); TRE/PR-03.985.113/0001-
81, Servigos técnicos continuados especializados em TI, 07 postos, 04/2018 a 26/08/2019(data final refere-se a data da
emissdo do atestado); TCE/BA-14.674.303/0001-02 ,Servigos de operacdao de central de servicos de tecnologia da
informacgdo,07 postos,01/10/2017 a 21/03/2019; MEC -ndo consta, Servicos de apoio técnico na especialidade de apoio
juridico, em carater subsidiario, em atividades meio,80 postos,02/03/2018 a 02/09/2019; SE/PE-10.572.071/0001-12,Servicos
de apoio técnico ao gerenciamento, planejamento e monitoramento de projetos de TIC na educacdo. ndo especificado,06/2014
a 06/2018; ANTT-04.898.488/0001-77, Prestacdo de servigos de transporte, auxiliares e complementares de apoio
administrativo e servigo de secretariado,34 postos,02/07/2015 a 24/05/2018; CEMIG-06.981.180/0001-16, Servigos Continuos
de Apoio Administrativo, por meio de alocacdo de méo de obra,85 postos,01/03/2018 a 31/05/2019.

Nesse sentido, resta demonstrado que a empresa G4F comprovou por meio dos atestados apresentados que possui capacidade
técnica para prestacdo dos servigos a serem contratados por este Ministério, de acordo com as exigéncias estabelecidas no
edital, a seguir:

9.11.1.7.Para a comprovacdo do numero de postos exigido, sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Cumpre informar que a exigéncia e a demonstracdo de capacidade operacional por meio de atestados tém o escopo de
resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso venha a ser contratado, o que se
fez constar das regras do edital em comento, que teve seu prazo para questionamentos e possiveis esclarecimentos
respeitados.

Em que pese a exigéncia de apresentacdo de atestados compativeis com o objeto licitado, deve a autoridade atentar que os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa
a atividade a ser contratada, conforme destacou o Acérddo TCU n © 553/2016 - Plenario:

9.3.1. informar ao Ministério do Esporte que os documentos de qualificacdo técnica deverdo ser reexaminados a partir da oferta
de melhor lance entre as licitantes inabilitadas em razdo do entendimento equivocado de se buscar identidade entre os servigos
atestados e o objeto licitado;

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes irregularidades verificadas no Pregdo Eletrénico 10/2015, para que
sejam adotadas medidas tendentes a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. ndo consignar, no edital, parametros objetivos para analise da comprovagédo de que a licitante ja tenha prestado servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em desacordo com o previsto no art. 30, II, da Lei 8.666/93 e com a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acdérddos 970/2014-TCU-Plenario, 1.443/2014-TCU-Plenédrio e 382/2015-TCU-
Plenario;

9.4.2. exigir, em licitagdo para servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, que os atestados de capacidade
técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptiddo para gestdo de mdo de obra, sem a necessaria demonstragdo técnica
dessa necessidade, o que afronta a jurisprudéncia desta Corte, notadamente os Acdérddos 1.214/2013-TCU-Plenario,
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1.443/2014-TCU-Plenério, 744/2015-TCU-23@ Camara e 668/2005-TCU-Plenario;

Asseverou ainda a Selog/TCU, que a jurisprudéncia daquela Corte vem se firmando no sentido de que, nas contratacées de
servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, a exemplo dos Acérdaos
1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22 Camara, cabendo destacar, em relagdo a este Ultimo, o seguinte excerto:

1.7. OrientagOes: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no
pregdo eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI; (grifei)

12. A corroborar o acima exposto, julgo oportuno trazer a colagdo elucidativo excerto do voto condutor do paradigmatico
Acorddo 1.214/2013TCU-Plenario, verbis:

110. (...) Logo, o conteido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a Administracdo que o
contratado terad aptiddo para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada - que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execugdo de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no servico propriamente, mas na
administragdo da mdo de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdao de
veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execugdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as préoprias demandas da Administragdo tenham moldado esse comportamento das
empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepgdo ideal da terceirizagdo de servigos ndo se mostra proveitoso.
114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da méo de obra, nesses casos, é realmente muito
mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracdo
certificar-se de que a contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto -
que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado. (grifei)

Destarte, nos termos da jurisprudéncia colacionada, ndo ha que se falar que os atestados apresentados pela Licitante G4F ndo
atenderam as exigéncias previstas no Edital e que, em nenhum dos atestados a licitante apresentou os servigos objeto da
licitacdo, tais quais: prestacdo de servicos de jornalista, técnico em midias sociais, fotdgrafo, revisdo de texto e editor de midia
audiovisual, como alegou a Recorrente no ambito de seu recurso.

Ante todo o exposto, resta demonstrado que as alegagdes da Recorrente ndo devem prosperar uma vez que a empresa G4F
atendeu plenamente as exigéncias editalicias.

CONCLUSAO

Analisando as razles recursais da Recorrente bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento dos
érgdos de controle e os principios administrativos aos quais a Administracdo Plblica encontra-se vinculada, verifica-se que ndo
se afiguram motivos para a revisdo da decisdo de habilitagdo da G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, nem para proceder a
sua inabilitagao. . .

Nesse sentido, Mantenho a decisdo de HABILITACAO da G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. .

Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, NO MERITO, subsidiado
e com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos
pela licitante IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 15.758.602/0001-80, no
ambito do Pregédo Eletrénico n.° 1/2020.

Conforme §3° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer
interessado, por meio de acesso eletrénico externo, nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia.

E importante destacar que a presente decisdao ndo vincula a deliberacdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decis&o.

DECISAO 6/2020

Preliminarmente, cabe ressaltar que o recurso apresentado versa sobre critério de aceitacdo de propostas, sendo o
inconformismo sobre a sua exequibilidade.

Em sintese, a empresa OP COMUNICACAO LTDA afirma que:

apresentou uma proposta em conformidade com o edital item 6.1.1 que ora transcreve:

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1. valor unitario, valor mensal e valor anual do item;

6.1.2. Descricdao do objeto, contendo as informacGes similares a especificacdo do Termo de Referéncia, incluindo-se, dentre
outras, as seguintes informacgdes:

6.1.2.1. A indicagdo dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as categorias
profissionais que executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes - CBO; (grifo nosso)

Ao tempo que relata que causou confusdo a Recorrente, o preenchimento da proposta e que o sistema eletronico estava de
forma diversa do edital, conforme a seguir:

A Comissao de Licitagdo realizou abertura do certame, em seguida o preenchimento da proposta, o que causou confusdo a
Recorrente ja que no instrumento convocatério no item 6.1 e 6.1.1 cita a forma de preenchimento no sistema eletrénico que
sdo: valor unitario, valor mensal e valor anual do item. No sistema eletronico estava de forma diversa do edital, contendo
apenas dois campos para o preenchimento, sendo assim, contraria a lei que rege o certame.

Alega que existia apenas dois campos para serem preenchidos no sistema comprasnet, segundo o sistema a ordem seria os
valores unitario e mensal, razdes que levaram a desclassificacdo da Recorrente por proposta inexequivel. A proposta da
Recorrente foi unitario, mensal e anual.

Neste sentido, o Edital assim dispde sobre o tema: .

7.DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessdo publica, por meio de sistema eletrénico, na data, horario e local
indicados neste Edital.

7.2.0 Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificacées
exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1.Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2.A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os
participantes.

7.2.3.A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase
de aceitacgdo.

7.3.0 sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas participardo da fase de lances.

(.e0)
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7.5.1.0 lance devera ser ofertado pelo valor anual total do item.

7.7.0 licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao Ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

(...)
7.20.0 critério de julgamento adotado serd o menor prego, conforme definido neste Edital e seus anexos.
(...

Repisa-se que o Edital, em seu item 7.5.1. determina que o lance devera ser ofertado pelo VALOR ANUAL TOTAL DO ITEM.

O Item 1.1. do Termo de Referéncia assim estabelece: . .
POSTO DE TRABALHO/ QUANTIDADE DE HORAS/ CBO/ QUANTIDADE DE POSTOS/ VALOR DO SALARIO / VALOR UNITARIO
MAXIMO ACEITAVEL/VALOR MAXIMO ACEITAVEL

Ademais, o item 24.1 do Termo de Referéncia dispde que o custo estimado da contratacdo € o previsto no valor maximo de R$
3.151.084,15 (trés milhdes, cento e cinquenta e um mil oitenta e quatro reais e quinze centavos).

Em que pese todas as informagdes constantes do Termo de Referéncia e do Edital, a Recorrente alega confusdo na forma de
preenchimento no sistema eletrénico e que a desclassificagdo ocorreu por divergéncia entre o item 6.1, 6.1.1 do edital e o
sistema eletrénico, devido o simples equivoco do sistema que ndo estava condizente com o que estava descrito no edital.
Ocorre que a desclassificacdo se deu pelo fato de a empresa ter cotado o valor anual total de R$258.300,00 (duzentos e
cinquenta e oito mil e trezentos reais), ou seja , inferior a 10 (dez) por cento do valor maximo aceitavel.

A proposta da empresa é flagrantemente enquadrada nas hipdteses legais e editalicias de inexequibilidade ja que ndo é
suficiente para custear sequer os salarios dos profissionais a serem alocados na prestacdo dos servigos.

Enfim, se o licitante precisava atender aos limites de exequibilidade de sua oferta e ndo o fez, cabe como Unico resultado sua
desclassificagdo. Isso tudo estd expressamente disposto como regra do certame e era do conhecimento prévio de todos os
concorrentes, inclusive da Recorrente.

Nessa seara, o item do edital assim define:

7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificacGes
exigidas no Termo de Referéncia.

Quanto a alegagdo da recorrente referente a ndo desclassificagdo da empresa VIA PRESS no momento do certame, o edital
prevé no subitem 7.2.3:

A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de
aceitagdo.

Cabe ressaltar que a empresa VIA PRESS cotou o valor total anual de R$2.512.923,24 (dois milhdes, quinhentos e doze mil,
novecentos e vinte e trés reais e vinte e quatro centavos). Entretanto a empresa foi inabilitada por ndo comprovacdo, por meio
dos atestados apresentados, que tenha executado contratos em nimero de postos equivalentes ao da contratacdo e ndo envio
da declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a Administragao Publica.

Em razao do recurso impetrado contra sua inabilitacdo, na Decisdo do pregoeiro foi acrescido, dentre os motivos de sua
inabilitagdo, a inexequibilidade da proposta para o item 5, conforme a seguir:

Sobre a proposta apresentada pela Recorrente, em que pese ter ofertado lance para o item 5 no valor total de R$4.423,4792, a
empresa apresentou a proposta adequada ao lance final no valor anual de R$ 429.494,04, ou seja, divergente do valor ofertado
durante o certame.

O ajuste na proposta em desacordo com o lance ndo retifica o valor ofertado. Assim, a proposta para o item 5 é considerada
inexequivel tendo em vista que sequer é suficiente para cobrir o salario de um més de um prestador de servigos.

No que tange aos questionamentos formulados em relacdo aos termos do edital do pregdo em comento, convém destacar os
termos contidos no instrumento convocatério:

22.DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1.Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital.

22.2.A impugnacgdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail licitacao@mdh.gov.br, ou por peticdo dirigida ou
protocolada no endereco constante no predmbulo deste Edital.

22.3.Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéo
no 22.4.prazo de até 2 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

22.5.Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

22.6.0s pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego
indicado no Edital.

22.7.0 Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento
do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do Edital e dos anexos.

Assim, a Recorrente deixou de usufruir do seu direito de impugnar o edital, no momento oportuno, aceitando todas as suas
disposigdes, e s6 agora questiona o mesmo.

Por todas as razdes acima expostas, ndo ha qualquer irregularidade na condugdo do certame, tdo pouco inobservancia de
previsdo editalicia, tanto que diversas outras empresas que participaram do certame preencheram os campos necessarios da
forma correta, ndo podendo a Recorrente alegar confusdo no preenchimento dos valores.

Assim, verifica-se que a intengdo da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do
processo licitatorio, uma vez que teve sua proposta desclassificada no certame.

Por fim, resta demonstrada que as alegagdes da Recorrente ndo devem prosperar haja vista que o certame ocorreu dentro das
regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

CONCLUSAO

Analisando as razGes recursais da recorrente bem como os requisitos do edital, a legislagdo vigente, o posicionamento dos
orgdos de controle e os principios administrativos aos quais a Administragao Publica encontra-se vinculada, verifica-se que nado
se afiguram motivos para a revisdao da decisdo do julgamento das propostas, nem para refazer a licitagdo, integral ou
parcialmente.

Nesse sentido, Mantenho a decisdao do julgamento das propostas proferida no certame. .,

Diante do exposto, CONHECO DO RECURSO, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, NO MERITO, subsidiado
e com lastro nos posicionamentos levantados, NEGO PROVIMENTO, decidindo pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela
licitante OP COMUNICAGCAO LTDA , inscrita no CNPJ/MF sob o n° 15.021.691/0001-87, no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
1/2020.

Conforme §3° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer
interessado, por meio de acesso eletronico externo, nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia.

E importante destacar que a presente decisdo ndo vincula a deliberacdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo.

Ante o exposto, encaminhe-se os autos para apreciagdo da autoridade superior, para consideragdes e Decisdao do Recurso
,conforme previsto no inciso IV do art. 13 do Decreto n°. 10.024/2019.

A consideragdo superior,

MARIA APARECIDA FABRI PESSANHA
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Pregoeira
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® PREGAO ELETRONICO

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
Com fundamento no §1° do art. 50 da Lei n.© 9.784, de 1999, acolho a analise do Pregoeiro constante nas Decisdo n® 4, 5 e 6.

Nos termos do inciso IV do artigo 13° do Decreto n°® 10.024/2019, conhego dos Recursos Administrativos interpostos, para, no
mérito, julga-los improcedentes, ratificando as decisGes do Pregoeiro.
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