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® PREGAO ELETRONICO

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso, contra a decisdo de habilitacdo da empresa R7, devido a sua atividade econ6mica principal,
CCT utilizada e Atestados serem incompativeis ao objeto licitado, além da utilizagdo ilegal da desoneragdo de folha, melhor
fundamentado em nossa pega recursal.
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

Referente Pregdo: 007/2019
Processo: 00135.215654/2018-48

ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI, inscrita sob o CNPJ: 04.552.404/0001-49, com sede a Rua Maura, 803,
Ipiranga, Belo Horizonte — MG vém a presenca de Vossa Senhoria interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a aceitagdo e habilitagdo no Grupo 1 desta Licitagdo, da empresa R7 FACILITIES -
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita sob o CNPJ 11.162.311/0001-73, pelos fatos e fundamentos a seguir aludidos.

1. PRELIMINARES

O presente processo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos
operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em Brasilia-DF, nos termos e condigGes constantes no presente Edital e seus anexos, conforme quantitativos a seguir
identificados:

Lote 1: Auxiliar de almoxarifado e PatrimoOnio, Assistente Administrativo, Carregador, Continuo, Montador, Recepcionista I e
Recepcionista II.

Assim sendo, em primeiro plano, é necessario observar a tempestividade desta peca recursal, fixada pelo art.26 do Decreto
5450 de 2005, a seguir:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razées de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”

Corroborando com o Artigo citado acima, ao contar a data da aceitacdao da intengdo do recurso, logo vemos que esta exordial
encontra-se tempestiva, cumprindo fielmente ao estabelecido em lei para apresentagdo, recepgdo e aceitagdo do Recurso.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DA COMPATIBILIDADE AO OBJETO LICITADO

Em primeiro plano, deve-se salientar a inobservancia habilitatéria da Recorrida quanto ao objeto da licitagdo. Quando da
participagdo de um Processo Licitatorio, a Administragdo Publica imprime sua expectativa inicial a licitante que serd prestadora
dos servigos através do objeto do contrato. Logo, € sumamente importante o amoldamento da empresa que serd a prestadora
do servigo ao objeto efetivamente licitado.

Observando com cuidado, o objeto previsto no edital, aponta que o MMFDH busca uma empresa ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS OPERACIONAIS E DE APOIO ADMINISTRATIVO. A principio, a busca por este
objetivo parece uma missado simples, entretanto, necessita de extrema atengéo.

Isso posto, cabe as licitantes, vide edital, comprovar sua aptiddo ao trabalho licitado através de sua atividade prevista em seu
contrato social, cartdo CNPJ e os atestados, ja que, o item 8.8.2 determina que a empresa comprove via atestados, que execute
ou ja tenha executado as atividades previstas no certame.

Dai nasce o vicio juridico que necessariamente deve culminar com a desclassificacdo da Empresa Recorrida. Ao observar o
cartdo CNPJ da licitante Recorrida, nota-se que a mesma ndo é uma empresa de Terceirizacdo de Mdo de Obra, portanto, ndo é
uma especialista na tematica objetivada pelo Instrumento Convocatdrio, desconfigurando assim, sua habilitagdo. Prova disso
sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados a area de climatizacdo e manutengdo predial, o que ndo guarda
compatibilidade com o objeto licitado.

Portanto, o que ocorre é que, se a Administragdo Publica seguir com a Contratagdo da Empresa R7, esta ndo estara contratando
com uma empresa especialista em mao de obra, e sim, em climatizagdo, ou manutencgao predial. Sobre isso, a legislagao obriga
ao MMFDH a desclassificar a licitante RecorridaO Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, traz ao universo juridico a
seguinte ordem:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA E,
TAMBEM, AO SEGUINTE:

(..0)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES.” (Destaque Acrescido).

Ja o Art. 30, II da Lei 8.666/93 é taxativo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(.e0)

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES
E PRAZOS COM O OBIJETO DA LICITACAO, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;” (Destaque Acrescido).

Corroborando com este entendimento, o Acérddo 263/11 do Tribunal de Contas da Unido impde:

“Para a comprovacgdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES, DEVENDO ESSA EXIGENCIA GUARDAR
PROPORCAO COM A DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.” (Destaque Acrescido).

Observe que, a Constituicdo permite a exigéncia de qualificacdo técnica, e, a Lei 8.666/93 e o Tribunal de Contas da Unido
determinam como essa qualificagdo deve ocorrer, onde as caracterl'sticas apresentadas na comprovagdo Técnico Operacional
guardem semelhanca ao objeto licitado. Note ainda que, para este lote, foram orcadas as fungdes de AUXILIAR DE
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO, MONTADOR, RECEPCIONISTA I E
RECEPCIONISTA II, sendo que, NENHUMA das fungdes licitadas para o Lote de contratagdo estdo presentes nos atestados
juntados pela Recorrida.

Portanto, o MMFDH esta incorrendo em receber uma empresa que ndo é especializada em prestacdo de servigos continuados,
cerne objetiva do certame, tal qual, na quebra do principio da legalidade, supra descrita no artigo 37°, caput, da CF/88, ao qual
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este Ministério é estritamente vinculado ao que a Lei determina.
Desta forma, carece de desclassificacdo a Empresa Recorrida por ndo guardar relagdo ao objeto licitado, cumulado a sua
comprovacdo de aptiddo técnica que ndo guarda relacdo em caracteristica ou semelhanga as fungdes do futuro contrato
administrativo. .
2.2 - DA APLICACAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA
Ha ainda que se ressaltar que, em caso de manutengdo da licitante Recorrida como vencedora do lote em destaque, ha uma
extrema diferenca do valor que é pago aos colaboradores ao valor que foi orcado na planilha de formagdo de custos para
pagamento dos mesmos.
E fato publico e notdrio que Brasilia € uma das cidades com o maior custo de vida do Pais, ndo s6 pela presenga de nossos
Governantes, mas por ser em si uma Cidade elitizada.
Ocorre que, a Licitante Recorrida apresentou seu custo de beneficios bem a baixo do que os colaboradores recebem hoje, o que,
claramente é insuficiente para manter o empregado dentro dos padrGes de vida impostos por Brasilia a populagao.
Note que, atualmente é pago a cada trabalhador um Vale Alimentagdo de R$32,70 por dia efetivamente trabalhado. Se mantida
a Empresa R7 como vencedora do certame, este beneficio sera reduzido para R$22,00 por dia, o que ja demonstra uma queda
drastica no orgamento mensal familiar, além da perda da assisténcia odontoldgica que hoje é garantido a todo Obreiro inserido
no MDH.
Tal fato, além de ter sido um ponto crucial para que o preco da R7 fosse o menor possivel, e consequentemente culminasse a
vitéria no certame, trard ao Ministério a dificuldade de contratagdo, e, possivel caréncia de mdo de obra de trabalho, e mais,
insatisfacdo e desmotivagdo por parte dos empregados com a reducdo do Vale Alimentacdo e perda da assisténcia odontoldgica.
Por esse motivo, caso seja mantida a Empresa R7 no contrato administrativo, certamente, o sindicato da categoria que hoje
abrange os colaboradores ira manifestar-se em detrimento do caso.
2.3 - DA DESONERACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO
Noutro norte, a Licitante R7 utilizou-se da Desoneracdo de Folha, o que é vedado para o segmento de mao de obra, por
configurar clara ardil contra a previdéncia. Em regra, empresas devem contribuir a previdéncia social, sendo que isso ocorre
através de dois mecanismos que sdo 20% de INSS, e o SAT da empresa que pode variar de 1% a 3% dependendo do grau de
risco de sua atividade. Logo, as licitantes necessitam incluir essas rubricas em sua planilha de formacdo de custos, através do
Submodulo 4.1, embutindo por sua vez a remuneracgdo total do empregado multiplicada por 20% para INSS e o percentual de
SAT que estara demonstrado em sua GFIP, multiplicado também pela remuneracgéao total do empregado.
Por sua vez, as empresas que utilizam-se dos efeitos da Desoneracdao de Folha de Pagamento, zeram o percentual de 20%
destinado ao INSS, mantém o SAT da forma dita, e, acrescentam a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
no importe variavel vide anexo IV da IN 1.436/2013 ao qual regulamenta a Desoneragdo. N
Logo, ao entender todas as informagBes acima apresentadas, o que se deve questionar é: QUEM SAO AS EMPRESAS QUE
POSSUEM A PRERROGATIVA DA DESONERACAO? E a resposta esta no art. 1° da IN/RFB n° 1.436/2013:
“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2020, as contribuicdes previdenciarias das empresas que DESENVOLVEM AS ATIVIDADES
RELACIONADAS NOS ANEXOS I E IV OU PRODUZEM OS ITENS LISTADOS NOS ANEXOS II E V incidirdo sobre o valor da receita
bruta, em substituicdo as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, observado o disposto nesta Instrugdo Normativa e aplicando-se: ”
(Destaque Acrescido).
Completando o entendimento, os anexos I e IV e os produtos listados nos anexos II e V estdo intimamente relacionados a area
de Construgdo Civil e Tecnologia, dentre outros, NAO HAVENDO QUALQUER RELAGAO A AREA DE FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUE E O OBJETO DESTE CONTRATO.
Desta forma, entende-se que, as prerrogativas previstas pela norma em discurso sdo cabiveis a Empresa Recorrida devido as
atividades tidas como parte de sua forma de atuagdo inseridas em seu CNPJ. Contudo, essa situagdo pode caracterizar fraude
previdenciaria, e ainda, implicar na auséncia de lisura no processo por este aspecto.
Devido a exclusdo do Item INSS e acréscimo de um Tributo Simples, a Desoneragdo de Folha de Pagamento concede as
licitantes que fazem jus a esta prerrogativa uma vantagem minima de mais de 15% sobre as demais licitantes, que duelam em
igualdade de condigdes no objeto da contratagao.
Note que, o item INSS, foi inserido na planilha de formag@o de custos por se tratar de contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social de 20% sobre o total das remuneragGes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados que lhe prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22, inciso I da Lei n°© 8.212/91).
Ainda sobre o tema, sdo isentas da contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal). Convém assinalar que a isengdo de que
goza a entidade beneficente diz respeito apenas a contribuicdo das empresas de 20%, e da contribuigdo referente ao Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter e recolher a parte relativa ao empregado. A Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, regula os procedimentos de isengao da contribuicdo para a seguridade social.
Isso posto, caso a empresa preste servicos ndo abrangidos pelo beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, como é o
caso do Objeto Licitado, a Contribuigdo Previdenciaria devera ser recolhida da forma comum ordinaria, isto €, aquela prevista no
inciso I do art. 22 da Lei n°® 8212/1991, conforme se infere do inciso II do §1° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011:
“Art. 22. A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA, DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL, ALEM DO
DISPOSTO NO ART. 23, E DE:

o]
I - VINTE POR CENTO SOBRE O TOTAL DAS REMUNERACOES PAGAS, DEVIDAS OU CREDITADAS A
QUALQUER TITULO, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.” (Destaque Acrescido).
“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

-]
§ 1° NO CASO DE EMPRESAS QUE SE DEDICAM A OUTRAS ATIVIDADES ALEM DAS PREVISTAS NOS
ARTS. 7° e 8°, O CALCULO DA CONTRIBUIGAO OBEDECERA:

[...]

IT - AO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, reduzindo-se o valor da
contribuigdo dos incisos I e III do caput do referido artigo ao percentual resultante da razdo entre
a receita bruta de atividades nao relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7°° e

0 § 3° do art. 8° ou a fabricagdo dos produtos de que trata o caput do art. 8° e a receita bruta
total.” (Destaque Acrescido).

Sendo assim, o contribuinte somente pode se valer da Desoneracdo de Folha de Pagamento em relagdo aos servigos abrangidos
por tal beneficio, devendo recolher ordinariamente as contribuicées previdenciarias em relagdo as atividades ndo abrangidas,
caso isso ndo ocorra, o contribuinte licitante torna-se inexequivel, ja que, ndo ird conseguir manter seu custo apresentado no
certame em consonancia com a cotagdo correta dos encargos previdenciarios.

No caso em tela, o Ente Licitante realizou licitagdo, visando a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos DE AUXILIAR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO,
MONTADOR, RECEPCIONISTA I E RECEPCIONISTA II, o qual ndo se confunde com nenhuma das atividades insculpidas §4° do
art. 14 da Lei n°® 11.774/2008 (abrangidas pela desoneragéo da folha de pagamento).

Por isso, entenda que, sem a comprovacgao da condigdo da empresa licitante, hd a quebra do carater competitivo do certame,
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gue é veementemente repreendido pelo artigo 3°, §19, I, da Lei 8.666/93, “in verbis":

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
§ 1o E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS: . . .

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"” (Destaque Acrescido).

Conforme supra evidenciado, a Licitagdo busca, com base nos principios basilares da Administracdo Publica, a proposta mais
vantajosa ao Ministério. Contudo, o inciso no artigo aqui discutido, reprime a frustragdo do carater competitivo.

Percebam Senhores! O Ente PUblico precisa buscar a proposta mais vantajosa ou 0 menor preco mas ndo ser conivente com
desvantagens como a desoneracdao de folha que ndo poderd ser utilizada pela licitante quando do recolhimento do INSS no
curso da prestagao laboral.

Por esse motivo, com fulcro no artigo 43°, §3° da Lei 8.666/93, é facultado ao Pregoeiro e sua Comissdo a diligéncia. Caso os
argumentos apresentados ndo forem suficientes para desclassificacdo da Recorrida, e ainda mantenha alguma duvida
relacionada a legalidade da Desoneracdo de Folha de Pagamento aplicada ao caso em comento, se faz necessaria uma consulta
junto a Receita Federal e Previdéncias Social, para que seja averiguado, se a Licitante Recorrida com seu objeto social, bem
como o objeto deste processo licitatério, faga jus a prerrogativa da Desoneragdo.

3. DOS PEDIDOS

Mediante o exposto, requer:

¢ Que seja recebido o recurso e pedidos da empresa recorrente;

¢ Que seja desclassificada a empresa recorrida com base nos argumentos acima apresentados.

e Caso ndo haja a conviccdo da desclassificacdo da Licitante Recorrida, pelo principio da continuidade, que seja realizada
diligéncia a Receita Federal, Previdéncia Social, e demais 6rgdos que a Administragdo Publica julgar pertinente para a resolugao
da prerrogativa de Desoneragdo, com fulcro no artigo 43°, §3° da Lei 8.666/93;

Caso ndo seja este o entendimento desta douta comissdo de licitacdes, solicita também a recorrente, que suas razdes sejam
elevadas ao julgamento da autoridade superior.

Termos em que,
Pede deferimento.

ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI
CNPJ 04.552.404/0001-49
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CONTRARRAZAO :

A/C da Sr(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO DA MULHER DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS.

PREGAO ELETRONICO 07 /2019.
PROCESSO N° 00135.215654/2018-48

R7 FACILITIES - SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
11.162.311/0001-73, com sede na SCIA Quadral4, conjunto 08, Lote 03 - Brasilia - DF, por meio de seu representante legal
RICARDO DE SOUZA LIMA CAIAFA, brasileiro, divorciado, empresario, inscrito no CPF n® 004.458.801-12, vém, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar:

CONTRARRAZAO

Em face do recurso apresentado pela empresa ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVAGAO EIRELLI ou Recorrente, contra a
acertada decisdo da douta COMISSAO DE LICITAGCAO de declarar vencedora do presente certame a empresa R7 FACILITIES -
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI ou Recorrida, pelos fatos e fundamentos que a seguir serdo expostos.

I - DOS FATOS

A Recorrida foi declarada vencedora no certame de n°® 0007/2019 - MDH, apds alguns dias da sessdo de disputa onde
apresentou o menor lance no pregdo, desde entdo vinha apresentando documentos, respondendo diligéncias, fazendo todos os
ajustes solicitados pelo pregoeiro e sua comissdo, sempre prezando pela transparéncia e zelo para com o servigo que sera
prestado.

A Recorrente baseou o seu recurso resumidamente em 3 (pontos) pontos que sao:

A- DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO ORA LICITADO COM A HABILITAGAO APRESENTADA
B- DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO DO SITIMMME;
C- DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Vale ressaltar que esses pontos foram exaustivamente debatidos, esclarecidos, e comprovados por todos os meios em direito
admitidos tais como, documentos, declaracGes, comprovantes e afins, tanto que certamente fomos habilitados tanto pela
comissdo de licitagdo quanto pela area técnica.

Diante do exposto, o pleito da Recorrida é somente no intuito de pedir a Comissdo que mantenha sua acertada decisdo e que o
presente pregdo seja adjudicado e homologado, apds toda a fundamentagdo que sera exteriorizada exaustivamente nesse
documento.

II- DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO ORA LICITADO COM A HABILITAGAO APRESENTADA

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar profundo desconhecimento da documentagdo habilitatéria da licitagdo
ao afirmar que a recorrida ndo detém em seu contrato social (requerimento) com ramo de atividade compativel com a licitacao,
ao analisar o documento requerimento juntado a documentagdo de habilitagdo.

Consta no documento requerimento, como também no cartdo do CNPJ] os seguintes cédigos CNAE, que atendem de forma
ampla o objeto ora licitado, sdo eles:

78.20-5-00 - Locacdo de mao de obra temporaria.
78.30-2-00 - fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros
82.19-9-99 - Servicos combinados de escritdério e apoio administrativo

Portanto torna-se descabido tal argumento, além disso a R7 possui em seu rol de contratos firmados, varios contratos cujo
objeto é a locagdo de mao de obra, o que por si ja demonstra sua capacidade de gestdo de pessoas que de fato é o objeto ora
contratado.

No que tange as alegagbes de que os atestados apresentados pela R7 ndo atendem em nada o objeto ora licitado e que ndo
reline quantitativo e prazos, estas devem ser rechagadas.

Alega que os atestados apresentados pela Recorrida demonstram gestdo de pessoal diferente do objeto ora licitado e que o
CNAE principal da licitante ndo é previsto locacdo de mdo de obra e que por isso ndo poderia ser habilitada do certame.

Quanto a similaridade dos objetos do atestados, cabe ressaltar que a Recorrente, demonstra um profundo desconhecimento
sobre requisitos de habilitacdo do presente certame.

Com claro intuito em tumultuar o certame e confundir a douta comissdo, afirmou que os atestados ndo atendem em nada a
habilitagdo exigida, ocorre que a mesma sequer fez a leitura das pastas de cada atestado para de fato conferir a documentagao
enviada, bastasse a recorrente analisar a documentagdo apresentada com a devida atengdo, por tanto ndo apresentaria
argumentos absurdos e descabidos com mero intuito protelatério.

Veja que o edital, a despeito do que alegou a Recorrente, permite a apresentacdo de atestados de capacidade técnica contendo
objetos compativeis e pertinentes de servigos continuados de terceirizacdo de mao de obra, inexistindo determinacdo de que os
versem exclusivamente sobre servicos de operador de Auxiliar de Almoxarifado e Patrimdnio, Assistente Administralivo,
Carregador , Conl/nuo, etc..
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O edital segue a mesma orientagao dada pela IN n.° 02/2008 da SLTI/MPOG, que na alinea a, do inciso XXV, do art. 19 diz que
os atestados de capacidade técnica deverdo demonstrar a capacidade técnica em atividades pertinentes e compativeis.

Veja: Art. 19 [...] XXV - disposicdo prevendo condigGes de habilitagdo técnica nos seguintes termos:

Os atestados ou declaragGes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem comprovar aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatério; O
art. 30, II da Lei de LicitacOes, por sua vez, traz a mesma esséncia do dispositivo anterior, estando assim redigido:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar —se a: [...]

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Pois bem, os atestados fornecidos pela R7 atendem perfeitamente os requisitos do edital, da instrugdo normativa e da lei, pois
versam sobre servigos compativeis e pertinentes com aqueles servigos objeto deste certame. Importante ainda rememorar que
o TCU tem firme entendido de que os servigos de terceirizagdo envolvem muito mais administracdo de pessoal do que expertise
na realizagcao destes servicos que serdo realizados pelos funcionarios com esta capacidade.

Em melhores palavras, a empresa precisa demonstrar ser capaz de contratar os profissionais certos e bem gerir a administracdo
deste pessoal. Veja como se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no acérddo 1.214/2013 - Plenario: III.b.2 - Atestados
de capacidade técnica 106.

Outro ponto de vital importéncia refere —~se a comprovagdo de que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja
vista as particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza continuada.

[...] 112. AS EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, NAO SAO ESPECIALISTAS NO SERVIGO
PROPRIAMENTE, MAS NA ADMINISTRAGAO DA MAO DE OBRA.

E uma realidade de mercado & qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos.

E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em
recepcdo. AS CONTRATADAS PRESTAM VARIOS TIPOS DE SERVICO, AS VEZES EM UM MESMO CONTRATO, DE FORMA QUE
ADQUIREM HABILIDADE NA GESTAO DOS FUNCIONARIOS QUE PRESTAM OS SERVIGOS, E NAO NA TECNICA DE EXECUGAO
DESTES.

[...] 113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administracdo tenham moldado esse comportamento
das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcdo ideal da terceirizagdo de servicos ndo se mostra
proveitoso.

[...] 114, O QUE IMPORTA E PERCEBER QUE A HABILIDADE DAS CONTRATADAS NA GESTEO DA MAO DE OBRA, NESSES
CASOS, E REALMENTE MUITO MAIS RELEVANTE PARA A ADMINISTRACAO DO QUE A APTIDAO TECNICA PARA A EXECUCAO
DOS SERVICOS, INCLUSIVE PORQUE ESTES APRESENTAM NORMALMENTE POUCA COMPLEXIDADE.

Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, 3/4 INTERESSA A ADMINISTRACAO CERTIFICAR- SE DE QUE A
CONTRATADA E CAPAZ DE RECRUTAR E MANTER PESSOAL CAPACITADO E HONRAR OS COMPROMISSOS TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIOS E FISCAIS.

E situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando —~se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve
muito bem o paréametro de 50% usualmente adotado.

[...] 115. DESTAQUE -SE QUE A CONSTATACAO DE QUE A HABILIDADE REQUERIDA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS MEDIANTE CESSAO DE MAO DE OBRA E DIFERENCIADA, ADVEM DA EXPERIENCIA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUGAO DESSES CONTRATOS.

Tem--se observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a
prestacdo dos servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigages trabalhistas e previdenciarias junto
aos empregados.

Logo, pode--se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona—-se mais a saude financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.

[...] 116. Por tudo isso, o contelido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes ndo tem atendido aos
pressupostos da Lei 8.666/93 - aptiddo para executar os servigos contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela
legislacdo e pelo contrato.

[...]117. COM O PROPOSITO DE ATENDER AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ENTENDE-SE QUE DEVE SER REQUERIDO, PARA DEMONSTRAR A CAPACIDADE TECNICA PARA GERIR
PESSOAL, UM MINIMO DE 20 (VINTE) POSTOS, POUCO IMPORTANDO AS DIMENSOES DOS SERVICOS.

Essa exigéncia presta— se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza
continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a administracdo publica, até o limite de quarenta postos.

Apds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da licitagdo. Mais recentemente, confirmando
sua jurisprudéncia, o pleno do Tribunal de Contas proferiu o acérddo n.® 1.443/2014, em que afirmou claramente que a
exigéncia de que a licitante apresente atestados contendo servigos idénticos é desnecessaria e ilegal.

Ja se desculpando pelo excesso de repetigbes, € importante que a Administragdo Publica se atente a capacidade de gestdo da
empresa.

O que se deve buscar é a identificagcdo daquelas licitantes que demonstrem solidez financeira, respeito as normas trabalhistas e
previdenciarias e capacidade de gestdo de pessoas.

20. Conforme consta da primeira instrucdo (peca 7), o entendimento constante do Acérddo 1.214/2013- TCU —Plenario é de
que as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sao especialistas no servigo propriamente, mas na
administragdo da mao de obra, cuja habilidade para a Administragdo € mais relevante do que a aptiddo técnica para a execugdo
dos servigos.

21. O cerne da questdo consiste, dessa maneira, basicamente na aceitagdo, ou ndo, dos atestados de comprovacdo da gestao

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1.asp?prgCod=818004&ipaCod=22597236&Tipo=CR&Cliente_ID=SERVILICITA+&reCod=... 2/7



09/12/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

de pessoas na area de limpeza urbana, fiscalizagdo de obras, motorista e encarregado, descritos na pega 7, p. 3.
Segundo o pregoeiro, os atestados ndo guardam compatibilidade com os cargos objeto da licitagdo, em especial, com o posto.

22. Ocorre que o pregoeiro confundiu as caracteristicas do cargo com a comprovagdo de habilitagdo técnica da empresa. A
exemplo desta situagdo, utilizando o cargo que mais parece indicar problemas, a Embratur ndo pode exigir da empresa que
comprove a execucdo de servicos, precisamente, na area de secretariado bilingue.

Os atestados fornecidos pela empresa devem comprovar a capacidade de gerenciamento de recursos humanos, por essa razao,
considerando que o posto ndo exige do gerenciador conhecimentos especificos na area, os atestados fornecidos pela empresa
cumprem os requisitos do edital.

23. Em vista disso, deve ser dada ciéncia da irregularidade a Embratur, para que reexamine os atestados apresentados pela
empresa Defender e demais empresas inabilitadas em razdo desta irregularidade. 9.3. com vistas a aprimorar futuros certames
licitatérios, evitando o verificado no Edital do Pregdo Eletrénico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de
Turismo as seguintes impropriedades:

[...]9.3.2.exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovassem aptidGes relativas as atividades a serem contratadas
e ndo a habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra, afrontando os principios da competitividade e da isonomia entre os
licitantes e em desacordo com as diretrizes do Acordao 1.214/2013-TCU-Plenario;

ACORDAO. 9.4. determinar & Embratur que comunique imediatamente a este Tribunal, caso decida, no dmbito do Pregdo
Eletronico 22/2013, a despeito da proposta de revisdo apresentada pelo pregoeiro em relagdo a fase de habilitagdo, manter
inabilitadas as empresas que ndo comprovaram experiéncia para os servigos propriamente ditos, quando, em conformidade com
o entendimento contido no Acérddo 1.214/2013-TCU=Plenario, a prova de aptiddo deve ser exigida com FOCO NA
CAPACIDADE DE ADMINISTRACAO DA MAO DE OBRA, E NAO NA EXECUCAO DOS SERVICOS EM SI;

Veja que a preocupagdo do TCU tem sido no tocante a real capacidade da empresa de gerir pessoal e de se sustentar
financeiramente.

O que a Administracdo Publica ndo pode fazer é entregar seus contratos a licitantes aventureiros que ndo possuem tempo de
amadurecimento e solidificagdo financeira, capazes de dar seguranga contratual.

Em contratos de servigos continuos, principalmente quando ha cessdo de mdo de obra, sabe- se que o risco trabalhista e
previdenciario envolvido é maior.

Portanto, a Administragdo Publica deve focar na verificagdo da capacidade da empresa de atender as regras trabalhistas e
previdenciarias na gestdo dos contratos administrativos, de forma que demonstre, seriedade e solidez, compativel, com o prazo
maximo de 60 (sessenta) meses previsto em lei para execugdo dos contratos.

A jurisprudéncia dos tribunais também tem entendido que atestados contendo cargos similares, ndo idénticos, devem ser
aceitos, em obediéncia a prépria lei. Veja:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA. PERDA DO OBJETO. INABILITAGAO.
CLASSIFICAGAO. 2° LUGAR. PERDA DO OBJETO. EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL. EMPRESA. ATETADOS.
EMPRESA. PROFISSIONAL.

[..] 2. A qualificacdo técnica abrange ndo s6 a capacitagdo técnico- profissional, mas, também, a capacitagdo técnico
—operacional da empresa. Precedentes do STJ. Portanto, a exigéncia, no edital de concorréncia, de comprovacdo de aptidao
pelas empresas interessadas de desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com
o objeto da licitagdo e do aparelhamento e do pessoal técnico para participar de licitagdo para prestacdo de servigos de
engenharia nao é ilegal.

3. A experiéncia anterior esta restrita a servigos similares ou congéneres e ndo a idéntico. Art. 30, § 39, da Lei n® 8.666/93.
Afigura— se, portanto, ilegal desconsiderar atestado para provar a execugdo de galeria pluvial cuja obra empregou tubos de
concreto no lugar de aduelas de concreto.

Havendo prova da execugdo de servigo similar em quantidade superior a exigida no edital é de ser confirmada a sentenca
remetida. Recurso desprovido. Sentenga confirmada em reexame necessario. (Apelacdo e Reexame Necessario NO©
70056366719, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
14/11/2013) (TI-RS - REEX: 70056366719 RS , Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 14/11/2013,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia Veja que a decisdo acima - a despeito de se
tratar de servico de engenharia, que sabidamente é muito mais complexo - entende que a demonstracdo da capacidade técnica
podera ser feita a partir da apresentagdo de atestados contendo servigos similares.

II- SOBRE A ALEGAGAO DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO “DIVERGENTE”.

Acerca do sindicato escolhido pego licenga nesse momento para trazer diversos conceitos acerca desse tema que traz muita
divergéncia de entendimento, tanto entre os concorrentes e os mais diversos gestores da maquina publica, em primeiro lugar
para salientar o que vem a ser um sindicato:

Um sindicato € uma forma de associagdo permanente entre pessoas fisicas ou juridicas que exercam funcdo em um MESMO
RAMO DE NEGOCIO. Essa associagdo é criada com o papel de defender os interesses em comum de seus membros.

Entre as principais responsabilidades dos sindicatos estdo a negociagdo de acordos coletivos, intervengdo legal em agbes
judiciais, orientagdo sobre questdes trabalhistas, participagdo na elaboracdo da legislacdo do trabalho, recebimento e
encaminhamento de denuncias trabalhistas e preocupagdo com a condigdo social do trabalhador.

Os sindicatos podem também criar diversos projetos que visem a melhoria de vida de seus associados, como por exemplo,
exigindo melhores condicGes de trabalho, organizando eventos de formacgdo sobre melhores condigdes de salde e seguranga no
trabalho, entre outros.

Da diferenga entre sindicato patronal e sindicato do empregado:
Muitos sdo aqueles que tendem a confundir o instituto do sindicato. Isso ocorre pelo fato de que, ao contrario do que muitos
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pensam, sindicato ndo existe apenas para tutelar interesse coletivo dos trabalhadores. Na verdade, esta é apenas uma das
espécies de sindicatos existentes no universo juridico.

Dessa maneira, pode haver a criacdo de sindicatos que defendam categorias econdmicas, como prevé a CLT (Art. 511, § 19),
também conhecido como categoria dos empregadores, vulgo sindicato patronal.

Ndo somente isto, como também pode ocorrer a criagdo de sindicatos que tutelem interesses de determinada categoria
profissional diferenciada, através de empregados excedentes, como por exemplo: técnicos em seguranca do trabalho,
motoristas, professores, etc.

Em todos estes exemplos de sindicatos (patronal, trabalhadores e categoria profissional) a lei confere diversos direitos e
privilégios, dentre eles o direito a livre associagdo, ou seja, ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a
sindicato (CF, art. 8°, V), bem como o repudio as praticas antissindicais que seriam justamente a pratica de atos que
prejudiquem o livre exercicio da atividade sindical como, por exemplo: ndo contratacdo de filiados, alteracdo drastica do horario
de trabalho, reducdo de salarios, inclusdo em “listas negras”, etc.

A criagdo e existéncia de sindicatos é extremamente saudavel para o pais, uma vez que confere forca a categoria envolvida
para reivindicar e fazer jus ao seus direitos (sejam eles de qual categoria forem) o que possivelmente ndo ocorreria se cada
sujeito reivindicasse por si sé. Todavia, o seu exercicio encontra-se mitigado quando o sindicato, no uso de suas prerrogativas,
pratica atos abusivos em desconformidade e afronta a lei. Em suma, o direito a liberdade sindical ndo confere ao sindicato o
direito ao abuso da lei ou do direito, devendo suas atividades ser exercidas com responsabilidade e seriedade por parte de seus
agentes e diretores.

Da Classificagdo Brasileira de Ocupagao:

Ocupacgdo é um conceito sintético ndo natural, artificialmente construido pelos analistas ocupacionais. O que existe no mundo
concreto sdo as atividades exercidas pelo cidaddo em um emprego ou outro tipo de relacdo de trabalho (auténomo, por
exemplo).

» Ocupacdo é a agregacdo de empregos ou situagdes de trabalho similares quanto as atividades realizadas.

O titulo ocupacional, em uma classificagdo, surge da agregagdo de situagdes similares de emprego e/ou trabalho. Outros dois
conceitos sustentam a construgao da nomenclatura da CBO 2002:

» Emprego ou situagdo de trabalho: definido como um conjunto de atividades desempenhadas por uma pessoa, com ou sem
vinculo empregaticio. Esta é a unidade estatistica da CBO.

» Competéncias mobilizadas para o desempenho das atividades do emprego ou trabalho.

O conceito de competéncia tem duas dimensdes:

» Nivel de competéncia: é fungdo da complexidade, amplitude e responsabilidade das atividades desenvolvidas no emprego ou
outro tipo de relagao de trabalho.

» Dominio (ou especializagdo) da competéncia: relaciona-se as caracteristicas do contexto do trabalho como éarea de
conhecimento, funcdo, atividade econdmica, processo produtivo, equipamentos, bens produzidos que identificardo o tipo de
profissdo ou ocupacao.

A nova estrutura proposta agrega os empregos por habilidades cognitivas comuns exigidas no exercicio de um campo de
trabalho mais eldstico, composto por um conjunto de empregos similares que vai se constituir em um campo profissional do
dominio x, y e z.

A unidade de observacdo é o emprego, dentro de um conjunto de empregos mais amplo (campo profissional), onde o ocupante
terd mais facilidade em se movimentar.

Assim, ao invés de se colocar a lupa de observagdo sobre os postos de trabalho, agregando-os por similaridades de tarefas,
como era a tonica da CIUO 68 e CBO 82 e CBO 94, a CBO 2002 amplia o campo de observacdo, privilegiando a amplitude dos
empregos e sua complexidade, campo este que serd objeto da mobilidade dos trabalhadores, em detrimento do detalhe da
tarefa do posto.

Estes conjuntos de empregos (campo profissional) séo identificados por processos, fungdes ou ramos de atividades.

Para manter unidade de linguagem com a CIUO 88, estes campos profissionais sdo denominados de grupos de base ou familia
ocupacional. Esta é a unidade de classificagdo descritiva mais desagregada.

Assim como a ocupagdo, o grupo de base ou familia ocupacional é uma categoria sintética, um construto, ou seja, ela é
elaborada a partir de informagdes reais, mas ela ndo existe objetivamente. Analogamente, ndo existe um animal vertebrado,
mas é possivel classificar uma porgdo de animais reais que tenham vértebras, dentro dessa categoria ou construto.

Para oferecer ao usuario da classificagdo ocupacional uma ponte entre a realidade e a categoria sintética, € preservada a
Estrutura Ampliada de DenominagGes, que é o Indice Analitico no qual o usuario localizard o cédigo e o nome do grupo de base
de um emprego tipo x, y ou z, com chave de conversdo entre a estrutura da CBO 94 para a CBO 2002.

Nota: todas as ocupagbes que compunham a CBO 94 e que ndo foram excluidas, constam também das familias ocupacionais
(grupos de base) da CBO 2002. Porém, as ocupagdes constantes de uma determinada familia ocupacional da CBO 94 podem
estar distribuidas em diferentes familias ocupacionais da CBO 2002, pois ndo ha correspondéncia direta entre as familias
ocupacionais das duas estruturas (CBO 94 e CBO 2002). Assim, a comparabilidade entre as duas estruturas podera se dar por
meio de cinco digitos da CBO 94 e seis digitos da CBO 2002.

3. O QUE E A CB0O2002

A Classificagdo Brasileira de OcupagGes - CBO é o documento normalizador do reconhecimento (1) , da nomeagdo e da
codificacdo dos titulos e conteldos das ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro. E ao mesmo tempo uma classificacdo
enumerativa e uma classificagao descritiva.

» Classificagdo enumerativa: codifica empregos e outras situagdes de trabalho para fins estatisticos de registros administrativos,
censos populacionais e outras pesquisas domiciliares. Inclui cédigos e titulos ocupacionais e a descrigdo sumaria. Ela também é
conhecida pelos homes de nomenclatura ocupacional e estrutura ocupacional.

» Classificagdo descritiva: inventaria detalhadamente as atividades realizadas no trabalho, os requisitos de formagdo e
experiéncia profissionais e as condigbes de trabalho.

A funcdo enumerativa da CBO ¢é utilizada em registros administrativos como a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais - Rais,
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged, Seguro Desemprego, Declaragdao do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica - Dirpf, dentre outros. Em pesquisas domiciliares é utilizada para codificar a ocupagdo como, por exemplo, no Censo
Demografico, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad e outras pesquisas de institutos de estatisticas como o
IBGE e congéneres nas esferas dos estados e dos municipios.

A funcdo descritiva € utilizada nos servigos de recolocacdo de trabalhadores como o realizado no Sistema Nacional de Empregos
- Sine, na elaboragdo de curriculos e na avaliacdo de formacdo profissional, nas atividades educativas das empresas e dos
sindicatos, nas escolas, nos servicos de imigragdo, enfim, em atividades em que informagbes do conteido do trabalho sejam
requeridas.

Diante desses conceitos passamos agora ao entendimento acerca da vinculagao das empresas ao sindicato.

Essa vinculagdo deve seguir o CNAE (é o instrumento de padronizagdo nacional dos cddigos de atividade econémica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administragdo Tributaria do pais.) principal registrado na junta
comercial, uma vez que é ele que define a qual ramo de negdcio sera destinado a empresa, mesmo que sejam exercidas outras
atividades, para fins de enquadramento sera considerado o PRINCIPAL.

A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem quando asseveram que o primeiro passo para definir o enquadramento
sindical é atrela-lo a atividade fim da empresa.

A argumentagdo dessa corrente, é que dessa forma - unindo todos os funcionarios ou a grande maioria deles a um s6 modelo
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de regras convencionais - contribui-se para a unidade e homogeneizagdo da coletividade, evitando o isolamento de
trabalhadores em departamentos, desfavorecendo o vinculo de solidariedade entre eles.

Seguindo esse principio, mesmo que uma empresa possua diversas atividades aparentemente distintas, devem ser enquadradas
em um so sindicato, ligado a sua atividade preponderante, como no exemplo citado pelo Dr. Claudio Rodrigues Morales: em
"uma universidade que possui uma pequena grafica, a atividade preponderante no caso é o ensino e ndo a exploragdo da
atividade grafica", ou seja, o instrumento normativo que deve gerir a relacdo entre funcionario e empregador é o ligado aos
estabelecimentos de ensino, ndo da industria grafica, pois a categoria dos trabalhadores serd determinada pela atividade
principal do empregador e ndo pelas atividades especificas executadas pelos trabalhadores.

A excecdo a regra que até entdo foi exposta, é a existéncia de categorias diferenciadas, legalmente constituidas e que fardo
com que os profissionais que exercam tais profissdes sejam vinculados aos respectivos sindicatos representativos,
independentemente do ramo de atividade da empresa.

Ejustamente a definicdo do que seria essa “categoria diferenciada” que é capaz de emergir alguma discussdo. O art. 511 - § 3°
da CLT diz que “Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou fungdes
diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de condigdes de vida singulares.”(destacado agora)

Exemplos claros de categoria diferenciada por estatuto profissional ndo faltam: advogados, engenheiros, médicos e
enfermeiros. Da mesma forma, exemplos da distincgdo em conseqliéncia das condigées de vidas singulares: motoristas
rodoviarios, vendedores e viajantes, etc. Esses sdo exemplos claros e que ndo demandam nenhum esforco de interpretagdo.

A discussdo tem inicio, porém, quando se criam sindicatos que pretendem representar “categorias diferenciadas”, porém, sem
que haja estatuto profissional especial ou sem que o trabalho torne a rotina daquele grupo de trabalhadores diferenciada em
relagdo ao que pode ser chamado de normal. A Justica do Trabalho do nosso Estado estd comegando a se deparar com um
volume maior de questGes dessa natureza e a projecao € que muito trabalho ainda os espera.

Para minimizar o risco de um enquadramento equivocado, entendemos que, quando nao houver elemento suficiente que
caracterize a categoria diferenciada, nos termos do § 3° do art. 511 CLT, o melhor caminho é optar pelo sindicato que
represente a categoria que abranja a atividade principal da empresa.

A empresa elaborou sua planilha de custos e formagdo de precos com base na Convencdo Coletiva do SITIMMME, que €, de
fato, o Sindicato que abrange a atividade principal da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem o entendimento em varias decisGes (Acérddo n° 536/2007 - Plenario; Acérddo n°
2.586/2007 - 13. Camara; Acorddo n° 1.046/2008 - Plenario; Acorddo n° 4.621/2009 - 23. Camara), sendo a seguir
transcritos alguns excertos do voto do Ministro Relator constante do Acérddo n°® 4.621/2009 - 22. Camara, no qual foi abordada
situagdo analoga ao discutido nesse recurso:

“(...) Voto do Ministro Relator (...) A questdo cinge-se a desclassificacdo da licitante pelo fato de sua proposta haver
apresentado valor inferior ao que seria estabelecido pela Clausula Décima Primeira da Convengdo Coletiva da Categoria para o
item refeicdo: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideragdes, até mesmo tendo em conta a
substancial diferenca de pregos anuais globais constantes da proposta desclassificada e aquela objeto da contratagdo - R$
740.655,85, a qual supera em muito os valores de refeicdo objeto de contestagao - R$ 17.984,64. (...)

(...) Quanto se realiza licitagdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a Administragdo o valor global
apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores apresentados que a Administragdo analisard as propostas no tocante
aos precos de acordo com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os precos de mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos). (...)

(...) A exigéncia, no que toca as licitacGes que envolvem terceirizagdo de mao de obra, de apresentacdo de planilha de custos
de precgos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois sdo instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade
dos precos ofertados. Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer que a analise dos pregos por parte da Administracdo restaria em
grande parte prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise. (...)

Ainda nesse sentido o Acérddo 963/2004-Plendrio:

"6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de precos
utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o érgdo contratante, pois, segundo
explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as conseqliéncias das imprecisGes na composicdo dos seus
custos."

Ainda nesse sentido é importante trazer também o entendimento do TST acerca do assunto:

Uma empresa ndo pode ser obrigada a cumprir as normas coletivas quando nao participou delas, seja diretamente, seja por
meio de sua entidade de classe. Com esse fundamento, a Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho proveu recurso da
Rodrigues & Laranjeira Ltda. e absolveu-a da condenagdo ao pagamento das diferencas do aviso prévio de 60 dias e multa
normativa a um vendedor, pertencente a categoria diferenciada.

O empregado foi contratado como vendedor externo de produtos Johnson & Johnson e outros na linha de higiene pessoal para
supermercados, e atuava em 16 municipios de Santa Catarina. Disse ter sido combinado que receberia comissées de 3 a 3,5%
sobre as vendas, mas nos ultimos quatro anos os percentuais foram reduzidos, chegando a 0,99%. Tal reducdo, segundo ele,
ocorreu de forma unilateral e lhe causou-lhe prejuizos. Com base no principio da irredutibilidade salarial, requereu o pagamento
das diferengas decorrentes dessa redugdo, com reflexos nas verbas trabalhistas, entre outras parcelas.

Categoria diferenciada

Junto com a peticdo inicial, o autor juntou as convencdes coletivas do Sindicato dos Empregados Vendedores e Viajantes do
Comeércio, Propagandistas, Propagandistas Vendedores e Vendedores de Produtos Farmacéuticos do Estado de Santa Catarina e
da Federagdo do Comércio do Estado de Santa Catarina, categoria a qual dizia pertencer, por ser vendedor viajante do
comércio, que constitui categoria diferenciada. A empresa contestou, assegurando que ele estava enquadrado no Sindicato dos
Empregados no Comércio de Sdo José e Regido, pois sua atividade principal era o comércio atacadista de cosméticos e produtos
de perfumaria. Para comprovar, juntou a guia de recolhimento da contribuicdao sindical ao referido sindicato.

Embora tenha obtido éxito em alguns pedidos, o vendedor apelou ao Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (SC) quanto
ao enquadramento sindical determinado na sentenca, que concluiu aplicaveis as convengGes coletivas firmadas pelo Sindicato
dos Empregados do Comércio de Sdo José e Regido. O Regional concluiu que ele pertence a categoria diferenciada dos
vendedores e viajantes do comércio, regulamentada na Lei 3.207/57, enfatizou que o fato de a empresa ter recolhido a
contribuigdo sindical em favor do Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo José e Regido ndo suprimia o enquadramento.
Assim, determinou seu enquadramento como vendedor viajante e condenou a empresa ao pagamento de 30 dias de aviso
prévio indenizado, pois, embora as normas coletivas dessa categoria previssem 60, ja trabalhara 30.

No recurso ao TST, a empresa sustentou que o empregado enquadrado em categoria profissional diferenciada ndo tem direito as
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vantagens previstas em instrumento coletivo no qual ela ndo tenha sido representada por érgdo de classe da sua categoria,
conforme a Sumula 374 do TST.

A relatora, ministra Maria de Assis Calsing, destacou que o enquadramento sindical é dado pela atividade preponderante da
empresa, exceto para o empregado que integra categoria profissional diferenciada. Para ela, é incontroverso que o trabalhador
pertencia a categoria diferenciada e a empresa, de comércio de produtos de perfumaria, limpeza, alimentos, farmacéuticos,
medicamentos e representagdo comercial, ndo poderia ser obrigada a cumprir as normas coletivas celebradas pelo
representante daquele segmento empresarial, pois ndo participara delas.

No caso da Rodrigues & Laranjeira, ela obriga-se somente as normas negociadas pelo sindicato que a representa, ou seja, o
Sindicato dos Empregadores do Comércio de Sdo José e Regido, e a legislagcdo especifica daquela categoria.

(Lourdes Cortes/CF)

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribuicdo de analisar recursos de revista,
agravos, agravos de instrumento, agravos regimentais e recursos ordinarios em agdo cautelar. Das decisGes das Turmas, a parte
ainda pode, em alguns casos, recorrer a Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1).

O ETENDIMENTO RECENTE JA EM 2019 do Tribunal Superior do Trabalho ainda mantem-se a linha de que o enquadramento
sindical do trabalhador é definido pela atividade econémica preponderante do empregador.

Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 05/04/2019 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST -

ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.
Nos termos do art. 511, § 19, da CLT, o enquadramento sindical do empregado, no Direito do Trabalho brasileiro, é realizado em
funcdo da atividade econémica preponderante do empregador, tendo em vista a base territorial da prestacdo dos servigos.

No caso, o Tribunal de origem verificou que a reclamada ndo é entidade beneficente ou filantrépica, sendo inaplicaveis as
normas coletivas indicadas pela autora. Agravo de instrumento desprovido."”

Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja formagao
ndo tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua entidade de classe (convengdo coletiva).

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas na execugdo dos servigos, cujo
conceito € dado pelo § 3° do art. 511 da CLT, a norma coletiva a ser aplicada e observada pelo empregador é aquela pactuada
pelo 6rgdo de classe que o representa.

Esse é o teor da Sumula 374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o
direito de haver de seu empregador vantagens previstas em

instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgdo de classe de sua categoria”.

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que prestam servigos diversos
mediante cessdo da mdo de obra, é definido por sua atividade econémica preponderante e ndo para cada uma das categorias
profissionais empregadas na prestagao de servigos.

Da praxe em contratagdes dessa natureza, ndo é incomum situagdes assemelhadas a discutida nestes autos. Por vezes, com o
intuito de supostamente limitar condigdes remuneratdrias outras que ndo aquelas definidas como satisfatorias pelo promotor do
certame, compradores publicos adotam o entendimento de que prevaleceria o enquadramento sindical mais favoravel ao
empregado - adotando normas coletivas que contemplam direitos, beneficios e vantagens comparativamente mais onerosas. Tal
pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o enquadramento sindical da-se por aplicacdo pelo critério legalmente aceito, qual
seja, em fungdo da atividade econémica preponderante da empresa e ndo por imposigdo de terceiros, muito menos por conta
de licitagdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a desclassificagdo da empresa RCS por ter
oferecido proposta de precos fundada em norma coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular."

Portanto ndo o que contestar a respeito de irregularidades em nossa proposta com base no acordo coletivo de trabalho que
encontra-se de acordo com a legislagdo vigente, Informamos ainda que a licitante R7 em na fase de diligéncias, aumentou para
R$ 25,48 (vinte cinco reais e quarenta e oito centavos) o valor diario do auxilio alimentagdo que sera reajustado anualmente de
acordo com o percentual acordado no dissidio coletivo anual até o fim do contrato.

IV - DA DEVIDA APLICACAO DA DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar um profundo desconhecimento das leis ao afirmar que para a R7
Facilities, NAO PODERA fazer jus ao beneficio da desoneracdo da folha de pagamento em decorréncia do objeto ora licitado.

A Desoneragdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei 12.546/2011 para que alguns setores
da economia substituissem parte da contribuicdo previdenciaria da folha de pagamento dos funcionarios por um percentual
sobre a receita bruta. Confira-se:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991:

IV - as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

VII - as empresas de construcao de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

Art. 99, Para fins do disposto nos arts. 7° e 89 desta Lei:

(..r)

“§ 90 AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO
PELA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU ENQUADRAMENTO NO CNAE DEVERAO
CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL, ASSIM CONSIDERADA AQUELA DE MAIOR RECEITA
AUFERIDA OU ESPERADA, NAO LHES SENDO APLICADO O DISPOSTO NO § 10.” (GRIFO NOSSO) Conforme se extrai do art. 79,
inciso IV, da Lei n°® 12.546/2011, a R7 Facilities, por forca da sua atividade principal, qual seja, instalagdo e manutengdo de
sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilacdo e refrigeragdo - do indice para o CPRB no patamar de 4,5% (quatro
virgula cinco por cento), independentemente da atividade secundaria exercida, conforme muito bem definido pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acorddo 480/2015 - Plenario - que apreciou representacdo que se assemelha ao exposto pela Recorrente:
Voto

[...]

“2. A representante, Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio (Fundepag) , alega, em sintese, que os atos de
adjudicacdo do objeto (grupo 3 do edital) e homologagdo da licitagdo a sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestacdo de
Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os principios da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-
se valido, de forma indevida, do mecanismo de desoneracdo da folha de pagamentos, instituido pela Lei 12.546/2011 -
substituicdo da contribuigdo patronal (20% sobre a folha de pagamentos) por uma contribuigdo sobre a receita bruta (1% ou
2%), denominada Contribuicdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).”

“3. A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO BENEFICIARIA DO REGIME DE
DESONNERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS NA CONDICAO DE EMPRESA DO RAMO DE TI (TECNOLOGIA DA INFORMACAO), EM
ATENGCAO AO ART. 14 DA LEI 11.774/2008 - MENCIONADO NO ART. 79, INCISO I, DA LEI 12.546/2011 -, QUE ESTABELECE, EM
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SEU § 40, ROL TAXATIVO DOS SERVICOS DE TI E DE TIC (TECNOLOGIA DA NFORMA(;AO E COMUNICACAO) , E, PORTANTO,
NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM LICITACAO CUJO OBJETO E INCOMPATIVEL COM 0S SERVICOS LISTADOS PELA
LEI, POR CARACTERIZAR VANTAGEM INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

“4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicacdo e homologagdo e que suspenda,
cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja assinado.”

5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a espécie.”

6. QUANTO AO MERITO CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descrigdo das
Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de mdo-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4,
p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO POSSA TER VIOLADO A ISONOMIA NA LICITACAO.”

[...]

“11. Ndo ha impeditivo legal - como seria légico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei
de desoneragdo tributéaria, exerca outras atividades econdémicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu ART. 9°, § 99,
REGULOU UMA FORMA DIFERENCIADA DE CALCULO DA CPRB, INCIDENTE APENAS SOBRE A RECEITA PROVENIENTE DA
ATIVIDADE PRINCIPAL DA EMPRESA:”

“§ 90 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o disposto no §
10, (Redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)"

“12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso i, da lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de ti e tic
previsto no art. 14, § 49, da lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de
tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer atividade
secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.”

Destarte, em que pese a R7 possua atividades secundarias, por forga de lei, podera calcular a CPRB pela sua atividade principal,
qual seja: instalagdo e manutencgdo de sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdao - CNAE 43.22-3-02
e esse beneficio ndo fere a isonomia do certame, como fartamente explanado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, se o préprio legislador estipulou tratamentos diferenciados para as empresas, mediante lei que, até o presente
momento, é tida por compativel com o ordenamento constitucional, ndo hd amparo para que a Administracdo adote critérios
para atenuar os efeitos da Lei da Desoneracdo no processo licitatorio. Atuar em descompasso com o ordenamento juridico, além
de ato ilegal, atentaria contra os préprios objetivos instituidos pelo Plano Brasil Maior.

Da forma como a Recorrente coloca, para haver isonomia do certame as empresas beneficiadas pela Lei da Desoneragdo nao
poderiam aplicar os 4,5% sobre a receita bruta, mas deveriam apresentar sua proposta considerando 20% sobre a folha de
pagamento.

Isso ndo faz o menor sentido, pois a empresa desonerada ao pagar seus impostos, contribuiria com 4,5% sobre a receita bruta,
a passo que auferiria da Administragdo Publica o montante de 20% sobre a folha de pagamento, obtendo lucro nesta operagdo.
Ou seja, o desconto concedido pelo proprio legislador ndo seria aplicado no prego proposto a Administragdo. Um despautério!
Outrossim, o critério de julgamento do pregdo € o menor preco e para que uma empresa se sagre vencedora do pregdo devera
ofertar a proposta de menor valor, independentemente do regime de contribuicdo previdencidria em que se enquadre. A lei ndo
exclui da participagdo em licitagdes empresas que possuem regime de tributagdo diferenciado. Observe o que preconiza o
Acc’)r,déo~N° 3472/2015 - TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N© 3472/2015 - TCU - 23 Camara

(.er)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de
aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante recolher a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor da
receita bruta ou recolher as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o
ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011.”
(grifo nosso)

valido registrar, ademais, que a incidéncia do regime tributario diferenciado na situagdo apresentada ndo pode ser interpretada
como forma de privilégio em favor da R7 Facilites em detrimento das demais licitantes. Com efeito, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja entendeu que ndo viola o principio da isonomia a participacdo de pessoa juridica enquadrada no regime de
desoneragdo tributaria previsto na Lei 12.546, de 2011, em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade econ6mica distinta da
atividade principal que vincula a empresa ao referido regime

Por fim, como fartamente elucidado na fase de habilitagdo, embora a Recorrente continue insistindo que a R7 facilities ndo faz
jus ao beneficio. Isso porque, repisa-se a exaustdo, a R7 - facilities DEVERA calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual
seja: instalagdo e manutencdo de ar condicionado- CNAE 4322-3/-02 Nesse diapasdao, ndo ha que se falar em erro na
apresentacdo do indice do CPRB de 4,5%, pois a R7 é sim é beneficidria da desoneracdo da folha de pagamento independente
dos servigos prestados, tampouco, obteve vantagem indevida neste ou em qualquer outro certame, pois o percentual utilizado
pela Recorrida foi o estabelecido por lei.

V - DOS PEDIDOS

Sendo assim, conclui-se a exposicdo solicitando que a Egrégia Comissdo de Licitagdo rejeite o pedido de desclassificacdo da
proposta ofertada pela R7 FACILITIES E SERVICOS DE ENGENHARIA, negando provimento ao Recurso Administrativo pelo
motivos declarados em nossas argumentagdes de defesa.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2019.

Empresa:
Ricardo de Souza Lima Caiafa
Diretor
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® PREGAO ELETRONICO

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

A empresa Defender Conservagao e Limpeza Eireli manifesta intengao de recurso haja vista que a empresa declarada vencedora
ndo atendeu todas as exigéncias contidas no edital quanto a sua qualificagdo técnica e econ6mica, bem como em relagdo
apresentou planilhas de custos em desacordo com as normais legais, conforme serd demonstrado na peca recursal.
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Pregao Eletrénico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

A/C da Sr(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO DA MULHER DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOS.

PREGAO ELETRONICO 07 /2019.
PROCESSO N° 00135.215654/2018-48

R7 FACILITIES - SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 11.162.311/0001-73, com sede na SCIA Quadral4, conjunto 08, Lote 03 - Brasilia -
DF, por meio de seu representante legal RICARDO DE SOUZA LIMA CAIAFA, brasileiro, divorciado,
empresario, inscrito no CPF n® 004.458.801-12, vém, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

CONTRARRAZAO

Em face do recurso apresentado pela empresa DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA ou Recorrente,
contra a acertada decisdo da douta COMISSAO DE LICITACAO de declarar vencedora do presente
certame a empresa R7 FACILITIES - SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELLI ou Recorrida, pelos fatos e
fundamentos que a seguir serdo expostos.

I - DOS FATOS

A Recorrida foi declarada vencedora no certame de n® 0007/2019 - MDH, apds alguns dias da sessdo
de disputa onde apresentou o menor lance no pregao, desde entdo vinha apresentando documentos,
respondendo diligéncias, fazendo todos os ajustes solicitados pelo pregoeiro e sua comissdo, sempre
prezando pela transparéncia e zelo para com o servico que sera prestado.

A Recorrente baseou o seu recurso resumidamente em 2 (pontos) pontos que sdo:
A- Acordo coletivo de trabalho do SITIMMME;
B- Uso do beneficio da CPRB.

Vale ressaltar que esses pontos foram exaustivamente debatidos, esclarecidos, e comprovados por
todos os meios em direito admitidos tais como, documentos, declaracdes, comprovantes e afins, tanto
que certamente fomos habilitados tanto pela comissdo de licitacdo quanto pela area técnica.

Diante do exposto, o pleito da Recorrida é somente no intuito de pedir a Comissdo que mantenha sua
acertada decisdo e que o presente pregdo seja adjudicado e homologado, apds toda a fundamentagdo
que sera exteriorizada exaustivamente nesse documento.

II- SOBRE A ALEGAGAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO “DIVERGENTE".

Acerca do sindicato escolhido, pego licenga nesse momento para trazer diversos conceitos acerca desse
tema que traz muita divergéncia de entendimento, tanto entre os concorrentes e os mais diversos
gestores da maquina publica, em primeiro lugar para salientar o que vem a ser um sindicato:

Um sindicato é uma forma de associagé{o permanente entre pessoas fisicas ou juridicas que exercam
funcdo em um MESMO RAMO DE NEGOCIO. Essa associacdo é criada com o papel de defender os
interesses em comum de seus membros.

Entre as principais responsabilidades dos sindicatos estdo a negociacdo de acordos coletivos,
intervengdo legal em agdes judiciais, orientagdo sobre questdes trabalhistas, participagdo na
elaboracdo da legislagdo do trabalho, recebimento e encaminhamento de denuncias trabalhistas e
preocupacgdo com a condigdo social do trabalhador.

Os sindicatos podem também criar diversos projetos que visem a melhoria de vida de seus associados,
como por exemplo, exigindo melhores condigdes de trabalho, organizando eventos de formacgdo sobre
melhores condigGes de salide e segurancga no trabalho, entre outros.

Da diferenga entre sindicato patronal e sindicato do empregado:
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Muitos sdo aqueles que tendem a confundir o instituto do sindicato. Isso ocorre pelo fato de que, ao
contrario do que muitos pensam, sindicato ndo existe apenas para tutelar interesse coletivo dos
trabalhadores. Na verdade, esta é apenas uma das espécies de sindicatos existentes no universo
juridico.

Dessa maneira, pode haver a criagdo de sindicatos que defendam categorias econémicas, como prevé
a CLT (Art. 511, § 19), também conhecido como categoria dos empregadores, vulgo sindicato patronal.
Ndo somente isto, como também pode ocorrer a criagdo de sindicatos que tutelem interesses de
determinada categoria profissional diferenciada, através de empregados excedentes, como por
exemplo: técnicos em seguranga do trabalho, motoristas, professores, etc.

Em todos estes exemplos de sindicatos (patronal, trabalhadores e categoria profissional) a lei confere
diversos direitos e privilégios, dentre eles o direito a livre associagdo, ou seja, ninguém pode ser
obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato (CF, art. 89, V), bem como o repudio as praticas
antissindicais que seriam justamente a pratica de atos que prejudiquem o livre exercicio da atividade
sindical como, por exemplo: ndo contratacdo de filiados, alteracdo drastica do horario de trabalho,
redugdo de salarios, inclusdo em “listas negras”, etc.

A criacao e existéncia de sindicatos é extremamente saudavel para o pais, uma vez que confere forca a
categoria envolvida para reivindicar e fazer jus ao seus direitos (sejam eles de qual categoria forem) o
que possivelmente ndo ocorreria se cada sujeito reivindicasse por si so. Todavia, 0 seu exercicio
encontra-se mitigado quando o sindicato, no uso de suas prerrogativas, pratica atos abusivos em
desconformidade e afronta a lei. Em suma, o direito a liberdade sindical ndo confere ao sindicato o
direito ao abuso da lei ou do direito, devendo suas atividades ser exercidas com responsabilidade e
seriedade por parte de seus agentes e diretores.

Da Classificagdo Brasileira de Ocupagao:

Ocupacdo é um conceito sintético ndo natural, artificialmente construido pelos analistas ocupacionais.
O que existe no mundo concreto sdo as atividades exercidas pelo cidaddao em um emprego ou outro
tipo de relacdo de trabalho (auténomo, por exemplo).

» Ocupacdo € a agregacdo de empregos ou situacGes de trabalho similares quanto as atividades
realizadas.

O titulo ocupacional, em uma classificagdo, surge da agregacdo de situacdes similares de emprego
e/ou trabalho. Outros dois conceitos sustentam a construcdao da nomenclatura da CBO 2002:

» Emprego ou situagao de trabalho: definido como um conjunto de atividades desempenhadas por uma
pessoa, com ou sem vinculo empregaticio. Esta é a unidade estatistica da CBO.

» Competéncias mobilizadas para o desempenho das atividades do emprego ou trabalho.

O conceito de competéncia tem duas dimensdes:

» Nivel de competéncia: é funcdo da complexidade, amplitude e responsabilidade das atividades
desenvolvidas no emprego ou outro tipo de relagdo de trabalho.

» Dominio (ou especializacdo) da competéncia: relaciona-se as caracteristicas do contexto do trabalho
como area de conhecimento, funcdo, atividade econdmica, processo produtivo, equipamentos, bens
produzidos que identificardo o tipo de profissdo ou ocupacao.

A nova estrutura proposta agrega os empregos por habilidades cognitivas comuns exigidas no exercicio
de um campo de trabalho mais elastico, composto por um conjunto de empregos similares que vai se
constituir em um campo profissional do dominio x, y e z.

A unidade de observacgdo é o emprego, dentro de um conjunto de empregos mais amplo (campo
profissional), onde o ocupante tera mais facilidade em se movimentar.

Assim, ao invés de se colocar a lupa de observagdo sobre os postos de trabalho, agregando-os por
similaridades de tarefas, como era a tonica da CIUO 68 e CBO 82 e CBO 94, a CBO 2002 amplia o
campo de observacao, privilegiando a amplitude dos empregos e sua complexidade, campo este que
sera objeto da mobilidade dos trabalhadores, em detrimento do detalhe da tarefa do posto.

Estes conjuntos de empregos (campo profissional) sdo identificados por processos, fungdes ou ramos
de atividades.

Para manter unidade de linguagem com a CIUO 88, estes campos profissionais sdo denominados de
grupos de base ou familia ocupacional. Esta é a unidade de classificacdo descritiva mais desagregada.

Assim como a ocupacdo, o grupo de base ou familia ocupacional é uma categoria sintética, um
construto, ou seja, ela é elaborada a partir de informacdes reais, mas ela ndo existe objetivamente.
Analogamente, ndo existe um animal vertebrado, mas é possivel classificar uma porcdo de animais
reais que tenham vértebras, dentro dessa categoria ou construto.

Para oferecer ao usuario da classificagdo ocupacional uma ponte entre a realidade e a categoria
sintética, é preservada a Estrutura Ampliada de DenominacGes, que é o Indice Analitico no qual o
usuario localizard o codigo e o nome do grupo de base de um emprego tipo X, y ou z, com chave de
conversdo entre a estrutura da CBO 94 para a CBO 2002.

Nota: todas as ocupagdes que compunham a CBO 94 e que ndo foram excluidas, constam também das
familias ocupacionais (grupos de base) da CBO 2002. Porém, as ocupacdes constantes de uma
determinada familia ocupacional da CBO 94 podem estar distribuidas em diferentes familias
ocupacionais da CBO 2002, pois ndo ha correspondéncia direta entre as familias ocupacionais das duas
estruturas (CBO 94 e CBO 2002). Assim, a comparabilidade entre as duas estruturas podera se dar por
meio de cinco digitos da CBO 94 e seis digitos da CBO 2002.

3. O QUE E A CB0O2002

A Classificacdo Brasileira de Ocupagbes - CBO é o documento normalizador do reconhecimento (1) , da
nomeacdo e da codificagdo dos titulos e contelidos das ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro. E
ao mesmo tempo uma classificacdo enumerativa e uma classificagdo descritiva.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar Recurso3.asp?prgCod...  11/12/2019



COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO Page 3 of 7

» Classificacdo enumerativa: codifica empregos e outras situagdes de trabalho para fins estatisticos de
registros administrativos, censos populacionais e outras pesquisas domiciliares. Inclui codigos e titulos
ocupacionais e a descricdo sumaria. Ela também ¢é conhecida pelos nomes de nomenclatura
ocupacional e estrutura ocupacional.

» Classificagdo descritiva: inventaria detalhadamente as atividades realizadas no trabalho, os
requisitos de formacdo e experiéncia profissionais e as condicdes de trabalho.

A fungdo enumerativa da CBO é utilizada em registros administrativos como a Relacdo Anual de
InformagBes Sociais - Rais, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged, Seguro
Desemprego, Declaracdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica - Dirpf, dentre outros. Em pesquisas
domiciliares é utilizada para codificar a ocupagdo como, por exemplo, no Censo Demografico, na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad e outras pesquisas de institutos de estatisticas
como o IBGE e congéneres nas esferas dos estados e dos municipios.

A fungdo descritiva é utilizada nos servicos de recolocacdo de trabalhadores como o realizado no
Sistema Nacional de Empregos - Sine, na elaboragdo de curriculos e na avaliagdo de formagdo
profissional, nas atividades educativas das empresas e dos sindicatos, nas escolas, nos servigos de
imigragdo, enfim, em atividades em que informagdes do contelddo do trabalho sejam requeridas.
Diante desses conceitos passamos agora ao entendimento acerca da vinculagdo das empresas ao
sindicato.

Essa vinculagdo deve seguir o CNAE (é o instrumento de padronizagdo nacional dos cddigos de
atividade econOGmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos o6rgdos da
Administracdo Tributaria do pais.) principal registrado na junta comercial, uma vez que é ele que
define a qual ramo de negocio serd destinado a empresa, mesmo que sejam exercidas outras
atividades, para fins de enquadramento sera considerado o PRINCIPAL.

A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem quando asseveram que O primeiro passo para
definir o enquadramento sindical é atrela-lo a atividade fim da empresa.

A argumentacdo dessa corrente, é que dessa forma - unindo todos os funcionarios ou a grande maioria
deles a um s6 modelo de regras convencionais - contribui-se para a unidade e homogeneizacdo da
coletividade, evitando o isolamento de trabalhadores em departamentos, desfavorecendo o vinculo de
solidariedade entre eles.

Seguindo esse principio, mesmo que uma empresa possua diversas atividades aparentemente
distintas, devem ser enquadradas em um so6 sindicato, ligado a sua atividade preponderante, como no
exemplo citado pelo Dr. Claudio Rodrigues Morales: em "uma universidade que possui uma pequena
grafica, a atividade preponderante no caso é o ensino e ndo a exploracdo da atividade grafica", ou
seja, o instrumento normativo que deve gerir a relagdo entre funcionario e empregador é o ligado aos
estabelecimentos de ensino, ndo da industria grafica, pois a categoria dos trabalhadores sera
determinada pela atividade principal do empregador e ndo pelas atividades especificas executadas
pelos trabalhadores.

A excegdo a regra que até entdo foi exposta, é a existéncia de categorias diferenciadas, legalmente
constituidas e que fardo com que os profissionais que exercam tais profissdes sejam vinculados aos
respectivos sindicatos representativos, independentemente do ramo de atividade da empresa.

E justamente a definicdo do que seria essa “categoria diferenciada” que é capaz de emergir alguma
discussdo. O art. 511 - § 3° da CLT diz que “Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional
especial ou em conseqléncia de condicdes de vida singulares.”(destacado agora)

Exemplos claros de categoria diferenciada por estatuto profissional ndo faltam: advogados,
engenheiros, médicos e enfermeiros. Da mesma forma, exemplos da distingdo em conseqliéncia das
condicdes de vidas singulares: motoristas rodoviarios, vendedores e viajantes, etc. Esses sdo exemplos
claros e que ndo demandam nenhum esforgo de interpretagao.

A discussdo tem inicio, porém, quando se criam sindicatos que pretendem representar “categorias
diferenciadas”, porém, sem que haja estatuto profissional especial ou sem que o trabalho torne a
rotina daquele grupo de trabalhadores diferenciada em relagdo ao que pode ser chamado de normal. A
Justica do Trabalho do nosso Estado esta comegando a se deparar com um volume maior de questdes
dessa natureza e a projegdo é que muito trabalho ainda os espera.

Para minimizar o risco de um enquadramento equivocado, entendemos que, quando ndo houver
elemento suficiente que caracterize a categoria diferenciada, nos termos do § 3° do art. 511 CLT, o
melhor caminho é optar pelo sindicato que represente a categoria que abranja a atividade principal da
empresa.

A empresa elaborou sua planilha de custos e formacao de pregos com base na Convencdo Coletiva do
SITIMMME, que é, de fato, o Sindicato que abrange a atividade principal da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem o entendimento em varias decisdes (Acorddao n® 536/2007 -
Plenario; Acérddo n® 2.586/2007 - 12, Camara; Acorddo n° 1.046/2008 - Plenario; Acoérddo n°
4.621/2009 - 22, Camara), sendo a seguir transcritos alguns excertos do voto do Ministro Relator
constante do Acdrddo n° 4.621/2009 - 23. Camara, no qual foi abordada situacdo analoga ao discutido
nesse recurso:
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“(...) Voto do Ministro Relator (...) A questdo cinge-se a desclassificacdo da licitante pelo fato de sua
proposta haver apresentado valor inferior ao que seria estabelecido pela Clausula Décima Primeira da
Convengao Coletiva da Categoria para o item refeigao: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideracdes, até
mesmo tendo em conta a substancial diferenca de pregos anuais globais constantes da proposta
desclassificada e aquela objeto da contratacdo - R$ 740.655,85, a qual supera em muito os valores de
refeigdo objeto de contestagao - R$ 17.984,64. (...)

(...) Quanto se realiza licitagdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a
Administracdo o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores apresentados que
a Administragdo analisard as propostas no tocante aos pregos de acordo com os dispositivos legais
pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos valores ofertados, a compatibilidade com os pregos de
mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos). (...)

(...) A exigéncia, no que toca as licitagbes que envolvem terceirizagdo de mdo de obra, de
apresentacao de planilha de custos de pregos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois sao
instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade dos pregos ofertados. Sem essas
planilhas, arrisca-se a dizer que a analise dos pregos por parte da Administracdo restaria em grande
parte prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise. (...)

Ainda nesse sentido o Acdorddo 963/2004-Plenéario:

"6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas
na planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo nao traz
problemas para o érgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é
obrigado a arcar com as conseqliéncias das imprecisGes na composicdo dos seus custos."

Ainda nesse sentido € importante trazer também o entendimento do TST acerca do assunto:

Uma empresa ndo pode ser obrigada a cumprir as normas coletivas quando ndo participou delas, seja
diretamente, seja por meio de sua entidade de classe. Com esse fundamento, a Quarta Turma do
Tribunal Superior do Trabalho proveu recurso da Rodrigues & Laranjeira Ltda. e absolveu-a da
condenagdo ao pagamento das diferengas do aviso prévio de 60 dias e multa normativa a um
vendedor, pertencente a categoria diferenciada.

O empregado foi contratado como vendedor externo de produtos Johnson & Johnson e outros na linha
de higiene pessoal para supermercados, e atuava em 16 municipios de Santa Catarina. Disse ter sido
combinado que receberia comissdes de 3 a 3,5% sobre as vendas, mas nos Uultimos quatro anos os
percentuais foram reduzidos, chegando a 0,99%. Tal reducdao, segundo ele, ocorreu de forma
unilateral e lhe causou-lhe prejuizos. Com base no principio da irredutibilidade salarial, requereu o
pagamento das diferencas decorrentes dessa reducdo, com reflexos nas verbas trabalhistas, entre
outras parcelas.

Categoria diferenciada

Junto com a petigdo inicial, o autor juntou as convengdes coletivas do Sindicato dos Empregados
Vendedores e Viajantes do Comércio, Propagandistas, Propagandistas Vendedores e Vendedores de
Produtos Farmacéuticos do Estado de Santa Catarina e da Federagdo do Comércio do Estado de Santa
Catarina, categoria a qual dizia pertencer, por ser vendedor viajante do comércio, que constitui
categoria diferenciada. A empresa contestou, assegurando que ele estava enquadrado no Sindicato dos
Empregados no Comércio de Sao José e Regido, pois sua atividade principal era o comércio atacadista
de cosméticos e produtos de perfumaria. Para comprovar, juntou a guia de recolhimento da
contribuicdo sindical ao referido sindicato.

Embora tenha obtido éxito em alguns pedidos, o vendedor apelou ao Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regido (SC) quanto ao enquadramento sindical determinado na sentencga, que concluiu aplicaveis
as convengdes coletivas firmadas pelo Sindicato dos Empregados do Comércio de S&o José e Regido. O
Regional concluiu que ele pertence a categoria diferenciada dos vendedores e viajantes do comércio,
regulamentada na Lei 3.207/57, enfatizou que o fato de a empresa ter recolhido a contribuicao sindical
em favor do Sindicato dos Empregados no Comércio de S&o José e Regido ndo suprimia o
enquadramento.

Assim, determinou seu enquadramento como vendedor viajante e condenou a empresa ao pagamento
de 30 dias de aviso prévio indenizado, pois, embora as normas coletivas dessa categoria previssem 60,
ja trabalhara 30.

No recurso ao TST, a empresa sustentou que o empregado enquadrado em categoria profissional
diferenciada ndo tem direito as vantagens previstas em instrumento coletivo no qual ela ndo tenha
sido representada por 6rgdo de classe da sua categoria, conforme a Sumula 374 do TST.

A relatora, ministra Maria de Assis Calsing, destacou que o enquadramento sindical é dado pela
atividade preponderante da empresa, exceto para o empregado que integra categoria profissional
diferenciada. Para ela, € incontroverso que o trabalhador pertencia a categoria diferenciada e a
empresa, de comércio de produtos de perfumaria, limpeza, alimentos, farmacéuticos, medicamentos e
representacdo comercial, ndo poderia ser obrigada a cumprir as normas coletivas celebradas pelo
representante daquele segmento empresarial, pois ndo participara delas.

No caso da Rodrigues & Laranjeira, ela obriga-se somente as normas negociadas pelo sindicato que a
representa, ou seja, o Sindicato dos Empregadores do Comércio de Sdo José e Regido, e a legislagdo
especifica daquela categoria.

(Lourdes Cortes/CF)

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribuicdo de
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analisar recursos de revista, agravos, agravos de instrumento, agravos regimentais e recursos
ordinarios em agdo cautelar. Das decisdes das Turmas, a parte ainda pode, em alguns casos, recorrer
a Subsegdo I Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1).

O ETENDIMENTO RECENTE JA EM 2019 do Tribunal Superior do Trabalho ainda mantem-se a linha de
que o enquadramento sindical do trabalhador é definido pela atividade econémica preponderante do
empregador.

Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, Relator
Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 72 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 05/04/2019 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - INSTRUCAO
NORMATIVA N° 40 DO TST -

ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.

Nos termos do art. 511, § 19, da CLT, o enquadramento sindical do empregado, no Direito do Trabalho
brasileiro, é realizado em fungdo da atividade econémica preponderante do empregador, tendo em
vista a base territorial da prestacdao dos servigos.

No caso, o Tribunal de origem verificou que a reclamada ndo é entidade beneficente ou filantrdpica,
sendo inaplicaveis as normas coletivas indicadas pela autora. Agravo de instrumento desprovido."
Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do
trabalho de cuja formagdo nao tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua
entidade de classe (convengdo coletiva).

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas na
execucdo dos servigos, cujo conceito é dado pelo § 3° do art. 511 da CLT, a norma coletiva a ser
aplicada e observada pelo empregador € aquela pactuada pelo 6rgdo de classe que o representa.

Esse é o teor da Sumula 374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em
instrumento coletivo no qual a empresa néo foi representada por 6rgdo de classe de sua categoria”.

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que
prestam servigos diversos mediante cessdo da mdo de obra, é definido por sua atividade econGmica
preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na prestacao de servicos.

Da praxe em contratacdes dessa natureza, ndo € incomum situagées assemelhadas a discutida nestes
autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar condicdes remuneratérias outras que ndo
aquelas definidas como satisfatorias pelo promotor do certame, compradores publicos adotam o
entendimento de que prevaleceria o enquadramento sindical mais favoravel ao empregado - adotando
normas coletivas que contemplam direitos, beneficios e vantagens comparativamente mais onerosas.
Tal pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o enquadramento sindical da-se por aplicacdo pelo
critério legalmente aceito, qual seja, em funcdo da atividade econ6mica preponderante da empresa e
ndo por imposicdo de terceiros, muito menos por conta de licitacGes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a desclassificagdo da
empresa RCS por ter oferecido proposta de precos fundada em norma coletiva diversa da adotada pela
Agéncia foi irregular."”

Portanto ndo o que contestar a respeito de irregularidades em nossa proposta com base no acordo
coletivo de trabalho que encontra-se de acordo com a legislagdo vigente, Informamos ainda que a
licitante R7 em na fase de diligéncias, aumentou para R$ 25,48 (vinte cinco reais e quarenta e oito
centavos) o valor diario do auxilio alimentacdo que sera reajustado anualmente de acordo com o
percentual acordado no dissidio coletivo anual até o fim do contrato.

- III - DA DEVIDA APLICAGCAO DA DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar um profundo desconhecimento das leis ao
afirmar que para a R7 Facilities, NAO PODERA fazer jus ao beneficio da desoneracdo da folha de
pagamento em decorréncia do objeto ora licitado.

A Desoneragdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei 12.546/2011
para que alguns setores da economia substituissem parte da contribuicdo previdenciaria da folha de
pagamento dos funcionarios por um percentual sobre a receita bruta. Confira-se:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991:

IV - as empresas do setor de construcgao civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE
2.0;

VII - as empresas de construcao de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e
431 da CNAE 2.0.

Art. 99, Para fins do disposto nos arts. 79 e 89 desta Lei:

(...)

"8 90 AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE PAGAMENTO PELA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU
ENQUADRAMENTO NO CNAE DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE
PRINCIPAL, ASSIM CONSIDERADA AQUELA DE MAIOR RECEITA AUFERIDA OU ESPERADA, NAO LHES
SENDO APLICADO O DISPOSTO NO § 10.” (GRIFO NOSSO) Conforme se extrai do art. 7°, inciso IV, da
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Lei n° 12.546/2011, a R7 Facilities, por forca da sua atividade principal, qual seja, instalacdo e
manutengdo de sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo - do indice para
o CPRB no patamar de 4,5% (quatro virgula cinco por cento), independentemente da atividade
secundaria exercida, conforme muito bem definido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo
480/2015 - Plenario - que apreciou representacdo que se assemelha ao exposto pela Recorrente:

Voto

[...]

“2. A representante, Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio (Fundepag) , alega,
em sintese, que os atos de adjudicacdo do objeto (grupo 3 do edital) e homologagdo da licitagdo a
sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os
principios da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido, de forma
indevida, do mecanismo de desoneragdo da folha de pagamentos, instituido pela Lei 12.546/2011 -
substituicdo da contribuicao patronal (20% sobre a folha de pagamentos) por uma contribuigdo sobre a
receita bruta (1% ou 2%), denominada Contribuicdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).”

“3, A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO
BENEFICIARIA DO REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS NA CONDICAO DE
EMPRESA DO RAMO DE TI (TECNOLOGIA DA INFORMACAO), EM ATENCAO AO ART. 14 DA LEI
11.774/2008 - MENCIONADO NO ART. 79, INCISO I, DA LEI 12.546/2011 -, QUE ESTABELECE, EM
SEU § 49, ROL TAXATIVO DOS SERVICOS DE TI E DE TIC (TECNOLOGIA DA NFORMACAO E
COMUNIQACAO) , E, PORTANTO, NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM LICITACAO CUJO
OBJETO E INCOMPATIVEL COM OS SERVICOS LISTADOS PELA LEI, POR CARACTERIZAR VANTAGEM
INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

“4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicagdo e homologagao
e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja assinado.”

5. A representagdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a espécie.”

"6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE."”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE
(Codigo e Descrigdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de méo-de-
obra), conforme atesta o documento inserto a peca 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE
DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO POSSA TER VIOLADO A
ISONOMIA NA LICITACAO.”

[...]

“11. Ndo ha impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica,
enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributaria, exerca outras atividades econdémicas.
Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu ART. 99, § 99, REGULOU UMA FORMA DIFERENCIADA DE
CALCULO DA CPRB, INCIDENTE APENAS SOBRE A RECEITA PROVENIENTE DA ATIVIDADE PRINCIPAL
DA EMPRESA:"”

“§ 90 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE
deverdao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de
maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redacdao dada pela
Lei n® 12.844, de 2013)”

“12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso i, da lei 12.546/2011, sujeita ao
rol de servigos de ti e tic previsto no art. 14, § 49, da lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela
empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situagdao, nao
haveria prejuizo a sua participacdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel
com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.”

Destarte, em que pese a R7 possua atividades secundarias, por forca de lei, podera calcular a CPRB
pela sua atividade principal, qual seja: instalacdo e manutencdo de sistemas de centrais de ar
condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo — CNAE 43.22-3-02 e esse beneficio ndo fere a isonomia do
certame, como fartamente explanado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, se o proprio legislador estipulou tratamentos diferenciados para as empresas,
mediante lei que, até o presente momento, é tida por compativel com o ordenamento constitucional,
ndo hd amparo para que a Administragdo adote critérios para atenuar os efeitos da Lei da Desoneragdo
no processo licitatério. Atuar em descompasso com o ordenamento juridico, além de ato ilegal,
atentaria contra os prdprios objetivos instituidos pelo Plano Brasil Maior.

Da forma como a Recorrente coloca, para haver isonomia do certame as empresas beneficiadas pela
Lei da Desoneragdo nao poderiam aplicar os 4,5% sobre a receita bruta, mas deveriam apresentar sua
proposta considerando 20% sobre a folha de pagamento.

Isso ndo faz o menor sentido, pois a empresa desonerada ao pagar seus impostos, contribuiria com
4,5% sobre a receita bruta, a passo que auferiria da Administragdo Publica o montante de 20% sobre a
folha de pagamento, obtendo lucro nesta operacdo. Ou seja, o desconto concedido pelo préprio
legislador ndo seria aplicado no preco proposto a Administracdo. Um despautério!

Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o menor preco e para que uma empresa se sagre
vencedora do pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente do regime de
contribuicdo previdenciaria em que se enquadre. A lei ndo exclui da participacdo em licitagGes
empresas que possuem regime de tributacdo diferenciado. Observe o que preconiza o Acdérddo N°
3472/2015 - TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N° 3472/2015 - TCU - 22 Camara

(...)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orgamentos diferentes, a serem utilizados
como critério de aceitabilidade de precos maximos, a depender de a licitante recolher a contribuicdo
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previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuicGes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé
o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011.” (grifo
Nnosso)

Por fim, como fartamente elucidado na fase de habilitacdo, embora a Recorrente continue insistindo
que a R7 facilities ndo faz jus ao beneficio. Isso porque, repisa-se a exaustdo, a R7 - facilities DEVERA
calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalacdo e manutengao de ar condicionado-
CNAE 4322-3/-02 Nesse diapasdo, ndo ha que se falar em erro na apresentacdo do indice do CPRB de
4,5%, pois a R7 é sim é beneficidria da desoneragdo da folha de pagamento independente dos servicos
prestados, tampouco, obteve vantagem indevida neste ou em qualquer outro certame, pois o
percentual utilizado pela Recorrida foi o estabelecido por lei.

- IV - DOS PEDIDOS

Sendo assim, conclui-se a exposicdo solicitando que a Egrégia Comissdo de Licitagdo rejeite o pedido
de desclassificagcdo da proposta ofertada pela R7 FACILITIES E SERVICOS DE ENGENHARIA, negando
provimento ao Recurso Administrativo pelo motivos declarados em nossas argumentacoes de defesa.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2019.

Empresa:
Ricardo de Souza Lima Caiafa
Diretor

Fechar
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA CHARLIANE FERREIRA DE MESQUITA, PREGOEIRA OFICIAL DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA
E DOS DIREITOS HUMANOS

PREGAO ELETRONICO N° 07/2019
PROCESSO N° 00135.215654/2018-48

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI., devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em referéncia, vem
tempestivamente perante V.Sa., com fundamento no item 10 do referido Edital do Certame , interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Douta Pregoeira que julgou vencedora a empresa R7 FACILITES - SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI no
presente certame licitatorio, o que faz pelos seguintes motivos de fato e de direito a seguir expostos.

RESUMO DA PRETENSAO RECURSAL

Segundo os termos do Edital, o pregdo objeto dos autos tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo, de forma continua, de servigos Operacionais e de Apoio Administrativo, a serem executados nas dependéncias do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia/DF, nos termos e condigdes constantes no presente Edital e
seus anexos, conforme quantitativos do edital

A empresa recorrida foi declarada vencedora do certame, com o melhor lance no valor de R$ 19.076.057,50 (Dezenove
milhdes, setenta e seis mil, cinquenta e sete reais e cinquenta centavos).

Com o devido respeito, tal decisdo merece reforma, tendo em vista que, conforme vera a seguir, a proposta da recorrida é
eivada de vicios insanaveis relativamente a formacgdo da planilha de custos, sendo vejamos.

DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO
Das falhas na formagdo da planilha de custos e na qualificagdo econémico-financeira da recorrida

Com o devido respeito, constam evidentes falhas na formagdo do prego ofertado pela empresa recorrida, as quais langam
duvidas insanaveis a respeito da sua exequibilidade.

De inicio, esclareca-se que, a recorrida utilizou, para formagdo dos pregos uma CCT que ndo tem quaisquer relagdes com o tipo
de servigos & serem contratados, inclusive ndo se comunicam, inclusive com as convengGes coletivas que forma utilizadas por
esse MDH coma referéncia para os valores estimados no edital.

Entretanto, a recorrida cotou salarios e, principalmente os beneficios, a quem dos valores minimos praticados na convengdo ou
nas convengdes que estdo diretamente atreladas as categorias profissionais, ora licitadas, haja vistas que estas foram utilizadas
por esse Ministério da Mulher Da familia e dos Direitos Humanos, conforme Termos de esclarecimentos e Respectivas respostas
dadas pela ilustre pregoeira, cujos documentos sao partes integrantes do edital.

E evidente que a recorrida cotou o valor dos salarios e beneficios para todos os postos em desacordo com o Termo de
Referéncia e com o Edital do Certame, o que impacta negativamente na formagdo de toda a planilha de custos, especialmente
quanto as verbas incidentes sobre o salario.

Em verdade, a recorrida se utilizou da CCT do Sindicato dos Trabalhadores nas indUstrias metallrgicas, mecanicas e de material
elétrico e eletrénico do DF, GO e TO para fins de elaboragdo da sua proposta, ndo sendo essa a CCT indicada para as categorias
licitadas, haja vista o ferimento do principio da territoriedade dos sindicatos representativos das respectivas categorias, as quais
possuem representatividade legitima junto ao Ministério do Trabalho, inclusive com registro especificos de seus CBO’s, como é o
caso do sindicato das Secretarias do Distrito Federal, o SIS/DF.

Além disso, os servigos licitados ndo guardam qualquer relagdo com as atividades econdomicas ou com a base territorial
abrangida pela CCT utilizada pela recorrida.

Dessa feita, verifica-se erro crasso na formagdo dos custos da proposta licitada, erro esse que impacta negativamente em toda
a proposta, haja vista a cotagdo a menor do saldrio-base dos postos licitados.

Além disso, também conforme os esclarecimentos prestados pela Douta Pregoeira, todos os beneficios suplementares deveriam
compor a planilha de custos da licitante, o que nao ocorreu.

Para além disso, quanto & qualificacdo econémico-financeira da empresa recorrida, verifica-se que a mesma se utilizou do
instituto da desoneragdo de folha de pagamento.

Entretanto, a atividade licitada ndo estd prevista no rol de atividades que permitem a desoneracdo de folha de pagamento
previstas no artigo 7° da Lei n°® 12.546/11.

Da documentagdo juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade de fornecimento de mao de obra é
maior do que o obtido com o seu CNAE principal - 43.22-3-02 - Instalagdo e manutencdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo — o que afasta a possibilidade de a recorrida se beneficiar da referida desoneragao,
conforme determinar o artigo 99, da referida Lei n°® 12.546/11.

ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaragdo de contratos firmados da ora recorrida demonstra claramente que a maior
parcela, se ndo o total, do seu faturamento advém da contratacdo de fornecimento de méo de obra terceirizada, as quais ndo
estdo no rol dos servigos passiveis de desoneracdo de folha de pagamento, como quer fazer valer a recorrida

Dessa forma, é impossivel aferir a qualificacdo econdmico-financeira da recorrida, ante a utilizacdo irregular do instituto da
desoneragao de folha de pagamento.

Apesar de tais impropriedades, a Douta Pregoeira sequer solicitou esclarecimentos a empresa recorrida, incorrendo em violagdo
ao artigo 39, caput e § 19 e incisos e artigo 30, caput e inciso II, § 1°, I da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra da isonomia
entre os licitantes ao se tolerar falhas que impactaram negativamente na proposta.

Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos ou de retificagbes, a mesma deve ser rejeitada e a
empresa licitante declarada inabilitada.
Aqui ndo se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o cumprimento estrito as exigéncias do Edital e a
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necessidade de haver conformidade da proposta com seus termos:
Esse é o entendimento dos Tribunais:

“PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTA(;AQ. APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo se aceita como proposta
documento que ndo contém todos os elementos exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos contém
contradigbes e a parcela que é favoravel ao licitante desclassificado consubstancia-se em patente reprodugdo dos textos
contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre
produto com as exatas caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto.”

E ainda:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO DA TERRACAP PARA A VENDA DE IMOVEIS. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA
REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDIDTAL. PRESUN(;AO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO_ ATO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA ACOMPANHADA DE CAUCAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO IMANTADOS POR UMA
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE so PODE SER DESCONSTITUIDA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM
SENTIDO CONTRARIO. II. LEGITIMIDADE E VERACIDADE SAO ATRIBUTOS INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO
ADMINISTRATIVO A PRESUNGAO DE TEREM SIDO REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A CONFORMIDADE
COM 0S FATOS NARRADOS OU ATESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. III. LONGE ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO
EXACERBADO A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA FORMULADA EM DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR
EM FORMALISMO, SENAO EM CUMPRIMENTO ESTRITO DAS NORMAS EDITALICIAS, QUANDO A PROPOSTA E DESCLASSIFICADA
PELO FATO OBJETIVO DE SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO NORMA BASICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
O EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO 0S LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO
PODE TER A SUA APLICACAO RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

Ndo pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes devem se submeter.
Afinal, a Administracdo Publica deve atuar conforme o principio da legalidade, na dimensdo em que a atividade administrativa
precisa ser exercida de acordo com a lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitagdo, determinar direitos e
deveres dos licitantes e do Poder Publico, bem como estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das
propostas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo Publica a cumprir fielmente as regras
previamente disciplinadas para o certame, consoante previsto no art. 3°, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

Art. 41. “A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
A respeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITAGAO NO PREGAO
ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administracdo e os licitantes
se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Segao, DJ de 10/11/2004, p.03).

2. Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo liquido e
certo do licitante a ndo- observancia delas.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento?.

AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA TURMA, D] p.216 de 30/10/2006

Cabe ressaltar que em nenhum momento a recorrida se insurgiu contra a aplicagdo das exigéncias editalicias que acabou por
descumprir, seja por meio de impugnacao ao Edital, seja por meio de Recurso Administrativo.

O descumprimento dessas regras acarreta, inequivocamente, a inabilitacdo da licitante e a desclassificacdo da proposta,
conforme preceituam o art. 11, inc. VI, do Decreto n® 5.450/2005 e o art. 41, § 49, da Lei n°® 8.666/1993.

Decidir pela habilitacdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam a exigéncia do
instrumento, configura severo desrespeito ao propoésito fundamental da licitagdo que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Essa circunsténcia enseja reprovavel desigualdade entre os licitantes, em evidente descumprimento ao disposto nos arts. 37,
caput e inc. XXI, da Constituicdo Federal e 39, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Neste sentido, a Lei n°® 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos os processos administrativos na
Administragdo Publica brasileira, assim determina:

“Art. 20 A Administragdo PUblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

(...)

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
I - atuagao conforme a lei e o Direito;

(.e0)

VIII - observéancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;”

Na licitagdo a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a Administracdo Publica devem
concorrer em igualdade de condigOes, vedado o oferecimento de vantagem a um e ndo extensiva a outro.

Ja o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas na medida e na forma em que as
apresentaram, ndo cabendo em nenhuma hipotese, quando do julgamento, o afastamento casuistico de regras editalicias em
razao das particularidades de cada licitante.

O descompasso com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e com os fatores exclusivamente nele referidos
para selegao dos concorrentes afrontaria, por conseguinte, o dever de julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei
n® 8.666/19931:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle”.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

Decidir pela habilitacdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam a exigéncia do
instrumento, configura severo desrespeito ao propdsito fundamental da licitagdo que é “garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia”.

A funcdo administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais ardua a fungdo do pregoeiro. Premido pelo dever de
buscar a proposta mais vantajosa, deve ser o juiz do processo licitatdrio. A Unica seguranca que pode tranquilizar o exercente
dessa funcdo é o fiel cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizagdo, por interpretagdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a isonomia e viola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da recorrida e declara-la inabilitada no presente
certame, tendo em vista as falhas na formacado da planilha de custos e na habilitagdo econdmico-financeira.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO

DispGe assim a Lei 9.784/99 sobre a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos administrativos:
Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.
()

Art. 61. Salvo disposigdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade recorrida
ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, as questdes de fato e de direito apresentadas exigem a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso.

E evidente o prejuizo da Administracdo em contratar com empresa tecnicamente inabil para executar o contrato, ou com
empresa sob a qual pairem duvidas a respeito da exequibilidade de sua proposta.

Os prejuizos seriam sentidos pela Administragdo pela execucgdo indbil do contrato, bem como pelos licitantes, que seriam
preteridos por uma empresa cuja habilitacdo técnica e a formagdo da planilha de custos se deu ao arrepio da Lei e das
exigéncias editalicias.

Vale lembrar que, ao contrario dos demais casos legais em que ha exigéncia semelhante, a Lei n® 9.784/99 nao exige para a
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso que haja a prova da probabilidade do direito ou da verossimilhanga das alegagdes do
recorrente.

Somente a possibilidade de dano irreparavel decorrente da execugdo ja e motivo para concessdo da medida liminar.

Assim, pugna-se pela suspensdo do certame licitatério até que, apurados os fatos aqui apresentados, sobrevenha decisdo final
de mérito exarada pela Autoridade Méxima Administrativa do Orgéo.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se o curso do certame licitatorio até que sobrevenha
decisdo final a respeito da presente pega recursal;

2- Ao final, apds a apresentacdo de tais documentos, requer o conhecimento e o provimento do recurso ora apresentado para
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anular a decisdo que decretou vencedora do certame a empresa recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitagdo no
processo licitatorio em tela, pelo acima exposto.

Nestes termos
Pede deferimento.
Brasilia, 29 de novembro de 2019.

DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA EIRELI
CNPJ N° 09.370.244/0001-30
ALDEVANIO MOREIRA DOS SANTOS
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® PREGAO ELETRONICO

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso, contra a decisdo de habilitacdo da empresa G4F, devido a sua atividade econémica principal

ser incompativel ao objeto licitado, além da utilizagdo ilegal da desoneragdo de folha, melhor fundamentado em nossa peca
recursal.
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

Referente Pregdo: 007/2019
Processo: 00135.215654/2018-48

ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI, inscrita sob o CNPJ: 04.552.404/0001-49, com sede a Rua Maura, 803,
Ipiranga, Belo Horizonte — MG vém a presenca de Vossa Senhoria interpor; B
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a aceitagdo e habilitagdo no Grupo 2 desta Licitagdo, da empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, inscrita sob o CNPJ 07.094.346/0001-45, pelos fatos e fundamentos a seguir aludidos.

1. PRELIMINARES

O presente processo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos
operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em Brasilia-DF, nos termos e condigGes constantes no presente Edital e seus anexos, conforme quantitativos a seguir
identificados:

Lote 2: Arquivista, Apoio Técnico em Projetos e Obras, Técnico em Gestdo Documental, Apoio Administrativo;

Assim sendo, em primeiro plano, é necessario observar a tempestividade desta peca recursal, fixada pelo art.26 do Decreto
5450 de 2005, a seguir:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que
comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”

Corroborando com o Artigo citado acima, ao contar a data da aceitagdo da intengdo do recurso, logo vemos que esta exordial
encontra-se tempestiva, cumprindo fielmente ao estabelecido em lei para apresentacdo, recepcdo e aceitagdo do Recurso.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DA COMPATIBILIDADE AO OBJETO LICITADO

Em primeiro plano, deve-se salientar a inobservancia habilitatéria da Recorrida quanto ao objeto da licitagdo. Quando da
participacdo de um Processo Licitatdério, a Administragdo Publica imprime sua expectativa inicial a licitante que sera prestadora
dos servigos através do objeto do contrato. Logo, € sumamente importante o amoldamento da empresa que serd a prestadora
do servigo ao objeto efetivamente licitado.

Observando com cuidado, o objeto previsto no edital, aponta que o MMFDH busca uma empresa ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS OPERACIONAIS E DE APOIO ADMINISTRATIVO. A principio, a busca por este
objetivo parece uma missdo simples, entretanto, necessita de extrema atengéo.

Isso posto, cabe as licitantes, vide edital, comprovar sua aptiddo ao trabalho licitado através de sua atividade prevista em seu
contrato social, cartdo CNPJ e os atestados, ja que, o item 8.8.2 determina que a empresa comprove via atestados, que execute
ou ja tenha executado as atividades previstas no certame.

Dai nasce o vicio juridico que necessariamente deve culminar com a desclassificagdo da Empresa Recorrida. Ao observar o
cartdo CNPJ da licitante Recorrida, nota-se que a mesma ndo é uma empresa de Terceirizacdo de Mdo de Obra, portanto, ndo é
uma especialista na tematica objetivada pelo Instrumento Convocatério, desconfigurando assim, sua habilitacdo. Prova disso
sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados a area de Tecnologia da Informagdo, o que ndo guarda
compatibilidade com o objeto licitado.

Portanto, o que ocorre é que, se a Administracdo Publica seguir com a Contratagdo da Empresa G4F, esta ndo estara
contratando com uma empresa especialista em mao de obra, e sim, uma Empresa de TI. Sobre isso, a legislagdo obriga ao
MMFDH a desclassificar a licitante Recorrida. O Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, traz ao universo juridico a
seguinte ordem:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios OBEDECERA AQS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA E,
TAMBEM, AO SEGUINTE:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES.” (Destaque Acrescido).

Ja o Art. 30, II da Lei 8.666/93 é taxativo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS QUANTIDADES
E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;” (Destaque Acrescido).

Corroborando com este entendimento, o Acérddo 263/11 do Tribunal de Contas da Unido impde:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES, DEVENDO ESSA EXIGENCIA GUARDAR
PROPORCAO COM A DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.” (Destaque Acrescido).

Observe que, a Constituicdo permite a exigéncia de qualificacdo técnica, e, a Lei 8.666/93 e o Tribunal de Contas da Unido
determinam como essa qualificagdo deve ocorrer, onde as caracterl’sticas apresentadas na comprovacao Técnico Operacional
guardem semelhanga ao objeto licitado.

Portanto, o MMFDH esta incorrendo em receber uma empresa que ndo é especializada em prestacdo de servigos continuados,
cerne objetiva do certame, tal qual, na quebra do principio da legalidade, supra descrita no artigo 37°, caput, da CF/88, ao qual
este Ministério é estritamente vinculado ao que a Lei determina.

Desta forma, carece de desclassificagdo a Empresa Recorrida por ndo guardar relagdo ao objeto licitado.

2.2 - DA DESONERAGCAO DE FOLHA DE PAGAMENTO

Noutro norte, a Licitante G4F utilizou-se da Desoneragdo de Folha, o que é vedado para o segmento de mdo de obra, por
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configurar clara ardil contra a previdéncia. Em regra, empresas devem contribuir a previdéncia social, sendo que isso ocorre
através de dois mecanismos que sdo 20% de INSS, e o SAT da empresa que pode variar de 1% a 3% dependendo do grau de
risco de sua atividade. Logo, as licitantes necessitam incluir essas rubricas em sua planilha de formagdo de custos, através do
Submoddulo 4.1, embutindo por sua vez a remuneragao total do empregado multiplicada por 20% para INSS e o percentual de
SAT que estara demonstrado em sua GFIP, multiplicado também pela remuneragdo total do empregado.
Por sua vez, as empresas que utilizam-se dos efeitos da Desoneragao de Folha de Pagamento, zeram o percentual de 20%
destinado ao INSS, mantém o SAT da forma dita, e, acrescentam a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
no importe variavel vide anexo IV da IN 1.436/2013 ao qual regulamenta a Desoneragdo. .
Logo, ao entender todas as informages acima apresentadas, o que se deve questionar €: QUEM SAO AS EMPRESAS QUE
POSSUEM A PRERROGATIVA DA DESONERACAQ? E a resposta esta no art. 1° da IN/RFB n° 1.436/2013:
“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2020, as contribuicdes previdenciarias das empresas que DESENVOLVEM AS ATIVIDADES
RELACIONADAS NOS ANEXOS I E IV OU PRODUZEM OS ITENS LISTADOS NOS ANEXOS II E V incidiréo sobre o valor da receita
bruta, em substituigdo as contribuicGes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, observado o disposto nesta Instrucdo Normativa e aplicando-se: ”
(Destaque Acrescido).
Completando o entendimento, os anexos I e IV e os produtos listados nos anexos II e V estdo intimamente relacionados a area
de Construgdo Civil e Tecnologia, dentre outros, NAO HAVENDO QUALQUER RELACAO A AREA DE FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUE E O OBJETO DESTE CONTRATO.
Desta forma, entende-se que, as prerrogativas previstas pela norma em discurso sdo cabiveis a Empresa Recorrida devido as
atividades tidas como parte de sua forma de atuagao inseridas em seu CNPJ. Contudo, essa situagdo pode caracterizar fraude
previdenciaria, e ainda, implicar na auséncia de lisura no processo por este aspecto.
Devido a exclusdo do Item INSS e acréscimo de um Tributo Simples, a Desoneragdo de Folha de Pagamento concede as
licitantes que fazem jus a esta prerrogativa uma vantagem minima de mais de 15% sobre as demais licitantes, que duelam em
igualdade de condigdes no objeto da contratagao.
Note que, o item INSS, foi inserido na planilha de formagdo de custos por se tratar de contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social de 20% sobre o total das remuneragGes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados que lhe prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22, inciso I da Lei n® 8.212/91).
Ainda sobre o tema, sdo isentas da contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal). Convém assinalar que a isengdo de que
goza a entidade beneficente diz respeito apenas a contribuicdo das empresas de 20%, e da contribuigdo referente ao Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter e recolher a parte relativa ao empregado. A Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, regula os procedimentos de isengdo da contribuigdo para a seguridade social.
Isso posto, caso a empresa preste servigos ndo abrangidos pelo beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, como é o
caso do Objeto Licitado, a Contribuicdo Previdenciaria devera ser recolhida da forma comum ordinaria, isto €, aquela prevista no
inciso I do art. 22 da Lei n® 8212/1991, conforme se infere do inciso II do §1° do art. 9° da Lei n©® 12.546/2011:
“Art. 22. A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA, DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL, ALEM DO
DISPOSTO NO ART. 23, E DE:

|
I - VINTE POR CENTO SOBRE O TOTAL DAS REMUNERACOES PAGAS, DEVIDAS OU CREDITADAS A
QUALQUER TITULO, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.” (Destaque Acrescido).
“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[...]

§ 1° NO CASO DE EMPRESAS QUE SE DEDICAM A OUTRAS ATIVIDADES ALEM DAS PREVISTAS NOS

ARTS. 7° e 8°, O CALCULO DA CONTRIBUICAO OBEDECERA:

[...]

II - AO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, reduzindo-se o valor da

contribuigdo dos incisos I e III do caput do referido artigo ao percentual resultante da razdo entre

a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7°° e

0 § 3° do art. 8° ou a fabricagdo dos produtos de que trata o caput do art. 8° e a receita bruta

total.” (Destaque Acrescido).

Sendo assim, o contribuinte somente pode se valer da Desoneracédo de Folha de Pagamento em relagdo aos servigos abrangidos
por tal beneficio, devendo recolher ordinariamente as contribuicdes previdencidrias em relacdo as atividades ndo abrangidas,
caso isso ndo ocorra, o contribuinte licitante torna-se inexequivel, ja que, ndo ird conseguir manter seu custo apresentado no
certame em consonancia com a cotagdo correta dos encargos previdenciarios.

No caso em tela, o Ente Licitante realizou licitagdo, visando a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos DE AUXILIAR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO,
MONTADOR, RECEPCIONISTA I E RECEPCIONISTA II, o qual ndo se confunde com nenhuma das atividades insculpidas §4° do
art. 14 da Lei n©® 11.774/2008 (abrangidas pela desoneragao da folha de pagamento).

Por isso, entenda que, sem a comprovagao da condicdo da empresa Iicitante, ha a quebra do carater competitivo do certame,
gue é veementemente repreendido pelo artigo 3°, §19, I, da Lei 8.666/93, “in verbis”:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegdao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS: 5 i .

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"” (Destaque Acrescido).

Conforme supra evidenciado, a Licitagdo busca, com base nos principios basilares da Administracdo Publica, a proposta mais
vantajosa ao Ministério. Contudo, o inciso no artigo aqui discutido, reprime a frustracdo do carater competitivo.

Percebam Senhores! O Ente PUblico precisa buscar a proposta mais vantajosa ou 0 menor preco mas ndo ser conivente com
desvantagens como a desoneracdao de folha que ndo poderd ser utilizada pela licitante quando do recolhimento do INSS no
curso da prestagao laboral.

Por esse motivo, com fulcro no artigo 43°, §3° da Lei 8.666/93, é facultado ao Pregoeiro e sua Comissdo a diligéncia. Caso os
argumentos apresentados ndo forem suficientes para desclassificacdo da Recorrida, e ainda mantenha alguma duvida
relacionada a legalidade da Desoneracdo de Folha de Pagamento aplicada ao caso em comento, se faz necessaria uma consulta
junto a Receita Federal e Previdéncias Social, para que seja averiguado, se a Licitante Recorrida com seu objeto social, bem
como o objeto deste processo licitatério, faga jus a prerrogativa da Desoneragdo.

3. DOS PEDIDOS
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Mediante o exposto, requer:

* Que seja recebido o recurso e pedidos da empresa recorrente;

¢ Que seja desclassificada a empresa recorrida com base nos argumentos acima apresentados.

e Caso ndo haja a convicgdo da desclassificacdo da Licitante Recorrida, pelo principio da continuidade, que seja realizada
diligéncia a Receita Federal, Previdéncia Social, e demais 6rgdos que a Administragdo Publica julgar pertinente para a resolugédo
da prerrogativa de Desoneragdo, com fulcro no artigo 43°, §3° da Lei 8.666/93;

Caso ndo seja este o entendimento desta douta comissdo de licitacOes, solicita também a recorrente, que suas razdes sejam

elevadas ao julgamento da autoridade superior.

Termos em que,
Pede deferimento.

ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVAGAO EIRELI
CNPJ 04.552.404/0001-49
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :
ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Pregdo Eletronico n® 007/2019
Processo n® 00135.215654/2018-48

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado j& qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no XVIII do_art. 4° da Lei n° 10.520/2002, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI, com base nos
fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I - DAS IMPROPRIEDADES DAS ALEGACOES RECURSAIS

A presente licitagdo tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servigos
operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em Brasilia-DF” (item 1.1 do edital).

A licitagdo foi dividida em 03 (trés) grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia
e o critério de julgamento adotado foi o menor preco global do grupo, podendo as licitantes participarem de tantos grupos
quanto quisessem.

A sessdo de abertura ocorreu as 10:03 horas do dia 08 de novembro de 2019 e, apds a fase de lances e julgamento das
propostas, a Recorrida sagrou-se vencedora dos Grupos 2 e 3 do edital, que tratam da prestacdao de servigcos de apoio
administrativo nas seguintes categorias:

11 Grupo 2 - Arquivista, Apoio Técnico em Projetos e Obras, Técnico em Gestdo Documental, Apoio Administrativo e Apoio
Técnico Administrativo; .
[1 Grupo 3 - Organizador de eventos, Auxiliar de Organizador de Eventos e Operador de Audio.

Findo o certame, a Recorrente insurgiu-se contra a habilitacdo da Recorrida em razdo de dois fundamentos:

a) a Recorrida ndo teria como atividade principal em seu cartdo CNPJ] a atividade de Terceirizagdo de Mao de Obra e os
atestados de qualificagdo técnica apresentados diriam respeito a area de Tecnologia da Informacdo, o que supostamente
indicaria que a empresa ndo seria especializada em terceirizagdo de mao de obra, mas sim em atividades de Tecnologia; e

b) a Recorrida teria se utilizado do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, o que é vedado para o segmento de mao
de obra.

Todavia, como se poderd observar adiante, a pretensdo da Recorrente ndo merece guarida, sendo imperioso o ndo provimento
do recurso.

I.I - Da efetiva comprovacgdo da qualificagdo técnica da Recorrida.

Em seu recurso, aduz a empresa Adcon, incialmente, que a Recorrida ndo seria empresa especializada na prestagdo de servigos
operacionais e de apoio administrativo, pois “Ao observar o cartdo CNPJ da licitante Recorrida, nota-se que a mesma ndo é uma
empresa de Terceirizacgdo de Mdo de Obra, portanto, ndo é uma especialista na tematica objetivada pelo Instrumento
Convocatoério, desconfigurando assim, sua habilitacdo. Prova disso sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados
a area de Tecnologia da Informacgdo, o que ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado”.

Com efeito, o cartdo CNPJ de uma empresa contém os cddigos CNAE de sua atividade principal e secundarias.

A CNAE, todavia, nada mais é do que um método utilizado pela Receita Federal para padronizar os cddigos de atividade
econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias , nada tendo a ver com o objeto social da
empresa, que, por sua vez, tem sua previsao legal no art. 997, inciso II, do Cddigo Civil.

Deste modo ndo se pode confundir o codigo CNAE com o objeto social da sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada
mais é do que um cddigo identificador para a Receita e o segundo que determina as atividades que podem ser exercidas pela
empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento nesse sentido, confira-se:

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdao da empresa por ndo apresentar todas as
informacGes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma.
Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Por outra via, a finalidade de uma licitacdo é a busca pela melhor proposta para a Administracdo Publica, a qual somente é
possivel apds ampla participacdo de empresas do mercado, em condicdes de igualdade, razdo por que regem os certames 0s
principios da competitividade, da impessoalidade e da isonomia, insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93. Por isso, as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Com efeito, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE principal idéntico ao do certame é limitar, injustificadamente, o carater

competitivo da licitagdo e impor a Administragdo Publica um prego mais elevado, violando os principios comezinhos da
Administracdo Publica.
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Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acordédo 1203/2011-Plenario:

(...)8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal
do Brasil apontava atividade econémica, ainda que bastante proxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaragdo expressa de que esse seria o critério
de identificacdo de empresa especializada e, nessas condicGes, a utilizagdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente
alheio as regras da competicdo, significando a ampliagdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do
certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor ndo estava de acordo com o edital, deveria té-lo
impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era
razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpdés o recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que
apresentava o seu contrato social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a
prépria Suframa ja usufruia dos servicos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da
anotagdo cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicdo e a
oferecer propostas que aumentariam a sua competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a nao aceitacdo da representante no pregdo implicou, no caso concreto, violacdo de preceitos
basicos norteadores das licitagdes publicas, em especial a restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao
principio da isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio
Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo, responsaveis, respectivamente, pela execugdo e homologagdo
do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso II do art. 58 da Lei n° 8.443/92, na forma sugerida pela
unidade técnica e endossada pelo MP/TCU.

No caso deste pregao, o préprio item 4.1 do edital estabelece que todas as empresas cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto da licitagdo podem participar do certame:

Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que
estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no
art. 99 da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

Com efeito, basta conferir o Contrato Social da Recorrida para se verificar que a empresa possui em seu objeto social a
prestacdo de servigos atinentes ao objeto ora contratado, in verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA - ALTERAGCAO DO OBJETO SOCIAL

O objetivo da sociedade passa a ser prestagdo de servigos de consultoria em gestdo empresarial, tecnologia da informacgao,
telecomunicacdes, servicos continuados de apoio administrativo, planejamento de escritério de projetos, desenvolvimento de
metodologia de gerenciamento de projetos, gestao de projetos, desenvolvimento de metodologia de gerenciamento de projetos,
gestdao de processos e servigos, execugdo continuada de procedimentos de preparagdao ou processamento de dados de gestdo
empresarial, publica ou privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de mdo de obra e sistemas
computacionais (BPO), governanga corporativa, integragdo, especificagdo, desenvolvimento, manutengdo, documentagao e
analise de sistemas, alocagdo de mao de obra especializada, fabrica de software, administracdo de dados, redes e bancos de
dados, data warehouse, suporte técnico a software e a usuarios de sistemas de informacgdo, outsourcing, implantacdo e
operacao de call center, help desk e servisse desk, servigos de seguranga da informacdo, digitalizagdo e/ou gerenciamento
eletronico de documentos/imagens, mapeamento, revisdo, automacdo de processos (workflow), ERP, CRM, capacitacdo,
treinamento, representagdo comercial, comércio de equipamentos, programas e sistemas de informatica (software) sem
estoque no local, atividades de cobranga e informagdes cadastrais, servicos técnicos de engenharia como a elaboragéo e gestao
de projetos e os servigos de inspegdo técnica, supervisdo de obras, supervisdo de contratos de execugdo de obras, a supervisdo
e gerenciamento de projetos, atividades de teleatendimento e consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica.

Por sua vez, o item 8.8 do edital dispde sobre os requisitos de qualificagdo técnica que devem ser comprovados pelas licitantes,
in verbis:

8.8.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, com relagdo a qualificacdo técnica, deverdo ainda:

8.8.2. Comprovar que ja tenha executado objeto compativel (prestacdo de servigos terceirizados), em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacgdo,
podendo ser aceito o somatorio de atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

8.8.3. Comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados.

8.8.8. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

Veja-se que o item em destaque acima estabelece que os atestados encaminhados para fins de comprovacdo da experiéncia da
empresa podem referir-se a servigos prestados no ambito de atividade econdémica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente.

E, nesse sentido, a Recorrida comprovou, efetivamente, por meio dos atestados de qualificacdo técnica apresentados,
referentes a servicos compativeis com o objeto do certame, sua devida experiéncia para execucdo dos servigos que serdo
contratados, que €&, efetivamente, a expertise na disponibilizacdo de mao-de-obra especializada, ndo importando a area de
especializacdo da mao-de-obra disponibilizada.

Nesse sentido, é esclarecedora a resposta a questionamento efetuado a este edital de licitagdo:

Resposta 01/11/2019 18:46:05

Apoés analise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que: ¢ Conforme entendimento do TCU, "nos
certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada (Acorddo n° 744/2015-23 Camara).
Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratagdo de mao de obra terceirizada, somente poder-se-ia exigir que o
atestado verse sobre gestdo e administracdo de m&o de obra, ndo podendo especificar a natureza do servigo a ser prestado. De
fato, é essa a orientagdo que deve ser seguida por toda Administracdo Publica nos certames relativos a terceirizacdo de méo de
obra. Contudo, o entendimento do TCU admite temperamentos, conforme se observa no proprio Acérddo n® 744/2015-2C: “nos
casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI". Para tanto, € preciso que haja no processo, ainda na
fase interna da licitagdo (antes da publicacdo do edital), justificativa fundamentada do Orgdo Técnico no sentido de ser exigida
a experiéncia especifica da empresa na prestacdo de determinado servico. Pergunto: Serdo aceitos atestados de capacidade
técnica em que a prova de aptiddao deve ser exigida com foco na capacidade de administracdo de mao de obra e ndo na
execucdo dos servigos em si? Ou seja, ndo necessariamente os atestados devem se referir a servigos especificos, correto?
Resposta: Correto, conforme indicado no item 23.4 do Termo de Referéncia, segue: “23.4 Comprovar que ja tenha executado
objeto compativel (prestacdo de servicos terceirizados), em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante o ateste de
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experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatoério de
atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (com destaques) (...)

Assim, independentemente se na area de tecnologia ou qualquer outra, a Recorrida comprovou efetivamente sua qualificagdo
técnica para prestagdo de servigos de disponibilizacdo de mdo-de-obra especializada, referentes ao objeto desta licitagdo.

I.IT - Do correto enquadramento da empresa na Lei n°® 12.546/2011
A Recorrente aduz, ainda, que a Recorrida ndo poderia ter se valido do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, pois o
objeto do certame ndo abrange a prestagdo de servigos desonerados, o que tornaria a proposta inexequivel.

No que se refere a contribuicdo previdenciaria, a G4F SolugGes, por ser empresa cuja atividade principal é a prestagdo de
servicos de Tecnologia da Informagdo - CNAE 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagdo -, é optante do regime da
desoneragdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n® 12.546/2011, conforme demonstrado em processo licitatério e
disposto em sua planilha de formag&o de pregos.

A denominada desoneragdo da folha de pagamento foi uma das medidas previstas pelo Plano Brasil Maior, que previa a
alteragdo da base de calculo e das aliquotas relativas a contribuicdo social patronal devida pelas empresas. Foi instituida pela
Lei n® 12.546/2011 e regulamentada e normatizada pelo Decreto 7.828/2012 e Instrucao Normativa RFB 1.436/2013.

A partir do dia 1° de dezembro de 2015, por forgca da Lei 13.161/2015, que alterou a Lei n® 12.546/2011, a aplicagdo do
beneficio da desoneragdo é facultativa, ou seja, o contribuinte pode escolher a opgdo mais econ6mica para a empresa, se pela
forma tradicional (contribuicdo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma desonerada (contribuigdo sobre a receita).

Nos termos do art. 7° da Lei n® 12.546/2011, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, “as empresas que
prestam os servigos referidos nos §§ 40 e 5° do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de 2008”. A Lei n°® 11.774, de 17
de setembro de 2008, por sua vez, dispde que:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos I e III do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, em relagéo as
empresas que prestam servigos de tecnologia da informagdo - TI e de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, ficam
reduzidas pela subtragdo de 1/10 (um décimo) do percentual correspondente a razdo entre a receita bruta de venda de servigos
para o mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e servicos, apds a exclusdo dos impostos e contribuicoes
incidentes sobre a venda, observado o disposto neste artigo.

(...)

§ 49 Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de TI e TIC:

I - andlise e desenvolvimento de sistemas;

I - programacgao;

III - processamento de dados e congéneres;

1V - elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrbnicos;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VII - suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdao de programas de computagdo e bancos
de dados, bem como servicos de suporte técnico em equipamentos de informatica em geral; e

VIII - planejamento, confeccdo, manutengdo e atualizacdo de paginas eletrénicas.

IX - execugdo continuada de procedimentos de preparacdo ou processamento de dados de gestdo empresarial, publica ou
privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de m&o de obra e sistemas computacionais

§ 59 O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servicos de call center e aquelas que exercem
atividades de concepgdo, desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados.

Convém ressaltar que a opgao ou ndo pelo Regime de Tributacdo Diferenciada é da empresa, que, apos realizar a escolha, serd
a ela sujeita por todo o ano fiscal, independentemente se sua escolha serd ou ndo mais vantajosa. Esse enquadramento
independe, portanto, da natureza de um determinado contrato firmado, mas sim da atividade principal da empresa.

Nesse sentido, o art. 17 da IN RFB n° 1436/13 estabelece que a empresa que tiver por atividade econ6mica principal aquelas
consideradas como desoneradas, tendo como CNAE principal essa atividade, podera beneficiar-se do regime diferenciado, desde
que tenha feito essa opgao, confira-se:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade econémica principal da empresa, assim considerada,
dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada.

§ 49 Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB serad a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades, ndo lhes sendo aplicada a regra de que trata o art. 8°.

Tal disposicao tem origem nos §§ 92 e 10° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011, in verbis:

Art. 9° (...)

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no §
10,

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de céalculo da contribuicdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

Observe-se que o Unico requisito disposto nesse normativo para enquadramento da empresa no regime diferenciado é ter a
atividade principal classificada como atividade desonerada.

Nesse sentido, a Recorrida encaminhou declaragdo de que a empresa fez a opgao pela tributacdo substitutiva e que recolhe a
contribuicdo previdenciaria na forma do caput dos arts. 7° da Lei n® 12.546, de 2011.

Referida declaragdo é o meio legalmente previsto para comprovagdo da opgdo pela tributagdo substitutiva perante a terceiros, a
teor do §6° do art. 9° da IN RFB n°. 1.436/2013, norma que regulamenta os beneficios tributarios concedidos pela Lei
12.546/2011, que assim determina:

Art. 9° (...)

§ 6° A empresa prestadora de servigos de que trata o caput deverd comprovar a opgao pela tributagdo substitutiva de que trata
o art. 19, fornecendo a empresa contratante declaracdo de que recolhe a contribuigdo previdenciaria na forma do caput dos
arts. 79 ou 8° da Lei n® 12.546, de 2011, conforme modelo previsto no Anexo III.

Nao ha, portanto, impeditivo legal a vedar que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragao
tributaria, exerca outras atividades econdmicas, caso em que o calculo da contribuicdo previdenciaria sera a receita bruta de
todas as atividades desempenhadas, ndo importando se as atividades secundarias sdo ou ndo contempladas pela desoneracdo
da folha de pagamentos.
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Nesse sentido, o Voto do Ministro Jodo Augusto Nardes, no julgamento do Acérddo 480/2015 do Tribunal de Contas da Unido é
esclarecedor:

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descricdo das
Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mdo-de-obra), conforme atesta o documento inserto a peca 4,
p. 103.

8. Também nado vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco
como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa a CPRB por forga do disposto no art. 8°, § 39,
inciso I, da Lei 12.546/2011:

Art. 80 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°® 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo I. (Redagdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

(..r)
§ 39 O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)
(...)

XII - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo II desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

10. O Anexo II da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora (CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro
nacional como pessoa juridica (documento a pecga 4, p. 103).

11. Ndo ha impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei
de desoneracdo tributaria, exerca outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou
uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa:

§ 99 As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o disposto no §
190, (Redagao dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribuicdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de TI e TIC
previsto no art. 14, § 49, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de
tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer atividade
secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

-I1I-

13. Em vista da presente apreciacdo de mérito da matéria, e ante a auséncia de plausibilidade do direito invocado pela
representante, esta prejudicado o pedido de medida cautelar constante da pega representativa, consistente na suspensdo do
certame antes da assinatura do contrato.

14. Além disso, as provas dos autos denotam que a representacdo foi protocolada em 6/2/2015 e o contrato assinado em
4/2/2015, portanto, em data anterior, o que afasta de antemdo o perigo da demora viabilizador da cautelar suscitada pela
demandante.

Pelo exposto, acompanhando, no essencial, o parecer da unidade técnica, VOTO no sentido de que este Tribunal aprove a
minuta de acérddo que submeto a apreciagdo. .

(TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandd@o Alves de Souza, em 11 de margo de 2015. Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO
NARDES).

Esse entendimento também fora firmado no Parecer n® 011/2016/CPLP/DEPCPMSI/PGF/AGU:

33. Quando a sujeicdo o regime de desoneracao da folha de pagamentos estiver atrelada ao enquadramento da atividade
econémica na Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas 2.0 (CNAE 2.0), devera ser considerado apenas a atividade
principal e, nestas hipoteses, a base de calculo da contribuicdo previdenciaria serd a receita bruta de todas as atividades
desempenhadas pela empresa (pouco importando se as atividades secundarias sdo ou ndo contempladas pela desoneracdo da
folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§9° e 10 do art. 9° da Lei n°® 12.546/2011. (...)

Dessa forma, o julgamento da proposta e a apreciagdo da planilha de composicdo de custos deve ser orientada a partir das
informagdes prestadas pelas licitantes e por dados objetivos constantes dos autos, cuja regularidade restou comprovada pela
Recorrida.

A esse respeito, € importante destacar abaixo excerto da decisdo de recurso administrativo interposto em face do julgamento
do Pregéo Eletrénico n® 050/2018, promovido pelo Senado Federal (doc. 01):

Em relagdo a (in)adequacdo do beneficio de desoneragdo da empresa INTELIT SERVICE, insta frisar que o julgamento da
proposta e a apreciacdao da planilha de composicdao de custos deve ser orientada a partir das informagdes prestadas pelas
licitantes, sob as penas da lei, e por dados objetivos constantes dos autos. Conforme informado pela empresa em mensagem
enviada no chat no dia 08/06/2018, as 16:13hs, o beneficio da desoneracdo estaria fundamentado no art. 7°-A da Lei n°
12.546/2011, que estabelece a possibilidade de adogdo da "aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta" de 4,5% para as
empresas referidas no art. 7° da mesma lei. No caso, a INTELIT, em razdo de seu CNAE preponderante, estaria enquadrada no
inciso I do art. 7° da Lei n® 12.546/2011. Tal informacao é facilmente verificavel a partir da relacdo de atividades relacionadas
no Anexo 1 da Instrugdo Normativa RFB n® 1.436/2013. Nesse viés, considerando o disposto no art. 49, incisos II e III, da
Instrugdo Normativa RFB n® 1.436/2013 [“Art. 4° A CPRB devera ser: [...] II - informada na Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF); e III - recolhida em Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia em que se tornar devida”], em carater de diligéncia, foi solicitado a empresa INTELIT
SERVICE que apresentasse a DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributadrios Federais) e o DARF (Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais) referentes ao exercicio de 2018, como forma de comprovar a operacionalizagdo da opgdo de
desoneragdo junto a Receita Federal Brasil. Em atendimento a tal solicitacdo, os documentos apresentados foram
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Senado Federal, no link: . Constata-se, a partir das DCTF’s dos meses de
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2018, a opcdo pela “apuragdo da contribuicdo previdenciaria sobre receitas”, cujos valores
sdo confirmados pelos respectivos DARF’s, com coédigo n°® “2985”, correspondente a denominagdo CPRB (vide link: <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-edemonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-
tributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/cpss-cprb>).

Portanto, além de direto fundamento legal para autorizar a opgao da INTELIT SERVICE pela desoneragdo, a formalizacdo junto a
Receita Federal do Brasil (conforme faz prova as DCTF’s e DARF ‘s apresentadas) faz incidir a presungdo da adequacgdo de tal
enquadramento, de modo que a desconstituicdo de tal presuncdo somente sera admitida mediante prova cabal em sentido
contrario, o que ndo se observa nas simples argumentagdes e alegacdes da Recorrente SERVEGEL. Acerca da observancia do
disposto no §1° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011, conforme pugnou a Recorrente SERVEGEL, é preciso observar a incidéncia
objetiva do §9° do mesmo artigo: “As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas
o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo
aplicado o disposto no §1°”. Ou seja, o proprio §9° afasta a incidéncia do §1° caso o beneficio da desoneragdo tenha se
baseado no CNAE preponderante da empresa (como se observa em relagdo a INTELIT). Destarte, cai por terra toda a
fundamentagdo legal que calcou a argumentacdo da SERVEGEL acerca da suposta inadequagdo da desoneragao da INTELIT.
Para tanto, é oportuno reforcar a presente conclusdo com as premissas adotadas no voto do Min. Augusto Nardes no bojo do

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1.asp?prgCod=818004&ipgCod=22597237&Tino=CR&Cliente |ID=gerusafalcaoc&reCod=43... 4/6



09/12/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Acérdado TCU n© 480/2015-Plenario: “A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como beneficiaria do
regime de desoneracdo da folha de pagamentos na condicdo de empresa do ramo de TI (Tecnologia da Informacgdo), em
atencgdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 - mencionado no art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011 -, que estabelece, em seu § 49,
rol taxativo dos servigos de TI e de TIC (Tecnologia da Informagao e Comunicagao), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse
regime em licitagdo cujo objeto é incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em
descompasso com o principio da isonomia [...] 7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez
cadastrada no CNAE (Cddigo e Descrigdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mao-de-obra),
conforme atesta o documento inserto a peca 4, p. 103. 8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu enquadramento no
regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo [...] 11. Ndo ha
impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de
desoneracgdo tributaria, exerca outras atividades econémicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 9°, regulou
uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa
[...] 12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de TI e
TIC previsto no art. 14, § 4°, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime
de tributagdo com fundamento nessa situacdo, ndo haveria prejuizo a sua participacdo no certame pelo fato de exercer
atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima”.

O objeto do referido pregao tratava-se de “contratacdao de empresa para prestacdo de servigos de apoio administrativo, nas
dependéncias do complexo arquiteténico e nas residéncias oficiais do Senado Federal, com a disponibilizacdo de mdo de obra
qualificada para o atendimento das necessidades do Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos”, ndo enquadrada,
pois, na Lei n® 12.546/2011.

Todavia, foi contratada para prestar os servigos ali previstos a empresa Intelit Service Ltda., empresa especializada em
Tecnologia da Informacgdo, também optante do regime diferenciado de contribuicdo, nos termos alhures transcritos.

Nesse mesmo sentido, anexa-se também o edital do Pregdo Eletrénico n® 035/2018, promovido pelo Tribunal de Contas da
Unido, que tinha por objeto a “contratacdo de servigos auxiliares a execugdo de atividades relacionadas a educacdo, cultura e
biblioteconomia nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Brasilia-DF, em regime de empreitada por prego
global, conforme especificagdes constantes dos Anexos I e II” e que também efetuou contratacdo de empresa de Tecnologia
optante do regime diferenciado de contribuicdo, acolhendo-se, da mesma forma, a declaragdo e DCTF’s apresentadas durante o
processo licitatério, como se observa da leitura da decisdo final tomada pelo pregoeiro naquele certame (doc. 02).

Ademais, quaisquer alteragdes nas contribuicbes previdencidrias devidas pela empresa ndo seriam motivo valido para
repactuacdo contratual ou para o ndo recolhimento dos valores efetivamente devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria e
outros tributos, ndo havendo, pois, qualquer risco a Administragdo nesse sentido.

Nesses termos, destaca-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas, no Acérddo 2637/2015 - Plenario:

(...) empresa ndo poderia se furtar da responsabilidade pelo cumprimento da legislagao trabalhista correta, por forca do art. 71
da Lei 8.666/1993, ndo importando o disposto na planilha. Por forca de lei, a empresa é obrigada a fornecer o valor exato do
beneficio convencionado, podendo valer-se, para tanto, inclusive, da redugdo de margem de lucro.

Assim é que nao houve qualquer irregularidade com o enquadramento da empresa ao desonerar sua folha, ainda que exerga
atividades secundarias ndo abarcadas pelo regime diferenciado de contribuicdo.

Inclusive, ao apresentar resposta a questionamento apresentado pelo empresa R2R CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI a
respeito do regime de desoneragdo da folha de pagamento, esse Ministério esclareceu que as empresas devem retratar em sua
planilha seus efetivos custos, o que inclui, nesse sentido, os beneficios auferidos com a desoneracdo da folha de pagamento.
Confira-se:

Esclarecimento 31/10/2019 18:36:57

A R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 07.566.931/0001-09 e I.E n. © 07.469.908/001-40, sediada na
ADE Conjunto 10 Lotes 10/11 Salas 102 a 104 - Aguas Claras - DF CEP: 71.986-180, vem, respeitosamente, apresentar por
seu representante legal, na qualidade de interessada/participante no procedimento licitatério identificado em epigrafe, perante
essa respeitosa Comissdo de Licitagdo, nos termos da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar: ESCLARECIMENTO DO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2019

(..r)

11° Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n® 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual
foi determinado o fim da desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 1° de janeiro de 2021. Todavia, além de impor uma
data para a extingdo do regime substitutivo de apuragdo das contribuigbes previdenciarias, a referida lei também excluiu
diversos setores da lista de empresas que poderiam optar por tal regime de apuracdao. Dessa forma, os contribuintes ndo
listados nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011, alterada pela lei 13.670/2018, estarao obrigados ao recolhimento com base na
folha de pagamentos a partir de 1° de setembro de 2018, data em que as alteragbes entraram em vigor. Conforme as
alteragGes implementadas pelo art. 1° da Lei n°® 13.670, a desoneragdo da folha de pagamentos estard disponivel até 31 de
dezembro de 2020, apenas para os seguintes contribuintes: e Empresas que prestam servigos de T.I. e T.I.C.; e Empresas do
setor hoteleiro; e Empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros; ¢ Empresas do setor de construgdo civil; e
Empresas de transporte ferroviario de passageiros; ¢ Empresas de transporte metroferroviario de passageiros; ¢ Empresas de
transporte rodovidrio de cargas; e Empresas de construgdo de obras de infraestrutura; e Empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; e ¢ Empresas fabricantes dos produtos classificados na TIPI em diversos codigos,
dentre os quais destacam-se produtos das industrias de vestuario (inclusive artigos de couro, plastico, borracha e etc.), tecidos,
calgados, couro, veiculos, maquinas e equipamentos, carnes e miudezas comestiveis. Nesse diapasdo, é imperativo indagar:
Sera permitido que as empresas participantes do processo licitatério — Pregdo Eletrénico n® 07/2019, que trata da contratagdo
de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos operacionais e de apoio administrativo, a serem
executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF, possam se utilizar da
desoneragdo da folha de pagamento, ou seja, zerar a aliquota do INSS (20%) e utilizar a substituicdo tributaria, valendo-se da
CPRB? Desde ja agradecemos. Atenciosamente, R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI Wagner Roberto - Analista de Licitagao
Contato: 061 99852-5119

Resposta 31/10/2019 18:36:57

Apods a manifestagdo da unidade demandante, temos a esclarecer que: (...)

110 Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n°® 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual
foi determinado o fim da desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 1° de janeiro de 2021. Resposta: A planilha de
formacdo de custos, devera retratar os custos da empresa, cujos itens inclusos poderdo ser objeto de diligéncia, devendo ser
comprovada as informagdes inseridas, em caso de alteragdes por forga de lei os contratos serao devidamente corrigidos por
meio de instrumento préprio. (com destaques).

Veja-se, portanto, que se exige, para o presente pregdao, que as empresas optantes do regime substitutivo de apuracao das
contribuicGes previdenciarias retratem em suas planilhas de custos o beneficio da desoneracdo, exatamente porque este é o
retrato fiel de seus efetivos custos.

Esclareceu-se, ainda, que, no curso da contratacdo, caso seja extinto referido beneficio, por alteracGes legais, os contratos
serao devidamente revisados pela Administragao.
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Assim, considerando o registro de atividade principal compativel com a lei instituidora do beneficio e a declaracdo apresentada
em sede de diligéncia, a participacdo da empresa no certame ndo o macula, nem viola o principio da isonomia, pois ndo impGe
qualquer vantagem indevida a empresa, conforme ja analisado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°©
480/2015:

O atendimento a legislacdo tributaria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuigdo previdenciaria
sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo imp&e vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da
isonomia - em licitacdo publica desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do cadastro de
atividades econ6micas do proponente. (Sumario - acérddo 480/2015 - Plenario)

Destarte, ndo houve qualquer descumprimento as normas do edital, razéo por que ndo merecem guarida as razGes recursais.

IT - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas alhures, ficou demonstrada a patente impropriedade do recurso interposto, razdo por que convém
rechacar a interposicdo do apelo, uma vez que meramente protelatdrio.

Observe-se que a Recorrente encontra-se na 112 colocagdo relativa ao Grupo 2 e na 162 posicdo no Grupo 3, ou seja, além de
ter apresentado um prego bem superior as demais concorrentes, € muito improvavel que seja convocada a apresentar proposta
e documentos de habilitagdo, o que demonstra o intuito meramente protelatério da empresa, para tumultuar o certame, muito
provavelmente por ser hoje a executora do contrato cujo objeto ora se licita.

Tal conduta merece severa repreensdo por parte desse 6rgdo, relembrando a empresa as severas punigoes previstas em lei para
aquele que “Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério” .

Ante todo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO
EIRELI, mantendo-se incdlume a decisdo que habilitou e declarou a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora
do certame.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 4 de dezembro de 2019.

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
Elmo Toledo Lacerda
Representante Legal
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® PREGAO ELETRONICO

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

A empresa Defender Conservagao e Limpeza Eireli manifesta intengao de recurso haja vista que a empresa declarada vencedora
ndo atendeu todas as exigéncias contidas no ato convocatério, principalmente quanto a sua comprovagdo técnica e economica

bem como quanto a apresentagdo das planilhas de custos de desacordo com as normais legais, conforme serda demonstrado na
pega recursal.
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA CHARLIANE FERREIRA DE MESQUITA, PREGOEIRA OFICIAL DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA
E DOS DIREITOS HUMANOS

PREGAO ELETRONICO N° 07/2019
PROCESSO N° 00135.215654/2018-48

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI., devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em referéncia, vem
tempestivamente perante V.Sa., com fundamento no item 10 do referido Edital do Certame , interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Douta Pregoeira que julgou vencedora a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA no presente
certame licitatdrio, o que faz pelos seguintes motivos de fato e de direito a seguir expostos.

RESUMO DA PRETENSAO RECURSAL

Segundo os termos do Edital, o pregdo objeto dos autos tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo, de forma continua, de servigos Operacionais e de Apoio Administrativo, a serem executados nas dependéncias do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia/DF, nos termos e condigdes constantes no presente Edital e
seus anexos, conforme quantitativos do edital

A empresa recorrida foi declarada vencedora do certame, para o LOTE 2, com o melhor lance no valor de R$ 19.619.979,84
(Dezenove milhGes, seiscentos e dezenove mil, novecentos e setenta e nove reais e oitenta e quatro centavos).

Com o devido respeito, tal decisdo merece reforma, tendo em vista que, conforme vera a seguir, a proposta da recorrida é
eivada de vicios insanaveis relativamente a formacgdo da planilha de custos, sendo vejamos.

DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO

Das falhas na formagdo da planilha de custos e na qualificagdo econémico-financeira da recorrida

Para além disso, quanto & qualificacdo econ6mico-financeira da empresa recorrida, verifica-se que a mesma se utilizou do
instituto da desoneragdo de folha de pagamento.

Entretanto, a atividade licitada ndo estad prevista no rol de atividades que permitem a desoneracdo de folha de pagamento
previstas no artigo 7° da Lei n°® 12.546/11.

Da documentagéo juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade de fornecimento de médo de obra é
maior do que o obtido com o seu CNAE principal, o que afasta a possibilidade de a recorrida se beneficiar da referida
desoneragao, conforme determinar o artigo 9°, da referida Lei n® 12.546/11.

ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaragdo de contratos firmados da ora recorrida demonstra claramente que a maior
parcela, se ndo o total, do seu faturamento advém da contratacdo de fornecimento de méo de obra terceirizada, as quais ndo
estdo no rol dos servigos passiveis de desoneragdo de folha de pagamento, como quer fazer valer a recorrida

Dessa forma, é impossivel aferir a qualificacdo econdmico-financeira da recorrida, ante a utilizagdo irregular do instituto da
desoneragao de folha de pagamento.

Apesar de tais impropriedades, a Douta Pregoeira sequer solicitou esclarecimentos a empresa recorrida, incorrendo em violagdo
ao artigo 39, caput e § 19 e incisos e artigo 30, caput e inciso II, § 1°, I da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra da isonomia
entre os licitantes ao se tolerar falhas que impactaram negativamente na proposta.

Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos ou de retificagcdes, a mesma deve ser rejeitada e a
empresa licitante declarada inabilitada.

Aqui ndo se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o cumprimento estrito as exigéncias do Edital e a
necessidade de haver conformidade da proposta com seus termos:

Esse é o entendimento dos Tribunais:

“"PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACANO. APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. N&o se aceita como proposta
documento que ndo contém todos os elementos exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos contém
contradicGes e a parcela que é favoravel ao licitante desclassificado consubstancia-se em patente reprodugdo dos textos
contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre
produto com as exatas caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto.”

E ainda:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO DA TERRACAP PARA A VENDA DE IMOVEIS. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA
REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDIDTAL. PRESUN(;AO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO _ ATO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA ACOMPANHADA DE CAUCAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
EDITAL. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO IMANTADOS POR UMA
PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE s6 PODE SER DESCONSTITUIDA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM
SENTIDO CONTRARIO. II. LEGITIMIDADE E VERACIDADE SAO ATRIBUTOS INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO
ADMINISTRATIVO A PRESUNGAO DE TEREM SIDO REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A CONFORMIDADE
COM OS FATOS NARRADOS OU ATESTADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. III. LONGE ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO
EXACERBADO A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA FORMULADA EM DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR
EM FORMALISMO, SENAO EM CUMPRIMENTO ESTRITO DAS NORMAS EDITALICIAS, QUANDO A PROPOSTA E DESCLASSIFICADA
PELO FATO OBJETIVO DE SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL, V. COMO NORMA BASICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
O EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO 0S LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO
PODE TER A SUA APLICACAO RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

Ndo pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes devem se submeter.
Afinal, a Administracdo Publica deve atuar conforme o principio da legalidade, na dimensdo em que a atividade administrativa
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precisa ser exercida de acordo com a lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitacdo, determinar direitos e
deveres dos licitantes e do Poder Publico, bem como estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das
propostas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo Publica a cumprir fielmente as regras
previamente disciplinadas para o certame, consoante previsto no art. 3°, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
Art. 41. “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

A respeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITAGAO NO PREGAO
ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administracdo e os licitantes
se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS
2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Segdo, DJ de 10/11/2004, p.03).

2. Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo liquido e
certo do licitante a ndo- observancia delas.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento?7.

AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ
FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA TURMA, D] p.216 de 30/10/2006

Cabe ressaltar que em nenhum momento a recorrida se insurgiu contra a aplicacdo das exigéncias editalicias que acabou por
descumprir, seja por meio de impugnacao ao Edital, seja por meio de Recurso Administrativo.

O descumprimento dessas regras acarreta, inequivocamente, a inabilitacdo da licitante e a desclassificagdo da proposta,
conforme preceituam o art. 11, inc. VI, do Decreto n® 5.450/2005 e o art. 41, § 49, da Lei n°® 8.666/1993.

Decidir pela habilitacdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam a exigéncia do
instrumento, configura severo desrespeito ao propodsito fundamental da licitacdo que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Essa circunstéancia enseja reprovavel desigualdade entre os licitantes, em evidente descumprimento ao disposto nos arts. 37,
caput e inc. XXI, da Constituigdo Federal e 3°, caput, da Lei n°© 8.666/1993.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.e0)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Neste sentido, a Lei n® 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos os processos administrativos na
Administragdo Publica brasileira, assim determina:

“Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.

(..)

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

VIII - observéancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;”

Na licitagdo a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a Administracdo Publica devem
concorrer em igualdade de condigbes, vedado o oferecimento de vantagem a um e ndo extensiva a outro.

Ja o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas na medida e na forma em que as
apresentaram, ndo cabendo em nenhuma hipdtese, quando do julgamento, o afastamento casuistico de regras editalicias em
razdo das particularidades de cada licitante.

O descompasso com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e com os fatores exclusivamente nele referidos
para selegdo dos concorrentes afrontaria, por conseguinte, o dever de julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei
n® 8.666/19931:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
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conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle”.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

Decidir pela habilitacdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam a exigéncia do
instrumento, configura severo desrespeito ao propdsito fundamental da licitagdo que é “garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia”.

A funcdo administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais ardua a funcdo do pregoeiro. Premido pelo dever de
buscar a proposta mais vantajosa, deve ser o juiz do processo licitatorio. A Unica seguranga que pode tranquilizar o exercente
dessa funcao é o fiel cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizagdo, por interpretacdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a isonomia e viola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da recorrida e declara-la inabilitada no presente
certame, tendo em vista as falhas na formagado da planilha de custos e na habilitagdo econdmico-financeira.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO

Dispbe assim a Lei 9.784/99 sobre a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos administrativos:
Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razes de legalidade e de mérito.
()

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade recorrida
ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, as questdes de fato e de direito apresentadas exigem a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso.

E evidente o prejuizo da Administracdo em contratar com empresa tecnicamente inabil para executar o contrato, ou com
empresa sob a qual pairem dlvidas a respeito da exequibilidade de sua proposta.

Os prejuizos seriam sentidos pela Administragdo pela execugdo indbil do contrato, bem como pelos licitantes, que seriam
preteridos por uma empresa cuja habilitacdo técnica e a formagdo da planilha de custos se deu ao arrepio da Lei e das
exigéncias editalicias.

Vale lembrar que, ao contrario dos demais casos legais em que ha exigéncia semelhante, a Lei n® 9.784/99 ndo exige para a
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso que haja a prova da probabilidade do direito ou da verossimilhanca das alegacdes do
recorrente.

Somente a possibilidade de dano irreparavel decorrente da execugdo ja e motivo para concessdo da medida liminar.

Assim, pugna-se pela suspensdo do certame licitatério até que, apurados os fatos aqui apresentados, sobrevenha deciséo final
de mérito exarada pela Autoridade Méxima Administrativa do Orgéo.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:

1- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se o curso do certame licitatério até que sobrevenha
decisao final a respeito da presente pega recursal;

2- Ao final, apds a apresentacdo de tais documentos, requer o conhecimento e o provimento do recurso ora apresentado para
anular a decisdo que decretou vencedora do certame a empresa recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitagdo no
processo licitatorio em tela, pelo acima exposto.

Nestes termos
Pede deferimento.
Brasilia, 29 de novembro de 2019.

DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA EIRELI
CNPJ N° 09.370.244/0001-30
ALDEVANIO MOREIRA DOS SANTOS
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :
ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Pregdo Eletronico n® 007/2019
Processo n°® 00135.215654/2018-48

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado j& qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no XVIII do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, com base nos
fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I - DAS IMPROPRIEDADES DAS ALEGAGCOES RECURSAIS

A presente licitagdo tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servigos
operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em Brasilia-DF” (item 1.1 do edital).

A licitagdo foi dividida em 03 (trés) grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia
e o critério de julgamento adotado foi o menor preco global do grupo, podendo as licitantes participarem de tantos grupos
quanto quisessem.

A sessdo de abertura ocorreu as 10:03 horas do dia 08 de novembro de 2019 e, apds a fase de lances e julgamento das
propostas, a Recorrida sagrou-se vencedora dos Grupos 2 e 3 do edital, que tratam da prestacdo de servigos de apoio
administrativo nas seguintes categorias:

[J Grupo 2 - Arquivista, Apoio Técnico em Projetos e Obras, Técnico em Gestdo Documental, Apoio Administrativo e Apoio
Técnico Administrativo; .
| Grupo 3 - Organizador de eventos, Auxiliar de Organizador de Eventos e Operador de Audio.

Findo o certame, a Recorrente insurgiu-se contra a habilitagdo da Recorrida pelos seguintes fundamentos:

Das falhas na formacdo da planilha de custos e na qualificagdo econémico-financeira da recorrida

Para além disso, quanto a qualificacdo econ6mico-financeira da empresa recorrida, verifica-se que a mesma se utilizou do
instituto da desoneragdo de folha de pagamento.

Entretanto, a atividade licitada ndo estd prevista no rol de atividades que permitem a desoneracdo de folha de pagamento
previstas no artigo 7° da Lei n°® 12.546/11.

Da documentacdo juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade de fornecimento de mdo de obra é
maior do que o obtido com o seu CNAE principal, o que afasta a possibilidade de a recorrida se beneficiar da referida
desoneragdo, conforme determinar o artigo 99, da referida Lei n® 12.546/11.

ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaragdo de contratos firmados da ora recorrida demonstra claramente que a maior
parcela, se ndo o total, do seu faturamento advém da contratacdo de fornecimento de mao de obra terceirizada, as quais ndo
estdo no rol dos servigos passiveis de desoneragdo de folha de pagamento, como quer fazer valer a recorrida. (...)

Todavia, como se podera observar adiante, a pretensdao da Recorrente ndo merece guarida, sendo imperioso o ndo provimento
do recurso.

I.I - Do correto enquadramento da empresa na Lei n® 12.546/2011

No que se refere a contribuicdo previdenciaria, a G4F SolugGes, por ser empresa cuja atividade principal é a prestagdo de
servicos de Tecnologia da Informacdo — CNAE 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagédo -, é optante do regime da
desoneracdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n® 12.546/2011, conforme demonstrado em processo licitatorio e
disposto em sua planilha de formagéo de pregos.

A denominada desoneragdo da folha de pagamento foi uma das medidas previstas pelo Plano Brasil Maior, que previa a
alteracdo da base de calculo e das aliquotas relativas a contribuicdo social patronal devida pelas empresas. Foi instituida pela
Lei n©® 12.546/2011 e regulamentada e normatizada pelo Decreto 7.828/2012 e Instrugao Normativa RFB 1.436/2013.

A partir do dia 1° de dezembro de 2015, por forga da Lei 13.161/2015, que alterou a Lei n® 12.546/2011, a aplicagdo do
beneficio da desoneracgdo é facultativa, ou seja, o contribuinte pode escolher a opgdo mais econdmica para a empresa, se pela
forma tradicional (contribuicdo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma desonerada (contribuigdo sobre a receita).

Nos termos do art. 7° da Lei n® 12.546/2011, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, “as empresas que
prestam os servigos referidos nos §§ 40 e 5° do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de 2008”. A Lei n® 11.774, de 17
de setembro de 2008, por sua vez, dispbe que:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos I e III do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, em relagdo as
empresas que prestam servigos de tecnologia da informagdo - TI e de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, ficam
reduzidas pela subtragdo de 1/10 (um décimo) do percentual correspondente a razdo entre a receita bruta de venda de servigos
para o mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e servigos, apds a exclusdo dos impostos e contribuicdes
incidentes sobre a venda, observado o disposto neste artigo.

(...)

§ 4° Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de TI e TIC:

I - analise e desenvolvimento de sistemas;

II - programacao;

III - processamento de dados e congéneres;

1V - elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrbnicos;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VII - suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracdo e manutencdo de programas de computagdo e bancos
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de dados, bem como servigos de suporte técnico em equipamentos de informatica em geral; e

VIII - planejamento, confeccdo, manutengdo e atualizacdo de paginas eletrénicas.

IX - execucgdo continuada de procedimentos de preparacdo ou processamento de dados de gestdo empresarial, publica ou
privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de mdo de obra e sistemas computacionais

§ 59 O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servicos de call center e aquelas que exercem
atividades de concepgao, desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados.

Convém ressaltar que a opgdo ou ndo pelo Regime de Tributacdo Diferenciada é da empresa, que, apds realizar a escolha, sera
a ela sujeita por todo o ano fiscal, independentemente se sua escolha serd ou ndo mais vantajosa. Esse enquadramento
independe, portanto, da natureza de um determinado contrato firmado, mas sim da atividade principal da empresa.

Nesse sentido, o art. 17 da IN RFB n° 1436/13 estabelece que a empresa que tiver por atividade econ6mica principal aquelas
consideradas como desoneradas, tendo como CNAE principal essa atividade, podera beneficiar-se do regime diferenciado, desde
que tenha feito essa opgdo, confira-se:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal serd efetuado pela atividade econémica principal da empresa, assim considerada,
dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada.

[
§ 49 Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades, ndo lhes sendo aplicada a regra de que trata o art. 8°.

Tal disposigdo tem origem nos §§ 9° e 10° do art. 92 da Lei n® 12.546/2011, in verbis:

Art. 9° (...)

§ 99 As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no §
10,

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribuicdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

Observe-se que o Unico requisito disposto nesse normativo para enquadramento da empresa no regime diferenciado é que a
atividade principal exercida pela empresa seja classificada como atividade desonerada.

Nesse sentido, a Recorrida encaminhou declaragdo de que a empresa fez a opgdo pela tributagdo substitutiva e que recolhe a
contribuigdo previdenciaria na forma do caput dos arts. 7° da Lei n® 12.546, de 2011.

Referida declaracdo é o meio legalmente previsto para comprovagdo da opcdo pela tributacdo substitutiva perante a terceiros, a
teor do §6° do art. 9° da IN RFB n°. 1.436/2013, norma que regulamenta os beneficios tributarios concedidos pela Lei
12.546/2011, que assim determina:

Art. 9° (...)

§ 60 A empresa prestadora de servigos de que trata o caput deverd comprovar a opgdo pela tributagdo substitutiva de que trata
o art. 19, fornecendo a empresa contratante declaracdo de que recolhe a contribuigdo previdenciaria na forma do caput dos
arts. 79 ou 89 da Lei n® 12.546, de 2011, conforme modelo previsto no Anexo III.

N&o ha, portanto, impeditivo legal a vedar que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo
tributaria, exerca outras atividades econdmicas, caso em que o calculo da contribuicdo previdenciaria sera a receita bruta de
todas as atividades desempenhadas, ndo importando se as atividades secundarias sdo ou ndo contempladas pela desoneragdo
da folha de pagamentos.

Nesse sentido, o Voto do Ministro Jodo Augusto Nardes, no julgamento do Acorddo 480/2015 do Tribunal de Contas da Unido é
esclarecedor:

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descricdo das
Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mdo-de-obra), conforme atesta o documento inserto a peca 4,
p. 103.

8. Também né&o vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco
como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa a CPRB por forca do disposto no art. 8°, § 39,
inciso I, da Lei 12.546/2011:

Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos cddigos referidos no Anexo I. (Redacdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

(..)
§ 30 O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)
(..)

XII - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo II desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

10. O Anexo II da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora (CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro
nacional como pessoa juridica (documento a peca 4, p. 103).

11. Ndo ha impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei
de desoneracdo tributaria, exerca outras atividades econémicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 9°, regulou
uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa:

§ 99 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o disposto no §
19, (Redagdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribuicdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

12. Como se nota, relacdo ndo ha com a hipétese do art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de TI e TIC
previsto no art. 14, § 49, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de
tributacdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer atividade
secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

-111-

13. Em vista da presente apreciagdo de mérito da matéria, e ante a auséncia de plausibilidade do direito invocado pela
representante, esta prejudicado o pedido de medida cautelar constante da pega representativa, consistente na suspensdo do
certame antes da assinatura do contrato.

14. Além disso, as provas dos autos denotam que a representacgdo foi protocolada em 6/2/2015 e o contrato assinado em
4/2/2015, portanto, em data anterior, o que afasta de antemdo o perigo da demora viabilizador da cautelar suscitada pela
demandante.

Pelo exposto, acompanhando, no essencial, o parecer da unidade técnica, VOTO no sentido de que este Tribunal aprove a
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minuta de acérddo que submeto a apreciagdo. .

(TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de marco de 2015. Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO
NARDES).

Esse entendimento também fora firmado no Parecer n® 011/2016/CPLP/DEPCPMSI/PGF/AGU:

33. Quando a sujeicdo o regime de desoneragao da folha de pagamentos estiver atrelada ao enquadramento da atividade
econdmica na Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas 2.0 (CNAE 2.0), deverd ser considerado apenas a atividade
principal e, nestas hipoteses, a base de calculo da contribuigdo previdenciaria sera a receita bruta de todas as atividades
desempenhadas pela empresa (pouco importando se as atividades secundarias sdo ou ndo contempladas pela desoneragdo da
folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§9° e 10 do art. 9° da Lei n°® 12.546/2011. (...)

Dessa forma, o julgamento da proposta e a apreciacao da planilha de composicdo de custos deve ser orientada a partir das
informacGes prestadas pelas licitantes e por dados objetivos constantes dos autos, cuja regularidade restou comprovada pela
Recorrida.

A esse respeito, € importante destacar abaixo excerto da decisdo de recurso administrativo interposto em face do julgamento
do Pregdo Eletrénico n® 050/2018, promovido pelo Senado Federal (doc. 01):

Em relagdo a (in)adequagdo do beneficio de desoneragdo da empresa INTELIT SERVICE, insta frisar que o julgamento da
proposta e a apreciacdo da planilha de composicdo de custos deve ser orientada a partir das informagdes prestadas pelas
licitantes, sob as penas da lei, e por dados objetivos constantes dos autos. Conforme informado pela empresa em mensagem
enviada no chat no dia 08/06/2018, as 16:13hs, o beneficio da desoneragdo estaria fundamentado no art. 7°-A da Lei n°
12.546/2011, que estabelece a possibilidade de adocdo da "aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta" de 4,5% para as
empresas referidas no art. 7° da mesma lei. No caso, a INTELIT, em razdao de seu CNAE preponderante, estaria enquadrada no
inciso I do art. 7° da Lei n® 12.546/2011. Tal informacéo é facilmente verificavel a partir da relacdo de atividades relacionadas
no Anexo 1 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.436/2013. Nesse viés, considerando o disposto no art. 49, incisos II e III, da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.436/2013 [“Art. 4° A CPRB devera ser: [...] II - informada na Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF); e III - recolhida em Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia em que se tornar devida”], em carater de diligéncia, foi solicitado a empresa INTELIT
SERVICE que apresentasse a DCTF (Declaragdo de Débitos e Créditos Tributadrios Federais) e o DARF (Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais) referentes ao exercicio de 2018, como forma de comprovar a operacionalizagdo da opgdo de
desoneragdo junto a Receita Federal Brasil. Em atendimento a tal solicitagdo, os documentos apresentados foram
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Senado Federal, no link: . Constata-se, a partir das DCTF's dos meses de
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2018, a opgdo pela “apuracdo da contribuicdo previdenciaria sobre receitas”, cujos valores
sdo confirmados pelos respectivos DARF’s, com cddigo n° “2985”, correspondente a denominagdo CPRB (vide link: <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-edemonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-
tributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/cpss-cprb>).

Portanto, além de direto fundamento legal para autorizar a opgdo da INTELIT SERVICE pela desoneragdo, a formalizagdo junto a
Receita Federal do Brasil (conforme faz prova as DCTF s e DARF s apresentadas) faz incidir a presungao da adequacgédo de tal
enquadramento, de modo que a desconstituicdo de tal presungdo somente sera admitida mediante prova cabal em sentido
contrario, o que ndo se observa nas simples argumentacdes e alegacGes da Recorrente SERVEGEL. Acerca da observancia do
disposto no §1° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011, conforme pugnou a Recorrente SERVEGEL, é preciso observar a incidéncia
objetiva do §9° do mesmo artigo: “As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas
o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo
aplicado o disposto no §1°”. Ou seja, o proprio §9° afasta a incidéncia do §1° caso o beneficio da desoneragdo tenha se
baseado no CNAE preponderante da empresa (como se observa em relacdo a INTELIT). Destarte, cai por terra toda a
fundamentagdo legal que calcou a argumentacdo da SERVEGEL acerca da suposta inadequagdo da desoneragdao da INTELIT.
Para tanto, é oportuno reforgar a presente conclusdo com as premissas adotadas no voto do Min. Augusto Nardes no bojo do
Acérddo TCU n© 480/2015-Plenario: “A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como beneficiaria do
regime de desoneragdao da folha de pagamentos na condigdo de empresa do ramo de TI (Tecnologia da Informagdo), em
atengdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 - mencionado no art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011 -, que estabelece, em seu § 49,
rol taxativo dos servicos de TI e de TIC (Tecnologia da Informagao e Comunicagao), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse
regime em licitagdo cujo objeto é incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em
descompasso com o principio da isonomia [...] 7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez
cadastrada no CNAE (Cddigo e Descricdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de mdo-de-obra),
conforme atesta o documento inserto a peca 4, p. 103. 8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu enquadramento no
regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo [...] 11. Ndo ha
impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de
desoneracgdo tributdria, exerga outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou
uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa
[...] 12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de TI e
TIC previsto no art. 14, § 4°, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime
de tributacdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer
atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima”.

O objeto do referido pregdo tratava-se de “contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio administrativo, nas
dependéncias do complexo arquitetonico e nas residéncias oficiais do Senado Federal, com a disponibilizacdo de mao de obra
qualificada para o atendimento das necessidades do Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos”, ndo enquadrada,
pois, na Lei n°® 12.546/2011.

Todavia, foi contratada para prestar os servigos ali previstos a empresa Intelit Service Ltda., empresa especializada em
Tecnologia da Informacdo, também optante do regime diferenciado de contribuicdo, nos termos alhures transcritos.

Nesse mesmo sentido, anexa-se também o edital do Pregdo Eletrénico n® 035/2018, promovido pelo Tribunal de Contas da
Unido, que tinha por objeto a “contratacdo de servigos auxiliares a execugdo de atividades relacionadas a educagdo, cultura e
biblioteconomia nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Brasilia-DF, em regime de empreitada por prego
global, conforme especificagdes constantes dos Anexos I e II” e que também efetuou contratacdo de empresa de Tecnologia
optante do regime diferenciado de contribuigdo, acolhendo-se, da mesma forma, a declaragao e DCTF’s apresentadas durante o
processo licitatério, como se observa da leitura da decisdo final tomada pelo pregoeiro naquele certame (doc. 02).

Convém ainda destacar que quaisquer alteracGes nas contribuicGes previdenciarias devidas pela empresa ndo seriam motivo
valido para repactuagdo contratual ou para o ndo recolhimento dos valores efetivamente devidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria e outros tributos, ndo havendo, pois, qualquer risco a Administracdo nesse sentido.

Nesses termos, destaca-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas, no Acorddo 2637/2015 - Plenario:

(...) empresa nao poderia se furtar da responsabilidade pelo cumprimento da legislagao trabalhista correta, por forga do art. 71
da Lei 8.666/1993, ndo importando o disposto na planilha. Por forga de lei, a empresa é obrigada a fornecer o valor exato do
beneficio convencionado, podendo valer-se, para tanto, inclusive, da redugdo de margem de lucro.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a dispor a respeito do infundado argumento de que os contratos executados pela
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Recorrida ndo estariam aptos a demonstrar a possibilidade de enquadramento na Lei da desoneracgao.

Cumpre ressaltar que a G4F é empresa especializada em Tecnologia da Informagdo que disponibiliza para o setor publico e
privado os servigos de consultoria e gestdo integrada de servicos, projetos, estratégia e processos de tecnologia da informacgao
e telecomunicagbes, além de capacitagdo profissional diferenciada e reconhecida por organismos internacionais, em gestdo de
projetos, gestdo de servigos de TI, seguranca da informacgdo e governanga de TIC.

Nessa linha de pensamento, apresentou iniUmeros atestados de capacidade técnica neste proprio certame que comprovam a
execugdo de servicos em Tecnologia da Informagdo, ainda que tenham sido executados por cessdo de mdo de obra. Tanto ¢
assim que a propria licitante ADCON — ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI, que também apresentou recurso em face da
habilitagdo da Recorrida, alega que a empresa teria apresentado os atestados de capacidade técnica somente ligados a area de
Tecnologia. Observe-se excerto do recurso:

(...) Prova disso sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados a area de Tecnologia da Informagdo, o que ndo
guarda compatibilidade com o objeto licitado. (...)

Convém salientar que o que importa, para fins de comprovacado da qualificagdo técnica do presente certame é que a empresa
demonstre expertise na disponibilizagdo de mdo-de-obra especializada, ndo importando a area de especializacdo dos servigos.
Nesse sentido, o esclarecimento prestado ao edital de licitagdo:

Resposta 01/11/2019 18:46:05

Apos andlise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que: ¢ Conforme entendimento do TCU, ‘nos
certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada (Acorddo n° 744/2015-23 Camara).
Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratacdo de mao de obra terceirizada, somente poder-se-ia exigir que o
atestado verse sobre gestdao e administragdo de mao de obra, ndo podendo especificar a natureza do servigo a ser prestado. De
fato, é essa a orientagdo que deve ser seguida por toda Administragdo Publica nos certames relativos a terceirizagdo de méo de
obra. Contudo, o entendimento do TCU admite temperamentos, conforme se observa no proprio Acérddo n® 744/2015-2C: “nos
casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI”. Para tanto, é, preciso que haja no processo, ainda na
fase interna da licitagdo (antes da publicacdo do edital), justificativa fundamentada do Orgdo Técnico no sentido de ser exigida
a experiéncia especifica da empresa na prestagdo de determinado servigo. Pergunto: Serdo aceitos atestados de capacidade
técnica em que a prova de aptiddo deve ser exigida com foco na capacidade de administracdo de mdo de obra e ndo na
execucdo dos servicos em si? Ou seja, ndo necessariamente os atestados devem se referir a servigos especificos, correto?
Resposta: Correto, conforme indicado no item 23.4 do Termo de Referéncia, segue: “23.4 Comprovar que ja tenha executado
objeto compativel (prestacdo de servicos terceirizados), em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante o ateste de
experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (com destaques) (...)

Ndo obstante, para fins de desoneracdo da folha de pagamento, sdo validos os servigos prestado na area de Tecnologia da
Informacdo, ainda que prestados em regime de cessdo de mdo de obra. A propria legislagdo regente as empresas optantes do
regime de desoneragdo da folha de pagamento estabelece aliquota diferenciada para retencdo nesses casos.

Com efeito, o art. 9°-A da Instrucdo Normativa RFB n° 1.436/2013, que dispde sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), destinada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), devida pelas empresas referidas nos arts. 7° e
80 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, estabelece que “no caso de contratagdo de empresas que estejam sujeitas a
CPRB para execugdo de servicos mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, a
empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos”, confira-se:

Art. 99-A A partir de 1° de setembro de 2018, no caso de contratacdo de empresas que estejam sujeitas a CPRB para execugao
de servicos mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, a empresa contratante
devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos
emitida por empresas:

I - prestadoras de Servigos de Tecnologia da Informacgao (TI) e de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC);

Essa disposicdo também encontra previsdo na prépria Lei n® 12.546/2011, que assim estabelece:

Art. 7 (...) Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

o)

§ 69 No caso de contratacdo de empresas para a execucao dos servigos referidos no caput, mediante cessdo de mao de obra,
na forma definida pelo art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da responsabilidade solidaria
prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de servigos. (Redagdo dada pela Lei
12.995/2014)

Portanto, a Recorrente ndo informa ou demonstra em sua pegca como a declaragdo dos contratos vigentes demonstraria que os
contratos assinados ndo se incluem em servigos desonerados ou como o faturamento da empresa ou os atestados apresentados
ndo seriam relacionados a atividade principal da Recorrida, sendo que outra licitante afirma exatamente o contrario.

Destarte, ndo ha qualquer indicativo nesse sentido que possa ser extraido dos documentos citados pela Recorrente e, repise-se,
estes ndo sdo os documentos aptos a comprovar o enquadramento ou ndo da empresa no Regime da Desoneragao.

Como ja relatado, a Recorrida encaminhou declaragdo de que a empresa fez a opgdo pela tributacdo substitutiva e que recolhe a
contribuigdo previdenciaria na forma do caput dos arts. 79 da Lei n® 12.546, de 2011, sendo esta declaragdo o meio legalmente
previsto para comprovagao da opgao pela tributacdo substitutiva perante a terceiros, a teor do §6° do art. 9° da IN RFB n°
1.436/2013.

Assim é que ndo houve qualquer irregularidade com o enquadramento da empresa ao desonerar sua folha, ainda que, nesta
contratacdo, possa exercer atividades secundarias ndo abarcadas pelo regime diferenciado de contribuigdo.

Inclusive, ao apresentar resposta a questionamento apresentado pelo empresa R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI a
respeito do regime de desoneragdo da folha de pagamento, esse Ministério esclareceu que as empresas devem retratar em sua
planilha seus efetivos custos, o que inclui, nesse sentido, os beneficios auferidos com a desoneracdo da folha de pagamento.
Confira-se:

Esclarecimento 31/10/2019 18:36:57

A R2R CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 07.566.931/0001-09 e I.E n. © 07.469.908/001-40, sediada na
ADE Conjunto 10 Lotes 10/11 Salas 102 a 104 - Aguas Claras — DF CEP: 71.986-180, vem, respeitosamente, apresentar por
seu representante legal, na qualidade de interessada/participante no procedimento licitatério identificado em epigrafe, perante

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1.asp?prgCod=818004&ipgCod=22597237&Tipo=CR&Cliente,_ID=gerusafalcao&reCod=43... 4/5



09/12/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

essa respeitosa Comiss&o de Licitagdo, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar: ESCLARECIMENTO DO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2019

(..r)

119 Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n°® 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual
foi determinado o fim da desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 1° de janeiro de 2021. Todavia, além de impor uma
data para a extingdo do regime substitutivo de apuragdo das contribuicbes previdenciarias, a referida lei também excluiu
diversos setores da lista de empresas que poderiam optar por tal regime de apuracdo. Dessa forma, os contribuintes ndo
listados nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011, alterada pela lei 13.670/2018, estarao obrigados ao recolhimento com base na
folha de pagamentos a partir de 1° de setembro de 2018, data em que as alteracbes entraram em vigor. Conforme as
alteracGes implementadas pelo art. 1° da Lei n® 13.670, a desoneracdo da folha de pagamentos estara disponivel até 31 de
dezembro de 2020, apenas para os seguintes contribuintes: e Empresas que prestam servigos de T.I. e T.I.C.; e Empresas do
setor hoteleiro; e Empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros; ¢ Empresas do setor de construgdo civil; e
Empresas de transporte ferrovidrio de passageiros; ¢ Empresas de transporte metroferroviario de passageiros; ¢ Empresas de
transporte rodoviario de cargas; e Empresas de construcdo de obras de infraestrutura; e Empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; e e Empresas fabricantes dos produtos classificados na TIPI em diversos codigos,
dentre os quais destacam-se produtos das industrias de vestuario (inclusive artigos de couro, plastico, borracha e etc.), tecidos,
calgados, couro, veiculos, maquinas e equipamentos, carnes e miudezas comestiveis. Nesse diapasdo, é imperativo indagar:
Sera permitido que as empresas participantes do processo licitatério — Pregdo Eletrénico n® 07/2019, que trata da contratagdo
de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos operacionais e de apoio administrativo, a serem
executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF, possam se utilizar da
desoneragdo da folha de pagamento, ou seja, zerar a aliquota do INSS (20%) e utilizar a substituicéo tributaria, valendo-se da
CPRB? Desde ja agradecemos. Atenciosamente, R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI Wagner Roberto - Analista de Licitagdo
Contato: 061 99852-5119

Resposta 31/10/2019 18:36:57

Apods a manifestagdo da unidade demandante, temos a esclarecer que: (...

11° Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n°® 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual
foi determinado o fim da desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 1° de janeiro de 2021. Resposta: A planilha de
formacdo de custos, devera retratar os custos da empresa, cujos itens inclusos poderdo ser objeto de diligéncia, devendo ser
comprovada as informagdes inseridas, em caso de alteragdes por forga de lei os contratos serdao devidamente corrigidos por
meio de instrumento préprio. (com destaques).

Veja-se, portanto, que se exige, para o presente pregdao, que as empresas optantes do regime substitutivo de apuragao das
contribuicGes previdenciarias retratem em suas planilhas de custos o beneficio da desoneracdo, exatamente porque este é o
retrato fiel de seus efetivos custos.

Esclareceu-se, ainda, que, no curso da contratacdo, caso seja extinto referido beneficio, por alteracGes legais, os contratos
serdo devidamente revisados pela Administragdo Publica.

Ante o exposto, considerando o registro de atividade principal compativel com a lei instituidora do beneficio e a declaragdo
apresentada, a participacdo da empresa no certame ndo o macula, nem viola o principio da isonomia, pois ndo impde qualquer
vantagem indevida a empresa, conforme ja analisado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°® 480/2015:

O atendimento a legislagao tributaria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo imp&e vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da
isonomia - em licitacdo publica desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do cadastro de
atividades econ6micas do proponente. (Sumario - acérddo 480/2015 - Plenario)

Destarte, ndo houve qualquer descumprimento as normas do edital, razdo por que ndo merecem guarida as razoes recursais.

II - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas alhures, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela DEFENDER CONSERVACAO E
LIMPEZA EIRELI, mantendo-se incélume a decisdo que habilitou e declarou a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
vencedora do certame.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 4 de dezembro de 2019.

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
Elmo Toledo Lacerda
Representante Legal
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® PREGAO ELETRONICO

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso, contra a decisdo de habilitacdo da empresa G4F, devido a sua atividade econémica principal

ser incompativel ao objeto licitado, além da utilizagdo ilegal da desoneragdo de folha, melhor fundamentado em nossa peca
recursal.
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® PREGAO ELETRONICO

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :

ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

Referente Pregdo: 007/2019
Processo: 00135.215654/2018-48

ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI, inscrita sob o CNPJ: 04.552.404/0001-49, com sede a Rua Maura, 803,
Ipiranga, Belo Horizonte — MG vém a presenca de Vossa Senhoria interpor; B
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a aceitagdo e habilitagdo no Grupo 3 desta Licitagdo, da empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, inscrita sob o CNPJ 07.094.346/0001-45, pelos fatos e fundamentos a seguir aludidos.

1. PRELIMINARES

O presente processo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servicos
operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em Brasilia-DF, nos termos e condigGes constantes no presente Edital e seus anexos, conforme quantitativos a seguir
identificados:

Lote 3: Organizador de Eventos, Auxiliar de Organizador de Eventos e Operador de Audio;

Assim sendo, em primeiro plano, é necessario observar a tempestividade desta peca recursal, fixada pelo art.26 do Decreto
5450 de 2005, a seguir:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que
comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”

Corroborando com o Artigo citado acima, ao contar a data da aceitagdo da intengdo do recurso, logo vemos que esta exordial
encontra-se tempestiva, cumprindo fielmente ao estabelecido em lei para apresentacdo, recepcdo e aceitagdo do Recurso.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DA COMPATIBILIDADE AO OBJETO LICITADO

Em primeiro plano, deve-se salientar a inobservancia habilitatéria da Recorrida quanto ao objeto da licitagdo. Quando da
participacdo de um Processo Licitatdério, a Administragdo Publica imprime sua expectativa inicial a licitante que sera prestadora
dos servigos através do objeto do contrato. Logo, € sumamente importante o amoldamento da empresa que serd a prestadora
do servigo ao objeto efetivamente licitado.

Observando com cuidado, o objeto previsto no edital, aponta que o MMFDH busca uma empresa ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS OPERACIONAIS E DE APOIO ADMINISTRATIVO. A principio, a busca por este
objetivo parece uma missdo simples, entretanto, necessita de extrema atengéo.

Isso posto, cabe as licitantes, vide edital, comprovar sua aptiddo ao trabalho licitado através de sua atividade prevista em seu
contrato social, cartdo CNPJ e os atestados, ja que, o item 8.8.2 determina que a empresa comprove via atestados, que execute
ou ja tenha executado as atividades previstas no certame.

Dai nasce o vicio juridico que necessariamente deve culminar com a desclassificagdo da Empresa Recorrida. Ao observar o
cartdo CNPJ da licitante Recorrida, nota-se que a mesma ndo é uma empresa de Terceirizacdo de Mdo de Obra, portanto, ndo é
uma especialista na tematica objetivada pelo Instrumento Convocatério, desconfigurando assim, sua habilitacdo. Prova disso
sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados a area de Tecnologia da Informagdo, o que ndo guarda
compatibilidade com o objeto licitado.

Portanto, o que ocorre é que, se a Administracdo Publica seguir com a Contratagdo da Empresa G4F, esta ndo estara
contratando com uma empresa especialista em mao de obra, e sim, uma Empresa de TI. Sobre isso, a legislagdo obriga ao
MMFDH a desclassificar a licitante Recorrida. O Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, traz ao universo juridico a
seguinte ordem:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios OBEDECERA AQS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA E,
TAMBEM, AO SEGUINTE:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES.” (Destaque Acrescido).

Ja o Art. 30, II da Lei 8.666/93 é taxativo:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS QUANTIDADES
E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;” (Destaque Acrescido).

Corroborando com este entendimento, o Acérddo 263/11 do Tribunal de Contas da Unido impde:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES, DEVENDO ESSA EXIGENCIA GUARDAR
PROPORCAO COM A DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.” (Destaque Acrescido).

Observe que, a Constituicdo permite a exigéncia de qualificacdo técnica, e, a Lei 8.666/93 e o Tribunal de Contas da Unido
determinam como essa qualificagdo deve ocorrer, onde as caracterl’sticas apresentadas na comprovacao Técnico Operacional
guardem semelhanga ao objeto licitado.

Portanto, o MMFDH esta incorrendo em receber uma empresa que ndo é especializada em prestacdo de servigos continuados,
cerne objetiva do certame, tal qual, na quebra do principio da legalidade, supra descrita no artigo 37°, caput, da CF/88, ao qual
este Ministério é estritamente vinculado ao que a Lei determina.

Desta forma, carece de desclassificagdo a Empresa Recorrida por ndo guardar relagdo ao objeto licitado.

2.2 - DA DESONERAGCAO DE FOLHA DE PAGAMENTO

Noutro norte, a Licitante G4F utilizou-se da Desoneragdo de Folha, o que é vedado para o segmento de mdo de obra, por
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configurar clara ardil contra a previdéncia. Em regra, empresas devem contribuir a previdéncia social, sendo que isso ocorre
através de dois mecanismos que sdo 20% de INSS, e o SAT da empresa que pode variar de 1% a 3% dependendo do grau de
risco de sua atividade. Logo, as licitantes necessitam incluir essas rubricas em sua planilha de formagdo de custos, através do
Submoddulo 4.1, embutindo por sua vez a remuneragao total do empregado multiplicada por 20% para INSS e o percentual de
SAT que estara demonstrado em sua GFIP, multiplicado também pela remuneragdo total do empregado.
Por sua vez, as empresas que utilizam-se dos efeitos da Desoneragao de Folha de Pagamento, zeram o percentual de 20%
destinado ao INSS, mantém o SAT da forma dita, e, acrescentam a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB),
no importe variavel vide anexo IV da IN 1.436/2013 ao qual regulamenta a Desoneragdo. .
Logo, ao entender todas as informages acima apresentadas, o que se deve questionar €: QUEM SAO AS EMPRESAS QUE
POSSUEM A PRERROGATIVA DA DESONERACAQ? E a resposta esta no art. 1° da IN/RFB n° 1.436/2013:
“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2020, as contribuicdes previdenciarias das empresas que DESENVOLVEM AS ATIVIDADES
RELACIONADAS NOS ANEXOS I E IV OU PRODUZEM OS ITENS LISTADOS NOS ANEXOS II E V incidiréo sobre o valor da receita
bruta, em substituigdo as contribuicGes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, observado o disposto nesta Instrucdo Normativa e aplicando-se: ”
(Destaque Acrescido).
Completando o entendimento, os anexos I e IV e os produtos listados nos anexos II e V estdo intimamente relacionados a area
de Construgdo Civil e Tecnologia, dentre outros, NAO HAVENDO QUALQUER RELACAO A AREA DE FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA QUE E O OBJETO DESTE CONTRATO.
Desta forma, entende-se que, as prerrogativas previstas pela norma em discurso sdo cabiveis a Empresa Recorrida devido as
atividades tidas como parte de sua forma de atuagao inseridas em seu CNPJ. Contudo, essa situagdo pode caracterizar fraude
previdenciaria, e ainda, implicar na auséncia de lisura no processo por este aspecto.
Devido a exclusdo do Item INSS e acréscimo de um Tributo Simples, a Desoneragdo de Folha de Pagamento concede as
licitantes que fazem jus a esta prerrogativa uma vantagem minima de mais de 15% sobre as demais licitantes, que duelam em
igualdade de condigdes no objeto da contratagao.
Note que, o item INSS, foi inserido na planilha de formagdo de custos por se tratar de contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social de 20% sobre o total das remuneragGes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados que lhe prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22, inciso I da Lei n® 8.212/91).
Ainda sobre o tema, sdo isentas da contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (§ 7° do art. 195 da Constituicdo Federal). Convém assinalar que a isengdo de que
goza a entidade beneficente diz respeito apenas a contribuicdo das empresas de 20%, e da contribuigdo referente ao Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter e recolher a parte relativa ao empregado. A Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, regula os procedimentos de isengdo da contribuigdo para a seguridade social.
Isso posto, caso a empresa preste servigos ndo abrangidos pelo beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, como é o
caso do Objeto Licitado, a Contribuicdo Previdenciaria devera ser recolhida da forma comum ordinaria, isto €, aquela prevista no
inciso I do art. 22 da Lei n® 8212/1991, conforme se infere do inciso II do §1° do art. 9° da Lei n©® 12.546/2011:
“Art. 22. A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA, DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL, ALEM DO
DISPOSTO NO ART. 23, E DE:

|
I - VINTE POR CENTO SOBRE O TOTAL DAS REMUNERACOES PAGAS, DEVIDAS OU CREDITADAS A
QUALQUER TITULO, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.” (Destaque Acrescido).
“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[...]

§ 1° NO CASO DE EMPRESAS QUE SE DEDICAM A OUTRAS ATIVIDADES ALEM DAS PREVISTAS NOS

ARTS. 7° e 8°, O CALCULO DA CONTRIBUICAO OBEDECERA:

[...]

II - AO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, reduzindo-se o valor da

contribuigdo dos incisos I e III do caput do referido artigo ao percentual resultante da razdo entre

a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7°° e

0 § 3° do art. 8° ou a fabricagdo dos produtos de que trata o caput do art. 8° e a receita bruta

total.” (Destaque Acrescido).

Sendo assim, o contribuinte somente pode se valer da Desoneracédo de Folha de Pagamento em relagdo aos servigos abrangidos
por tal beneficio, devendo recolher ordinariamente as contribuicdes previdencidrias em relacdo as atividades ndo abrangidas,
caso isso ndo ocorra, o contribuinte licitante torna-se inexequivel, ja que, ndo ird conseguir manter seu custo apresentado no
certame em consonancia com a cotagdo correta dos encargos previdenciarios.

No caso em tela, o Ente Licitante realizou licitagdo, visando a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos DE AUXILIAR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO,
MONTADOR, RECEPCIONISTA I E RECEPCIONISTA II, o qual ndo se confunde com nenhuma das atividades insculpidas §4° do
art. 14 da Lei n©® 11.774/2008 (abrangidas pela desoneragao da folha de pagamento).

Por isso, entenda que, sem a comprovagao da condicdo da empresa Iicitante, ha a quebra do carater competitivo do certame,
gue é veementemente repreendido pelo artigo 3°, §19, I, da Lei 8.666/93, “in verbis”:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegdao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS: 5 i .

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"” (Destaque Acrescido).

Conforme supra evidenciado, a Licitagdo busca, com base nos principios basilares da Administracdo Publica, a proposta mais
vantajosa ao Ministério. Contudo, o inciso no artigo aqui discutido, reprime a frustracdo do carater competitivo.

Percebam Senhores! O Ente PUblico precisa buscar a proposta mais vantajosa ou 0 menor preco mas ndo ser conivente com
desvantagens como a desoneracdao de folha que ndo poderd ser utilizada pela licitante quando do recolhimento do INSS no
curso da prestagao laboral.

Por esse motivo, com fulcro no artigo 43°, §3° da Lei 8.666/93, é facultado ao Pregoeiro e sua Comissdo a diligéncia. Caso os
argumentos apresentados ndo forem suficientes para desclassificacdo da Recorrida, e ainda mantenha alguma duvida
relacionada a legalidade da Desoneracdo de Folha de Pagamento aplicada ao caso em comento, se faz necessaria uma consulta
junto a Receita Federal e Previdéncias Social, para que seja averiguado, se a Licitante Recorrida com seu objeto social, bem
como o objeto deste processo licitatério, faga jus a prerrogativa da Desoneragdo.

3. DOS PEDIDOS
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Mediante o exposto, requer:

* Que seja recebido o recurso e pedidos da empresa recorrente;

¢ Que seja desclassificada a empresa recorrida com base nos argumentos acima apresentados.

e Caso ndo haja a convicgdo da desclassificacdo da Licitante Recorrida, pelo principio da continuidade, que seja realizada
diligéncia a Receita Federal, Previdéncia Social, e demais 6rgdos que a Administragdo Publica julgar pertinente para a resolugédo
da prerrogativa de Desoneragdo, com fulcro no artigo 43°, §3° da Lei 8.666/93;

Caso ndo seja este o entendimento desta douta comissdo de licitacOes, solicita também a recorrente, que suas razdes sejam

elevadas ao julgamento da autoridade superior.

Termos em que,
Pede deferimento.

ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVAGAO EIRELI
CNPJ 04.552.404/0001-49
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Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :
ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Pregdo Eletronico n® 007/2019
Processo n® 00135.215654/2018-48

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado ja qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no XVIII do_art. 4° da Lei n° 10.520/2002, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI, com base nos
fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I - DAS IMPROPRIEDADES DAS ALEGACOES RECURSAIS

A presente licitagdo tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, de servigos
operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em Brasilia-DF” (item 1.1 do edital).

A licitagdo foi dividida em 03 (trés) grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante no Termo de Referéncia
e o critério de julgamento adotado foi o menor preco global do grupo, podendo as licitantes participarem de tantos grupos
quanto quisessem.

A sessdo de abertura ocorreu as 10:03 horas do dia 08 de novembro de 2019 e, apds a fase de lances e julgamento das
propostas, a Recorrida sagrou-se vencedora dos Grupos 2 e 3 do edital, que tratam da prestacdao de servigos de apoio
administrativo nas seguintes categorias:

11 Grupo 2 - Arquivista, Apoio Técnico em Projetos e Obras, Técnico em Gestdo Documental, Apoio Administrativo e Apoio
Técnico Administrativo; .
[1 Grupo 3 - Organizador de eventos, Auxiliar de Organizador de Eventos e Operador de Audio.

Findo o certame, a Recorrente insurgiu-se contra a habilitacdo da Recorrida em razdo de dois fundamentos:

a) a Recorrida ndo teria como atividade principal em seu cartdo CNPJ] a atividade de Terceirizagdo de Mao de Obra e os
atestados de qualificagdo técnica apresentados diriam respeito a area de Tecnologia da Informacdo, o que supostamente
indicaria que a empresa ndo seria especializada em terceirizagdo de mao de obra, mas sim em atividades de Tecnologia; e

b) a Recorrida teria se utilizado do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, o que é vedado para o segmento de mao
de obra.

Todavia, como se podera observar adiante, a pretensdao da Recorrente ndo merece guarida, sendo imperioso o ndo provimento
do recurso.

I.I - Da efetiva comprovacgdo da qualificagdo técnica da Recorrida.

Em seu recurso, aduz a empresa Adcon, incialmente, que a Recorrida ndo seria empresa especializada na prestagdo de servigos
operacionais e de apoio administrativo, pois “Ao observar o cartdo CNPJ da licitante Recorrida, nota-se que a mesma ndo é uma
empresa de Terceirizacgdo de Mado de Obra, portanto, ndo é uma especialista na tematica objetivada pelo Instrumento
Convocatoério, desconfigurando assim, sua habilitacdo. Prova disso sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados
a area de Tecnologia da Informacgdo, o que ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado”.

Com efeito, o cartdo CNPJ de uma empresa contém os cddigos CNAE de sua atividade principal e secundarias.

A CNAE, todavia, nada mais é do que um método utilizado pela Receita Federal para padronizar os cddigos de atividade
econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias , nada tendo a ver com o objeto social da
empresa, que, por sua vez, tem sua previsado legal no art. 997, inciso II, do Cédigo Civil.

Deste modo ndo se pode confundir o codigo CNAE com o objeto social da sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada
mais é do que um cddigo identificador para a Receita e o segundo que determina as atividades que podem ser exercidas pela
empresa.

A propria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento nesse sentido, confira-se:

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdao da empresa por ndo apresentar todas as
informacGes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da
atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma.
Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Por outra via, a finalidade de uma licitacdo é a busca pela melhor proposta para a Administracdo Publica, a qual somente é
possivel apds ampla participacdo de empresas do mercado, em condicdes de igualdade, razdo por que regem os certames 0s
principios da competitividade, da impessoalidade e da isonomia, insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93. Por isso, as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Com efeito, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE principal idéntico ao do certame é limitar, injustificadamente, o carater

competitivo da licitagdo e impor a Administragdo Publica um prego mais elevado, violando os principios comezinhos da
Administracdo Publica.
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Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acordédo 1203/2011-Plenario:

(...)8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal
do Brasil apontava atividade econémica, ainda que bastante proxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaragdo expressa de que esse seria o critério
de identificacdo de empresa especializada e, nessas condicGes, a utilizagdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente
alheio as regras da competicdo, significando a ampliagdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do
certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor ndo estava de acordo com o edital, deveria té-lo
impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era
razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpdés o recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que
apresentava o seu contrato social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a
prépria Suframa ja usufruia dos servicos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da
anotagdo cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicdo e a
oferecer propostas que aumentariam a sua competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a nao aceitacdo da representante no pregdo implicou, no caso concreto, violacdo de preceitos
basicos norteadores das licitagdes publicas, em especial a restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao
principio da isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio
Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo, responsaveis, respectivamente, pela execugdo e homologagdo
do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso II do art. 58 da Lei n° 8.443/92, na forma sugerida pela
unidade técnica e endossada pelo MP/TCU.

No caso deste pregao, o préprio item 4.1 do edital estabelece que todas as empresas cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto da licitagdo podem participar do certame:

Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que
estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no
art. 99 da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

Com efeito, basta conferir o Contrato Social da Recorrida para se verificar que a empresa possui em seu objeto social a
prestacdo de servigos atinentes ao objeto ora contratado, in verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA - ALTERAGCAO DO OBJETO SOCIAL

O objetivo da sociedade passa a ser prestagdo de servigos de consultoria em gestdo empresarial, tecnologia da informacgao,
telecomunicacdes, servicos continuados de apoio administrativo, planejamento de escritério de projetos, desenvolvimento de
metodologia de gerenciamento de projetos, gestao de projetos, desenvolvimento de metodologia de gerenciamento de projetos,
gestdao de processos e servigos, execugdo continuada de procedimentos de preparagdao ou processamento de dados de gestdo
empresarial, publica ou privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de mdo de obra e sistemas
computacionais (BPO), governanga corporativa, integragdo, especificagdo, desenvolvimento, manutengdo, documentagao e
analise de sistemas, alocagdo de mao de obra especializada, fabrica de software, administracdo de dados, redes e bancos de
dados, data warehouse, suporte técnico a software e a usuarios de sistemas de informacgdo, outsourcing, implantacdo e
operacao de call center, help desk e servisse desk, servigos de seguranga da informacdo, digitalizagdo e/ou gerenciamento
eletronico de documentos/imagens, mapeamento, revisdo, automacdo de processos (workflow), ERP, CRM, capacitacdo,
treinamento, representagdo comercial, comércio de equipamentos, programas e sistemas de informatica (software) sem
estoque no local, atividades de cobranga e informagdes cadastrais, servicos técnicos de engenharia como a elaboragéo e gestao
de projetos e os servigos de inspegdo técnica, supervisdo de obras, supervisdo de contratos de execugdo de obras, a supervisdo
e gerenciamento de projetos, atividades de teleatendimento e consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica.

Por sua vez, o item 8.8 do edital dispde sobre os requisitos de qualificagdo técnica que devem ser comprovados pelas licitantes,
in verbis:

8.8.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, com relagdo a qualificacdo técnica, deverdo ainda:

8.8.2. Comprovar que ja tenha executado objeto compativel (prestacdo de servigos terceirizados), em prazo, com o que esta
sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacgdo,
podendo ser aceito o somatorio de atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

8.8.3. Comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados.

8.8.8. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

Veja-se que o item em destaque acima estabelece que os atestados encaminhados para fins de comprovacdo da experiéncia da
empresa podem referir-se a servigos prestados no ambito de atividade econdémica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente.

E, nesse sentido, a Recorrida comprovou, efetivamente, por meio dos atestados de qualificacdo técnica apresentados,
referentes a servicos compativeis com o objeto do certame, sua devida experiéncia para execucdo dos servigos que serdo
contratados, que €&, efetivamente, a expertise na disponibilizacdo de mao-de-obra especializada, ndo importando a area de
especializacdo da mao-de-obra disponibilizada.

Nesse sentido, é esclarecedora a resposta a questionamento efetuado a este edital de licitagdo:

Resposta 01/11/2019 18:46:05

Apoés analise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que: ¢ Conforme entendimento do TCU, "nos
certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada (Acorddo n° 744/2015-23 Camara).
Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratagdo de mao de obra terceirizada, somente poder-se-ia exigir que o
atestado verse sobre gestdo e administracdo de m&o de obra, ndo podendo especificar a natureza do servigo a ser prestado. De
fato, é essa a orientagdo que deve ser seguida por toda Administracdo Publica nos certames relativos a terceirizacdo de méo de
obra. Contudo, o entendimento do TCU admite temperamentos, conforme se observa no proprio Acérddo n® 744/2015-2C: “nos
casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI". Para tanto, € preciso que haja no processo, ainda na
fase interna da licitagdo (antes da publicacdo do edital), justificativa fundamentada do Orgdo Técnico no sentido de ser exigida
a experiéncia especifica da empresa na prestacdo de determinado servico. Pergunto: Serdo aceitos atestados de capacidade
técnica em que a prova de aptiddao deve ser exigida com foco na capacidade de administracdo de mao de obra e ndo na
execucdo dos servigos em si? Ou seja, ndo necessariamente os atestados devem se referir a servigos especificos, correto?
Resposta: Correto, conforme indicado no item 23.4 do Termo de Referéncia, segue: “23.4 Comprovar que ja tenha executado
objeto compativel (prestacdo de servicos terceirizados), em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante o ateste de
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experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatoério de
atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (com destaques) (...)

Assim, independentemente se na area de tecnologia ou qualquer outra, a Recorrida comprovou efetivamente sua qualificagdo
técnica para prestagdo de servigos de disponibilizacdo de mdo-de-obra especializada, referentes ao objeto desta licitagdo.

I.IT - Do correto enquadramento da empresa na Lei n°® 12.546/2011
A Recorrente aduz, ainda, que a Recorrida ndo poderia ter se valido do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, pois o
objeto do certame ndo abrange a prestagdo de servigos desonerados, o que tornaria a proposta inexequivel.

No que se refere a contribuicdo previdenciaria, a G4F SolugGes, por ser empresa cuja atividade principal é a prestagdo de
servicos de Tecnologia da Informagdo - CNAE 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagdo -, é optante do regime da
desoneragdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n® 12.546/2011, conforme demonstrado em processo licitatério e
disposto em sua planilha de formag&o de pregos.

A denominada desoneragdo da folha de pagamento foi uma das medidas previstas pelo Plano Brasil Maior, que previa a
alteragdo da base de calculo e das aliquotas relativas a contribuicdo social patronal devida pelas empresas. Foi instituida pela
Lei n® 12.546/2011 e regulamentada e normatizada pelo Decreto 7.828/2012 e Instrucao Normativa RFB 1.436/2013.

A partir do dia 1° de dezembro de 2015, por forgca da Lei 13.161/2015, que alterou a Lei n® 12.546/2011, a aplicagdo do
beneficio da desoneragdo é facultativa, ou seja, o contribuinte pode escolher a opgdo mais econ6mica para a empresa, se pela
forma tradicional (contribuicdo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma desonerada (contribuigdo sobre a receita).

Nos termos do art. 7° da Lei n® 12.546/2011, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as
contribuigbes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, “as empresas que
prestam os servigos referidos nos §§ 40 e 5° do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de 2008”. A Lei n°® 11.774, de 17
de setembro de 2008, por sua vez, dispde que:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos I e III do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, em relagéo as
empresas que prestam servigos de tecnologia da informagdo - TI e de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, ficam
reduzidas pela subtragdo de 1/10 (um décimo) do percentual correspondente a razdo entre a receita bruta de venda de servigos
para o mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e servicos, apds a exclusdo dos impostos e contribuicoes
incidentes sobre a venda, observado o disposto neste artigo.

(...)

§ 49 Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de TI e TIC:

I - andlise e desenvolvimento de sistemas;

I - programacgao;

III - processamento de dados e congéneres;

1V - elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrbnicos;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VII - suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdao de programas de computagdo e bancos
de dados, bem como servicos de suporte técnico em equipamentos de informatica em geral; e

VIII - planejamento, confeccdo, manutengdo e atualizacdo de paginas eletrénicas.

IX - execugdo continuada de procedimentos de preparacdo ou processamento de dados de gestdo empresarial, publica ou
privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de m&o de obra e sistemas computacionais

§ 59 O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servicos de call center e aquelas que exercem
atividades de concepgdo, desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados.

Convém ressaltar que a opgao ou ndo pelo Regime de Tributacdo Diferenciada é da empresa, que, apos realizar a escolha, serd
a ela sujeita por todo o ano fiscal, independentemente se sua escolha serd ou ndo mais vantajosa. Esse enquadramento
independe, portanto, da natureza de um determinado contrato firmado, mas sim da atividade principal da empresa.

Nesse sentido, o art. 17 da IN RFB n° 1436/13 estabelece que a empresa que tiver por atividade econ6mica principal aquelas
consideradas como desoneradas, tendo como CNAE principal essa atividade, podera beneficiar-se do regime diferenciado, desde
que tenha feito essa opgao, confira-se:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE principal.

§ 1° O enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade econémica principal da empresa, assim considerada,
dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada.

§ 49 Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB serad a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades, ndo lhes sendo aplicada a regra de que trata o art. 8°.

Tal disposicao tem origem nos §§ 92 e 10° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011, in verbis:

Art. 9° (...)

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no §
10,

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de céalculo da contribuicdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

Observe-se que o Unico requisito disposto nesse normativo para enquadramento da empresa no regime diferenciado é ter a
atividade principal classificada como atividade desonerada.

Nesse sentido, a Recorrida encaminhou declaragdo de que a empresa fez a opgao pela tributacdo substitutiva e que recolhe a
contribuicdo previdenciaria na forma do caput dos arts. 7° da Lei n® 12.546, de 2011.

Referida declaragdo é o meio legalmente previsto para comprovagdo da opgdo pela tributagdo substitutiva perante a terceiros, a
teor do §6° do art. 9° da IN RFB n°. 1.436/2013, norma que regulamenta os beneficios tributarios concedidos pela Lei
12.546/2011, que assim determina:

Art. 9° (...)

§ 6° A empresa prestadora de servigos de que trata o caput deverd comprovar a opgao pela tributagdo substitutiva de que trata
o art. 19, fornecendo a empresa contratante declaracdo de que recolhe a contribuigdo previdenciaria na forma do caput dos
arts. 79 ou 8° da Lei n® 12.546, de 2011, conforme modelo previsto no Anexo III.

Nao ha, portanto, impeditivo legal a vedar que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragao
tributaria, exerca outras atividades econdmicas, caso em que o calculo da contribuicdo previdenciaria sera a receita bruta de
todas as atividades desempenhadas, ndo importando se as atividades secundarias sdo ou ndo contempladas pela desoneracdo
da folha de pagamentos.
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Nesse sentido, o Voto do Ministro Jodo Augusto Nardes, no julgamento do Acérddo 480/2015 do Tribunal de Contas da Unido é
esclarecedor:

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descricdo das
Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mdo-de-obra), conforme atesta o documento inserto a peca 4,
p. 103.

8. Também nado vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco
como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa a CPRB por forga do disposto no art. 8°, § 39,
inciso I, da Lei 12.546/2011:

Art. 80 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°® 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo I. (Redagdo dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

(..r)
§ 39 O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)
(...)

XII - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo II desta Lei; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

10. O Anexo II da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora (CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro
nacional como pessoa juridica (documento a pecga 4, p. 103).

11. Ndo ha impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei
de desoneracdo tributaria, exerca outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou
uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa:

§ 99 As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o disposto no §
190, (Redagao dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribuicdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8°
sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de TI e TIC
previsto no art. 14, § 49, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de
tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer atividade
secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

-I1I-

13. Em vista da presente apreciacdo de mérito da matéria, e ante a auséncia de plausibilidade do direito invocado pela
representante, esta prejudicado o pedido de medida cautelar constante da pega representativa, consistente na suspensdo do
certame antes da assinatura do contrato.

14. Além disso, as provas dos autos denotam que a representacdo foi protocolada em 6/2/2015 e o contrato assinado em
4/2/2015, portanto, em data anterior, o que afasta de antemdo o perigo da demora viabilizador da cautelar suscitada pela
demandante.

Pelo exposto, acompanhando, no essencial, o parecer da unidade técnica, VOTO no sentido de que este Tribunal aprove a
minuta de acérddo que submeto a apreciagdo. .

(TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandd@o Alves de Souza, em 11 de margo de 2015. Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO
NARDES).

Esse entendimento também fora firmado no Parecer n® 011/2016/CPLP/DEPCPMSI/PGF/AGU:

33. Quando a sujeicdo o regime de desoneracao da folha de pagamentos estiver atrelada ao enquadramento da atividade
econémica na Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas 2.0 (CNAE 2.0), devera ser considerado apenas a atividade
principal e, nestas hipoteses, a base de calculo da contribuicdo previdenciaria serd a receita bruta de todas as atividades
desempenhadas pela empresa (pouco importando se as atividades secundarias sdo ou ndo contempladas pela desoneracdo da
folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§9° e 10 do art. 9° da Lei n°® 12.546/2011. (...)

Dessa forma, o julgamento da proposta e a apreciagdo da planilha de composicdo de custos deve ser orientada a partir das
informagdes prestadas pelas licitantes e por dados objetivos constantes dos autos, cuja regularidade restou comprovada pela
Recorrida.

A esse respeito, € importante destacar abaixo excerto da decisdo de recurso administrativo interposto em face do julgamento
do Pregéo Eletrénico n® 050/2018, promovido pelo Senado Federal (doc. 01):

Em relagdo a (in)adequacdo do beneficio de desoneragdo da empresa INTELIT SERVICE, insta frisar que o julgamento da
proposta e a apreciacdao da planilha de composicdao de custos deve ser orientada a partir das informagdes prestadas pelas
licitantes, sob as penas da lei, e por dados objetivos constantes dos autos. Conforme informado pela empresa em mensagem
enviada no chat no dia 08/06/2018, as 16:13hs, o beneficio da desoneracdo estaria fundamentado no art. 7°-A da Lei n°
12.546/2011, que estabelece a possibilidade de adogdo da "aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta" de 4,5% para as
empresas referidas no art. 7° da mesma lei. No caso, a INTELIT, em razdo de seu CNAE preponderante, estaria enquadrada no
inciso I do art. 7° da Lei n® 12.546/2011. Tal informacao é facilmente verificavel a partir da relacdo de atividades relacionadas
no Anexo 1 da Instrugdo Normativa RFB n® 1.436/2013. Nesse viés, considerando o disposto no art. 49, incisos II e III, da
Instrugdo Normativa RFB n® 1.436/2013 [“Art. 4° A CPRB devera ser: [...] II - informada na Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF); e III - recolhida em Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia em que se tornar devida”], em carater de diligéncia, foi solicitado a empresa INTELIT
SERVICE que apresentasse a DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributadrios Federais) e o DARF (Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais) referentes ao exercicio de 2018, como forma de comprovar a operacionalizagdo da opgdo de
desoneragdo junto a Receita Federal Brasil. Em atendimento a tal solicitacdo, os documentos apresentados foram
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Senado Federal, no link: . Constata-se, a partir das DCTF’s dos meses de
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2018, a opcdo pela “apuragdo da contribuicdo previdenciaria sobre receitas”, cujos valores
sdo confirmados pelos respectivos DARF’s, com coédigo n°® “2985”, correspondente a denominagdo CPRB (vide link: <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-edemonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-
tributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/cpss-cprb>).

Portanto, além de direto fundamento legal para autorizar a opgao da INTELIT SERVICE pela desoneragdo, a formalizacdo junto a
Receita Federal do Brasil (conforme faz prova as DCTF’s e DARF ‘s apresentadas) faz incidir a presungdo da adequacgdo de tal
enquadramento, de modo que a desconstituicdo de tal presuncdo somente sera admitida mediante prova cabal em sentido
contrario, o que ndo se observa nas simples argumentagdes e alegacdes da Recorrente SERVEGEL. Acerca da observancia do
disposto no §1° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011, conforme pugnou a Recorrente SERVEGEL, é preciso observar a incidéncia
objetiva do §9° do mesmo artigo: “As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas
o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo
aplicado o disposto no §1°”. Ou seja, o proprio §9° afasta a incidéncia do §1° caso o beneficio da desoneragdo tenha se
baseado no CNAE preponderante da empresa (como se observa em relagdo a INTELIT). Destarte, cai por terra toda a
fundamentagdo legal que calcou a argumentacdo da SERVEGEL acerca da suposta inadequagdo da desoneragao da INTELIT.
Para tanto, é oportuno reforcar a presente conclusdo com as premissas adotadas no voto do Min. Augusto Nardes no bojo do
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Acérdado TCU n© 480/2015-Plenario: “A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como beneficiaria do
regime de desoneracdo da folha de pagamentos na condicdo de empresa do ramo de TI (Tecnologia da Informacgdo), em
atencgdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 - mencionado no art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011 -, que estabelece, em seu § 49,
rol taxativo dos servigos de TI e de TIC (Tecnologia da Informagao e Comunicagao), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse
regime em licitagdo cujo objeto é incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em
descompasso com o principio da isonomia [...] 7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez
cadastrada no CNAE (Cddigo e Descrigdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mao-de-obra),
conforme atesta o documento inserto a peca 4, p. 103. 8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu enquadramento no
regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo [...] 11. Ndo ha
impeditivo legal - como seria ldgico supor - a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de
desoneracgdo tributaria, exerca outras atividades econémicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 9°, regulou
uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa
[...] 12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipdtese do art. 79, inciso I, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de TI e
TIC previsto no art. 14, § 4°, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime
de tributagdo com fundamento nessa situacdo, ndo haveria prejuizo a sua participacdo no certame pelo fato de exercer
atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima”.

O objeto do referido pregao tratava-se de “contratacdao de empresa para prestacdo de servigos de apoio administrativo, nas
dependéncias do complexo arquiteténico e nas residéncias oficiais do Senado Federal, com a disponibilizacdo de mdo de obra
qualificada para o atendimento das necessidades do Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos”, ndo enquadrada,
pois, na Lei n® 12.546/2011.

Todavia, foi contratada para prestar os servigos ali previstos a empresa Intelit Service Ltda., empresa especializada em
Tecnologia da Informacgdo, também optante do regime diferenciado de contribuicdo, nos termos alhures transcritos.

Nesse mesmo sentido, anexa-se também o edital do Pregdo Eletrénico n® 035/2018, promovido pelo Tribunal de Contas da
Unido, que tinha por objeto a “contratacdo de servigos auxiliares a execugdo de atividades relacionadas a educacdo, cultura e
biblioteconomia nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Brasilia-DF, em regime de empreitada por prego
global, conforme especificagdes constantes dos Anexos I e II” e que também efetuou contratacdo de empresa de Tecnologia
optante do regime diferenciado de contribuicdo, acolhendo-se, da mesma forma, a declaragdo e DCTF’s apresentadas durante o
processo licitatério, como se observa da leitura da decisdo final tomada pelo pregoeiro naquele certame (doc. 02).

Ademais, quaisquer alteragdes nas contribuicbes previdencidrias devidas pela empresa ndo seriam motivo valido para
repactuacdo contratual ou para o ndo recolhimento dos valores efetivamente devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria e
outros tributos, ndo havendo, pois, qualquer risco a Administragdo nesse sentido.

Nesses termos, destaca-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas, no Acérddo 2637/2015 - Plenario:

(...) empresa ndo poderia se furtar da responsabilidade pelo cumprimento da legislagao trabalhista correta, por forca do art. 71
da Lei 8.666/1993, ndo importando o disposto na planilha. Por forca de lei, a empresa é obrigada a fornecer o valor exato do
beneficio convencionado, podendo valer-se, para tanto, inclusive, da redugdo de margem de lucro.

Assim é que nao houve qualquer irregularidade com o enquadramento da empresa ao desonerar sua folha, ainda que exerga
atividades secundarias ndo abarcadas pelo regime diferenciado de contribuicdo.

Inclusive, ao apresentar resposta a questionamento apresentado pelo empresa R2R CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI a
respeito do regime de desoneragdo da folha de pagamento, esse Ministério esclareceu que as empresas devem retratar em sua
planilha seus efetivos custos, o que inclui, nesse sentido, os beneficios auferidos com a desoneracdo da folha de pagamento.
Confira-se:

Esclarecimento 31/10/2019 18:36:57

A R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 07.566.931/0001-09 e I.E n. © 07.469.908/001-40, sediada na
ADE Conjunto 10 Lotes 10/11 Salas 102 a 104 - Aguas Claras - DF CEP: 71.986-180, vem, respeitosamente, apresentar por
seu representante legal, na qualidade de interessada/participante no procedimento licitatério identificado em epigrafe, perante
essa respeitosa Comissdo de Licitagdo, nos termos da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar: ESCLARECIMENTO DO
PREGAO ELETRONICO N° 07/2019

(..r)

11° Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n® 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual
foi determinado o fim da desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 1° de janeiro de 2021. Todavia, além de impor uma
data para a extingdo do regime substitutivo de apuragdo das contribuigbes previdenciarias, a referida lei também excluiu
diversos setores da lista de empresas que poderiam optar por tal regime de apuracdao. Dessa forma, os contribuintes ndo
listados nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011, alterada pela lei 13.670/2018, estarao obrigados ao recolhimento com base na
folha de pagamentos a partir de 1° de setembro de 2018, data em que as alteragbes entraram em vigor. Conforme as
alteragGes implementadas pelo art. 1° da Lei n°® 13.670, a desoneragdo da folha de pagamentos estard disponivel até 31 de
dezembro de 2020, apenas para os seguintes contribuintes: e Empresas que prestam servigos de T.I. e T.I.C.; e Empresas do
setor hoteleiro; e Empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros; ¢ Empresas do setor de construgdo civil; e
Empresas de transporte ferroviario de passageiros; ¢ Empresas de transporte metroferroviario de passageiros; ¢ Empresas de
transporte rodovidrio de cargas; e Empresas de construgdo de obras de infraestrutura; e Empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; e ¢ Empresas fabricantes dos produtos classificados na TIPI em diversos codigos,
dentre os quais destacam-se produtos das industrias de vestuario (inclusive artigos de couro, plastico, borracha e etc.), tecidos,
calgados, couro, veiculos, maquinas e equipamentos, carnes e miudezas comestiveis. Nesse diapasdo, é imperativo indagar:
Sera permitido que as empresas participantes do processo licitatério — Pregdo Eletrénico n® 07/2019, que trata da contratagdo
de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos operacionais e de apoio administrativo, a serem
executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF, possam se utilizar da
desoneragdo da folha de pagamento, ou seja, zerar a aliquota do INSS (20%) e utilizar a substituicdo tributaria, valendo-se da
CPRB? Desde ja agradecemos. Atenciosamente, R2R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI Wagner Roberto - Analista de Licitagao
Contato: 061 99852-5119

Resposta 31/10/2019 18:36:57

Apods a manifestagdo da unidade demandante, temos a esclarecer que: (...)

110 Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n°® 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual
foi determinado o fim da desoneragdo da folha de pagamentos a partir de 1° de janeiro de 2021. Resposta: A planilha de
formacdo de custos, devera retratar os custos da empresa, cujos itens inclusos poderdo ser objeto de diligéncia, devendo ser
comprovada as informagdes inseridas, em caso de alteragdes por forga de lei os contratos serao devidamente corrigidos por
meio de instrumento préprio. (com destaques).

Veja-se, portanto, que se exige, para o presente pregdao, que as empresas optantes do regime substitutivo de apuracao das
contribuicGes previdenciarias retratem em suas planilhas de custos o beneficio da desoneracdo, exatamente porque este é o
retrato fiel de seus efetivos custos.

Esclareceu-se, ainda, que, no curso da contratacdo, caso seja extinto referido beneficio, por alteracGes legais, os contratos
serao devidamente revisados pela Administragao.
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Assim, considerando o registro de atividade principal compativel com a lei instituidora do beneficio e a declaracdo apresentada
em sede de diligéncia, a participacdo da empresa no certame ndo o macula, nem viola o principio da isonomia, pois ndo impGe
qualquer vantagem indevida a empresa, conforme ja analisado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°©
480/2015:

O atendimento a legislacdo tributaria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuigdo previdenciaria
sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, ndo imp&e vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da
isonomia - em licitacdo publica desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do cadastro de
atividades econ6micas do proponente. (Sumario - acérddo 480/2015 - Plenario)

Destarte, ndo houve qualquer descumprimento as normas do edital, razéo por que ndo merecem guarida as razGes recursais.

IT - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas alhures, ficou demonstrada a patente impropriedade do recurso interposto, razdo por que convém
rechacar a interposicdo do apelo, uma vez que meramente protelatdrio.

Observe-se que a Recorrente encontra-se na 112 colocagdo relativa ao Grupo 2 e na 162 posicdo no Grupo 3, ou seja, além de
ter apresentado um prego bem superior as demais concorrentes, € muito improvavel que seja convocada a apresentar proposta
e documentos de habilitagdo, o que demonstra o intuito meramente protelatério da empresa, para tumultuar o certame, muito
provavelmente por ser hoje a executora do contrato cujo objeto ora se licita.

Tal conduta merece severa repreensdo por parte desse 6rgdo, relembrando a empresa as severas punigoes previstas em lei para
aquele que “Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério” .

Ante todo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela ADCON - ADMINISTRACAO E CONSERVACAO
EIRELI, mantendo-se incdlume a decisdo que habilitou e declarou a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora
do certame.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 4 de dezembro de 2019.

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
Elmo Toledo Lacerda
Representante Legal

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recurso1.asp?prgCod=818004&ipgCod=22597238&Tino=CR&Cliente |ID=gerusafalcaoc&reCod=43... 6/6



1014170

00135.215654/2018-48

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Decisdo Pregoeiro n201/2019/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH

Assunto: Julga

mento de Recurso Administrativo

Pregdo Eletrdnico: 07/2019
Processo: 00135.215654/2018-48

A Pregoeira do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no exercicio
das suas atribui¢des designada pela Portaria n? 168, de 17 de Setembro de 2019, e por forga dos art.
42, incisos XVIIl e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 82, inciso IV do Decreto n2 5.450,
de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de julho de
1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas condi¢des e decisdes acerca dos
Recursos Eletronicos interpostos pelas empresa ADCON — Administragdo e Conservagdo EIRELI,
inscrita sob o CNPJ: 04.552.404/0001-49 e Defender Conservagdo e Limpeza Eireli, , inscrita sob o
CNPJ: 09.370.244/0001-30, doravante denominadas Recorrentes, em relagdo a aceitagdo e habilitagdo
da empresa R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n?
11.162.311/0001-73, para o Grupo 01 e da empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, inscrita no
CNPJ  sob 07.094.346/0001-45 aceita e habilitada
empresas doravante denominadas Recorridas.

1. DA SINTESE FATICA

1.1. Trata-se do Pregdo Eletrénico n2

para os

Grupos 02 e 03,

ambas

07/2019 que visa a contratagio de empresa

especializada para prestagdo de servigos terceirizados, com vistas ao atendimento das demandas
administrativas e operacionais/auxiliares de natureza complementar e acessdria nas unidades do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF.

1.2. A fase interna iniciou-se por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (DOD)
(0586521), em 19/11/2018, encerrando-se em 22/10/2019 com a autorizagdo para deflagragdo do
certame, conforme Despacho n2 450/2019/CGL/SPOA/SE/MMFDH (0961402).

1.3. O aviso de licitagdo do Edital do PE n2 07/2019 (0958531) foi publicado no Didrio Oficial
da Unido (0963183), assim como disponibilizado no sitio deste Ministério (SEl), informando que a
sess3o publica do pregdo ocorreria em 08/11/2019, dando inicio a fase externa. Esclarece-se que, por

forca da Medida Proviséria n2

Circulagdo foi dispensada.

896, de 6 de setembro de 2019, a publicagdo no Jornal de Grande

1.4. forgoso se faz esclarecer que previamente a abertura de lances a empresa TOP
SERVICE TERCEIRIZAGAO EIRELI cadastrou propostas nos montantes de RS 2.187.260,8800 para o
Grupo 01, R$ 2.055.241,9200 para Grupo 02 e RS 71.874,9600 para Grupo 03,
empresa  INTERATIVA-DEDETIZAGAO,  HIGIENIZAGAO
proposta no montante de R$ 6.000.000,0000 para o Grupo 02. Assim, ap6s verificagdo que os valores
ofertados era manifestadamente inexequiveis, esta pregoeira procedeu com as desclassificagdes das
propostas, visto que os valores ofertados eram inferiores aos custos dos saldrios estipulados no item

5.3.1 do Termo

de Referéncia.

ja a

E CONSERVAGAO LTDA cadastrou

1.5. Em ato continuo, foi aberta a sessdo publica do Pregdo Eletrnico n2 07/2019, a sessdo
publica ocorreu no dia 8/11/2019 as 10h, conforme agendando. Sendo a ordem de classificagdo do
pregdo acostada aos autos 0982347 (Grupo 1), 0982352 (Grupo 2), 0982356 (Grupo 3). Assim,
posterior a desclassificagdo das primeiras colocadas nos termos acima expostos, segue abaixo
a tabela com o resumo das convocagdes das licitantes e dos eventos ocorridos na fase de

classificagdo:

GRUPO 01
Ordfar.'n "? Licitante Convocada CNPJ Lance Ofertado |Propostas CEI’tId.OES Diligéncias Ocorréncia Situacdo
Classificagdo Regularidade
~ 04.487.834/0001- RS . . . Descumprimento do item 12.1 do Edital (Ndo envio e
o
2! CENTER SERV SERVICOS E LOCACAO 2 16.011.792,00 ndo nao ndo da proposta) Desclassificada
R7 FACILITIES - SERVICOS DE 11.162.311/0001- RS 991719, 0993889, N Lo . Aceitae
0
3 ENGENHARIA EIRELI 74 19.076.057,63 | 52663 993089 0997076 Atendimento das exigéncias do Edital habilitada
GRUPO 02
Ordem de . Lance CertidGes P - " 2
Classificagio Licitante Convocada CNPJ Ofertado Propostas Regularidade Diligéncias Ocorréncia Situacdo
DAF TECH - COMERCIO, SERVICOS E 07.147.626/0001- RS ~ Auséncia de Declaragdo de Contratos Firmados, conforme -
o
3 REPRESENTACOES DE PROD. 74 18.862.927,20 | 282467 982467 nao determinado no item 8.7.5.3 do Edital 07 Desclassificada
= 07.094.346/0001- RS 991137, " LA . Aceitae
o f
4 G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA 5 19.619.979,84 | 0997669 993241 997115 Atendimento das exigéncias do Edital habilitada
GRUPO 03
Ordem de - Lance Certidoes oA - 5 -
Classificagio Licitante Convocada CNPJ Ofertado Propostas Regularidade Diligéncias Ocorréncia Situacdo
20 CENTRALPARK PRESTADORA | 12.633.922/0001- | RS ndo ndo ndo A empresa deixou de encaminhar os documentos de habilitagdo e proposta, descumprindo os Desclassificada
g DE SERVICOS 15 331.787,00 itens 08 e 09 do Edital. Tendo apresentado somente planilha de custo.
30 CARLAN SERVICOS DE APOIO | 13.742.567/0001- | RS 982903 993064 ndo ADMINIS"\Il';/g'll'lav:gé1Ell/R2E?.:Il§lolaisci1ti:L:ll:ilu‘:Zg:caltalsasiefir::‘ap':;e;lcemznu;ig iSr:R\élsgg)?liDdixszzLoa'uste na |Desclassificada
8 ADMINISTRATIVOS EIRELI 85 331.800,00 ! a6en 8'ee P !
planilha de formag&o de prego.
G4F SOLUGOES 07.094.346/0001- | RS ~ n Lo . Aceitae
o
4 CORPORATIVAS LTDA 5 638.038,14 997669 993241 ndo Atendimento das exigéncias do Edital habilitada
1.6. Apds as devidas andlises e diligéncias as propostas das licitantes R7 FACILITIES —
SERVIGOS DE ENGENHARIA EIRELI (Grupo 01 ) e G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA(Grupos 02 e
03), foram aceitas e habilitadas, nos termos das Nota Técnica ne
60/2019/COLOG/CGL/SPOA/SE/MMFDH (0997973) e Ata do Pregdo N2 07/2019 (0999312).
2. DA INTENGAO DE RECURSO
1. Aberto o prazo para apresentagdo de intengdo de recurso, houve interposicdo

de manifestagdo para os Grupos 01, 02 e 03, por parte das empresas ADCON — Administragdo e
Conservagdo EIRELI e Defender Conservagdo e Limpeza Eireli, nos seguintes termos:

GRUPO 1

ADCON: Manifestamos intengdo de recurso, contra a decisdo de habilitagdo da empresa R7,
devido a sua atividade econdmica principal, CCT utilizada e Atestados serem incompativeis ao
objeto licitado, além da utilizagdo ilegal da desoneragdo de folha, melhor fundamentado em

nossa pega recursal.

DEFENDER: A empresa Defender Conservagdo e Limpeza Eireli manifesta intengdo de recurso
haja vista que a empresa declarada vencedora ndo atendeu todas as exigéncias contidas no
edital quanto a sua qualificagdo técnica e econdmica, bem como em relagdo apresentou
planilhas de custos em desacordo com as normais legais, conforme sera demonstrado na pega

recursal.




GRUPOS 02

ADCON: Manifestamos inten¢do de recurso, contra a decisdo de habilitagdo da empresa G4F,
devido a sua atividade econémica principal ser incompativel ao objeto licitado, além da
utilizagdo ilegal da desoneragdo de folha, melhor fundamentado em nossa pega recursal.

GRUPOS 03

ADCON: Manifestamos intengdo de recurso, contra a decisdo de habilitagdo da empresa G4F,
devido a sua atividade econémica principal ser incompativel ao objeto licitado, além da
utilizagdo ilegal da desoneracao de folha, melhor fundamentado em nossa pega recursal.

3. DA TEMPESTIVIDADE

3.1. Tal como a intengdo, as razdes (1012674 - ADCON/Grupo 01), (1014533 -
Defender/Grupo 01), (1012680 - ADCON/Grupo 02) e (1014535 - ADCON/Grupo 03)e, as contrarrazdes
de recurso (1012675 -R7xADCON/Grupo 01), (1012678 - R7xDefender/Grupo 01), (1012681, 1012692 -
G4FXADCON/Grupo 02 e 3) - foram tempestivamente inseridas no Sistema Comprasnet e analisadas,
tendo em vista a presenga dos requisitos de admissibilidade, bem como o direito de ampla defesa e
do contraditério, previstos no Edital da licitagdo e nas normas pertinentes.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
4.1. Grupo 01, 02 e 03- Em linhas gerais a Recorrente ADCON Administragdo e

Conservagdo EIRELI, para os 03 grupos alega:

Em primeiro plano, deve-se salientar a inobservancia habilitatéria da Recorrida quanto ao
objeto da licitagdo. Quando da participagdo de um Processo Licitatério, a Administracdo
Publica imprime sua expectativa inicial a licitante que serd prestadora dos servicos através
do objeto do contrato. Logo, é importante o Id. 1to da empresa que serd a
prestadora do servico ao objeto efetivamente licitado.

Observando com cuidado, o objeto previsto no edital, aponta que o MMFDH busca uma
empresa ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE FORMA CONT/NUA, DE SERVIGOS OPERACIONAIS E DE
APOIO ADMINISTRATIVO. A principio, a busca por este objetivo parece uma missdo simples,
entretanto, necessita de extrema atengdo.

Isso posto, cabe as licitantes, vide edital, comprovar sua aptiddo ao trabalho licitado através
de sua atividade prevista em seu contrato social, cartio CNPJ e os atestados, ja que, o item
8.8.2 determina que a empresa comprove via atestados, que execute ou ja tenha executado as
atividades previstas no certame.

Dai nasce o vicio juridico que necessariamente deve culminar com a desclassificagdo da
Empresa Recorrida. Ao observar o cartdo CNPJ da licitante Recorrida, nota-se que a mesma ndo
éuma empresa de Terceirizagdo de Mdo de Obra, portanto, ndo é uma especialista na tematica
objetivada pelo Instrumento Convocatério, desconfigurando assim, sua habilitagdo. Prova
disso sdo os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados a area de climatizagdo e
manutengdo predial, o que ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado.

Portanto, o que ocorre é que, se a Administragdo Publica seguir com a Contratagdo da Empresa
R7, esta ndo estara contratando com uma empresa especialista em mao de obra, e sim, em
climatizagdo, ou manutencdo predial. Sobre isso, a legislagio obriga ao MMFDH a
desclassificar a licitante Recorrida O Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, traz ao
universo juridico a seguinte ordem:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA E, TAMBEM, AO SEGUINTE:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDIGOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA
INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES.” (Destaque Acrescido).

Ja 0 Art. 30, Il da Lei 8.666/93 é taxativo:

“Art. 30. Adocumentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL EM
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITAGAO, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;” (Destaque Acrescido).

Corroborando com este entendimento, o Acérddo 263/11 do Tribunal de Contas da Unido
impde:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos COM CARACTER{STICAS SEMELHANTES, DEVENDO ESSA EXIGENCIA GUARDAR
PROPORGAO COM A DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.” (Destaque
Acrescido).

Observe que, a Constitui¢do permite a exigéncia de qualificagdo técnica, e, a Lei 8.666/93 e o
Tribunal de Contas da Unido determinam como essa qualificagdo deve ocorrer, onde as
caracteristicas apresentadas na comprovagdo Técnico Operacional guardem semelhanga ao
objeto licitado. Note ainda que, para este lote, foram orgadas as fungdes de AUXILIAR DE
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO,
MONTADOR, RECEPCIONISTA | E RECEPCIONISTA I, sendo que, NENHUMA das fungdes licitadas
para o Lote de contratacdo estdo presentes nos atestados juntados pela Recorrida.

Portanto, o MMFDH estd incorrendo em receber uma empresa que ndo é especializada em
prestacdo de servigos continuados, cerne objetiva do certame, tal qual, na quebra do principio
da legalidade, supra descrita no artigo 379, caput, da CF/88, ao qual este Ministério é
estritamente vinculado ao que a Lei determina. Desta forma, carece de desclassificacdo a
Empresa Recorrida por ndo guardar relagdo ao objeto licitado, cumulado a sua comprovagao
de aptiddo técnica que ndo guarda relagdo em caracteristica ou semelhanga as fungdes do
futuro contrato administrativo.

2.2 - DA APLICAGCAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA

Ha ainda que se ressaltar que, em caso de manutengdo da licitante Recorrida como vencedora
do lote em destaque, ha uma extrema diferenca do valor que é pago aos colaboradores ao
valor que foi or¢ado na planilha de formagdo de custos para pagamento dos mesmos.

E fato publico e notério que Brasilia é uma das cidades com o maior custo de vida do Pais, ndo
s6 pela presenga de nossos Governantes, mas por ser em si uma Cidade elitizada.

Ocorre que, a Licitante Recorrida apresentou seu custo de beneficios bem a baixo do que os
colaboradores recebem hoje, 0 que, claramente é insuficiente para manter o empregado dentro
dos padrdes de vida impostos por Brasilia a populagdo. Note que, atualmente é pago a cada
trabalhador um Vale Alimentagdo de R$32,70 por dia efetivamente trabalhado. Se mantida a
Empresa R7 como vencedora do certame, este beneficio sera reduzido para R$22,00 por dia, o
que ja demonstra uma queda dréstica no orgamento mensal familiar, além da perda da
assisténcia odontolégica que hoje é garantido a todo Obreiro inserido no MDH.

Tal fato, além de ter sido um ponto crucial para que o preco da R7 fosse o menor possivel, e
consequentemente culminasse a vitdria no certame, trara ao Ministério a dificuldade de
contratagdo, e, possivel caréncia de mdo de obra de trabalho, e mais, insatisfagdo e
desmotivagdo por parte dos empregados com a redugdo do Vale Alimentagdo e perda da
assisténcia odontoldgica. Por esse motivo, caso seja mantida a Empresa R7 no contrato
administrativo, certamente, o sindicato da categoria que hoje abrange os colaboradores ira
manifestar-se em detrimento do caso.

2.3 — DA DESONERAGAO DE FOLHA DE PAGAMENTO

Noutro norte, a Licitante R7 utilizou-se da Desoneracdo de Folha, o que é vedado para o
segmento de mao de obra, por configurar clara ardil contra a previdéncia. Em regra, empresas
devem contribuir a previdéncia social, sendo que isso ocorre através de dois mecanismos que
530 20% de INSS, e o SAT da empresa que pode variar de 1% a 3% dependendo do grau de risco
de sua atividade. Logo, as licitantes necessitam incluir essas rubricas em sua planilha de
formagdo de custos, através do Submddulo 4.1, embutindo por sua vez a remuneragéo total do
empregado multiplicada por 20% para INSS e o percentual de SAT que estara demonstrado em
sua GFIP, multiplicado também pela remuneragao total do empregado.

Por sua vez, as empresas que utilizam-se dos efeitos da Desonera¢do de Folha de Pagamento,
zeram o percentual de 20% destinado ao INSS, mantém o SAT da forma dita, e, acrescentam a
Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), no importe variavel vide anexo IV da
IN 1.436/2013 ao qual regulamenta a Desoneragdo.



Logo, ao entender todas as informagdes acima apresentadas, o que se deve questionar é: QUEM
SAO AS EMPRESAS QUE POSSUEM A PRERROGATIVA DA DESONERAGAO? E a resposta esta no art.
12da IN/RFB n21.436/2013:

“Art. 12 Até 31 de dezembro de 2020, as contribui¢des previdencidrias das empresas que
DESENVOLVEM AS ATIVIDADES RELACIONADAS NOS ANEXOS | E IV OU PRODUZEM OS ITENS
LISTADOS NOS ANEXOS Il E V incidirdo sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as
contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos | e
Il do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, observado o disposto nesta
Instrugdo Normativa e aplicando-se: ” (Destaque Acrescido).

Completando o entendimento, os anexos | e IV e os produtos listados nos anexos Il e V estdo
intimamente relacionados & 4rea de Construgdo Civil e Tecnologia, dentre outros, NAO
HAVENDO QUALQUER RELAGAO A AREA DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA QUE E O OBJETO
DESTE CONTRATO.

Desta forma, entende-se que, as prerrogativas previstas pela norma em discurso sdo cabiveis a
Empresa Recorrida devido as atividades tidas como parte de sua forma de atuagéo inseridas
em seu CNPJ. Contudo, essa situagdo pode caracterizar fraude previdenciaria, eainda, implicar
na auséncia delisura no processo por este aspecto.

Devido a exclusdo do Item INSS e acréscimo de um Tributo Simples, a Desoneragdo de Folha de
Pagamento concede as licitantes que fazem jus a esta prerrogativa uma vantagem minima de
mais de 15% sobre as demais licitantes, que duelam em igualdade de condigdes no objeto da
contratagdo.

Note que, o item INSS, foi inserido na planilha de formagdo de custos por se tratar de
contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social de 20% sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
que lhe prestem servigos, destinados a retribuir o trabalho (art. 22, inciso | da Lei n28.212/91).
Ainda sobre o tema, sdo isentas da contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (§ 7¢ do art.
195 da Constituicdo Federal). Convém assinalar que a isengdo de que goza a entidade
beneficente diz respeito apenas a contribuicdo das empresas de 20%, e da contribuicdo
referente ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter e recolher a parte
relativa ao empregado. A Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, regula os procedimentos
deisengdo da contribuigdo para a seguridade social.

Isso posto, caso a empresa preste servigos ndo abrangidos pelo beneficio da desoneragdo da
folha de pagamento, como é o caso do Objeto Licitado, a Contribuicdo Previdenciaria deverd
ser recolhida da forma comum ordinaria, isto ¢, aquela prevista no inciso | do art. 22 da Lei n°
8212/1991, conforme se infere do inciso Il do §1° do art. 9° da Lei n? 12.546/2011: “Art. 22. A
CONTRIBUIGAO A CARGO DA EMPRESA, DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL, ALEM DO DISPOSTO
NO ART. 23, E DE:

(]

| - VINTE POR CENTO SOBRE O TOTAL DAS REMUNERAGOES PAGAS, DEVIDAS OU CREDITADAS A
QUALQUER TITULO, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive
as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.” (Destaque Acrescido).

“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:
[.]

§1° NO CASO DE EMPRESAS QUE SE DEDICAM A OUTRAS ATIVIDADES ALEM DAS PREVISTAS NOS
ARTS. 7° e 8°, 0 CALCULO DA CONTRIBUIGAO OBEDECERA:

[.]

11 - AO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, reduzindo-se o valor da
contribuigdo dos incisos | e Il do caput do referido artigo ao percentual resultante da razao
entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art.
7% e 0 §3° do art. 8° ou a fabricagdo dos produtos de que trata o caput do art. 8 e a receita
bruta total.” (Destaque Acrescido).

Sendo assim, o contribuinte somente pode se valer da Desoneragao de Folha de Pagamento em
relagdo aos servigos abrangidos por tal beneficio, devendo recolher ordinariamente as
contribuigdes previdencidrias em relagio as atividades ndo abrangidas, caso isso ndo ocorra,
o contribuinte licitante torna-se inexequivel, ja que, ndo ird conseguir manter seu custo
apresentado no certame em consonancia coma cotagdo correta dos encargos previdenciarios.

No caso em tela, o Ente Licitante realizou licitagdo, visando a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos DE AUXILIAR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO,
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO, MONTADOR, RECEPCIONISTA | E
RECEPCIONISTA 11, 0 qual ndo se confunde com nenhuma das atividades insculpidas §4° do art.
14 da Lei n211.774/2008 (abrangidas pela desoneragdo da folha de pagamento).
Por isso, entenda que, sem a comprovagdo da condig¢do da empresa licitante, ha a quebra do
carater competitivo do certame, que é veementemente repreendido pelo artigo 39, §19, 1, da Lei
8.666/93, “in verbis”:
“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
i nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.
§ 10 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:
| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU
CONDIGOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (Destaque
Acrescido).

Conforme supra evidenciado, a Licitagdo busca, com base nos principios basilares da
Administragdo Publica, a proposta mais vantajosa ao Ministério. Contudo, o inciso no artigo
aqui discutido, reprime a frustragdo do carater competitivo. Percebam Senhores! O Ente
Publico precisa buscar a proposta mais vantajosa ou o menor prego mas ndo ser conivente
com desvantagens como a desoneragdo de folha que ndo podera ser utilizada pela licitante
quando do recolhimento do INSS no curso da prestagao laboral.

Por esse motivo, com fulcro no artigo 43¢, §32 da Lei 8.666/93, é facultado ao Pregoeiro e sua
Comissdo a diligéncia. Caso os argumentos apresentados ndo forem suficientes para
desclassificagdo da Recorrida, e ainda mantenha alguma duvida relacionada a legalidade da
Desoneragdo de Folha de Pagamento aplicada ao caso em comento, se faz necessdria uma
consulta junto a Receita Federal e Previdéncias Social, para que seja averiguado, se a Licitante
Recorrida com seu objeto social, bem como o objeto deste processo licitatério, faga jus a
prerrogativa da Desoneragéo.

3.DOS PEDIDOS

Mediante o exposto, requer: * Que seja recebido o recurso e pedidos da empresa recorrente; ¢
Que seja desclassificada a empresa recorrida com base nos argumentos acima apresentados.
* Caso ndo haja a convicgdo da desclassificagdo da Licitante Recorrida, pelo principio da
continuidade, que seja realizada diligéncia a Receita Federal, Previdéncia Social, e demais
orgdos que a Administragdo Publica julgar pertinente para a resolugdo da prerrogativa de
Desoneragdo, com fulcro no artigo 432, §32 da Lei 8.666/93; Caso ndo seja este o entendimento
desta douta comissdo de licitagdes, solicita também a recorrente, que suas razdes sejam
elevadas ao julgamento da autoridade superior.

Grupo 01 - J& a empresa Defender titulada recorrente, indica que:

DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO

Das falhas na formagado da planilha de custos e na qualificagdo econdmico-financeira da
recorrida Com o devido respeito, constam evidentes falhas na formagao do prego ofertado pela
empresa recorrida, as quais langam dividas insanaveis a respeito da sua exequibilidade.

De inicio, esclarega-se que, a recorrida utilizou, para formagdo dos pregos uma CCT que ndo
tem quaisquer relagdes com o tipo de servicos & serem contratados, inclusive ndo se
comunicam, inclusive com as convengdes coletivas que forma utilizadas por esse MDH coma
referéncia para os valores estimados no edital.

Entretanto, a recorrida cotou salarios e, principalmente os beneficios, a quem dos valores
minimos praticados na convengdo ou nas convengdes que estdo diretamente atreladas as
categorias profissionais, ora licitadas, haja vistas que estas foram utilizadas por esse
Ministério da Mulher Da familia e dos Direitos Humanos, conforme Termos de esclarecimentos
e Respectivas respostas dadas pela ilustre pregoeira, cujos documentos sdo partes integrantes
do edital.



E evidente que a recorrida cotou o valor dos salarios e beneficios para todos os postos em
desacordo com o Termo de Referéncia e com o Edital do Certame, o que impacta negativamente
na formagdo de toda a planilha de custos, especial mente quanto as verbas incidentes sobre o
salario.

Em verdade, a recorrida se utilizou da CCT do Sindicato dos Trabalhadores nas industrias
metaldrgicas, mecanicas e de material elétrico e eletrnico do DF, GO e TO para fins de
elaboragdo da sua proposta, ndo sendo essa a CCT indicada para as categorias licitadas, haja
vista o ferimento do principio da territoriedade dos sindicatos representativos das respectivas
categorias, as quais possuem representatividade legitima junto ao Ministério do Trabalho,
inclusive com registro especificos de seus CBO’s, como é o caso do sindicato das Secretarias
do Distrito Federal, o SIS/DF.

Além disso, os servicos licitados ndo guardam qualquer relagdio com as atividades
econdmicas ou com a base territorial abrangida pela CCT utilizada pela recorrida.

Dessa feita, verifica-se erro crasso na formagdo dos custos da proposta licitada, erro esse que
impacta negativamente em toda a proposta, haja vista a cotagdo a menor do salario-base dos
postos licitados.

Além disso, também conforme os esclarecimentos prestados pela Douta Pregoeira, todos os
beneficios suplementares deveriam compor a planilha de custos da licitante, o que ndo
ocorreu.

Para além disso, quanto a qualificagdo econémico-financeira da empresa recorrida, verifica-
se que a mesma se utilizou do instituto da desoneragdo de folha de pagamento.

Entretanto, a atividade licitada ndo estd prevista no rol de atividades que permitem a
desoneracdo de folha de pagamento previstas no artigo 72 da Lei n212.546/11.

Da documentagdo juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade
de fornecimento de mdo de obra é maior do que o obtido com o seu CNAE principal - 43.22-3-02
- Instalagdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeragdo — o que afasta a possibilidade de a recorrida se beneficiar da referida
desoneragdo, conforme determinar o artigo 92, da referida Lei n®12.546/11.

ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaragdo de contratos firmados da ora recorrida
demonstra claramente que a maior parcela, se ndo o total, do seu faturamento advém da
contratagdo de fornecimento de mdo de obra terceirizada, as quais ndo estdo no rol dos
servigos passiveis de desoneragdo de folha de pagamento, como quer fazer valer a recorrida
Dessa forma, é impossivel aferir a qualificagdo econémico-financeira da recorrida, ante a
utilizagdo irregular do instituto da desoneragéo de folha de pagamento.

Apesar de tais impropriedades, a Douta Pregoeira sequer solicitou esclarecimentos a empresa
recorrida, incorrendo em violagdo ao artigo 39, capute § 12eincisos eartigo 30, caputeinciso
11, §1°,1 da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra da isonomia entre os licitantes ao se tolerar
falhas que impactaram negativamente na proposta.

Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos ou de retificacdes, a
mesma deve ser rejeitada e a empresa licitante declarada inabilitada.

Aqui ndo se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o cumprimento estrito as
exigéncias do Edital e a necessidade de haver conformidade da proposta com seus termos:

Esse é o entendimento dos Tribunais:

“PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO. APRESENTAGAO DA PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DESCLASSIFICAGAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo se aceita como proposta documento que ndo contém
todos os elementos exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos contém
contradigdes e a parcela que é favordvel ao licitante desclassificado consubstancia-se em
patente reprodugdo dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser
ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas
caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto.”

Eainda:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO DA TERRACAP PARA A VENDA DE IMOVEIS.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDIDTAL
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA
ACOMPANHADA DE CAUGAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. PRINC/PIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO
IMANTADOS POR UMA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE SO PODE SER
DESCONSTITUf DA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM SENTIDO CONTRARIO. II. LEGITIMIDADE E
VERACIDADE SAO ATRIBUTOS INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO ADMINISTRATIVO A
PRESUNCAO DE TEREM SIDO REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A
CONFORMIDADE COM OS FATOS NARRADOS OU ATESTADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. I1I.
LONGE ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO EXACERBADO A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
FORMULADA EM DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR EM FORMALISMO, SENAO
EM CUMPRIMENTO ESTRITO DAS NORMAS EDITAUCIAS, QUANDO A PROPOSTA E
DESCLASSIFICADA PELO FATO OBJETIVO DE SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO
NORMA BASICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A
ADMINISTRACAO PUBLICA COMO OS LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO PODE TER A SUA
APLICAGAO RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

N&o pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes
devem se submeter. Afinal, a Administracdo Publica deve atuar conforme o principio da
legalidade, na dimensdo em que a atividade administrativa precisa ser exercida de acordo
coma lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da
licitagdo, determinar direitos e deveres dos licitantes e do Poder Publico, bem como
estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das propostas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo Publica a
cumprir fielmente as regras previamente disciplinadas para o certame, consoante previsto no
art. 3¢, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n28.666/1993:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos”.

Art. 41. “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Arespeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
INABILITAGAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "0 principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede
que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel.
Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Se¢do, DJ de 10/11/2004, p.03).
2. Néo se tratando de exigéncias ilegais ou mani ituf de razoabilidade,
inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante a ndo- observancia delas.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento7.

AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI
RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA TURMA, DJ p.216 de
30/10/2006

Cabe ressaltar que em nenhum momento a recorrida se insurgiu contra a aplicagdo das
exigéncias editalicias que acabou por descumprir, seja por meio de impugnagao ao Edital, seja
por meio de Recurso Administrativo.

O descumprimento dessas regras acarreta, inequivocamente, a inabilitagdo da licitante e a
desclassificagdo da proposta, conforme preceituam o art. 11, inc. VI, do Decreto n2 5.450/2005
eoart. 41, 8§42 da Lei n28.666/1993.

Decidir pela habilitacdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que
atenderam a exigéncia do instrumento, configura severo desrespeito ao propdsito fundamental
da licitagdo que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

Essa circunstancia enseja reprovével desigualdade entre os licitantes, em evidente
descumprimento ao disposto nos arts. 37, caput e inc. XXI, da Constituigdo Federal e 32, caput,
da Lei n?8.666/1993.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Neste sentido, a Lei n° 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos
0s processos administrativos na Administracdo Publica brasileira, assim determina:

“Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;
VIl —observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;”

Na licitagdo a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a
Administragdo Publica devem concorrer em igualdade de condigdes, vedado o oferecimento de
vantagem a um e ndo extensiva a outro.

Ja o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas
na medida e na forma em que as apresentaram, ndo cabendo em nenhuma hipdtese, quando do
julgamento, o afastamento casuistico de regras editalicias em razdo das particularidades de
cada licitante.

O descompasso com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e com os
fatores exclusivamente nele referidos para selegdo dos concorrentes afrontaria, por
conseguinte, o dever de julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei n?
8.666/19931:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle”.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e
das normas Editalicias.Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o
cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

Decidir pela habilitagdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que
atenderam a exigéncia do instrumento, configura severo desrespeito ao proposito fundamental
da licitagdo que é “garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia”.

A fungdo administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais drdua a fungdo do
pregoeiro. Premido pelo dever de buscar a proposta mais vantajosa, deve ser o juiz do
processo licitatério. A Unica seguranga que pode tranquilizar o exercente dessa fungao é o fiel
cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizagdo, por interpretagdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a
isonomia e viola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da recorrida e
declara-la inabilitada no presente certame, tendo em vista as falhas na formagédo da planilha
de custos e na habilitagdo econdmico-financeira.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO

Dispde assim a Llei 9.784/99 sobre a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos
administrativos:

Art. 56. Das decisSes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito.

()

Art. 61. Salvo disposi¢do legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao decorrente da
execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido,
dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, as questdes de fato e de direito apresentadas exigem a atribuigdo de efeito
suspensivo ao presente recurso.

E evidente o prejuizo da Administragdo em contratar com empresa tecnicamente inabil para
executar o contrato, ou com empresa sob a qual pairem duvidas a respeito da exequibilidade
de sua proposta.

Os prejuizos seriam sentidos pela Administracdo pela execugdo inabil do contrato, bem como
pelos licitantes, que seriam preteridos por uma empresa cuja habilitagdo técnica e a formacao
da planilha de custos se deu ao arrepio da Lei e das exigéncias editalicias.

Vale lembrar que, ao contrario dos demais casos legais em que ha exigéncia semelhante, a Lei
n° 9.784/99 ndo exige para a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso que haja a prova da
probabilidade do direito ou da verossimilhanga das alegagdes do recorrente.

Somente a possibilidade de dano irreparavel decorrente da execugdo ja e motivo para
concessdo da medida liminar.

Assim, pugna-se pela suspensdo do certame licitatorio até que, apurados os fatos aqui
apresentados, sobrevenha decisdo final de mérito exarada pela Autoridade Maxima
Administrativa do Orgdo.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se o curso do certame
licitatério até que sobrevenha decisdo final a respeito da presente peca recursal;

2- Ao final, ap6s a apresentagdo de tais documentos, requer o conhecimento e o provimento do
recurso ora apresentado para anular a decisdo que decretou vencedora do certame a empresa
recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitagdo no processo licitatério em tela, pelo
acima exposto.

Grupo 02

4.3. A Defender titulada recorrente, indica que:
DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO
Das falhas na formagdo da planilha de custos e na qualificagdo econémico-financeira da
recorrida Para além disso, quanto & qualificacdo econdmico-financeira da empresa recorrida,
verifica-se que a mesma se utilizou do instituto da desoneragdo de folha de pagamento.
Entretanto, a atividade licitada ndo estd prevista no rol de atividades que permitem a
desoneracdo de folha de pagamento previstas no artigo 72 da Lei n212.546/11.
Da documentagdo juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade
de fornecimento de mdo de obra é maior do que o obtido com o seu CNAE principal, o que
afasta a possibilidade de a recorrida se beneficiar da referida desoneragdo, conforme
determinar o artigo 99, da referida Lei n212.546/11.
ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaracdo de contratos firmados da ora recorrida
demonstra claramente que a maior parcela, se ndo o total, do seu faturamento advém da
contratagdo de fornecimento de mdo de obra terceirizada, as quais ndo estdo no rol dos
servigos passiveis de desoneragdo de folha de pagamento, como quer fazer valer a recorrida
Dessa forma, é impossivel aferir a qualificagdo econémico-financeira da recorrida, ante a
utilizagdo irregular do instituto da desoneragdo de folha de pagamento.
Apesar de tais impropriedades, a Douta Pregoeira sequer solicitou esclarecimentos a empresa
recorrida, incorrendo emviolagdo ao artigo 39, capute § 12eincisos e artigo 30, caput e inciso
11, §1° 1 da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra da isonomia entre os licitantes ao se tolerar
falhas que impactaram negativamente na proposta.
Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos ou de retificagdes, a
mesma deve ser rejeitada e a empresa licitante declarada inabilitada.
Aqui ndo se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o cumprimento estrito as
exigéncias do Edital e a necessidade de haver conformidade da proposta com seus termos:
Esse é o entendimento dos Tribunais:

“PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTAGAO. APRESENTAGCAO DA PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo se aceita como proposta documento que ndo contém
todos os elementos exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos contém



contradigbes e a parcela que é favoravel ao licitante desclassificado consubstancia-se em
patente reprodugdo dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser
ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas
caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto.”

Eainda:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO DA TERRACAP PARA A VENDA DE IMOVEIS.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDIDTAL
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA
ACOMPANHADA DE CAUGAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. PRINC/PIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO
IMANTADOS POR UMA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE SO PODE SER
DESCONSTITU DA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM SENTIDO CONTRARIO. I1. LEGITIMIDADE E
VERACIDADE SAO ATRIBUTOS INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO ADMINISTRATIVO A
PRESUNCAO DE TEREM SIDO REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A
CONFORMIDADE COM OS FATOS NARRADOS OU ATESTADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. Il1.
LONGE ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO EXACERBADO A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
FORMULADA EM DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR EM FORMALISMO, SENAO
EM CUMPRIMENTO ESTRITO DAS NORMAS EDITAUCIAS, QUANDO A PROPOSTA E
DESCLASSIFICADA PELO FATO OBJETIVO DE SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO
NORMA BASICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A
ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO OS LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO PODE TER A SUA
APLICAGAO RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

Nao pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicacdo de norma editalicia a que todos os licitantes
devem se submeter. Afinal, a Administracdo Publica deve atuar conforme o principio da
legalidade, na dimensdo em que a atividade administrativa precisa ser exercida de acordo
coma lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da
licitagdo, determinar direitos e deveres dos licitantes e do Poder Publico, bem como
estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das propostas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo Publica a
cumprir fielmente as regras previamente disciplinadas para o certame, consoante previsto no
art. 3¢, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n28.666/1993:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos”.

Art. 41. “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Arespeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL
INABILITAGAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "0 principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede
que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel.
Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Se¢do, DJ de 10/11/2004, p.03).
2. Néo se tratando de exigéncias ilegais ou mani itui de razoabilidade,
inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante a ndo- observancia delas.

3. Agravo deinstrumento a que se nega provimento7.

AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI
RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA TURMA, DJ p.216 de
30/10/2006

()
“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Neste sentido, a Lei n° 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos
os processos administrativos na Administracao Publica brasileira, assim determina:

“Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

()

VIl —observéancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;”

Na licitagdo a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a
Administragdo Publica devem concorrer em igualdade de condigdes, vedado o oferecimento de
vantagem a um e ndo extensiva a outro.

Ja o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas
na medida e na forma em que as apresentaram, ndo cabendo em nenhuma hipétese, quando do
jul o afastamento istico de regras editalicias em razio das particularidades de
cada licitante.

O descompasso com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e com os
fatores exclusivamente nele referidos para selegdo dos concorrentes afrontaria, por
conseguinte, o dever de julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei n2
8.666/19931:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgios de
controle”.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e
das normas Editalicias.Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o
cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

Decidir pela habilitagdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que
atenderam a exigéncia do instrumento, configura severo desrespeito ao propdsito fundamental
da licitagdo que é “garantir a observancia do principio constitucional da isonomia”.

A fun¢do administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais drdua a fungdo do
pregoeiro. Premido pelo dever de buscar a proposta mais vantajosa, deve ser o juiz do
processo licitatério. A tnica seguranga que pode tranquilizar o exercente dessa fungdo é o fiel
cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizagdo, por interpretacdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a
isonomia eviola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da reco

Dispde assim a Llei 9.784/99 sobre a atribui¢do de efeito suspensivo aos recursos
administrativos:

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito.

Art. 61. Salvo disposicao legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Gnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da
execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido,
dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, as questdes de fato e de direito apresentadas exigem a atribuigdo de efeito
suspensivo ao presente recurso.

E evidente o prejuizo da Administragdo em contratar com empresa tecnicamente inabil para



executar o contrato, ou com empresa sob a qual pairem duvidas a respeito da exequibilidade
de sua proposta.

Os prejuizos seriam sentidos pela Administracao pela execugdo inabil do contrato, bem como
pelos licitantes, que seriam preteridos por uma empresa cuja habilitagdo técnica e a formagao
da planilha de custos se deu ao arrepio da Lei e das exigéncias editalicias.

Vale lembrar que, ao contrario dos demais casos legais em que ha exigéncia semelhante, a Lei
n° 9.784/99 ndo exige para a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso que haja a prova da
probabilidade do direito ou da verossimilhanga das alegagdes do recorrente.

Somente a possibilidade de dano irreparavel decorrente da execugdo ja e motivo para
concessdo da medida liminar.

Assim, pugna-se pela suspensdo do certame licitatério até que, apurados os fatos aqui
apresentados, sobrevenha decisdo final de mérito exarada pela Autoridade Maxima
Administrativa do Orgdo.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se o curso do certame
licitatério até que sobrevenha decisdo final a respeito da presente peca recursal;

2- Ao final, apds a apresentagdo de tais documentos, requer o conhecimento e o provimento do
recurso ora apresentado para anular a decisdo que decretou vencedora do certame a empresa
recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitagdo no processo licitatorio em tela, pelo
acima exposto.

5. DAS CONTRARRAZOES
Grupo 01
5.1. Em suma, a empresa R7 Facilities apresentou as Contrarrazdes para a duas recorrentes

do 12 Grupo, sendo:
R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI X ADCON Administracdo e Conservagdo EIRELI: (...)
11- DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO ORA LICITADO COM A HABILITAGAO APRESENTADA

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar profundo desconhecimento da
documentagdo habilitatéria da licitagdo ao afirmar que a recorrida ndo detém em seu
contrato social (requerimento) com ramo de atividade compativel com a licitagdo, ao analisar
o documento requerimento juntado a documentagdo de habilitaco.

Consta no documento requerimento, como também no cartdo do CNPJ os seguintes cddigos
CNAE, que atendem de forma ampla o objeto ora licitado, sdo eles:

78.20-5-00 - Locagdo de mdo de obra temporaria.
78.30-2-00 - fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros
82.19-9-99 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

Portanto torna-se descabido tal argumento, além disso a R7 possui em seu rol de contratos
firmados, varios contratos cujo objeto é a locagdo de mdo de obra, o que por si ja demonstra
sua capacidade de gestdo de pessoas que de fato é o objeto ora contratado.

No que tange as alegagbes de que os atestados apresentados pela R7 ndo atendem em nada o
objeto ora licitado e que ndo retne quantitativo e prazos, estas devem ser rechagadas.

Alega que os atestados apresentados pela Recorrida demonstram gestdo de pessoal diferente
do objeto ora licitado e que o CNAE principal da licitante ndo é previsto locagdo de mdo de
obra e que por isso ndo poderia ser habilitada do certame.

Quanto a similaridade dos objetos do atestados, cabe ressaltar que a Recorrente, demonstra
um profundo desconhecimento sobre requisitos de habilitagdo do presente certame

Com claro intuito em tumultuar o certame e confundir a douta comissdo, afirmou que os
atestados ndo atendem em nada a habilitacdo exigida, ocorre que a mesma sequer fez a leitura
das pastas de cada atestado para de fato conferir a documentagdo enviada, bastasse a
recorrente analisar a documentacdo apresentada com a devida atengdo, por tanto nao
apresentaria argumentos absurdos e descabidos com mero intuito protelatorio.

Veja que o edital, a despeito do que alegou a Recorrente, permite a apresentagdo de atestados
de capacidade técnica contendo objetos compativeis e pertinentes de servigos continuados de
terceirizacdo de mao de obra, inexistindo determinagdo de que os versem exclusivamente
sobre servigos de operador de Auxiliar de Almoxarifado e Patriménio, Assistente Administravo,
Carregador , Connuo, etc

O edital segue a mesma orientagdo dada pela IN n.2 02/2008 da SLTI/MPOG, que na alinea a,
do inciso XXV, do art. 19 diz que os atestados de capacidade técnica deverdo demonstrar a
capacidade técnica em atividades pertinentes e compativeis. Veja:

Art. 19 [...] XXV -~ disposi¢do prevendo condigdes de habilitagdo técnica nos seguintes termos:

Os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatério; O art. 30, Il da Lei de
Licitagdes, por sua vez, traza mesma esséncia do dispositivo anterior, estando assim redigido:

Art. 30. Adocumentac3o relativa a qualificagdo técnica limitar -sea: [...]

Il = comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Pois bem, os atestados fornecidos pela R7 atendem perfeitamente os requisitos do edital, da
instrugdo normativa e da lei, pois versam sobre servicos compativeis e pertinentes com
aqueles servicos objeto deste certame. Importante ainda rememorar que o TCU tem firme
entendido de que os servigos de terceirizagdo envolvem muito mais administra¢do de pessoal
do que expertise na realizagdo destes servicos que serdo realizados pelos funcionarios com
esta capacidade.

Outro ponto de vital importincia refere ~se a comprovagdo de que a empresa possui aptiddo
em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes a prestagdo de
servigos de natureza continuada.

[..] 112. AS EMPRESAS QUE PRESTAM SERVIGOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, NAO SAO
ESPECIALISTAS NO SERVIGO PROPRIAMENTE, MAS NA ADMINISTRAGAO DA MAO DE OBRA.

E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou
em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. AS CONTRATADAS PRESTAM VARIOS TIPOS DE
SERVICO, AS VEZES EM UM MESMO CONTRATO, DE FORMA QUE ADQUIREM HABILIDADE NA
GESTAO DOS FUNCIONARIOS QUE PRESTAM OS SERVICOS, E NAO NA TECNICA DE EXECUCAO
DESTES.

E uma realidade de mercado a qual a Administracio precisa se adaptar e adequar seus
contratos.

[..] 113. Conquanto seja muito provével que as préprias demandas da Administragdo tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a
concepgdo ideal da terceirizagdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

[..] 114. O QUE IMPORTA E PERCEBER QUE A HABILIDADE DAS CONTRATADAS NA GESTAO DA MAO
DE OBRA, NESSES CASOS, E REALMENTE MUITO MAIS RELEVANTE PARA A ADMINISTRAGAO DO QUE
A APTIDAO TECNICA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS, INCLUSIVE PORQUE ESTES APRESENTAM
NORMALMENTE POUCA COMPLEXIDADE.

Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, 3/4 INTERESSA A ADMINISTRAGAO
CERTIFICAR- SE DE QUE A CONTRATADA E CAPAZ DE RECRUTAR E MANTER PESSOAL CAPACITADO E
HONRAR OS COMPROMISSOS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E FISCAIS.

E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra,
ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando
-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50%
usualmente adotado.

[..] 115. DESTAQUE -SE QUE A CONSTATAGAO DE QUE A HABILIDADE REQUERIDA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS MEDIANTE CESSAO DE MAO DE OBRA E DIFERENCIADA,
ADVEM DA EXPERIENCIA DA ADMINISTRAGAO NA CONDUGAO DESSES CONTRATOS.

Tem--se observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes é a incapacidade
das empresas de manter a prestacdo dos servicos ao longo do tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdencidrias junto aos empregados.

Logo, pode--se concluir que a habilidade de gestio de pessoal, nesses casos, relaciona--se
mais a saude financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e
custos.

[...] 116. Por tudo isso, o contelido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes
ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para executar os servigos
contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela legislacdo e pelo contrato.



[..] 117. COM O PROPOSITO DE ATENDER AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBIJETIVO E DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ENTENDE-SE QUE DEVE SER REQUERIDO, PARA
DEMONSTRAR A CAPACIDADE TECNICA PARA GERIR PESSOAL, UM MiNIMO DE 20 (VINTE) POSTOS,
POUCO IMPORTANDO AS DIMENSOES DOS SERVICOS.

Essa exigéncia presta- se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a
administragdo publica, até o limite de quarenta postos.

Apos esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da licitagdo.
Mais recentemente, confirmando sua jurisprudéncia, o pleno do Tribunal de Contas proferiu o
acérddo n.2 1.443/2014, em que afirmou claramente que a exigéncia de que a licitante
apresente atestados contendo servigos idénticos é desnecessaria eilegal.

Ja se desculpando pelo excesso de repetigbes, ¢ importante que a Administragdo Publica se
atente a capacidade de gestdo da empresa.

0O que se deve buscar é a identificagdo daquelas licitantes que demonstrem solidez financeira,
respeito as normas trabalhistas e previdencidrias e capacidade de gestdo de pessoas.

20. Conforme consta da primeira instrugdo (pega 7), o entendimento constante do Acérddo
1.214/2013-TCU -Plendrio é de que as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra,
ndo sdo especialistas no servico propriamente, mas na administragdo da mao de obra, cuja
habilidade para a Administragdo é mais relevante do que a aptiddo técnica para a execugdo
dos servigos.

21. O cerne da questdo consiste, dessa maneira, basicamente na aceita¢do, ou ndo, dos
atestados de comprovagdo da gestdo de pessoas na area de limpeza urbana, fiscalizagdo de
obras, motorista e encarregado, descritos na pega 7, p. 3.

Segundo o pregoeiro, os atestados ndo guardam compatibilidade com os cargos objeto da
licitagdo, em especial, com o posto.

22. Ocorre que o pregoeiro confundiu as caracteristicas do cargo com a comprovagdo de
habilitagdo técnica da empresa. A exemplo desta situagao, utilizando o cargo que mais parece
indicar problemas, a Embratur ndo pode exigir da empresa que comprove a execugdo de
servigos, precisamente, na drea de secretariado bilingue.

Os atestados fornecidos pela empresa devem comprovar a capacidade de gerenciamento de
recursos humanos, por essa razio, considerando que o posto ndo exige do gerenciador
conhecimentos especificos na area, os atestados fornecidos pela empresa cumprem os
requisitos do edital.

23. Em vista disso, deve ser dada ciéncia da irregularidade a Embratur, para que reexamine os
atestados apresentados pela empresa Defender e demais empresas inabilitadas em razio
desta irregularidade. 9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatorios, evitando o
verificado no Edital do Pregdo Eletrénico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto
Brasileiro de Turismo as seguintes impropriedades:

[...]9.3.2.exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovassem aptiddes relativas
as atividades a serem contratadas e ndo a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra,
afrontando os principios da competitividade e da isonomia entre os licitantes e em desacordo
com as diretrizes do Acérddo 1.214/2013-TCU-Plenério;

ACORDAO. 9.4. determinar & Embratur que comunique imediatamente a este Tribunal, caso
decida, no admbito do Pregdo Eletrénico 22/2013, a despeito da proposta de revisdo
apresentada pelo pregoeiro em relagdo a fase de habilitagdo, manter inabilitadas as empresas
que ndo comprovaram experiéncia para os servicos propriamente ditos, quando, em
conformidade com o entendimento contido no Acérddo 1.214/2013-TCU-Plenario, a prova de
aptiddo deve ser exigida com FOCO NA CAPACIDADE DE ADMINISTRACAO DA MAO DE OBRA, E
NAO NA EXECUGAO DOS SERVICOS EM SI;

Veja que a preocupagdo do TCU tem sido no tocante a real capacidade da empresa de gerir
pessoal e de se sustentar financeiramente.

O que a Administragdo Publica ndo pode fazer é entregar seus contratos a licitantes
aventureiros que ndo possuem tempo de amadurecimento e solidificacao financeira, capazes
de dar seguranga contratual.

Em contratos de servigos continuos, principalmente quando ha cessdo de mdo de obra, sabe~
sequeo risco trabalhista e previdenciario envolvido é maior.

Portanto, a Administragdo Publica deve focar na verificacdo da capacidade da empresa de
atender as regras trabalhistas e previdenciarias na gestdo dos contratos administrativos, de
forma que demonstre, seriedade e solidez, compativel, com o prazo maximo de 60 (sessenta)
meses previsto em lei para execugdo dos contratos.

A jurisprudéncia dos tribunais também tem que
similares, ndo idénticos, devem ser aceitos, em obediéncia a propria lei. Veja:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. OBRA E SERVIGOS DE ENGENHARIA. PERDA DO OBJETO.
INABILITAGAO. CLASSIFICACAO. 22 LUGAR. PERDA DO OBJETO. EDITAL. QUALIFICAGAO TECNICA
OPERACIONAL. EMPRESA. ATETADOS. EMPRESA. PROFISSIONAL.

cargos

[.] 2. Aqualificagdo técnica abrange ndo s6 a capacitagdo técnico- profissional, mas, também,
a capacitagdo técnico -operacional da empresa. Precedentes do STJ. Portanto, a exigéncia, no
edital de concorréncia, de comprovagdo de aptidio pelas empresas interessadas de
desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com
0 objeto da licitagdo e do aparelhamento e do pessoal técnico para participar de licitagdo
para prestacdo de servicos de engenharia ndo éilegal.

3. A experiéncia anterior estd restrita a servigos similares ou congéneres e ndo a idéntico. Art.
30, § 32, da Lei n? 8.666/93. Afigura- se, portanto, ilegal desconsiderar atestado para provar a
execugdo de galeria pluvial cuja obra empregou tubos de concreto no lugar de aduelas de
concreto.

Havendo prova da execugdo de servico similar em quantidade superior a exigida no edital é de
ser confirmada a sentenga remetida. Recurso desprovido. Sentenga confirmada em reexame
necessario. (Apelagdo e Reexame Necessario N2 70056366719, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 14/11/2013)
(TJ-RS - REEX: 70056366719 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
14/11/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Didrio da Justica do dia Veja
que a decisdo acima — a despeito de se tratar de servigo de engenharia, que sabidamente é
muito mais complexo — entende que a demonstracdo da capacidade técnica poderd ser feita a
partir da apresentagdo de atestados contendo servigos similares.

11- SOBRE A ALEGAGAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO “DIVERGENTE”

()

A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem quando asseveram que o primeiro passo
para definir o enquadramento sindical é atrela-lo a atividade fim da empresa.

A argumentacao dessa corrente, é que dessa forma - unindo todos os funcionarios ou a grande
maioria deles a um s6 modelo de regras convencionais - contribui-se para a unidade e
h izagdo da col , evitando o isol to de trabalhadores em depar
desfavorecendo o vinculo de solidariedade entre eles.

Seguindo esse principio, mesmo que uma empresa possua diversas atividades aparentemente
distintas, devem ser enquadradas em um s6 sindicato, ligado a sua atividade preponderante,
como no exemplo citado pelo Dr. Cldudio Rodrigues Morales: em "uma universidade que
possui uma pequena grafica, a atividade preponderante no caso é o ensino e ndo a exploragdo
da atividade gréfica", ou seja, o instrumento normativo que deve gerir a relagdo entre
funciondrio e empregador é o ligado aos estabelecimentos de ensino, ndo da industria grafica,
pois a categoria dos trabalhadores sera determinada pela atividade principal do empregador
endo pelas atividades especificas executadas pelos trabalhadores.

A excegdo a regra que até entdo foi exposta, é a existéncia de categorias diferenciadas,
legalmente constituidas e que fardo com que os profissionais que exercam tais profissdes
sejam vinculados aos respectivos sindicatos representativos, independentemente do ramo de
atividade da empresa.

E justamente a definicdo do que seria essa “categoria diferenciada” que é capaz de emergir
alguma discussdo. O art. 511 - § 32 da CLT diz que “Categoria profissional diferenciada é a que
se forma dos empregados que exergam profissdes ou funcdes diferenciadas por forga de
estatuto  profissional especial ou em consequéncia de condigdes de vida
singulares.”(destacado agora)

Exemplos claros de categoria diferenciada por estatuto profissional ndo faltam: advogados,
engenheiros, médicos e enfermeiros. Da mesma forma, exemplos da distingdo em conseqiiéncia
das condigdes de vidas singulares: motoristas rodoviarios, vendedores e viajantes, etc. Esses
sdo exemplos claros e que ndo demandam nenhum esforgo de interpretagao.

A discussdo tem inicio, porém, quando se criam sindicatos que pretendem representar
“categorias diferenciadas”, porém, sem que haja estatuto profissional especial ou sem que o
trabalho torne a rotina daquele grupo de trabalhadores diferenciada em relagao ao que pode
ser chamado de normal. A Justica do Trabalho do nosso Estado estd comegando a se deparar
com um volume maior de questdes dessa natureza e a projegdo é que muito trabalho ainda os
espera.



Para minimizar o risco de um enquadramento equivocado, entendemos que, quando nao
houver elemento suficiente que caracterize a categoria diferenciada, nos termos do § 32 do art.
511 CLT, o melhor caminho é optar pelo sindicato que represente a categoria que abranja a
atividade principal da empresa. A empresa elaborou sua planilha de custos e formagdo de
pregos com base na Convengédo Coletiva do SITIMMME, que é, de fato, o Sindicato que abrange
a atividade principal da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem o entendimento em vérias decisdes (Acérdao n2
536/2007 — Plenario; Acorddo n? 2.586/2007 — 12, Camara; Acérddo n2 1.046/2008 — Plenério;
Acérddo n? 4.621/2009 — 22. Camara), sendo a seguir transcritos alguns excertos do voto do
Ministro Relator constante do Acérddo n2 4.621/2009 — 22. Camara, no qual foi abordada
situagdo andloga ao discutido nesse recurso:

“(...) Voto do Ministro Relator (...) A questdo cinge-se a desclassificagdo da licitante pelo fato
de sua proposta haver apresentado valor inferior ao que seria estabelecido pela Clausula
Décima Primeira da Convengdo Coletiva da Categoria para o item refeigdo: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideragdes,
até mesmo tendo em conta a substancial diferenga de pregos anuais globais constantes da
proposta desclassificada e aquela objeto da contratagdo - RS 740.655,85, a qual supera em
muito os valores de refei¢do objeto de contestagdo - RS 17.984,64. (...)

(..) Quanto se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa primordialmente para a
Administracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administragdo analisara as propostas no tocante aos pregos de acordo
com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os pregos de mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos). (...)

(..) A exigéncia, no que toca as licitagdes que envolvem terceirizagdo de mdo de obra, de
apresentacao de planilha de custos de pregos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois
sdo instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade dos pregos ofertados.
Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer que a andlise dos pregos por parte da Administragdo
restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua andlise. (

Ainda nesse sentido o Acérdio 963/2004-Plenario: "6. Sobre a desnecessidade de
detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos
utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o
orgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a
arcar com as conseqiiéncias das imprecisdes na composicao dos seus custos."

Ainda nesse sentido é importante trazer também o entendimento do TST acerca do assunto:
Uma empresa ndo pode ser obrigada a cumprir as normas coletivas quando nao participou
delas, seja diretamente, seja por meio de sua entidade de classe. Com esse fundamento, a
Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho proveu recurso da Rodrigues & Laranjeira
Ltda. e absol da di 30 ao das diferengas do aviso prévio de 60 dias e
multa normativa a um vendedor, pertencente a categoria diferenciada

Junto com a peticdo inicial, o autor juntou as convengdes coletivas do Sindicato dos
Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio, Propagandistas, Propagandistas Vendedores
e Vendedores de Produtos Farmacéuticos do Estado de Santa Catarina e da Federagdo do
Comeércio do Estado de Santa Catarina, categoria a qual dizia pertencer, por ser vendedor
viajante do comércio, que constitui categoria diferenciada. A empresa contestou, assegurando
que ele estava enquadrado no Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo José e Regido,
pois sua atividade principal era o comércio atacadista de cosméticos e produtos de
perfumaria. Para comprovar, juntou a guia de recolhimento da contribui¢do sindical ao
referido sindicato.

Embora tenha obtido éxito em alguns pedidos, o vendedor apelou ao Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido (SC) quanto ao enquadramento sindical determinado na sentenga, que
concluiu aplicaveis as convengdes coletivas firmadas pelo Sindicato dos Empregados do
Comércio de Sdo José e Regido. O Regional concluiu que ele pertence a categoria diferenciada
dos vendedores e viajantes do comércio, regulamentada na Lei 3.207/57, enfatizou que o fato
de a empresa ter recolhido a contribui¢do sindical em favor do Sindicato dos Empregados no
Comércio de Sdo José e Regido ndo suprimia o enquadramento. Assim, determinou seu
enquadramento como vendedor viajante e condenou a empresa ao pagamento de 30 dias de
aviso prévio indenizado, pois, embora as normas coletivas dessa categoria previssem 60, ja
trabalhara 30.

No recurso ao TST, a empresa sustentou que o empregado enquadrado em categoria
profissional diferenciada ndo tem direito as vantagens previstas em instrumento coletivo no
qual ela ndo tenha sido representada por 6rgdo de classe da sua categoria, conforme a Simula
374 do TST.

A relatora, ministra Maria de Assis Calsing, destacou que o enquadramento sindical é dado
pela atividade preponderante da empresa, exceto para o empregado que integra categoria
profissional diferenciada. Para ela, é incontroverso que o trabalhador pertencia a categoria
diferenciada e a empresa, de comércio de produtos de perfumaria, limpeza, alimentos,
farmacéuticos, medicamentos e representagao comercial, ndo poderia ser obrigada a cumprir
as normas coletivas celebradas pelo representante daquele segmento empresarial, pois ndo
participara delas.

No caso da Rodrigues & Llaranjeira, ela obriga-se somente as normas negociadas pelo
sindicato que a representa, ou seja, o Sindicato dos Empregadores do Comércio de Sdo José e
Regido, e a legislacdo especifica daquela categoria. (Lourdes Cértes/CF)

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribuigdo
de analisar recursos de revista, agravos, agravos de instrumento, agravos regimentais e
recursos ordinarios em agao cautelar. Das decisdes das Turmas, a parte ainda pode, em
alguns casos, recorrer a Subsegdo | Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1).

O ETENDIMENTO RECENTE JA EM 2019 do Tribunal Superior do Trabalho ainda mantem-se a
linha de que o enquadramento sindical do trabalhador é definido pela atividade econémica
preponderante do empregador.

Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 72 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 05/04/2019 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
INSTRUGAO NORMATIVA N° 40 DO TST -

ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos termos do art. 511,
§ 12, da CLT, o enquadramento sindical do empregado, no Direito do Trabalho brasileiro, é
realizado em fungdo da atividade econémica preponderante do empregador, tendo em vista a
base territorial da prestacdo dos servigos.

No caso, o Tribunal de origem verificou que a reclamada ndo é entidade beneficente ou
filantrépica, sendo inaplicdveis as normas coletivas indicadas pela autora. Agravo de
instrumento desprovido."

Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva
do trabalho de cuja formagdo ndo tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por
sua entidade de classe (convengao coletiva).

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas
na execugdo dos servigos, cujo conceito é dado pelo § 32 do art. 511 da CLT, a norma coletiva a
ser aplicada e observada pelo empregador é aquela pactuada pelo drgdo de classe que o
representa.

Esse é o teor da Simula 374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas
em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por érgdo de classe de sua
categoria”.

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas
que prestam servigos diversos mediante cessao da mao de obra, é definido por sua atividade
econdmica preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na
prestagdo de servigos.

Da praxe em contratagdes dessa natureza, ndo é incomum situacdes assemelhadas a discutida
nestes autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar condi¢des remuneratérias
outras que ndo aquelas definidas como satisfatorias pelo promotor do certame, compradores
publicos adotam o entendimento de que prevaleceria o enquadramento sindical mais
favoravel ao empregado — adotando normas coletivas que contemplam direitos, beneficios e
vantagens comparativamente mais onerosas. Tal pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o
enquadramento sindical da-se por aplicagdo pelo critério legalmente aceito, qual seja, em
fungdo da atividade econdmica preponderante da empresa e ndo por imposi¢do de terceiros,
muito menos por conta de licitagdes puablicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a
desclassificagdo da empresa RCS por ter oferecido proposta de pregos fundada em norma
coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular."

Portanto ndo o que contestar a respeito de irregularidades em nossa proposta com base no
acordo coletivo de trabalho que encontra-se de acordo com a legislagdo vigente, Informamos
ainda que a licitante R7 em na fase de diligéncias, aumentou para R$ 25,48 (vinte cinco reais e
quarenta e oito centavos) o valor didrio do auxilio alimentagdo que serd reajustado



anualmente de acordo com o percentual acordado no dissidio coletivo anual até o fim do
contrato.

1V - DA DEVIDA APLICAGAO DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar um profundo desconhecimento das
leis ao afirmar que para a R7 Facilities, NAO PODERA fazer jus ao beneficio da desoneragdo da
folha de pagamento em decorréncia do objeto ora licitado.

A Desoneragdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei
12.546/2011 para que alguns setores da economia substituissem parte da contribuigdo
previdenciaria da folha de pagamento dos funcionarios por um percentual sobre a receita
bruta. Confira-se:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Art. 72 Poderéo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as contribui¢des previstas nos incisos |
elll do caputdo art. 22 da Lei n?8.212, de 24 de julho de 1991:

IV —as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da
CNAE 2.0;

VIl —as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0

Art. 92. Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

()
“§90 AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUIGAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE PAGAMENTO PELA CONTRIBUIGAO SOBRE A RECEITA BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU
ENQUADRAMENTO NO CNAE DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE
PRINCIPAL, ASSIM CONSIDERADA AQUELA DE MAIOR RECEITA AUFERIDA OU ESPERADA, NAO LHES
SENDO APLICADO O DISPOSTO NO § 10.” (GRIFO NOSSO) Conforme se extrai do art. 72, inciso IV,
da Lei n? 12.546/2011, a R7 Facilities, por forca da sua atividade principal, qual seja,
instalagdo e manutencdo de sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeracdo — do indice para o CPRB no patamar de 4,5% (quatro virgula cinco por cento),
independentemente da atividade secundaria exercida, conforme muito bem definido pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 480/2015 — Plendrio - que apreciou representacdo
que se assemelha ao exposto pela Recorrente:

Voto

(]

“2. A representante, Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio (Fundepag) ,
alega, em sintese, que os atos de adjudicacdo do objeto (grupo 3 do edital) e homologagdo da
licitagdo a sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestacdo de Servigos em Informatica Ltda.
teriam violado os principios da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante
terse valido, de forma indevida, do mecanismo de desoneragdo da folha de pagamentos,
instituido pela Lei 12.546/2011 — substitui¢do da contribuicdo patronal (20% sobre a folha de
pagamentos) por uma contribuicdo sobre a receita bruta (1% ou 2%), denominada
Contribuigdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).”

“3. A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO
BENEFICIARIA DO REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS NA CONDIGAO DE
EMPRESA DO RAMO DE TI (TECNOLOGIA DA INFORMAGAO), EM ATENGAO AO ART. 14 DA LEI
11.774/2008 — MENCIONADO NO ART. 72, INCISO |, DA LEl 12.546/2011 -, QUE ESTABELECE, EM
SEU § 49, ROL TAXATIVO DOS SERVICOS DE Tl E DE TIC (TECNOLOGIA DA NFORMAGAO E
COMUNICAGAO) , E, PORTANTO, NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM LICITAGAO CUJO
OBJETO E INCOMPATIVEL COM OS SERVIGOS LISTADOS PELA LEI, POR CARACTERIZAR VANTAGEM
INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

“4. Mo final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicagdo e
homologagdo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja
assinado.”

“5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicéveis a
espécie.”
“6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no
CNAE (Codigo e Descrigao das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de
m3o-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE
DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO POSSA TER VIOLADO A
ISONOMIA NA LICITAGAO.”

[.]

“11. Nao ha impeditivo legal — como seria ldgico supor — a que determinada pessoa juridica,
enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributdria, exerga outras atividades
econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu ART. 92, § 92, REGULOU UMA FORMA
DIFERENCIADA DE CALCULO DA CPRB, INCIDENTE APENAS SOBRE A RECEITA PROVENIENTE DA
ATIVIDADE PRINCIPAL DA EMPRESA:”

“§ 92 As empresas para as quais a substitui¢do da contribuigdo previdenciaria sobre a folha
de pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento
no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o
disposto no § 1°. (Redagdo dada pela Lei n®12.844, de 2013)”

“12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipétese do art. 72, inciso i, da lei 12.546/2011,
sujeita ao rol de servicos de ti e tic previsto no art. 14, § 42, da lei 11.774/2008. Ademais,
ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdio com
fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de
exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.”

Destarte, em que pese a R7 possua atividades secundarias, por forga de lei, poderd calcular a
CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagdo e manutengdo de sistemas de centrais
de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo — CNAE 43.22-3-02 e esse beneficio ndo fere a
isonomia do certame, como fartamente explanado pelo Tribunal de Contas da Unigo.

Nesse contexto, se o préprio legislador estipulou tratamentos diferenciados para as empresas,
mediante lei que, até o presente momento, é tida por compativel com o ordenamento
constitucional, ndo had amparo para que a Administragdo adote critérios para atenuar os
efeitos da Lei da Desoneragdo no processo licitatorio. Atuar em descompasso com o
ordenamento juridico, além de ato ilegal, atentaria contra os proprios objetivos instituidos
pelo Plano Brasil Maior.

Da forma como a Recorrente coloca, para haver isonomia do certame as empresas
beneficiadas pela Lei da Desoneragdo ndo poderiam aplicar os 4,5% sobre a receita bruta, mas
deveriam apresentar sua proposta considerando 20% sobre a folha de pagamento.

Isso ndo faz o menor sentido, pois a empresa desonerada ao pagar seus impostos, contribuiria
com 4,5% sobre a receita bruta, a passo que auferiria da Administragdo Publica o montante de
20% sobre a folha de pagamento, obtendo lucro nesta operagdo. Ou seja, o desconto concedido
pelo proprio legislador ndo seria aplicado no preco proposto a Administragcdo. Um
despautério!

Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o menor prego e para que uma empresa se
sagre vencedora do pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente do
regime de contribuicdo previdencidria em que se enquadre. Alei ndo exclui da participagdao em
licitagdes empresas que possuem regime de tributagdo diferenciado. Observe o que preconiza
o0 Acérdao N23472/2015 — TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N2 3472/2015 - TCU - 22 Camara (...)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adocdo de dois orcamentos diferentes, a serem
utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante
recolher a contribuigdo previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as
contribuigBes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda,
que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a
isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011.” (grifo nosso)

valido registrar, ademais, que a incidéncia do regime tributario diferenciado na situagdo
apresentada ndo pode ser interpretada como forma de privilégio em favor da R7 Facilites em
detrimento das demais licitantes. Com efeito, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) ja entendeu
que ndo viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no
regime de desoneragdo tributdria previsto na Lei 12.546, de 2011, em licitagdo cujo objeto
caracteriza atividade econdémica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao
referido regime.

Por fim, como fartamente elucidado na fase de habilitagdo, embora a Recorrente continue
insistindo que a R7 facilities ndo faz jus ao beneficio. Isso porque, repisa-se a exaustdo, a R7 —
facilities DEVERA calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalacdo e
manutenc¢do de ar condicionado— CNAE 4322-3/-02 Nesse diapasdo, ndo ha que se falar em
erro na apresentagdo do indice do CPRB de 4,5%, pois a R7 é sim é beneficiaria da desoneragdo



da folha de pagamento independente dos servigos prestados, tampouco, obteve vantagem
indevida neste ou em qualquer outro certame, pois o percentual utilizado pela Recorrida foi o
estabelecido por lei.

V- DOS PEDIDOS

Sendo assim, conclui-se a exposigdo solicitando que a Egrégia Comissdo de Licitacdo rejeite o
pedido de desclassificacdo da proposta ofertada pela R7 FACILITIES E SERVICOS DE
ENGENHARIA, negando provimento ao Recurso Administrativo pelo motivos declarados em
nossas argumentacdes de defesa.

R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI X DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA: {(...)
11- SOBRE A ALEGACAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO “DIVERGENTE”
()
A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem quando asseveram que o primeiro passo
para definir o enquadramento sindical é atrela-lo a atividade fim da empresa.

A argumentagao dessa corrente, é que dessa forma - unindo todos os funcionarios ou a grande
maioria deles a um s6 modelo de regras convencionais - contribui-se para a unidade e
homogeneizagdo da coletividade, evitando o isol to de trabalhadores em depar
desfavorecendo o vinculo de solidariedade entre eles.

Seguindo esse principio, mesmo que uma empresa possua diversas atividades aparentemente
distintas, devem ser enquadradas em um s6 sindicato, ligado a sua atividade preponderante,
como no exemplo citado pelo Dr. Cldudio Rodrigues Morales: em "uma universidade que
possui uma pequena grafica, a atividade preponderante no caso é o ensino e ndo a exploragdo
da atividade gréfica", ou seja, o instrumento normativo que deve gerir a relagdo entre
funciondrio e empregador é o ligado aos estabelecimentos de ensino, ndo da industria grafica,
pois a categoria dos trabalhadores sera determinada pela atividade principal do empregador
endo pelas atividades especificas executadas pelos trabalhadores.

A excegdo a regra que até entdo foi exposta, é a existéncia de categorias diferenciadas,
legalmente constituidas e que fardo com que os profissionais que exercam tais profissdes
sejam vinculados aos respectivos sindicatos representativos, independentemente do ramo de
atividade da empresa.

E justamente a definicdo do que seria essa “categoria diferenciada” que é capaz de emergir
alguma discussdo. O art. 511 - § 32 da CLT diz que “Categoria profissional diferenciada é a que
se forma dos empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de
estatuto  profissional especial ou em conseqiiéncia de condigdes de vida
singulares.”(destacado agora)

Exemplos claros de categoria diferenciada por estatuto profissional ndo faltam: advogados,
engenheiros, médicos e enfermeiros. Da mesma forma, exemplos da distingdo em conseqiiéncia
das condig¢des de vidas singulares: motoristas rodovidrios, vendedores e viajantes, etc. Esses
sdo exemplos claros e que ndo demandam nenhum esforgo de interpretagao.

A discussdo tem inicio, porém, quando se criam sindicatos que pretendem representar
“categorias diferenciadas”, porém, sem que haja estatuto profissional especial ou sem que o
trabalho torne a rotina daquele grupo de trabalhadores diferenciada em relagdo ao que pode
ser chamado de normal. A Justica do Trabalho do nosso Estado estd comegando a se deparar
com um volume maior de questdes dessa natureza e a projegdo é que muito trabalho ainda os
espera.

Para minimizar o risco de um enquadramento equivocado, entendemos que, quando ndao
houver elemento suficiente que caracterize a categoria diferenciada, nos termos do § 32 do art.
511 CLT, o melhor caminho é optar pelo sindicato que represente a categoria que abranja a
atividade principal da empresa. A empresa elaborou sua planilha de custos e formagdo de
precos com base na Convengdo Coletiva do SITIMMME, que é, de fato, o Sindicato que abrange
a atividade principal da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem o entendimento em varias decisdes (Acérddo n2
536/2007 — Plenario; Acorddo n 2.586/2007 — 12. Camara; Acérdao n2 1.046/2008 — Plenério;
Acérddo n? 4.621/2009 - 22. Camara), sendo a seguir transcritos alguns excertos do voto do
Ministro Relator constante do Acérddo n? 4.621/2009 — 22. Cadmara, no qual foi abordada
situagdo analoga ao discutido nesse recurso:

“(...) Voto do Ministro Relator (..) A questdo cinge-se a desclassificacdo da licitante pelo fato
de sua proposta haver apresentado valor inferior ao que seria estabelecido pela Clausula
Décima Primeira da Convengdo Coletiva da Categoria para o item refeigdo: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideragdes,
até mesmo tendo em conta a substancial diferenca de pregos anuais globais constantes da
proposta desclassificada e aquela objeto da contratagdo - RS 740.655,85, a qual supera em
muito os valores de refei¢do objeto de contestagdo - RS 17.984,64. (...)

(...) Quanto se realiza licitagdo pelo menor prego global, interessa primordialmente para a
Administracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administragdo analisara as propostas no tocante aos pregos de acordo
com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exequibilidade dos valores ofertados, a
compatibilidade com os pregos de mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos). (...)

(..) A exigéncia, no que toca as licitagdes que envolvem terceirizagdo de mdo de obra, de
apresentagao de planilha de custos de pregos pelos licitantes insere-se nesse contexto, pois
sdo instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade dos pregos ofertados.
Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer que a andlise dos pregos por parte da Administragdo
restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua andlise. (...

Ainda nesse sentido o Acérdio 963/2004-Plenario: "6. Sobre a desnecessidade de
detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos
utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o
orgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a
arcar com as conseqiiéncias das imprecisdes na composigdo dos seus custos."

Ainda nesse sentido é importante trazer também o entendimento do TST acerca do assunto:
Uma empresa ndo pode ser obrigada a cumprir as normas coletivas quando ndo participou
delas, seja diretamente, seja por meio de sua entidade de classe. Com esse fundamento, a
Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho proveu recurso da Rodrigues & Llaranjeira
Ltda. e absol da di do0 ao das diferengas do aviso prévio de 60 dias e
multa normativa a um vendedor, pertencente a categoria diferenciada

Junto com a petigdo inicial, o autor juntou as convengdes coletivas do Sindicato dos
Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio, Propagandistas, Propagandistas Vendedores
e Vendedores de Produtos Farmacéuticos do Estado de Santa Catarina e da Federagdo do
Comeércio do Estado de Santa Catarina, categoria a qual dizia pertencer, por ser vendedor
viajante do comércio, que constitui categoria diferenciada. A empresa contestou, assegurando
que ele estava enquadrado no Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo José e Regido,
pois sua atividade principal era o comércio atacadista de cosméticos e produtos de
perfumaria. Para comprovar, juntou a guia de recolhimento da contribuicdo sindical ao
referido sindicato.

Embora tenha obtido éxito em alguns pedidos, o vendedor apelou ao Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido (SC) quanto ao enquadramento sindical determinado na sentenga, que
concluiu aplicéveis as convengdes coletivas firmadas pelo Sindicato dos Empregados do
Comércio de S3o José e Regido. O Regional concluiu que ele pertence a categoria diferenciada
dos vendedores e viajantes do comércio, regulamentada na Lei 3.207/57, enfatizou que o fato
de a empresa ter recolhido a contribuigdo sindical em favor do Sindicato dos Empregados no
Comércio de Sdo José e Regido ndo suprimia o enquadramento. Assim, determinou seu
enquadramento como vendedor viajante e condenou a empresa ao pagamento de 30 dias de
aviso prévio indenizado, pois, embora as normas coletivas dessa categoria previssem 60, ja
trabalhara 30.

No recurso ao TST, a empresa sustentou que o empregado enquadrado em categoria
profissional diferenciada ndo tem direito as vantagens previstas em instrumento coletivo no
qual ela ndo tenha sido representada por 6rgao de classe da sua categoria, conforme a Simula
374 do TST.

A relatora, ministra Maria de Assis Calsing, destacou que o enquadramento sindical é dado
pela atividade preponderante da empresa, exceto para o empregado que integra categoria
profissional diferenciada. Para ela, é incontroverso que o trabalhador pertencia a categoria
diferenciada e a empresa, de comércio de produtos de perfumaria, limpeza, alimentos,
farmacéuticos, medicamentos e representagdo comercial, ndo poderia ser obrigada a cumprir
as normas coletivas celebradas pelo representante daquele segmento empresarial, pois ndo
participara delas.

No caso da Rodrigues & Llaranjeira, ela obriga-se somente as normas negociadas pelo
sindicato que a representa, ou seja, o Sindicato dos Empregadores do Comércio de Sdo José e
Regido, e a legislagdo especifica daquela categoria. (Lourdes Cortes/CF)

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribuigdo
de analisar recursos de revista, agravos, agravos de instrumento, agravos regimentais e
recursos ordinarios em agdo cautelar. Das decisdes das Turmas, a parte ainda pode, em



alguns casos, recorrer a Subsegdo | Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1).

O ETENDIMENTO RECENTE JA EM 2019 do Tribunal Superior do Trabalho ainda mantem-se a
linha de que o enquadramento sindical do trabalhador é definido pela atividade econémica
preponderante do empregador.

Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 72 Turma,
Data de Publicagdo: DEIT 05/04/2019 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
INSTRUGAO NORMATIVA N° 40 DO TST -

ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos termos do art. 511,
§ 12, da CLT, o enquadramento sindical do empregado, no Direito do Trabalho brasileiro, é
realizado em fungdo da atividade econémica preponderante do empregador, tendo em vista a
base territorial da prestagdo dos servigos.

No caso, o Tribunal de origem verificou que a reclamada ndo é entidade beneficente ou
filantropica, sendo inaplicdveis as normas coletivas indicadas pela autora. Agravo de
instrumento desprovido."

Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva
do trabalho de cuja formacdo ndo tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por
sua entidade de classe (convengéo coletiva).

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas
na execugdo dos servigos, cujo conceito é dado pelo § 32 do art. 511 da CLT, a norma coletiva a
ser aplicada e observada pelo empregador é aquela pactuada pelo drgio de classe que o
representa.

Esse é o teor da Sumula 374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria
profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas
em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por érgéo de classe de sua
categoria”.

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas
que prestam servigos diversos mediante cessdo da mao de obra, é definido por sua atividade
econémica preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na
prestagdo de servigos.

Da praxe em contratagdes dessa natureza, ndo é incomum situagdes assemelhadas a discutida
nestes autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar condi¢des remuneratérias
outras que nao aquelas definidas como satisfatorias pelo promotor do certame, compradores
publicos adotam o entendimento de que prevaleceria o enquadramento sindical mais
favoravel ao empregado — adotando normas coletivas que contemplam direitos, beneficios e
vantagens comparativamente mais onerosas. Tal pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o
enquadramento sindical da-se por aplicagdo pelo critério legalmente aceito, qual seja, em
fungdo da atividade econdmica preponderante da empresa e ndo por imposi¢do de terceiros,
muito menos por conta de licitagdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a
desclassificagdo da empresa RCS por ter oferecido proposta de pregos fundada em norma
coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular."

Portanto ndo o que contestar a respeito de irregularidades em nossa proposta com base no
acordo coletivo de trabalho que encontra-se de acordo com a legislagdo vigente, Informamos
ainda que a licitante R7 em na fase de diligéncias, aumentou para R$ 25,48 (vinte cinco reais e
quarenta e oito centavos) o valor didrio do auxilio alimentagdo que sera reajustado
anualmente de acordo com o percentual acordado no dissidio coletivo anual até o fim do
contrato.

1V - DA DEVIDA APLICAGAO DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar um profundo desconhecimento das
leis ao afirmar que para a R7 Facilities, NAO PODERA fazer jus ao beneficio da desoneragio da
folha de pagamento em decorréncia do objeto ora licitado.

A Desoneragdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei
12.546/2011 para que alguns setores da economia substituissem parte da contribui¢do
previdenciaria da folha de pagamento dos funciondrios por um percentual sobre a receita
bruta. Confira-se:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Art. 72 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituigdo as contribui¢des previstas nos incisos |
elll do caputdo art. 22 da Lei n28.212, de 24 de julho de 1991:

IV —as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432,433 e 439 da
CNAE 2.0;

VIl —as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0

Art. 9. Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

()

“§90 AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE PAGAMENTO PELA CONTRIBUIGAO SOBRE A RECEITA BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU
ENQUADRAMENTO NO CNAE DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE
PRINCIPAL, ASSIM CONSIDERADA AQUELA DE MAIOR RECEITA AUFERIDA OU ESPERADA, NAO LHES
SENDO APLICADO O DISPOSTO NO § 10.” (GRIFO NOSSO) Conforme se extrai do art. 79, inciso 1V,
da Lei n? 12.546/2011, a R7 Facilities, por forca da sua atividade principal, qual seja,
instalagdo e manutengdo de sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeragdo — do indice para o CPRB no patamar de 4,5% (quatro virgula cinco por cento),
independentemente da atividade secundaria exercida, conforme muito bem definido pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 480/2015 — Plendrio - que apreciou representagao
que se assemelha ao exposto pela Recorrente:

Voto

[.]

“2. A representante, Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio (Fundepag) ,
alega, em sintese, que os atos de adjudicagao do objeto (grupo 3 do edital) e homologagéo da
licitagdo a sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestagao de Servicos em Informatica Ltda.
teriam violado os principios da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante
terse valido, de forma indevida, do mecanismo de desoneragdo da folha de pagamentos,
instituido pela Lei 12.546/2011 — substituicdo da contribuigdo patronal (20% sobre a folha de
pagamentos) por uma contribuicio sobre a receita bruta (1% ou 2%), denominada
Contribuicdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).”

“3. A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO
BENEFICIARIA DO REGIME DE DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS NA CONDIGAO DE
EMPRESA DO RAMO DE Tl (TECNOLOGIA DA INFORMAGAO), EM ATENGAO AO ART. 14 DA LEI
11.774/2008 — MENCIONADO NO ART. 72, INCISO 1, DA LEI 12.546/2011 -, QUE ESTABELECE, EM
SEU § 42, ROL TAXATIVO DOS SERVIGOS DE TI E DE TIC (TECNOLOGIA DA NFORMAGAO E
COMUNICAGAO) , E, PORTANTO, NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM LICITAGAO CUJO
OBJETO E INCOMPATIVEL COM OS SERVICOS LISTADOS PELA LEI, POR CARACTERIZAR VANTAGEM
INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

“4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicagdo e
homologagdo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato seja
assinado.”

“5. A representagdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a
espécie.”
“6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do certame uma vez cadastrada no
CNAE (Cédigo e Descrigao das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de
mdo-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE
DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO POSSA TER VIOLADO A
ISONOMIA NA LICITAGAO.”

[.]

“11. Ndo ha impeditivo legal — como seria Idgico supor —a que determinada pessoa juridica,
enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributdria, exerca outras atividades
econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu ART. 99, § 92, REGULOU UMA FORMA
DIFERENCIADA DE CALCULO DA CPRB, INCIDENTE APENAS SOBRE A RECEITA PROVENIENTE DA
ATIVIDADE PRINCIPAL DA EMPRESA:”

“§ 92 As empresas para as quais a substitui¢do da contribui¢do previdenciaria sobre a folha
de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento
no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim
considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o
disposto no § 12. (Reda¢do dada pela Lei n212.844, de 2013)”

“12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipétese do art. 72, inciso i, da lei 12.546/2011,



Grupo 02 e Grupo 3

sujeita ao rol de servicos de ti e tic previsto no art. 14, § 42, da lei 11.774/2008. Ademais,
ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdio com
fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de
exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.”

Destarte, em que pese a R7 possua atividades secundarias, por forca de lei, poderd calcular a
CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagdo e manutengdo de sistemas de centrais
de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo — CNAE 43.22-3-02 e esse beneficio ndo fere a
isonomia do certame, como fartamente explanado pelo Tribunal de Contas da Unigo.

Nesse contexto, se o préprio legislador estipulou tratamentos diferenciados para as empresas,
mediante lei que, até o presente momento, é tida por compativel com o ordenamento
constitucional, ndo ha amparo para que a Administragdo adote critérios para atenuar os
efeitos da Lei da Desoneragdo no processo licitatorio. Atuar em descompasso com o
ordenamento juridico, além de ato ilegal, atentaria contra os proprios objetivos instituidos
pelo Plano Brasil Maior.

Da forma como a Recorrente coloca, para haver isonomia do certame as empresas
beneficiadas pela Lei da Desoneragdo ndo poderiam aplicar os 4,5% sobre a receita bruta, mas
deveriam apresentar sua proposta considerando 20% sobre a folha de pagamento.

Isso ndo faz o menor sentido, pois a empresa desonerada ao pagar seus impostos, contribuiria
com 4,5% sobre a receita bruta, a passo que auferiria da Administragdo Publica o montante de
20% sobre a folha de pagamento, obtendo lucro nesta operagdo. Ou seja, o desconto concedido
pelo proprio legislador ndao seria aplicado no preco proposto a Administragcdo. Um
despautério!

Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o menor prego e para que uma empresa se
sagre vencedora do pregdo devera ofertar a proposta de menor valor, independentemente do
regime de contribuigdo previdencidria em que se enquadre. Alei ndo exclui da participagdo em
licitagdes empresas que possuem regime de tributagdo diferenciado. Observe o que preconiza
0 Acérdao N23472/2015 — TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N2 3472/2015 - TCU - 22 Camara (...)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adog¢do de dois orcamentos diferentes, a serem
utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante
recolher a contribuigdo previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as
contribuigBes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda,
que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a
isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011.” (grifo nosso)

valido registrar, ademais, que a incidéncia do regime tributario diferenciado na situagdo
apresentada ndo pode ser interpretada como forma de privilégio em favor da R7 Facilites em
detrimento das demais licitantes. Com efeito, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) ja entendeu
que ndo viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no
regime de desoneragdo tributdria previsto na Lei 12.546, de 2011, em licitagdo cujo objeto
caracteriza atividade econdémica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao
referido regime.

Por fim, como fartamente elucidado na fase de habilitagdo, embora a Recorrente continue
insistindo que a R7 facilities ndo faz jus ao beneficio. Isso porque, repisa-se a exaustdo, a R7 —
facilities DEVERA calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalacdo e
manutenc¢do de ar condicionado— CNAE 4322-3/-02 Nesse diapasdo, ndo ha que se falar em
erro na apresentagdo do indice do CPRB de 4,5%, pois a R7 é sim é beneficiaria da desoneragdo
da folha de pagamento independente dos servigos prestados, tampouco, obteve vantagem
indevida neste ou em qualquer outro certame, pois o percentual utilizado pela Recorrida foi o
estabelecido por lei.

V- DOS PEDIDOS

Sendo assim, conclui-se a exposigdo solicitando que a Egrégia Comissdo de Licitagdo rejeite o
pedido de desclassificagdo da proposta ofertada pela R7 FACILITIES E SERVICOS DE
ENGENHARIA, negando provimento ao Recurso Administrativo pelo motivos declarados em
nossas argumentacdes de defesa.

5.2 Em suma, a empresa G4F fez a mesma Contrarrazdo para a duas recorrentes do 22
Grupo e para a recorrente do grupo 3, trazendo:

e G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA X ADCON — ADMINISTRAGAO E
CONSERVACAO EIRELI - Grupo 2 e Grupo 3

e G4F SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA X DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA
EIRELI- Grupo - 2

(..)

I.I - Da efetiva comprovagdo da qualificagdo técnica da Recorrida. (...)

Apropria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento nesse sentido, confira-se:

Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa
por ndo apresentar todas as informages sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também
podera comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade licitada por meio do seu
contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal
Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Por outra via, a finalidade de uma licitagdo é a busca pela melhor proposta para a
Administragdo Publica, a qual somente é possivel apds ampla participagdo de empresas do
mercado, em condi¢des de igualdade, razdo por que regem os certames os principios da
competitividade, da impessoalidade e da isonomia, insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93.
Por isso, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao
estritamente indispensdavel para garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, exigir que a empresa tenha um codigo CNAE principal idéntico ao do certame é
limitar, injustificad: o carater itivo da licitagdo e impor a Administragdo
Publica um prego mais elevado, violando os principios comezinhos da Administragao Publica.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo
1203/2011-Plenério:

(...)8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque
seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade econémica, ainda que bastante
proxima, ndo exatamente igual a licitada. 9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a
vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaragdo expressa de que esse seria o critério de
identificagdo de empresa especializada e, nessas condigdes, a utilizagdo do CNAE configurou
procedimento flagrantemente alheio as regras da competicdo, significando a ampliagdo ndo
prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegagdo de que, se o competidor ndo estava de acordo com
o edital, deveria té-lo impugnado, j& que ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para
aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era razodvel presumir que tal formalidade
cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds o recurso cabivel, cujo
provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social para demonstrar que atuava
em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a propria Suframa ja usufruia
dos servigos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente
tamanha proeminéncia a formalidade da anotagdo cadastral, mais até que ao conjunto de
fatores que indicavam a aptidao da licitante a participar da competicdo e a oferecer propostas
que aumentariam a sua competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a ndo aceitagdo da representante no pregdo implicou, no caso
concreto, violagdo de preceitos basicos norteadores das licitagdes publicas, em especial a
restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia,
devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e
Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo, responsaveis,
respectivamente, pela execugdo e homologagdo do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a cada um
deles a multa do inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica
eendossada pelo MP/TCU.

No caso deste pregao, o proprio item 4.1 do edital estabelece que todas as empresas cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo podem participar do certame:

Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN
SEGES/MP n2 3, de 2018.

Com efeito, basta conferir o Contrato Social da Recorrida para se verificar que a empresa
possui em seu objeto social a prestagdo de servigos atinentes ao objeto ora contratado, in



verbis:
CLAUSULA PRIMEIRA — ALTERAGAO DO OBJETO SOCIAL

O objetivo da sociedade passa a ser prestagdo de servicos de consultoria em gestdo
empresarial, tecnologia da informagdo, telecomunicagdes, servigos continuados de apoio
administrativo, planejamento de escritério de projetos, desenvolvimento de metodologia de
gerenciamento de projetos, gestio de projetos, desenvolvimento de metodologia de
gerenciamento de projetos, gestdo de processos e servigos, execugdo continuada de
procedimentos de preparagdo ou processamento de dados de gestdo empresarial, pablica ou
privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de mdo de obra e
sistemas computacionais (BPO), governanga corporativa, integragdo, especificacao,
d Ivi 0, manutengio, d ¢do eandlise de sistemas, alocagdo de mao de obra
especializada, fabrica de software, administracdo de dados, redes e bancos de dados, data
warehouse, suporte técnico a software e a usuarios de sistemas de informagdo, outsourcing,
implantagdo e operacdo de call center, help desk e servisse desk, servicos de seguranga da
informagdo, digitalizagio e/ou gerenciamento eletrébnico de documentos/imagens,
mapeamento, revisdo, automagdo de processos (workflow), ERP, CRM, capacitagdo,
treinamento, representagdo comercial, comércio de equipamentos, programas e sistemas de
informatica (software) sem estoque no local, atividades de cobranga e informacdes cadastrais,
servigos técnicos de engenharia como a elaboragdo e gestdo de projetos e os servigos de
inspegdo técnica, supervisdo de obras, supervisdo de contratos de execugdo de obras, a
supervisdo e gerenciamento de projetos, atividades de teleatendimento e consultoria em
gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica.

Por sua vez, o item 8.8 do edital dispde sobre os requisitos de qualificagdo técnica que devem
ser comprovados pelas licitantes, in verbis:

8.8.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, com relagdo a qualificagdo técnica, deverdo
ainda:

8.8.2. Comprovar que ja tenha executado objeto compativel (prestagdo de servigos
terceirizados), em prazo, com o que estad sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia
minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagao, podendo ser aceito
0 somatdrio de atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

8.8.3. Comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados. (...

8.8.8. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente; Veja-se que o
item em destaque acima estabelece que os atestados encaminhados para fins de comprovagao
da experiéncia da empresa podem referir-se a servigos prestados no ambito de atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

E, nesse sentido, a Recorrida comprovou, efetivamente, por meio dos atestados de qualificagdo
técnica apresentados, referentes a servigos compativeis com o objeto do certame, sua devida
experiéncia para execugdo dos servigos que serdo contratados, que é, efetivamente, a expertise
na disponibilizagdo de mdo-de-obra especializada, ndo importando a drea de especializagdo
da mdo-de-obra disponibilizada.

Nesse sentido, é esclarecedora a resposta a questionamento efetuado a este edital de licitagao:
Resposta 01/11/2019 18:46:05

Apo6s analise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que: ¢« Conforme
entendimento do TCU, ‘nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo
de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada (Acérddo n® 744/2015-22
Cémara).

Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratagdo de mdo de obra terceirizada,
somente poder-se-ia exigir que o atestado verse sobre gestdo e administracdo de mdo de obra,
ndo podendo especificar a natureza do servigo a ser prestado. De fato, é essa a orientagdo que
deve ser seguida por toda Administracdo Publica nos certames relativos a terceirizagdo de
m3o de obra. Contudo, o entendimento do TCU admite temperamentos, conforme se observa no
proprio Acérddo n? 744/2015-2C: “nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da
licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 SLTI”. Para tanto, é preciso que haja no
processo, ainda na fase interna da licitacdo (antes da publicacdo do edital), justificativa
fundamentada do Orgio Técnico no sentido de ser exigida a experiéncia especifica da empresa
na prestagdo de determinado servigo. Pergunto: Serdo aceitos atestados de capacidade técnica
em que a prova de aptiddo deve ser exigida com foco na capacidade de administragdo de mdo
de obra e ndo na execugdo dos servigos em si? Ou seja, ndo necessariamente os atestados
devem se referir a servigos especificos, correto?

Resposta: Correto, conforme indicado no item 23.4 do Termo de Referéncia, segue: “23.4
Comprovar que ja tenha executado objeto compativel (prestagdo de servigos terceirizados), em
prazo, com o que estd sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia minima de trés anos na
execugdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados, sendo admitida a apresentagao de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (com destaques)
()

Assim, independentemente se na drea de tecnologia ou qualquer outra, a Recorrida comprovou
efetivamente sua qualificagdo técnica para prestacdo de servigos de disponibilizacdo de mdo-
de-obra especializada, referentes ao objeto desta licitagdo.

LIl = Do correto enquadramento da empresa na Lei n? 12.546/2011 A Recorrente aduz, ainda,
que a Recorrida ndo poderia ter se valido do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento,
pois o objeto do certame ndo abrange a prestagdo de servigos desonerados, o que tornaria a
proposta inexequivel.

No que se refere a contribuigdo previdenciaria, a G4F Solugdes, por ser empresa cuja atividade
principal é a prestagdo de servicos de Tecnologia da Informagdo — CNAE 62.04-0-00 —
Consultoria em tecnologia da informagdo -, é optante do regime da desoneracdo da folha de
pagamento, instituida pela Lei n? 12.546/2011, conforme demonstrado em processo licitatério
edisposto em sua planilha de formagdo de pregos.

A denominada desoneragdo da folha de pagamento foi uma das medidas previstas pelo Plano
Brasil Maior, que previa a alteragdo da base de calculo e das aliquotas relativas a
contribuicdo social patronal devida pelas empresas. Foi instituida pela Lei n? 12.546/2011 e
regulamentada e normatizada pelo Decreto 7.828/2012 e Instrugdo Normativa RFB 1.436/2013.
A partir do dia 12 de dezembro de 2015, por for¢a da Lei 13.161/2015, que alterou a Lei n2
12.546/2011, a aplicacdo do beneficio da desoneragdo é facultativa, ou seja, o contribuinte
pode escolher a opgdo mais econdmica para a empresa, se pela forma tradicional
(contribuigdo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma desonerada (contribuigdo sobre a
receita).

Nos termos do art. 72 da Lei n2 12.546/2011, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991, “as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 42 e 52
do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de 2008”. A Lei n2 11.774, de 17 de setembro de
2008, por sua vez, dispde que:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos | e Il do caputdo art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, em relagdo as empresas que prestam servigos de tecnologia da informagéo - Tl
e de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, ficam reduzidas pela subtragdo de 1/10
(um décimo) do percentual correspondente & razo entre a receita bruta de venda de servigos
para o mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e servigos, apds a exclusdao
dos impostos e contribui¢es incidentes sobre a venda, observado o disposto neste artigo.

()
§ 42 Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de Tl e TIC:

| - andlise e desenvolvimento de sistemas;

Il - programacgéo;

111 - processamento de dados e congéneres;

IV - elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos;
V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo;

VI - assessoria e consultoria em informética;

VII - suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdo de
programas de computagdo e bancos de dados, bem como servigos de suporte técnico em
equipamentos de informética em geral; e

VIII - planej confecgdo, do eatualizagdo de paginas eletrénicas.

IX - execugdo continuada de procedimentos de preparagdo ou processamento de dados de
gestdo empresarial, publica ou privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso
combinado de mdo de obra e sistemas computacionais

§ 52 0 disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servigos de call center
e aquelas que exercem atividades de concepcdo, desenvolvimento ou projeto de circuitos



integrados.

Convém ressaltar que a opgdo ou ndo pelo Regime de Tributagdo Diferenciada é da empresa,
que, apos realizar a escolha, serad a ela sujeita por todo o ano fiscal, independentemente se
sua escolha sera ou ndo mais vantajosa. Esse enquadramento independe, portanto, da
natureza de um determinado contrato firmado, mas sim da atividade principal da empresa.

Nesse sentido, o art. 17 da IN RFB n2 1436/13 estabelece que a empresa que tiver por atividade
econdmica principal aquelas consideradas como desoneradas, tendo como CNAE principal
essa atividade, poderd beneficiar-se do regime diferenciado, desde que tenha feito essa opgao,
confira-se:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribuigdo previdencidria sobre a folha
de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar
apenas o CNAE principal.

§ 12 0 enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela atividade econémica principal da
empresa, assim considerada, dentre as atividades constantes no ato constitutivo ou alterador,
aquela de maior receita auferida ou esperada. (...)

§ 42 Para fins do disposto no caput, a base de calculo da CPRB serd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades, ndo lhes sendo aplicada a regra de que trata o art. 82.

Tal disposicdo tem origem nos §§ 92 e 102 do art. 92 da Lei n®12.546/2011, in verbis:
Art.92(..)

§92 As empresas para as quais a substitui¢do da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o disposto no § 1¢.

§10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribui¢do a que se referem o caput
do art. 72 e o caput do art. 82 sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades.

Observe-se que 0 Unico requisito disposto nesse normativo para enquadramento da empresa
no regime diferenciado é ter a atividade principal classificada como atividade desonerada.

Nesse sentido, a Recorrida encaminhou declaragdo de que a empresa fez a opgdo pela
tributagdo substitutiva e que recolhe a contribuigdo previdenciaria na forma do caput dos
arts. 72 da Lei n212.546, de 2011.

Referida declaragdo é o meio legalmente previsto para comprovacdo da opgdo pela tributagdo
substitutiva perante a terceiros, a teor do §62 do art. 92 da IN RFB n2. 1.436/2013, norma que
regulamenta os beneficios tributdrios concedidos pela Lei 12.546/2011, que assim determina:

Art.92(...)

§ 62 A empresa prestadora de servigos de que trata o caput devera comprovar a opgao pela
tributagdo substitutiva de que trata o art. 12, fornecendo a empresa contratante declaragdo de
que recolhe a contribuicdo previdenciaria na forma do caput dos arts. 72 ou 82 da Lei n?
12.546, de 2011, conforme modelo previsto no Anexo I1l.

Nao ha, portanto, impeditivo legal a vedar que determinada pessoa juridica, enquadrada no
regimento desta lei de desoneragéo tributdria, exerca outras atividades econémicas, caso em
que o célculo da contribuigdo previdenciaria serd a receita bruta de todas as atividades
desempenhadas, ndo importando se as atividades secundarias sdao ou ndo contempladas pela
desoneragao da folha de pagamentos.

Nesse sentido, o Voto do Ministro Jodo Augusto Nardes, no julgamento do Acérddo 480/2015
do Tribunal de Contas da Unido é esclarecedor:

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no
CNAE (Codigo e Descrigao das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de
m3o-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103.

8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de desoneragdo da
folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa @ CPRB por
forga do disposto no art. 82, § 39, inciso |, da Lei 12.546/2011:

Art. 82 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento), em substituigdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n28.212, de 24 de julho de
1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n?
7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos referidos no Anexo |. (Redagdo dada pela Lei n?
13.043, de 2014).

()

§320 disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n212.715, de 2012)

()

XII - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo Il desta Lei; (Incluido pela Lei n®
12.844, de 2013) 10. O Anexo Il da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora
(CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro nacional como pessoa juridica (documento a
peca 4, p. 103).

11. Ndo ha impeditivo legal — como seria |dgico supor — a que determinada pessoa juridica,
enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributdria, exerga outras atividades
econdmicas. Nesses casos, a lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 92, regulou uma forma
diferenciada de célculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade
principal da empresa:

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada, nido lhes sendo aplicado o disposto no § 1.
(Redagdo dada pela Lei n212.844, de 2013)

§10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribui¢do a que se referem o caput
do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da empresa relativa a todas as suas
atividades. (Incluido pela Lei n®12.844, de 2013)

12. Como se nota, relagdo ndo had com a hipétese do art. 79, inciso |, da Lei 12.546/2011,
sujeita ao rol de servigos de Tl e TIC previsto no art. 14, § 42, da Lei 11.774/2008. Ademais,
ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com
fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de
exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.
-

13. Em vista da presente apreciagdo de mérito da matéria, e ante a auséncia de plausibilidade
do direito invocado pela representante, estd prejudicado o pedido de medida cautelar
constante da pega representativa, consistente na suspensdo do certame antes da assinatura
do contrato.

14. Além disso, as provas dos autos denotam que a representacdo foi protocolada em
6/2/2015 e o contrato assinado em 4/2/2015, portanto, em data anterior, o que afasta de
antemdo o perigo da demora viabilizador da cautelar suscitada pela demandante.

Pelo exposto, acompanhando, no essencial, o parecer da unidade técnica, VOTO no sentido de
que este Tribunal aprove a minuta de acérddo que submeto a apreciagdo. (TCU, Sala das
Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 11 de margo de 2015. Ministro JOAO
AUGUSTO RIBEIRO NARDES).

Esse entendimento também fora firmado no Parecer n2011/2016/CPLP/DEPCPMSI/PGF/AGU:

33. Quando a sujeigdo o regime de desoneragio da folha de pagamentos estiver atrelada ao
enquadramento da atividade econdmica na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
2.0 (CNAE 2.0), devera ser considerado apenas a atividade principal e, nestas hipéteses, a base
de calculo da contribuicdo previdencidria sera a receita bruta de todas as atividades
desempenhadas pela empresa (pouco importando se as atividades secundarias sdo ou ndo
contempladas pela desoneragio da folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§92 e 10 do
art. 92 da Lei n212.546/2011. (...)

Dessa forma, o julgamento da proposta e a apreciagdo da planilha de composi¢do de custos
deve ser orientada a partir das informagdes prestadas pelas licitantes e por dados objetivos
constantes dos autos, cuja regularidade restou comprovada pela Recorrida.

A esse respeito, é importante destacar abaixo excerto da decisdo de recurso administrativo
interposto em face do julgamento do Pregdo Eletrénico n2 050/2018, promovido pelo Senado
Federal (doc. 01):

Em relagdo a (in)adequagdo do beneficio de desoneragdo da empresa INTELIT SERVICE, insta
frisar que o julgamento da proposta e a apreciagdo da planilha de composicao de custos deve
ser orientada a partir das informagdes prestadas pelas licitantes, sob as penas da lei, e por
dados objetivos constantes dos autos. Conforme informado pela empresa em mensagem
enviada no chat no dia 08/06/2018, as 16:13hs, o beneficio da desoneragio estaria
fundamentado no art. 72-A da Lei n? 12.546/2011, que estabelece a possibilidade de ado¢do da
"aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta" de 4,5% para as empresas referidas no art. 7¢



da mesma lei. No caso, a INTELIT, em razdo de seu CNAE preponderante, estaria enquadrada no
inciso | do art. 72 da Lei n® 12.546/2011. Tal informacdo é facilmente verificavel a partir da
relagdo de atividades relacionadas no Anexo 1 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.436/2013.
Nesse viés, considerando o disposto no art. 49, incisos Il e Ill, da Instrugdo Normativa RFB n?
1.436/2013 [“Art. 42 A CPRB devera ser: [...] Il - informada na Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais (DCTF); e Ill - recolhida em Documento de Arrecadagdo de Receitas
Federais (DARF) até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia em que se tornar
devida”], em carater de diligéncia, foi solicitado a empresa INTELIT SERVICE que apresentasse a
DCTF (Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais) e o DARF (Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federais) referentes ao exercicio de 2018, como forma de comprovar a
operacionalizagdo da opgdo de desoneracdo junto a Receita Federal Brasil. Em atendimento a
tal solicitagdo, os documentos apresentados foram disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Senado Federal, no link: . Constata-se, a partir das DCTF's dos meses de
janeiro, fevereiro, margo e abril de 2018, a opgdo pela “apuragdo da contribuigdo
previdenciaria sobre receitas”, cujos valores sdo confirmados pelos respectivos DARF's, com
codigo n?  “2985”, correspondente a  denominagdo CPRB  (vide link: <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-edemonstrativos/dctf-
declaracao-de-debitos-e-creditostributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/cpss-
cprb>).

Portanto, além de direto fundamento legal para autorizar a opgdo da INTELIT SERVICE pela
desoneracgdo, a formalizagdo junto a Receita Federal do Brasil (conforme faz prova as DCTF's e
DARF’s apresentadas) faz incidir a presungdo da adequagdo de tal enquadramento, de modo
que a desconstituicdo de tal presungdo somente sera admitida mediante prova cabal em
sentido contrério, 0 que ndo se observa nas simples argumentagdes e alegagdes da Recorrente
SERVEGEL. Acerca da observancia do disposto no §12 do art. 92 da Lei n212.546/2011, conforme
pugnou a Recorrente SERVEGEL, é preciso observar a incidéncia objetiva do §92 do mesmo
artigo: “As empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do previdenciaria sobre a
folha de pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal,
assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o
disposto no §19”. Ou seja, o préprio §9° afasta a incidéncia do §1° caso o beneficio da
desoneragdo tenha se baseado no CNAE preponderante da empresa (como se observa em
relagdo a INTELIT). Destarte, cai por terra toda a fundamenta¢do legal que calcou a
argumentacdo da SERVEGEL acerca da suposta inadequagdo da desoneragdo da INTELIT. Para
tanto, é oportuno reforgar a presente conclusdo com as premissas adotadas no voto do Min.
Augusto Nardes no bojo do Acérddo TCU n2 480/2015-Plendrio: “A tese objeto deste
questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como beneficiaria do regime de desoneragdo
da folha de pagamentos na condigdo de empresa do ramo de Tl (Tecnologia da Informagéo), em
aten¢do ao art. 14 da Lei 11.774/2008 — mencionado no art. 72, inciso |, da Lei 12.546/2011 -,
que estabelece, em seu § 42, rol taxativo dos servigos de Tl e de TIC (Tecnologia da Informagdo
e Comunicagio), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime em licitagdo cujo objeto é
incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em
descompasso com o principio da isonomia [..] 7. A Beltis encontra-se apta a prestar os
servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cédigo e Descrigdo das Atividades)
secundario 78.10-8-00 (Selegdo e agenciamento de mao-de-obra), conforme atesta o
documento inserto a peca 4, p. 103. 8. Também ndo vislumbro irregularidade em seu
enquadramento no regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso
possa ter violado a isonomia na licitagdo [..] 11. Ndo ha impeditivo legal — como seria légico
supor —a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragao
tributdria, exerga outras atividades econémicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art.
99, § 99, regulou uma forma diferenciada de célculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita
proveniente da atividade principal da empresa [...] 12. Como se nota, relagdo ndo ha com a
hipétese do art. 79, inciso |, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servicos de Tl e TIC previsto
no art. 14, § 42, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada
ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua
participagdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel com o objeto
licitado, conforme esclarecido acima”.

O objeto do referido pregdo tratava-se de “contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de apoio inistrativo, nas dependéncias do complexo arquitetdnico e nas residéncias
oficiais do Senado Federal, com a disponibilizagio de mdo de obra qualificada para o
atendimento das necessidades do Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos”, ndo
enquadrada, pois, na Lei n212.546/2011.

Todavia, foi contratada para prestar os servigos ali previstos a empresa Intelit Service Ltda.,
empresa especializada em Tecnologia da Informagdo, também optante do regime diferenciado
de contribuigdo, nos termos alhures transcritos.

Nesse mesmo sentido, anexa-se também o edital do Pregdo Eletrénico n2 035/2018, promovido
pelo Tribunal de Contas da Unido, que tinha por objeto a “contrata¢do de servigos auxiliares a
execugdo de atividades relacionadas a educagéo, cultura e biblioteconomia nas dependéncias
do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em Brasilia-DF, em regime de empreitada por preco
global, conforme especificagbes constantes dos Anexos | e II” e que também efetuou
contratagdo de empresa de Tecnologia optante do regime diferenciado de contribuicdo,
acolhendo-se, da mesma forma, a declaragdo e DCTF’s apresentadas durante o processo
licitatério, como se observa da leitura da decisdo final tomada pelo pregoeiro naquele
certame (doc. 02).

Ademais, quaisquer alteragdes nas contribuigdes previdenciarias devidas pela empresa ndo
seriam motivo valido para repactuagdo contratual ou para o ndo recolhimento dos valores
efetivamente devidos a titulo de contribui¢do previdenciaria e outros tributos, ndo havendo,
pois, qualquer risco a Administragdo nesse sentido.

Nesses termos, destaca-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas, no Acérddo
2637/2015 - Plenario: (..) empresa ndo poderia se furtar da responsabilidade pelo
cumprimento da legislagdo trabalhista correta, por forga do art. 71 da Lei 8.666/1993, ndo
importando o disposto na planilha. Por for¢a de lei, a empresa é obrigada a fornecer o valor
exato do beneficio convencionado, podendo valer-se, para tanto, inclusive, da redugdo de
margem de lucro. Assim é que ndo houve qualquer irregularidade com o enquadramento da
empresa ao desonerar sua folha, ainda que exerca atividades secundarias ndo abarcadas pelo
regime diferenciado de contribuigdo.

Inclusive, ao apresentar resposta a questionamento apresentado pelo empresa R2R
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI a respeito do regime de desoneragéo da folha de pagamento,
esse Ministério esclareceu que as empresas devem retratar em sua planilha seus efetivos
custos, o que inclui, nesse sentido, os beneficios auferidos com a desoneracdo da folha de
pagamento. Confira-se:

Esclarecimento 31/10/2019 18:36:57

A R2R CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 07.566.931/0001-09 e I.E n. @
07.469.908/001-40, sediada na ADE Conjunto 10 Lotes 10/11 Salas 102 a 104 — Aguas Claras —
DF CEP: 71.986-180, vem, respeitosamente, apresentar por seu representante legal, na
qualidade de interessada/participante no pri i licitatério identificado em epigrafe,
perante essa respeitosa Comissdo de Licitagdo, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, apresentar: ESCLARECIMENTO DO PREGAO ELETRONICO N2 07/2019

()

112 Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n2 13.670/2018, que alterou
a Lei 12.546/2011, pela qual foi determinado o fim da desoneracdo da folha de pagamentos a
partir de 12 de janeiro de 2021. Todavia, além de impor uma data para a extingdo do regime
substitutivo de apuracdo das contribuigdes previdenciarias, a referida lei também excluiu
diversos setores da lista de empresas que poderiam optar por tal regime de apuragdo. Dessa
forma, os contribuintes ndo listados nos artigos 72 e 82 da Lei 12.546/2011, alterada pela lei
13.670/2018, estardo obrigados ao recolhimento com base na folha de pagamentos a partir de
12 de setembro de 2018, data em que as alteragdes entraram em vigor. Conforme as alteragdes
implementadas pelo art. 12 da Lei n? 13.670, a desoneragdo da folha de pagamentos estara
disponivel até 31 de dezembro de 2020, apenas para os seguintes contribuintes: » Empresas
que prestam servigos de T.l. e T.I.C.; ®» Empresas do setor hoteleiro; ®* Empresas de transporte
rodoviério coletivo de passageiros; * Empresas do setor de construgdo civil; ® Empresas de
transporte ferrovidrio de passageiros; ¢ Empresas de transporte metroferrovidrio de
passageiros; * Empresas de transporte rodoviario de cargas; * Empresas de construgdo de
obras de infraestrutura; ¢ Empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; e * Empresas fabricantes dos produtos classificados na TIPI em diversos cddigos,
dentre os quais destacam-se produtos das industrias de vestuario (inclusive artigos de couro,
pléstico, borracha e etc.), tecidos, calgados, couro, veiculos, maquinas e equipamentos, carnes
e miudezas comestiveis. Nesse diapasdo, é imperativo indagar: Sera permitido que as empresas
participantes do processo licitatério — Pregdo Eletrénico n2 07/2019, que trata da contratagdo
de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos operacionais e de
apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF, possam se utilizar da desoneragdo da folha de
pagamento, ou seja, zerar a aliquota do INSS (20%) e utilizar a substituicdo tributaria, valendo-
se da CPRB? Desde ja agradecemos. Atenciosamente, R2R CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
Wagner Roberto - Analista de Licitagdo




Resposta 31/10/2019 18:36:57 Ap6s a manifestagdo da unidade demandante, temos a
esclarecer que: (...

112 Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n? 13.670/2018, que alterou
a Lei 12.546/2011, pela qual foi determinado o fim da desoneracdo da folha de pagamentos a
partir de 12 de janeiro de 2021. Resposta: A planilha de formagédo de custos, devera retratar os
custos da empresa, cujos itens inclusos poderdo ser objeto de diligéncia, devendo ser
comprovada as informagges inseridas, em caso de alteragdes por forca de lei os contratos
serdo devidamente corrigidos por meio de instrumento préprio. (com destaques).

Veja-se, portanto, que se exige, para o presente pregdo, que as empresas optantes do regime
substitutivo de apuragdo das contribuigdes previdencidrias retratem em suas planilhas de
custos o beneficio da desoneragao, exatamente porque este é o retrato fiel de seus efetivos
custos.

Esclareceu-se, ainda, que, no curso da contratagdo, caso seja extinto referido beneficio, por
alteragdes legais, os contratos serdo devidamente revisados pela Administragdo.

Assim, considerando o registro de atividade principal compativel com a lei instituidora do
beneficio e a declaracdo apresentada em sede de diligéncia, a participagdo da empresa no
certame nd@o o macula, nem viola o principio da isonomia, pois ndo impde qualquer vantagem
indevida a empresa, conforme ja analisado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao n?480/2015:

O atendimento a legislagdo tributdria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no
regime de contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011,
ndo impde vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio da isonomia - em licitagdo
plblica desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do
cadastro de atividades econdmicas do proponente. (Sumario - acérddo 480/2015 —Plenario)
Destarte, ndao houve qualquer descumprimento as normas do edital, razdo por que nao
merecem guarida as razdes recursais.

11 - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas alhures, ficou demonstrada a patente impropriedade do recurso
interposto, razdo por que convém rechagar a interposi¢do do apelo, uma vez que meramente
protelatdrio.

Observe-se que a Recorrente encontra-se na 112 colocagdo relativa ao Grupo 2 e na 162
posicdo no Grupo 3, ou seja, além de ter apresentado um prego bem superior as demais
concorrentes, € muito improvavel que seja convocada a apresentar proposta e documentos de
habilitagdo, o que demonstra o intuito meramente protelatério da empresa, para tumultuar o
certame, muito provavelmente por ser hoje a executora do contrato cujo objeto ora se licita.
Tal conduta merece severa repreensdo por parte desse 6rgao, relembrando & empresa as
severas punigdes previstas em lei para aquele que “Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo
de qualquer ato de procedimento licitatorio” .

Ante todo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela ADCON —
ADMINISTRAGAO E CONSERVAGAO EIRELI, mantendo-se incélume a decisdo que habilitou e
declarou a empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora do certame.

6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

6.1. As empresas recorrentes se insurge contra decisdo desta pregoeira que aceitou
propostas das empresas R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, habilitada para o Grupo
01 e G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, habilitada para os grupos 02 e 03, alegando que as
propostas das empresas recorridas deveriam ser rejeitadas por terem se utilizado indevidamente do
beneficio da desoneragdo da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento, uma vez que os
servigos ora licitados (locagdo de mdo-de-obra) ndo tém relagdo com servigos daquelas empresas,
aplicando-se tal entendimento ainda a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica e, ainda, no
caso da empresa R7 Facilities, questionam que os servigos licitados ndo guardam qualquer relagdo
com as atividades econdmicas abrangida pela Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT utilizada pela
recorrida.

6.2. De posse das informagdes, passa-se a analise do mérito por esta pregoeira:

6.3. Conforme j& multi-explorado acima, foram duas empresas recorrentes para os 03 grupos
do presente certame (ADCON e DEFENDER), sendo que os questionamento se repetem a todos os
grupos, com excegdo a aplicabilidade da Convengdo Coletiva de Trabalho que restringiu-se apenas a
empresa habilitada no grupo 01, R7 Facilities.

6.4. Ab initio, esclarece-se que as tomatadas de decisdes desta pregoeira, encontra-se em
estrita obediéncia ao instrumento convocatério, conforme regramento, muito bem, ponderado pela
empresa recorrente Defender Conservagdo e limpeza Eireli, se ndo vejamos:

Ndo pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes

devem se sub Afinal, a Administrago Publica deve atuar conforme o principio da
I na dir do em que a ativic ini: iva precisa ser exercida de acordo com a

lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitagdo,
determinar direitos e deveres dos licitantes e do Poder Piblico, bem como estabelecer o
procedimento apropriado ao exame e julgamento das propostas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo Publica a cumprir

f as regras i disciplinadas para o certame, consoante previsto no art. 3¢, caput,

coadjuvado com o art. 41 da Lei n28.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destir a garantir a rvdncia do principio c ituci da isonomia, a

selecdo da_proposta_mais 1 para a ini Go_e a promogio do i

nacional Gvel e serd processada e julgada em estrita i com os principios

bdsicos da lid da_ir li da_moralidade, da_i da ici da
i inie iva, da vil Go ao ir convocatdrio, do ji objetivo e

dos que lhes sdo correlatos”. (grifo nosso)

Art. 41. “A Admini do ndo pode ir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.
A respeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "0 principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a
Administragdo e os licitantes se afastem das normas beleci no i Sri

sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora
Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Secéio, DJ de 10/11/2004, p.03).

2. Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou i de ili inexiste
direito subjetivo liquido e certo do licitante & ndo- observancia delas.
3. Agravo de instrumento a que se nega provimento?7.

AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI
RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV,), SEXTA TURMA, DI p.216 de
30/10/2006

ABRANGENCIA DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

6.5. Vinculando-se ao instrumento convocatdrio, informa-se que o Item 05 do Termo de
Referéncia - anexo | do edital, esclarece que enquadramento sindical do empregador é o sindicato
representativo que abrange a categoria econdmica ou profissional preponderante do
estabelecimento, sendo vejamos?

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Manter para os seus funciondrios os beneficios e auxilios (tais com auxilio transporte,
auxilio-alimentagdo, assisténcia médica e salario familia) nos valores e condigdes
estabelecidas na convengdo ou acordo coletivo do sindicato dos quais os funcionarios da
empresa contratada ocupem postos.

5.2_Em regra, o enquadramento sindical do empregado segue o enquadramento sindical do
empregador, sendo o sindicato repr ivo aguele que abrange a categoria dmica ou
profissi preponderante do d

Assim, o fi para o
sindical do empregado é a atividade da empresa e ndo a funcéo que ele exerce na organizacéio
empresarial. (grifo nosso)

6.6. Assim, além de todos os argumentos apresentados na contrarrazdo da empresa
recorrida, R7 facilities, tal entendimento encontra-se amparo no disposto no Acérdio 1097/2019
Plenario, Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas, que entendeu:

1. Na elaboragdo de sua planilha de formagdo de pregos, o licitante pode utilizar norma coletiva



de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como parametro para o orcamento
estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é
definido por sua ativit ica pr e ndo em fungdo da atividade
desenvolvida pela categoria profissional que prestara os servigos mediante cessdo de mio de
obra (art. 581, § 22, da CLT e art. 82, inciso II, da Constituicdo Federal).

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico

30/2018, promovido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), cujo objeto era a

“prestagdo de servigos, com dedicagio exclusiva de mdo de obra, com alocagio de postos de
trabalho de Apoio Administrativo Niveis | e Il e Coordenador Administrativd Entre as

irregularidades suscitadas, mereceu destaque a indevida desclassificacdo da empresa

representante, apds vencer a fase de disputa, sob a alegagdo de que teria ela utilizado

convengdo coletiva de trabalho (CCT) que ndo representaria a categoria profissional envolvida

no objeto da contratagdo. A representante teria formulado sua proposta com base em CCT
celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas,

Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF, GO e TO e o Sindicato das Industrias

Metalurgicas, Mecanicas e de Materiais Elétricos e Eletronicos do DF, tendo em vista que o

ramo de instala¢des e manutengdo elétrica seria sua atividade econémica preponderante. Em

seu voto, o relator destacou que, apesar de o instrumento convocatério nao fixar a CCT a ser

utilizada pelos licitantes na formagao de seus pregos, o pregoeiro desclassificou a proposta

da empresa sob o argumento da inaplicabilidade da CCT por ela adotada. Para a ANTT, a

aceitagdo da proposta representaria sérios riscos de responsabilizagdo subsidiaria da

Administragdo, além de violar o principio da isonomia, pois das quatro empresas convocadas

na fase de habilitacdo, apenas a representante teria utilizado CCT diversa da celebrada entre o

Seac/DF e o Sindservigos/DF, o que consistiria em vantagem na composi¢do de custos. Para o

relator, no entanto, a decisdo do pregoeiro “ndo encontra amparo nas normas de regéncia do

certame tampouco na legislagido do pregédo”. Segundo ele, a IN 5/2017, editada pela Secretaria

de Gestdo (Seges) do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exige que

0 ato convocatério do certame preveja regra de elaboragdo da proposta, consistente na

indicagdo, pelo licitante, dos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que

regem as categorias profissionais que executardo o servico e as respectivas datas-bases e

vigéncias, e a propria Administragdo, ao planejar a contratacdo e elaborar o orgamento
estimado, deve também definir a norma coletiva de trabalho da qual extraira as informagdes

quanto a direitos e beneficios devidos aos trabalhadores cujas categorias serdo empregadas

na execugdo dos servigos. No caso concreto, a questdo residiria, entdo, em identificar qual CCT

deveria ser utilizada na formagdo dos pregos pelos proponentes: se aquela pactuada por

entidade sindical representativa do segmento do negdcio vinculado a atividade economica

preponderante do licitante, ou aquela efetuada por sindicato que melhor representa a

categoria profissional objeto da contratagdo. O relator deixou assente que o enquadramento

sindical no Brasil é definido, via de regra, pela atividade econémica preponderante do

empregador, e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pelo empregado (art. 511, § 2¢, da

CLT). Ao enfatizar que “um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do
trabalho de cuja formagio ndo tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua
entidade de classe (convengdo coletiva)”, ele concluiu que a desclassificagdo da empresa

representante foi irregular. Assim, nos termos propostos pelo relator, o Plendrio decidiu

considerar procedente a representagdo e, entre outras deliberagdes, dar ciéncia a ANTT, com

vistas & prevengdo de ocorréncias semelhantes, que, no &mbito do Pregio Eletrénico 30/2018,
houve a desclassificacdo indevida de licitante em razdo da “utilizacéo na planilha de formagio
de pregos de norma coletiva do trabalho diversa da utilizada pela Agéncia para a elaboragdo do
orcamento estimado da contratagio, tendo em vista que o enquadramento sindical é aquele
relacionado a atividade principal da empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser
contratada, em atengdo aos artigos 570, 577 e 581, § 2° da CLT e ao art. 8% Il, da Constituicio
Federal”.

USO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DIVERGENTE DA CATEGORIA LICITADA

6.7. Ainda em relagdo ao instrumento convocatdrio, a insta informa que uso de Atestados de
Capacidade Técnica ndo restringe a categoria licitada, conforme item 23.4 do Termo de referéncia,
anexo | do Edital, o qual indica que o licitante comprove que j& executou a prestagdo de servigos
terceirizados, ou seja, utilizando-se do entendimento generalizado da terceirizagdo, vide abaixo:

23.4 Comprovar que j& tenha executado objeto compativel (prestacdo de servigos
terceirizados), em prazo, com o que estad sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia
minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacao, podendo ser aceito
0 somatorio de atestados, sendo admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

6.8. Ressalta-se ainda que AS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO POSSUEM
EFEITO ADITIVO E VINCULANTE, a medida que ndo s6 acresce ao edital, como também vincula a todos
os licitantes e a Administragdo Publica, que ndo pode, sob pena de malferimento dos arts. 32, caput, e
41, caput, decidir em sentido diverso daquele que ja havia se manifestado. Assim, a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, trata-se de comprovagdo de execugdo de atividades de Gestdo
Administrativa, tendo sido objeto de esclarecimento pela equipe de licitagdo, conforme Resposta de
Esclarecimento na data de 01/11/2019, as 18:46:05, transcrevo abaixo:

Apo6s analise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que:  Conforme
entendimento do TCU, ‘nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo
de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada (Acérddo n® 744/2015-22
Camara). Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratagdo de mdo de obra
terceirizada, somente poder-se-ia exigir que o atestado verse sobre gestdo e administracdo de
mao de obra, ndo podendo especificar a natureza do servigo a ser prestado. De fato, é essa a
orientagdo que deve ser seguida por toda Administragdo Publica nos certames relativos a
terceirizagdo de mdo de obra. Contudo, o entendimento do TCU admite temperamentos,
conforme se observa no préprio Acérddo n2 744/2015-2C: “nos casos excepcionais que fujama
essa regra, devem ser apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 SLTI”. Para tanto, é
preciso que haja no processo, ainda na fase interna da licitagdo (antes da publicagdo do
edital), justificativa fundamentada do Orgdo Técnico no sentido de ser exigida a experiéncia
especifica da empresa na prestagdo de determinado servigo. Pergunto: Serdo aceitos atestados
de capacidade técnica em que a prova de aptiddo deve ser exigida com foco na capacidade de
administragdo de mdo de obra e ndo na execugdo dos servicos em si? Ou seja, ndo
necessariamente os atestados devem se referir a servigos especificos, correto? Resposta:
Correto, conforme indicado no item 23.4 do Termo de Referéncia, segue: “23.4 Comprovar que
jd tenha executado objeto compativel (prestacdo de servicos terceirizados), em prazo, com o
que estd sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia minima de trés anos na execucdo de
objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados, sendo
admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (grifo nosso)

6.9. Diante do exposto, por trata-se de uma questdo de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, até mesmo a seguranga juridica, uma vez que a Administragdo Publica, por meio do
Pregoeiro, foi taxativa ao dizer que os atestados ndo se restringiriam a categoria profissional licitada.
Entende-se que llegal seria se, apds uma resposta como esta, a empresa Recorrida fosse
desclassificada do certame, agindo de forma contraditdria e instavel.

6.10. Corroborando com o entendimento exposto acima e além das jurisprudéncia ja trazidas
pelo licitante, o Acérddo 433/2018 Plenario indica que "Caracteriza restricdo & competitividade da
licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugéo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatdrio.” Sendo que a exce¢do traga
no presente Acdrddo ndo resta guarda no presente caso.

DA PLANILHA DE FORMAGCAO DE CUSTO

6.11. Em contratagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a verificagdo da
vantajosidade das propostas ocorre a partir da analise da planilha de custos e formagdo de pregos dos
licitantes. As empresas formulam seus lances de acordo com os custos previstos no Edital e na
legislagdo pertinente, com os instrumentos coletivos de trabalho aplicaveis e com a sua capacidade
econdmica e estratégia comercial.

6.12. O normativo que regulamenta as contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas
executivas sob o regime de execugdo indireta, inclusive por dérgdos e entidades da Administragdo
Publica como é o caso deste MMFDH, é a Instrugdo Normativa SEGES n2 05/2017. O Anexo VII-B da



IN, que trata das diretrizes especificas para elaboragdo do ato convocatério, dispde que:

2.1. Evedado & Administragdo fixar nos atos convocatorios:
[
b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados,
devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, como minimo obrigatério, quando houver; (grifos nossos)
6.13. Ressalte-se que ainda que o instrumento coletivo de trabalho preveja o pagamento de
beneficios ao trabalhador sera necessdria uma anélise detalhada do dispositivo antes de aceitar sua
inclusdo na planilha de pregos e formagdo de custos da licitagdo. Isso ocorre por expressa disposi¢do
do art. 62 da IN n2 05/2017, transcrito a seguir:
Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengbes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que
estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

Paréagrafo Unico. E vedado ao 6rgio e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos

Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos

que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica. (grifos nossos)
6.14. Do mais, é imperioso observar que a Recorrente busca, por meio de argumentos falhos,
desclassificar a Recorrida, empresa que apresentou a melhor proposta para Administragdo Publica.
Sendo que,qualquer decisdo que ndo leve em consideragdo este importante aspecto financeiro estara
violando os principios da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), e o principio da selegdo da
proposta mais vantajosa (art. 32,caput, da Lei n2. 8.666/93), corolario do consagrado principio da
indisponibilidade do interesse publico.

6.15. Disto posto, ressalta-se que a licitagdo possui como finalidade prima a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Prova da preocupagdo com a sele¢do da proposta mais vantajosa é que a Lei
de Licitagdes estabelece esta como um principio basilar das contratagdes publicas, ao dispor no art.
39, caput do arcabougo de licitagBes e contratos :
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
edos que lhes sdo correlatos.
6.16. Desta forma, esta Pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, pautou sua decisdo vinculado aos ditames editalicios, aos
quais se encontra obrigado a respeitar, por serem de obediéncia obrigatdria, nos termos do art. 32 da
Lei n2 8.666/93. Sobre a obrigatoriedade de obediéncia aos dois principios retro mencionados, valido
transcrever o magistério de Jessé Torres Pereira Junior:

“ld) o (principio) da vinculagdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite a lei
interna de cada licitagdo, impondo-se a observdncia de suas regras a Administragdo Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou
permitido além ou aquém de suas cldusulas e condicGes; o art. 41 da Lei n? 8.666/93 ilustra a
extensdo do principio ao declarar que 'A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada'(...);

(e) o (principio) do julgamento objetivo atrela a administragdo, na apreciagio das propostas, aos
critérios de afericdo previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
Jjulgamento se faca sequndo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador;” (in Comentdrios G Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo
Publica, 52 ed., Renovar, 2002, p. 55).

DESONERAGAO DE FOLHA:

6.17. As recorrentes alegam uma possivel quebra de isonomia, tendo em vista que as
licitantes vencedoras possui como atividade principal servicos de engenharia para o caso da R7 e
servigos de Tecnologia da Informagdo no caso da empresa GA4F, e ndo servigos de terceirizagdo como
sdo o objeto deste pregdo, e por conta disso utilizou o beneficio da desoneragdo da folha de
pagamento, optando pela previsdo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB.

6.18. O Plenario do Tribunal j& enfrentou a questdo, decidindo, no Acorddo TCU-Plenario
480/2015, que "ndo viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no
regime de desoneragdo tributdria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo cujo objeto caracteriza
atividade econdémica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime." Alega
ainda que, para ter direito ao citado beneficio, a empresa ha que cumprir alguns requisitos, tais como
possuir faturamento total com pelo menos 50% do CNAE principal declarado e comprovagdo que o
faturamento almejado na licitagdo, que é alheio ao beneficio da desoneragdo, ndo superara 5% do
faturamento principal declarado,e que a Administragdo deveria averiguar o cumprimento desses
requisitos no certame licitatdrio.

6.19. De fato, a Lei 12.546/2011, que estabeleceu a possibilidade da desoneragdo da folha de
pagamento e criou a figura da CPRB, traz os citados requisitos para a fruicdo do beneficio. Porém,
entendemos ndo ser nossa fungdo a verificagdo do atendimento a esses requisitos. A IN RFB
1.436/2013, que dispde sobre a CPRB, assim determina em seu artigo 92-A (alterado pela IN RFB
1.812/2018):

"§ 42 A empresa contratada devera comprovar & empresa contratante a opg3o pela tributagio
substitutiva de que trata o art. 19, e declarar, conforme o modelo constante do Anexo |11, que
recolhe a contribuigdo previdenciaria na forma prevista no caput dos arts. 72 ou 82 da Lei n?
12.546, de 14 de dezembro de 2011.

§52 A empresa contratada devera destacar na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos o
valor da retengdo a que se refere o caput, e ficara responséavel pela informagdo prestada a
contratante."
6.20. A licitante vencedora apresentou a declaragdo constante do dispositivo em questdo,
considerando dessa forma atendida a exigéncia. Eventual irregularidade ou desconformidade no
enquadramento da empresa como beneficidria do regime deve ser apurada pela Receita Federal do
Brasil.

6.21. Assim, coadunando com o ja relatado acima, os drgdos de controle vem ratificando o
entendimento acerca do usufruto do beneficio da desoneragdo da contribui¢do patronal sobre a folha
de pagamento, entendendo ndo ferir o principio da isonomia, conforme disposto no Acérddo
1097/2019 Plendrio, Representagado, Relator Ministro Bruno Dantas, vide abaixo:

2. N3o viola o prindpio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no regime de

desoneragdo tributdria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagio cujo objeto caracteriza
ivi distinta da ativi principal que vincula a empresa ao referido regime.

Ainda na Representagdo que questionara o Pregdo Eletrénico 30/2018, promovido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), outra irregularidade apresentada foi a
indevida desclassificagdo da empresa representante, apés vencer a fase de disputa, sob a
alegagdo de que ela teria utilizado “beneficio da ‘desoneragdo da folha de pagamento’ para
atividade ndo abrangida pela legislagdo”. A representante informara, em sua proposta, atuar
no segmento da industria metalirgica, mecdnicas e de materiais elétricos e eletrénicos, como
atividade econdmica preponderante, “atividade aparentemente enquadrada na Divisdo 43,
Grupo 43.2 do Codigo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), estando, assim, enquadrada
no inciso IV do art. 72 da Lei 12.546/2011, autorizada, portanto, a recolher a contribui¢do
previdenciaria na forma do art. 79-A daquela Lei”. Em seu voto, o relator destacou que, em
situagdo semelhante, o Tribunal ja se manifestara, por meio do Acérddo 480/2015-Plenario
no sentido de que ndo viola o principio da isonomia a participacdo de pessoa juridica
enquadrada no regime de desoneragdo tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo
cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da atividade principal que vincula a
empresa ao referido regime. No caso concreto, para desclassificar a proposta da empresa
representante, prosseguiu o relator, o pregoeiro alegou que “seria necessario que a empresa
comprovasse que ela seria optante do regime de contribuigdo previdenciaria sobre a receita


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A480%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA desc, NUMACORDAOINT desc/0/ ?uuid=21f4b420-8b8f-11e9-9c4c-2b7362664442

bruta, nos termos do art. 99, § 13, da Lei 12.546/2011, tendo em vista que, atualmente, essa
adesdo ndo é mais obrigatdria como era na redagdo original”. No entanto, a ANTT ndo teria
feito diligéncia para verificar essa informagao junto a entdo vencedora da licitagdo, sob o
argumento de que haveria outra causa motivadora da desclassificagdio da empresa no
certame. Para o relator, a desclassificagdo mostrou-se indevida por dois motivos: “A uma, pelo
fato de que a desoneragdo, per se, ndo afetaria a isonomia do certame. Por evidente, a
informagdo sobre a legitimidade e comprovagéo da opgdo da desoneragdo previdenciaria pelo
licitante, questionada pelo pregoeiro, seria essencial para a andlise da exequibilidade da
planilha de formagdo de pregos e para evitar eventuais consequéncias tais como inexecugao
contratual e responsabilizagdo subsididria da Agéncia. A duas, pela ndo realizagdo da
diligéncia por parte deste mesmo pregoeiro para esclarecer o ponto acima”. Anuindo ao voto
do relator, o Plendrio decidiu considerar a representacdo procedente e, entre outras
deliberagdes, dar ciéncia a ANTT, com vistas a prevengdo de ocorréncias semelhantes, que, no
ambito do Pregdo Eletronico 30/2018, constatou-se a desclassificagdo indevida de licitante em
razdo da “ndo realizagdo de diligéncia para averiguar se o licitante comprovaria a condigao
de ser beneficiario de desoneragdo da folha de pagamento, descumprindo o art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993".

Fonte: Informativo TCU sobre Licitagdes e Contratos n. 369, Sessdes: 14, 15, 21 e 22 de maio de 2019.

6.22. Do mais, as empresas elaboram suas propostas e formam seus pregos de acordo com
suas condigdes de mercado, que incluem, dentre outras, as regras que utilizam para recolher tributos.
Considerando que os diversos regimes tributdrios sdo criados por lei (lucro presumido, lucro real,
empresas optantes pelo SIMPLES, etc), salvo quando houver algum impedimento também instituido
por diploma legal, ndo ha que se falar em quebra de isonomia do certame em razdo do enquadramento
tributdrio das pessoas juridicas. Nesse sentido, o plenario do TCU emitiu o recente Acérddo n2
1.356/2019, que diz:

1.7.1.1. a aceitagdo de insergdo de aliquotas de custos diretos e indiretos com desoneragio

tributdria prevista em lei na planilha de formagdo de pregos dos interessados ndo configura

afronta a isonomia do certame, conforme Acérdido 480/2015 - Plenario;
6.23. Em que pese tal informagdo ndo esteja taxativa no instrumento convocatdrio e, tendo
em visto jd exposto na presente decisdo, AS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
POSSUEM EFEITO ADITIVO E VINCULANTE. Assim, em 31/10/2019 18:36:57 a empresa R2R questiona,
em suma, que "nesse diapasdo, é imperativo indagar: Serd permitido que as empresas participantes do
processo licitatdrio — Pregéo Eletrénico n® 07/2019, que trata da contratagéo de empresa especializada
na prestagdo, de forma continua, de servicos operacionais e de apoio administrativo, a serem
executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em
Brasilia-DF, possam se utilizar da desoneragéo da folha de pagamento (...)?'. Obtendo em resposta
que "Resposta: A planilha de formagdo de custos, deverd retratar os custos da empresa, cujos itens
inclusos poderdo ser objeto de diligéncia, devendo ser comprovada as informag&es inseridas, em caso
de alteragdes por forga de lei os contratos serdo devidamente corrigidos por meio de instrumento
préprio. (grifamos).

6.24. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta, ainda que, o
doutrinador Margal Justen Filho que ‘é pratica usual, fomentada pelo prdprio art. 40, inc. VIII, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria
Administragdo’. Acrescenta, ainda, que ‘a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipdteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacées
possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas
interpretagBes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera vinculagdo’ (‘Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos’. 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

6.25. Do mais, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem vasta jurisprudéncia sobre a matéria.
Vejamos o acoérddo n?. 299/2015 - Plenario, julgado em 25/02/2015:

"ESCLARECIMENTOS PRESTADOS ADMINISTRATIVAMENTE PARA RESPONDER A QUESTIONAMENTO
DE LICITANTE POSSUEM NATUREZA VINCULANTE PARA TODOS OS PARTICIPANTES DO CERTAME,
ndo se podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de
violagdo ao instrumento convocatdrio [...] considerando que os esclarecimentos prestados

i ativamente, emitidos para r di a questi da ora
recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo se poderia admitir,
quando da analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de viola¢do ao instrumento
convocatério "

6.26. O STJ, por sua vez, tem julgados que reconhecem a for¢a vinculante da resposta aos

questionamento ao edital:
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A resposta de consulta a respeito de
clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital. Hipétese em que, havendo
dissidio coletivo pendente de julgamento, a resposta a consulta deu conta a todos os licitantes
de que os reajustes salariais dele decorrentes seriam repassados para o prego-base;
irrelevante o argumento de que o dissidio coletivo assegurou reajuste salarial ndo previsto em
lei, porque prevalece, no particular, a decisdo do Superior Tribunal do Trabalho, que se
presume conhega e aplique a lei, de que é o intérprete definitivo no seu &mbito de competéncia.
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/03/1999, DJ 03/05/1999, p. 137)

6.27. Como se vé, além de todos os regramentos indicados, a questio ora submetida a
debate neste pregdo é idéntica a situagdo enfrentada pelo TCU no Acérddo N2 480/2015 —
Plendrio,Acérddo n? 1.356/2019 e Acérddo 1097/2019 Plendrio, razdo pela qual nego provimento ao
recurso neste ponto.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Analisando a razdo recursal da Recorrente em face da contrarrazdo apresentada pela
empresa Recorrida, bem como da legislagdo vigente, edital, 6rgdos de controle, principios
administrativos e com lastro na manifestagdo prévia da drea técnica demandante, verifica-se que nao
se afiguram il para a r ideragdo da isdo de declarar vencedoras do Pregdo
Eletrénico n? 07/2019 a empresa R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n2 11.162.311/0001-73 para os Grupos 01 e a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob 07.094.346/0001-45 para o grupos 02 e 03, nem para proceder a sua
desclassificagdo/inabilitagdo, razdo pela qual mantenho a decisdo.

7.2. Conforme art. 32, §32 da Lei n? 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo
publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de acesso eletronico externo, nos termos do
item 26.9 do Edital.

7.3. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise, consideragdo e
decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do inciso IV, art. 82 do Decreto ne.
5450/2005.

Atenciosamente,
CHARLIANE FERREIRA DE MESQUITA

Pregoeira

DESPACHO - Decisdo do Subsecretario de Planejamento,Orgcamento e Administragao

1.1. Com fundamento no art. 50, §12, da Lei n.2 9.784, de 1999, acolho a andlise do
Pregoeiro, constante na presente Decisdo Pregoeiro n2 01/2019/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH.

1.2 Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, conhego dos Recursos
Administrativos, para, no mérito, julgé-los improcedentes, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

1.3. Nos termos do artigo 8, incisos V e VI, do Decreto n° 5.450/2005, adjudico o Grupo 01
do objeto da licitagdo a licitante R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ




sob o n2 11.162.311/0001-73 e adjudico o Grupo 02 e 03 a licitante G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob 07.094.346/0001-45 e homologo o resultado do Pregdo Eletronico
07/2019.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO DE MENDONCA E PAULA
ario de Planej O eA

agio
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Jel! tl’ Documento assinado eletronicamente por Charliane Ferreira de Mesquita, Coordenador(a),
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DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Com fundamento no art. 50, §1°, da Lei n.° 9.784, de 1999, acolho a andlise do Pregoeiro, constante na presente Decisdo
Pregoeiro n® 01/2019/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH.

Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n°® 5.450/2005, conheco dos Recursos Administrativos, para, no mérito, julga-los
improcedentes, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

Nos termos do artigo 8°, incisos V e VI, do Decreto n° 5.450/2005, adjudico o Grupo 02 e 03 & licitante G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob 07.094.346/0001-45 e homologo o resultado do Pregdo Eletronico 07/2019.
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