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Impugnacao 19/02/2019 19:25:37

ILMO SR PREGOEIRO DO PREGAO ELETROICO N° 1/2019 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00135.214187/2018-39 - MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA D DOS DIREITOS HUMANOS TRANSLOC - TECERIRIZAGAO, SERVICOS E LOCAGAO DE MAO DE OBRA EIRELLI - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n° 19.427.828/0001-59, com sede na Rua Osvaldo Cruz 3263, Bairro de Séo Jodo do Tauape, na cidade de Fortaleza
Estado do Ceard, por seu representante legal, Sr. Josér Felipe de Almeida Carvalho, Brasileiro, casado, Contador, portador do RG n©
2002010396966 SSP/CE e do CPF n° 600.368.913-71, apresentar impugnacdo ao edital de licitacdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas: I- PRELIMINARMENTE: Da Tempestividade da Presente Impugnacdo Estando a impugnante dentro do prazo legal a
impugnacdo ao Edital é de até 2 (dois) dias Uteis, antes da data fixada para abertura da sessdo publica, conforme dispde o §2° do art. 41 da
Lei 8666/93 e o item 21, subitem 21.1 do Edital, vimos apresentar as razdes de fato e de direitos para que sejam reformados os itens
editalicios abaixo indicados, que se encontram em desconformidade com a legislagdo de licitagbes e contratos, conforme lei 8.666/93 e
demais legislagdes pertinentes ao fato. Dessa forma, o prazo fatal para qualquer licitante apresentar impugnagdo aos termos do edital da
presente licitacdo €, inquestionavelmente, 19/02/2019 - segundo dia utel que antecede o dia 21/02/2019. Sendo assim, a presente
impugnacdo, oferecida nesta data, é tempestiva. II- Do Objeto A presente licitacdo, na modalidade de Pregdo eletronico, tem por objeto “a
escolha da proposta mais vantajosa para prestacdo de servigos continuados para o exercicio da fungdo de motorista (CBO- 7823-05), para
atendimento as unidades administrativas do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos localizados em Brasilia/DF, conforme
condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”. Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar
um processo licitatério é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja necessario, observados
os temos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da maxima competitividade possivel entre os interessados. Entretanto, com a
manutencdo da referida exigéncia, a competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo
se espera motivo pelo qual a Trasloc impugna os temos do Edital e seus anexos, o que faz por meio da presente manifestagdo. Inclusive, nao
é demais lembrar que a propria Lei n® 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais
responsaveis da disputa por: a) imposicdo de restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de
clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério. Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegdo ao
sagrado interesse publico maior - razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os
comandos legais, como serd demonstrado a seguir: III- Dos fundamentos da Impugnacdo do Edital HABILITACAO- Habilitagdo Juridica
Verifica-se uma tendéncia a restringir a concorréncia ao ato licitatério: 8.4 Juntamente com as demais documentagGes de habilitagdo juridica
exigidas neste Edital, nos termos do §19, inciso I, do art. 5° do Decreto n® 9450, de 24 de julho de 2018, a licitante deverd apresentar: (...)
b) declaracdo emitida pelo (s) 6rgdo (s) responsavel (eis) pela execucdo penal no (s) Estado (s) onde os servicos serdo prestados quanto a
disponibilidade de pessoas privadas de liberdade e/ ou egressas do sistema prisional aptas para a execugdo dos servigos objeto da licitagdo;
8.5 Caso ndo haja disponibilidade de pessoas em privagdo de liberdade ou egressas do sistema prisional, aptas para a prestagao dos servigos
licitados, a licitante deverd apresentar declaragdo emitida pelo (s) 6rgdo (s) responsavel (eis) pela execugdo penal no (es) Estado (s) onde os
servigos serdo prestados indicando essa condigdo. Ora, fica evidente restricdo da competitividade em fungao deste fato, sendo vejamos: Art.
30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |lhes sdo correlatos. §1° E vedado aos agentes publicos: I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; De fato, tal declaragdo somente é entregue pelo 6rgdo competente ao licitante, de forma presencial. Sendo assim, resta a
administragdo a republicagdo com as correcdes necessarias exigidas por lei do edital, retirando todo e qualquer item restritivo. IV. DO
PEDIDO Aduzidas as razdes que delimitaram a presente impugnacdo, esta Impugnante, requer com fundamento na Lei n® 8666/93 e suas
posteriores alteracSes, bem como as demais legislacbes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatério
SEJA SUSPENSO O PREGAO A FIM DE QUE SEJA RETIRADA A EXIGENCIA DE HABILITACAO ORA PRESENTES NESTE EDITAL, tendo em vista
o efeito restritivo, que afronta os termos das legislacGes vigentes e aos principios basilares da Administracdo Publica, principalmente os
principios da ampla competitividade, da isonomia dos licitantes e da legalidade, que foram flagrantemente violados. Caso ndo entenda pela
adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.
Termos em que pede e aguarda deferimento Fortaleza-CE 18 de fevereiro de 2019 TRANSLOC TERCEIRIZAGAO, SERVICOS E LOCACAO DE
MAO DE OBRA EIRELI - EPP José Felipe de Almeida Carvalho Titular Administrativo Neste ato representado por Anderson Silva de Queiroz
Procurador
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Resposta 19/02/2019 19:25:37

Nota Técnica n® 9/2019/SEI/COLIC/CGLIC/CGLCL/SPOA/SE/MMFDH PROCESSO N° 00135.214187/2018-39 INTERESSADO(S): MINISTERIO
DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS ASSUNTO Andlise de Impugnagdo - Pregdo Eletrénico n°® 01/2019 REFERENCIA
Impugnante: Transloc Terceirizagdo, Servigos e Locacdo de Mao de Obra EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
19.427.828/0001-59. SUMARIO EXECUTIVO Trata-se de impugnacao interposta pela empresa individual de responsabllldade limitada em
referéncia, contra os termos dos subitens 8.4, alinea ‘b", e 8.5 do Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2019, cujo objeto é a prestagdo de
servigos continuados para o exercicio da fungéo de motorista (CBO-7823-05), para atendimento as unidades administrativas do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos localizados em Brasilia/DF. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DispGe o item 21.1 do Edital: "Até
02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital" Considerando
que a sessdo foi agendada para o dia 21 de fevereiro de 2019, a impugnacao é tempestiva. DA MOTIVACAO DA IMPUGNACAO A Impugnante
argumenta, em sintese, que: os subitens 8.4, alinea "b", e 8.5 restringem o carater competitivo do certame, em especial o art. 3°, §19,
inciso I, da Lei n.° 8.666, de 1993. Por derradeiro, requer o recebimento da impugnacdo para que o Edital seja suspenso e retirada as
exigéncias dos subitens impugnados. DA ANALISE Inicialmente, cabe registrar que o Pregdo Eletronico SRP n°® 09/2018 foi publicado em total
observancia aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios publicos, como rege a Lei 8.666/93, in verbis: Art. 3° A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos. Desta maneira, principios como o da legalidade, da ampla participacao,
do julgamento objetivo, da impessoalidade e da isonomia sdo diretrizes fundamentais que nortearam o presente Edital, na medida em que se
busca com ele selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e, ao mesmo tempo, assegurar a todos os interessados, com plena
transparéncia e igualdade de condicdes, a faculdade de participar do certame licitatério. Prescreve o art. 40, §5°, da Lei de LicitacGes e
Contratos: § 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento. O regulamento citado no final do paragrafo é o Decreto n.° 9.450, de 24 de julho de 2018, o qual
estabelece: Art. 59 Na contratagdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de
mao de obra formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. § 1° O disposto no caput serd previsto: I - no edital, como requisito de habilitagdo juridica, consistente na apresentagao de
declaragdo do licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto, acompanhada de
declaragdo emitida pelo érgdo responsavel pela execugdo penal de que dispde de pessoas presas aptas a execugdo de trabalho externo; e II -
no edital e na minuta de contrato, como obrigagdao da contratada de empregar como mdo de obra pessoas presas ou egressos do sistema
prisional e de observar o disposto neste Decreto. No mesmo sentido, a Portaria Interministerial n.° 3, de 11 de setembro de 2018, publicada
na secdo 1 do Diario Oficial da Unido de 14 de setembro de 2018, prevé: Art. 2° A previsdo de emprego de mdo de obra formada por
pessoas presas ou egressos do sistema prisional é requisito de habilitacdo juridica, devendo constar do edital e da minuta de contrato,
acompanhada de declaragdes do licitante de que contratard pessoas presas ou egressos nos termos do Decreto n® 9.450, de 2018, bem
como do érgdo responsavel pela execucdo penal de que dispde de pessoas presas aptas a execugdo de trabalho externo. Considerando que o
item 8.4 e 8.5 do Edital refletem o disposto nos anexos I e II da Portaria Interministerial n.° 3, de 2018, ndo ha que se falar em violagdo ao
art. 39, §19, inciso I, da Lei n.° 8.666, de 1993. DA DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO Pelo exposto, demonstrada a legalidade
das disposicGes editalicias, conclui-se que as alegagdes da insurgente ndo se revestem de razdo, razdo pela qual acolho a impugnacdo pela
tempestividade de que se reveste, para, no mérito, decidir improcedentes as razdes aduzidas. LUIZ HUMBERTO G DE OLIVEIRA Pregoeiro
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