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AO MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENAGCAO DE LICITACAO E CONTRATOS

PREGAO ELETRONICO SRP N° 09/2019

A empresa 2P COMERCIO E SERVICOS EM MOVEIS EIRELI, pessoa juridica inscrita
no CNPJ sob o n® 24.476.378/0001-24, com sede na Rua Jose Bonifacio Mendes, n.° 135, Bairro
Jardim dos Comerciérios, CEP: 31.640-005, na Cidade de Belo Horizonte, MG, neste ato
representada na forma do seu contrato social, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exa.,
apresentar Impugnacdo ao Edital em epigrafe, com fulcro no art. 41 da Lei 8.666/93, e no item 14
do Edital, pelas raz6es a seguir aduzidas.

I- Da Tempestividade

1- De acordo com o item 22.1 do Edital do Pregdo Eletrénico, a impugnacdo do ato
convocatorio podera ser apresentada até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao

publica. Portanto, apresentada hoje, encontra-se tempestiva a presente impugnacao.
I1- Razbes da Impugnacéo ao Edital

2- Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico para selecionar a modalidade de
Registro de Pre¢o para aquisicdo de mobiliario, com instalagdo, promovida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH. O certame tem por objeto o Registro de
Precos, na modalidade Pregdo, na forma eletronica, para futura aquisicdo de mobiliarios em geral,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

3- Ocorre que o Edital ora impugnado ndo se encontra de acordo com as determinacdes da Lei

n° 8666/93, em especial no que diz respeito a necessidade de observancia do disposto no art. 3°, §
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1°,inciso |, da Lei n. 8.666/93 e artigo 3° da Lei 10.520/2002, que vedam a inser¢ao no instrumento
convocatorio de clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do certame.

4- Para além disso, a existéncia da exigéncia injustificada de certificados extremamente
especificos conforme normas da ABNT revela-se também flagrantemente inconstitucional,

conforme o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

111 — Da Restri¢do a Competitividade — Exigéncia Injustificada de Certificados Conforme
Normas da ABNT

5- E possivel observar, da simples leitura do instrumento convocatério, que sio impostas as
licitantes exigéncias desarrazoadas e desproporcionais que restringem a competitividade do
certame, em especial a exigéncia de uma certificacdo custosa, e que trata de parametros dos bens
fornecidos que podem, inclusive, ser verificados pela prépria Administracdo diretamente. Nesse
sentido, destaca-se o seguinte trecho do edital, Anexo | EspecificacBes Técnicas (Anexo | — A), a
partir da folha 9, do Edital:

G. Apresentar comprovacdo de atendimento a NBR-14020:2002 e NBR-14024:2004,
através do certificado de conformidade emitido pela ABNT ou entidade devidamente
acreditada pelo INMETRO da respectiva industria fabricante dos mobiliarios.

6 - Nesse caso, tem-se o condicionamento da feitura da licitacdo para os itens de mdveis a
normas técnicas da ABNT no sentido de ter um selo especifico de rotulagem ambiental. Ocorre que
os selos especificos de rotulagem ambiental podem servir, caso sejam extremamente especificos,

para mitigar sobremaneira o carater concorrencial do certame licitatorio. Veja-se.

7- Os certificados de boa procedéncia dos produtos e do manejo sustentavel, principalmente
para aqueles cuja base de producdo é madeira, sdo importantes instrumentos para garantir a
idoneidade do material adquirido e afastar a producéo clandestina e ilegal. Contudo, as exigéncias
devem se dar conforme o principio da razoabilidade e da proporcionalidade para a aplicagdo das
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normas referentes a licitacdo, especialmente no que se refere a protecdo da indisponibilidade do

interesse publico.

8 - Se a empresa comprova que todos os materiais utilizados séo feitos com madeira legal, cuja
procedéncia no que tange ao manejo ambiental segue todos os padrdes estipulados pelas normas
incidentes, ndo ha porqué afunilar ainda mais as exigéncias em razdo da obtencdo de certificados
especificissimos. Esse tipo de exigéncia em um edital de licitagdo ndo se coaduna com a

razoabilidade por dois motivos fundamentais.

9- Primeiramente, a obtencdo desses certificados NBR 14020/2002 e 14024/2004 ¢
extremamente onerosa de forma que sua exigéncia impede a participacdo de empresas de menor
capital, contrariando a funcdo social atribuida as licitacbes publicas cuja expressdo maxima
encontra-se anunciada na teleologia da Lei Complementar 123/2006. Outrossim, a custosa
onerosidade para obtengdo dos certificados impacta diretamente 0s custos de producdo e de
fornecimento de materiais de escritério. Dessa forma, como toda empresa tem o intuito de lucro, 0s
valores excedentes sdo repassados para 0s consumidores ou licitantes, de modo a trazer

consequéncias para toda a cadeia econémica, aumentando 0s custos gerais.

10- Em segundo lugar, a Administracdo, num mecanismo de pregdo de menor preco, deve
prezar por diminuir 0s custos, aumentar a eficiéncia dos recursos publicos, de maneira a nao realizar
exigéncias desnaturadas de finalidade especifica. Certificados de boa procedéncia do produto, de
modo genérico, sdo importantes para avaliar o comprometimento ambiental e o cumprimento da
legislacdo. Certificados especificos, em procedimento licitatorio, possui dupla funcdo deletéria:

diminui a competicdo, tendo em vista que restringe sobremaneira o rol daqueles que podem

encampar uma licitacdo, como também aumenta os custos para a Administracdo, diminuindo-se a

eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos e, por consequéncia, a propria Indisponibilidade do

Interesse Publico.

11- No caso em tela, a exigéncia de certificado emitido pela ABNT ou entidade acreditada pelo

INMETRO para participacdo do certame constitui detalhamento excessivo e exigéncia ndo

imprescindivel ao objeto. Nao ha nenhuma justificativa técnica apresentada para a
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inclusdo de tal exigéncia! Tal situacdo acabara por restringir o universo dos prestadores do

servico a apenas algumas empresas que tenham este tipo de certificado. Ainda, tal limitacdo
também se mostra desnecessaria, uma vez que a Administracdo pode utilizar de outros meios para
garantir a qualidade do produto a ser adquirido, sem precisar recorrer a exigéncia de certificagéo,
que é custosa para o licitante e deve ser obtida junto a terceiros.

12- Nesse nivel da argumentacdo, deve-se levar em consideracdo a incidéncia da

proporcionalidade no contexto da atividade licitatoria, conforme ensina Marcal Justen Filho:

A proporcionalidade é muito relevante para a licitacdo, que se configura como uma
atividade administrativa destinada a selecionar uma dentre diversas propostas de
contratacdo. Isso significa que a autoridade administrativa desempenhard uma atividade
de escolha de meios concretos para a obtencdo de determinados fins. Ao cogitar de
promover uma contratagdo administrativa, a autoridade necessita realizar uma escolha
quanto a destinacdo de recursos publicos — 0 que exige uma atuacdo orientada a
privilegiar certos interesses e excluir outros. Na sequéncia, a modelagem da licitac&o
implicara decisdes administrativas que afetam direitos, interesses e pretensdes dos
particulares diretamente envolvidos (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos — 17. Ed., atual. ampl. — S8o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2016, p. 93)

13- O detalhamento excessivo das especificagdes técnicas, a inexisténcia de vinculo entre as
exigéncias ou opc¢des contidas no Edital e o interesse coletivo no certame, ou a terceirizacdo do
cumprimento de normas de qualidade para entidades certificadoras configura vicio por ado¢do de
regras inadequadas no instrumento convocatorio, e violagdo a Lei n. 8.666/93, conforme se observa

do trecho abaixo destacado:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

14 - Nesse sentido também a Lei do Pregdo. Lei 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observaré o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢Ges
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

15-  Além disso, deve-se salientar que o art. 7°, 85°, da Lei n. 8.666/93 especifica norma que trata
de vedacdo a regras que visem a mitigacdo do carater competitivo das licitacdes, o que € aplicado

subsidiariamente no caso do pregao eletronico:

Art. 7°(...)

§5°E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos

em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no

ato convocatorio.

16 - Verifica-se que a excecdo colocada no dispositivo ndo se amolda ao presente contexto
licitatorio, o que torna o ato ilegal, por ndo ter a motivacao necessaria, conforme determinado pela
Constituicdo e pela legislagdo incidente na espécie, e por ir contra 0s principios da Administracéo
Pablica, especialmente a legalidade e a eficiéncia.

17 - Mister salientar que ja foi consolidado no Tribunal de Contas da Unido o entendimento de
que a exigéncia de atendimento as normas da ABNT deve ser previamente acompanhada de

justificativas plausiveis e fundamentadas em parecer técnico, 0 que ndo ocorreu in casu. Nesse

sentido:
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Exigéncia de certificacdo de produtos conforme as normas da ABNT deve ser
acompanhada de justificativa plausivel e fundamentada em parecer _técnico no bojo
do processo administrativo (Acordao 1.524/2013-TCU-Plenério, rel. Raimundo Carreiro)

E legitima a exigéncia de certificagio, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo (Acordao 1.225/2014-TCU-Plenario, rel. Aroldo Cedraz)

A exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de apresentacdo de laudos ou certificados
que demonstrem conformidade de produtos as normas da ABNT deve ser acompanhada
de justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do processo
administrativo (Acorddo 861/2013-TCU-Plenario, rel. Ana Arraes)

18 -  Verifica-se que o Edital ignora completamente tal orientagdo do TCU. N&o existem nos

autos ou nos anexos do edital tal parecer técnico ou justificativas de ordem técnica, de modo

que a exigéncia € injustificavel no caso concreto. Ou seja, a Administracdo_deve explicitar as

razbes pelas quais ndo pode ela mesma aferir a conformidade das caracteristicas do produto com a
necessidade do objeto, tendo de recorrer a uma exigéncia de verificacdo de terceiros (que é,

justamente, a certificacao).

19 - Inclusive, mesmo quando se admite a exigéncia de certificacdo e esta encontra-se respaldada

por parecer técnico nos autos do processo administrativo, essa exigéncia ndo_pode servir_ como

critério_de habilitacdo e desclassificacdo em processos licitatérios, mas, no maximo, para

critérios classificatorios. Assim, entendimento do TCU:

ACORDAO N° 512/2009 - TCU — PLENARIO

Sumério: REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. BENS DE
INFORMATICA. REQUISITOS DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES. AUSENCIA DE PREJUIZOS NO CASO CONCRETO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1 — A exigéncia de certificacbes técnicas ndo pode ser empregada como critério de
habilitagdo em licitagéo.

2 — Exigéncias de certificacdo I1SO e de registro no INPI (processo produtivo basico),
quando necessarias, somente devem ser estipuladas como critério classificatorio.

3 — A exigéncia de registro no INPI (processo produtivo basico) para participacdo em
licitacdo de produtos comuns de informatica ofende o principio da ampla concorréncia.

4 — A participagdo em pregbes para fornecimento de bens e servigos comuns de
informética é franqueada a qualquer interessado, independentemente de desenvolver bens
e produtos com tecnologia nacional e de cumprir o processo produtivo basico definido
pela Lei 8.387/1991. (Grifo nosso)
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ACORDAO N° 1612/2008 - TCU - PLENARIO

1. Processo TC n° 007.924/2007-0 (com 11 anexos e 8 volumes)

2. Grupo | — Classe V — Relatdrio de Auditoria

3. Responsaveis: Carlos Raimundo Albuquerque Nascimento (Diretor-Presidente — CPF
n° 004.480.362-15),Lourival do Carmo de Freitas (Diretor de Gestdo Corporativa — CPF
n° 788.726.938-53), Carlos Alberto Pires Rayol (Superintendente de Expansdo da
Transmissdo — CPF n° 116.764.851-04) e José Henrique Machado Fernandes (Assistente
do Diretor de Planejamento e

Engenharia — CPF n° 215.033.111-04)

3.1. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidade: Centrais Elétricas do Norte do Brasil

S.A. - Eletronorte

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex (RO)

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acordéo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria de conformidade
realizada, em cumprimento ao disposto no Acérddo Plenério n° 307/2007, nas obras de
expansdo do Sistema de Transmissdo Acre/Rondbnia, promovidas pelas Centrais
Elétricas do Norte do Brasil — Eletronorte.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do
Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar a Eletronorte que:

9.1.1. demonstre, em relagdo a cada um dos empreendimentos de transmissdo que
realizar, se o parcelamento do objeto é ou ndo técnica e econdmicamente viavel, com
vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da
competitividade, em razdo do que prevé o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993;

9.1.2. atente para o disposto no art. 7°, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, o qual veda a incluséo,
no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto basico
Ou executivo.

9.1.3. abstenha-se de incluir, nos editais de seus certames licitatorios, cldusulas em
gue a certificacdo I1SO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncias para
habilitacdo ou como critério para desclassificacdo de propostas; (Grifo nosso)

(.)

20 - Segundo entendimento do TCU, as exigéncias do edital que envolvam a apresentacdo de

certificados técnicos ndo podem ter como consequéncia a desclassificacdo ou a inabilitacdo dos

licitantes, do que se conclui que o Edital impugnado nédo esta em conformidade com o direito.

21- A jurisprudéncia do TCU reconhece, ainda, que a exigéncia de tais certificados pode

caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame. Transcreve-se:

Analise:
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Desta forma, considerando que a exigéncia de que as empresas licitantes apresentassem
“Certificacdo do tipo de diviséria a ser utilizada, de acordo com a norma ABNT
15141:2008, para parede divisoria piso teto” e “Certificacdo do tipo de divisoria a ser
utilizada, de acordo com a norma ABNT 15141:2008”, restringiram a competitividade
do certame, contrariando o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e o art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93, propomos que o Tribunal rejeite as razbes de justificativas apresentadas
pelo senhor Itamar de Sales Reis, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/92.

Voto:

[...]

Quanto ao mérito, restou caracterizada a presenca, no ambito do Pregdo Eletronico
61/2010, promovido pela Embrapa, de exigéncias restritivas ao carater competitivo do
certame em afronta ao art. 37 da Constituicdo Federal e art. 3°, caput e 8 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93.

Os itens 9.2.10 e 9.2.11 do edital previram a apresentacdo pelos licitantes de certificacdo
do tipo de diviséria a ser utilizada de acordo com a norma ABNT 15141:2008 para a
parede divisoria piso teto e para parede divisoria articulada, sem que houvesse, no
processo, a devida fundamentacdo para a exigéncia. Cumpre observar que somente uma
entre as dez empresas que participaram do certame possuia a referida certificacéo.

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exigéncia de certificagdo de
produtos conforme as normas da ABNT deve ser acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os principios
que norteiam o procedimento licitatério (Acérddos 861/2013, 61/2013, 555/2008, todos
do Plenério, entre outros).

Dessa forma, na mesma linha da instrucdo da Unidade Técnica, cujos fundamentos
acolho como razbes decidir, considero que as justificativas oferecidas pelos
responsaveis ndo lograram elidir a irregularidade, ndo merecendo acolhida. Cabivel,
assim, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, 11, da Lei 8.443/92.

[.]

. Acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo com pedido de
medida cautelar, inaudita altera pars, interposta pela empresa Bradiv IndUstria e Comércio
Ltda. relatando possiveis irregularidades cometidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - Embrapa nos Preges Eletronicos 44/2010 e 61/2010.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 113, 81° da Lei 8.666/93 c/c o art. 235 e art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. rejeitar as razles de justificativa apresentadas pelos responsaveis senhor Itamar de
Sales Reis; senhora Francesca Pereira Cardoso Azevedo e senhor Vander Roberto
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Bisinoto, por serem insuficientes para elidir as irregularidades a eles imputadas, descritas,
respectivamente, nos paragrafos 12, 25 e 30 do relatorio;

9.3. aplicar aos responsaveis a multa prevista no inciso Il do art. 58, da Lei 8.443, de
1992, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com a fixacdo do prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso ITI, alinea “a” do Regimento Interno do TCU), o0 recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir da data do
presente Acorddo, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacéo em vigor;
9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/92 a cobranca
judicial da divida caso ndo atendia a notificacao;

9.5. determinar @ Embrapa que se abstenha de prorrogar o Contrato 13600.11/0011-1-01,
celebrado com a empresa Div Design, em face da irregularidade constatada na licitacdo
gue o originou;

9.6. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa de que:
9.6.1. a inclusdo em editais de licitacdo de clausulas exigindo a apresentacao de
certificagdo do produto de acordo com norma da ABNT, sem o devido parecer
técnico justificando a exigéncia, restringe o carater competitivo do certame,
contrariando o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o art. 3°, § 1°, inciso I,
da Lei 8.666/93;

[..]
(Acorddo 1524/2013-TCU-Plenério, rel. Raimundo Carreiro)

22 - A exigéncia de certificados totalmente dissociados da finalidade da licitagcdo e também com
a teleologia da existéncia de especificacbes conforme o que determina o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, acaba por configurar, como se extrai do referido acérdao do TCU, infracdo de
ordem gravissima, que sujeita o gestor publico responsavel pelo procedimento a responsabilizagédo
pessoal. E 0 que se extrai da aplicacdo de multa, com base no art. 58, 11, da Lei n. 8.443/92".

23 - O referido dispositivo do art. 58, Il, da Lei n. 8.443/92 tem seu respectivo correspondente na

Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Lei Complementar Estadual

n. 621/2012, que em seu art. 135, 11, determina:

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda

nacional, aos responsaveis por:

(.)

! Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de cruzeiros), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
()
Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial. (...)
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Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou requlamentar de

natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

24 - Observa-se, assim, que a exigéncia dos certificados, ao restringir o universo de participantes
possiveis, acaba por ferir importantes principios da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da
Constituicdo. A doutrina majoritaria se posiciona de forma contraria a existéncia de restrices

desnecessérias, conforme trecho da obra de Margal Justen Filho, transcrito a seguir:

O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter
proibicdes ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem
distin¢des indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias. Toda exigéncia formal ou
material prevista no edital tem fungéo instrumental. Nenhuma exigéncia se identifica por
si prépria. O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou
reduzir o risco de ndo se obter) as fungdes atribuidas ao Estado. Assim, o “interesse
publico” concreto a que se orienta a licitacdo se identifica como o “fim” a ser atingido.
Todas as exigéncias se caracterizam como “meios” de conseguir aquele fim. Logo, a
inexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim acarreta a invalidade
daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo
16gico, como necesséria a consecugdo do “fim”. 2

25-  Assim, verifica-se a existéncia de inconstitucionalidade reflexa no ato administrativo ora
impugnado, tendo em vista 0 que dispde precisamente o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo plblica que assegure igualdade de condices a
todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica _indispensdveis & garantia _do cumprimento das

obrigacoes.

26 - Como bem especifica a Constituicdo, o nivel de qualificacdo técnica do produto a ser
licitado somente pode se dar a partir da finalidade de garantir o cumprimento das obrigacdes. Nesse
sentido, Anexo I, letra g do Edital imp&e a comprovacgéo de compra de certificado ISO para avaliar

a adequacéo de selo ambiental especifico, conforme especificagdes da ABNT.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. ver., atual. e ampl. 32 tir.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 902.
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27 - Verifica-se, nesse ponto, que a discriminagdo é fora do padrdo de proporcionalidade que
deve guiar a feitura dos atos administrativos em matéria licitatoria. 1sso porquanto a existéncia do
certificado em nada influencia a garantia do cumprimento das obrigacGes. Bastaria que os produtos
que tivessem composicao vegetal tivessem certificados de manejo sustentavel para que o interesse

da Administracdo Puablica fosse devidamente protegido.

28 -  Além de constituir violagdo ao principio da isonomia, as exigéncias descabidas constituem,
ainda, violacao ao principio da proporcionalidade. Nesse sentido, destaca-se, mais uma vez, licao de

Margal Justen Filho:

Todas as limitacBes e exigéncias contempladas no ato convocatorio deverdo observar o
principio da proporcionalidade. Ou seja, devera existir um vinculo de pertinéncia entre a
exigéncia ou a limitacdo e o interesse supraindividual a ser satisfeito. Isso equivale a
afirmar a nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou indteis, que
impecam a participagdo de interessados que poderiam executar prestacdo Util para a
Administracgo.

29 - Observa-se, por fim, que a exigéncia de certificado pela Administracdo viola, ainda, o
principio da instrumentalidade das formas. Repudia-se o formalismo quando € inteiramente

desimportante para a configuracdo do ato. Neste sentido a licdo de Hely Lopes de Meirelles:

A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser substancial e
lesiva @ Administracdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redac¢do, ou uma
falha indcua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da
oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito
francés resumiu no pas de nullité sans grief.*

30 - Destaca-se que este tem sido o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, para quem a
interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a

escolha da melhor proposta®, apontando ainda em outros casos que n&o se deve exigir excesso de

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. ver., atual. e ampl. 3 tir.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 901.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 Ed.; Malheiros. Sdo Paulo

®> DJ 07/10/2002 — STJ - 12 Secdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:
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formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor

proposta para a Administracdo em prol dos administrados®.

31- Impende ressaltar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as
exigéncias editalicias devem ser reduzidas ao minimo necesséario, sob pena de néo frustrar o carater

competitivo do certame. Nesse sentido:

9.4. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, determinar a
Casa da Moeda do Brasil que, na elaboracéo de seus editais de licitagdo, em cumprimento
ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/1988 e aos arts. 3°, 27 a 31, 40, inciso VII,
44, caput e § 1°, e 45 da Lei 8.666/1993, envide esforcos de modo a limitar as exigéncias
editalicias ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado e a definir de
maneira clara os critérios para avaliacdo dos documentos habilitatorios e das propostas
apresentadas pelas licitantes, evitando restricdo ao carater competitivo do certame e
julgamento subjetivo;

(Acordao 110/2007-TCU-Plenério, rel. Ubiratan Aguiar)

32 - De mais a mais, os tribunais brasileiros invariavelmente atestam que para a exigéncia de
especificacbes que tenham como efeito a mitigacdo do carater competitivo da licitacdo, deve haver
parecer técnico especifico apontando, motivadamente, o porqué da insercdo de tal parametro no
edital, e como ele se ajustaria em sua finalidade para proteger o interesse publico na espécie. Assim,
o0 presente edital contém vicio insanavel, que podera vir a ser impugnado via mandado de seguranca
e, consequentemente, tornar nulo o procedimento, 0 que gerara ainda maiores custos para a

Administracdo e possibilidade de responsabilizacdo do agente publico:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA- PREGAO - ESPECIFICACAO DE
MARCA - JUSTIFICATIVA TECNICA - AUSENCIA - OFENSA A
COMPETITIVIDADE - ILEGALIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA.
1. A norma do artigo 7°, 85°, da Lei 8.666/93 traz vedacgdo a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
guando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo  contratada, previsto e discriminado no ato  convocatorio.
2. Nao sendo demonstrada a legitimidade da justificativa técnica apresentada, deve
ser confirmada a sentenca gue concede a sequranca por entender gue a especificacéo
de marca na licitacdo em comento afigurou-se ilegal. (TIMG - Remessa Necessaria-
Cv 1.0775.18.001611-2/001, Relator(a): Des.(a) Lailson Braga Baeta Neves , 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 20/08/2019, publicacdo da simula em 30/08/2019)

® DJe 08/09/2010 — STJ - 22 Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS -
LICITACAO - CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE E DANO AO
ERARIO - RELACAO PROCESSUAL NAO EFETIVADA - NAO VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - PRECEDENTES DO
STJ - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DO ARTIGO 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.
- Vulnera o principio da competitividade, essencial & selecdo da melhor proposta, a
realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, visto gue restringe a participacao
dos interessados.
- O colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento "segundo o qual n&o
efetivada a relacdo processual pela citacdo, a auséncia de intimacdo da parte ex adversa
para apresentar resposta ao agravo de instrumento ndo resulta em violagdo dos principios
do contraditério e da ampla defesa"
- Em consonancia ao artigo 1.022 do CPC/15, o acolhimento dos embargos aclaratorios
pressupde a caracterizacdo de omissdo, contradigdo, obscuridade ou questdo sobre a qual
devia se pronunciar o magistrado, de oficio ou a requerimento, ndo se prestando essa via
recursal para o reexame de matéria ja decidida. (TJIMG - Embargos de Declaracao-
Cv 1.0324.16.002246-7/002, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/08/2017, publicacdo da simula em 22/08/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. EDITAL. CLAUSULA ABUSIVA.
RESTRICAO/LIMITACAO DA CONCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA
LIMINAR. REQUISITOS. "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA".
PRESENCA. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. De acordo com o art. 5° inc. LXIX, da Constituicdo da Republica, o0 Mandado de
Seguranca pode ser preventivo ou repressivo e sera cabivel para a protecdo de direito
liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus ou por Habeas Data, em sendo o
responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica, ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicoes do poder publico.
2. Para a concessdo da medida liminar, devem concorrer dois requisitos legais: 1) a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial - fumus boni iuris - e; 2) a
possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser
reconhecido na deciséo de mérito - periculum in mora.
3. O objetivo da licitacdo é justamente eleger a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, selecionando aquela que apresente as melhores condigdes para
atender aos clamores do interesse puablico.
4. Ndo é razoavel que o edital do certame estabeleca caracteristicas peculiares ou
faca exigéncias excessivas que possam excluir o universo de licitantes gue atendem
ao fim almejado.
5. Recurso a que se nega provimento. (TJMG- Agravo de Instrumento-
Cv 1.0620.14.000091-5/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 15/07/2014, publicacdo da simula em 25/07/2014)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - SERVICOS PUBLICOS FUNERARIOSN -
DEMAIS ATIVIDADES LISTADAS NO EDITAL - OBRAS - SERVICOS - NAO
FRACIONAMENTO - AUSENCIA DE PROJETO BASICO - MELHOR TECNICA -
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ILEGALIDADES - NULIDADE DO CERTAME. 1. A certiddo emanada pelo Ministério
do Trabalho, mesmo que proviséria e com prazo ja expirado é documento valido a
certificar o registro sindical, pois tal documento passou a ter natureza permanente, a partir
da publicacéo da Portaria n°.50 do referido Ministério. 2. O prazo decadencial previsto no
artigo 41, da lei 8.666/93, se refere a fase administrativa, sendo que a indisponibilidade
do interesse publico ndo esta afeta pela acdo ou omissao dos particulares, levando-se em
conta, ainda, a regra constitucional da ndo subtracdo de apreciacdo pelo Poder Judiciario
de leséo ou ameaca a direitos. 3. Constatando-se a complexidade de obrigacdes a serem
contratadas, envolvendo-se a contratacdo de servicos de engenharia, arquitetura,
funeréarios, obras, cessdo de espago, entre outros, a regra do artigo 23, 81° da Lei
8.666/93, impde o fracionamento do procedimento licitatério como garantia a
competitividade e a prdpria eficiéncia da Administragdo Plblica. 4. Em que pese a
possibilidade da necessidade de apresentacdo do projeto basico ser suprida, tal situagdo s6
se verifica se o edital apresenta elementos suficientes a compreenséo e realizacdo do
objeto da licitacdo por parte do poder publico, compreendendo por estes termos, a
avaliagcdo dos custos, métodos e prazos a serem cumpridos e empregados, assim como
especificagdes outras que permitam a exata avaliacdo pelos licitantes da viabilidade
técnica e econdbmica da obra. 5. No caso dos autos, ndo se verifica estes elementos no
edital, ndo suprindo a necessidade do projeto. De igual forma, a auséncia desses
elementos, ndo permitem um julgamento objetivo das propostas, considerando a
amplitude e generalidade de suas especificacdes. 6. Demais disso, o tipo de modalidade
escolhida pela Administracdo (""'melhor técnica™") ndo se revela adequada ao certame, eis
gue nos termos do artigo 46 da Lei 8.666/93, esta deve ser observada, exclusivamente,
para servicos de natureza predominantemente intelectual, o que ndo se verifica na
espécie. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0027.05.077904-3/001, Relator(a): Des.(a) Brandao
Teixeira , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/01/2008, publicacdo da stmula em
26/02/2008)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - LICITACAO - CONFIGURACAO INEQUIVOCA
DE ATO DE IMPROBIDADE E DANO AO ERARIO - ATOS QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA - INOBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE.

- A indisponibilidade de bens prevista no artigo 7° da Lei n°. 8.429/92 é medida cautelar
consistente em uma tutela de evidéncia, de modo que ndo bastam apenas indicios da
préatica de atos de improbidade (fumus boni iuris).
- A legislacdo de regéncia do procedimento licitatorio esta, por certo, alicercada
sobre a igualdade de oportunidades e a ampla participacdo dos interessados, de
modo a permitir uma maior competitividade, essencial ao instituto da licitacéo, e a
possibilitar a selegdo da proposta mais vantajosa @ Administragdo Publica,
conforme se extrai do art. 30, 81°, I, da Lei 8.666/93.
- Vulnera o principio da competitividade, essencial a selecdo da melhor proposta, a
realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, visto gue restringe a participacao
dos interessados.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0324.16.002246-7/001, Relator(a): Des.(a)
Versiani Penna , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/11/0016, publicagio da simula
em 22/11/2016)

2P COMERCIO E SERVI COS EM MOVEIS EIRELL
. . CMP]/MEF: 24.476,378/0001-24 INSCRI C.BLO ESTADUAL: 002733220.00-56

Rus Jose B onifacio Mendes, n.? 135, Bairro _Tardim dos Comercidrios, Belo Hoxizonte, MG
CEP: 31.640-005 TELEFONE: +55 31 31104028/ 31 99549-6741

@comerdodem‘ei&@gmﬂl.com




oo

33 - Por todo o exposto, certos de que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo e de que a empresa
impugnante evidenciou que as especificacBes técnicas minimas quanto Anexo | — letra G, exigidas
no edital violam a regra do art. 3°, § 1°, I, bem como o art. 7°, 85°, da Lei n. 8.666/93 e do artigo 3°
da Lei 10.520/2002, o art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, bem como os principios da isonomia,
da concorréncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da instrumentalidade das formas, deve ser
provida a presente impugnacéo.

IV — Dos Pedidos

34 - Pelo exposto, diante dos diversos e inarredaveis vicios existentes no edital impugnado,
espera 0 acolhimento e provimento da presente impugnacdo, a fim de que primeiramente se
suspenda o certame e posteriormente se corrijam os vicios do Edital que foram detectados, com
fulcro no art. 3°, 81°, 1, e art. 7°, 5°, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/2002, bem
como por vicio de inconstitucionalidade reflexa a partir do pardmetro colocado no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

35- Caso mantido os termos do edital, 0 que s6 se admite remotamente, que em razdo do
principio da transparéncia e da legalidade, seja demonstrado o parecer técnico que embasou a
necessidade de os produtos a serem adquiridos no presente certame terem de se adequar aos padrdes
das Normas Técnicas NBR 14020/2002 e 14024/2004, para a licitacdo no Anexo I, “G” do edital
em questdo, sob pena de infringéncia aos principios da motivacdo dos atos administrativo e da
impessoalidade, que devem permear a atividade administrativa na feitura de processos licitatorios,

com consequente nulidade do certame e responsabilizacdo da autoridade competente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 04 de novembro de 2019.

D"\ C} \‘_“v;ux’ ey
Mana das Gragas Carvalho
CPF: 009.503.056-50
Socio (2P Comercio e Servigo )
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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
DIVISAO DE LICITACAO
Nota Técnica n? 62/2019/DIVLIC/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH
INTERESSADOS: 2P COMERCIO E SERVIGOS EM MOVEIS EIRELI

1. ASSUNTO

1.1. Andlise de Impugnacio - Pregdo Eletronico SRP n2 09/2019.

2. IMPUGNANTE

2.1. 2P COMERCIO E SERVICOS EM MOVEIS EIRFdssoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n2 24.476.378/0001-24, com sede na Rua Jose Bonifacio Mendes, n.2 135,
Bairro Jardim dos Comercidrios, CEP: 31.640-005, na Cidade de Belo Horizonte, MG.

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
3.1. Dispde o item 22.1 do Edital:

"Até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital"

3.2. O pedido de impugnacéo foi conhecido pelo MMFDH em 04/11/2019 sendo que o prazo
se encerrou dia 04/11/2019.

3.3. Considerando que a sessdo foi agendada para o dia 06/11/2019, a pega impugnatdria é
tempestiva.

4, ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

4.1. A impugnante apresenta tempestivamente, na forma do item 22.1, peticdo de

impugnacdo (SEI 0975647) contra exigéncias relacionadas a ABNT (itens 5 a 33) e Certificado
ambiental de cadeia de custddia (item 27)

4.2, 2.1. Em sintese, o impugnante alega que o Edital ndo se encontra de acordo com as
determinacdes dispostas no art. 32, § 19, inciso |, da Lei n. 8.666/93 e artigo 32 da Lei 10.520/2002,
gue admitam, prevejam, incluam ou tolere, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢Bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

4.3, 2.2. Que a exigéncia de certificados quanto as normas técnica NBR—14020:2002 e NBR—
14024:2004, constantes no Anexo |, G, se mostram desarrazoadas e desproporcionais e que restringem
a competitividade do certame, em especial a exigéncia de uma certificagdo custosa, e que trata de
parametros dos bens fornecidos que podem, inclusive, ser verificados pela prépria Administracao
diretamente.

4.4, 2.3. Menciona que segundo entendimento do TCU, as exigéncias do edital que
envolvam a apresentacdo de certificados técnicos ndo podem ter como, consequéncia, a
desclassificacdo ou a inabilidade dos licitantes, vez que o essencial ndo seria a certificacdo formal,



mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a satisfacdo de interesses do Estado.

5. DAS PRELIMINARES
5.1. O pregao, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns é regulado
pelo Decreto n.2 5.450, de 2005, que estabelece no seu art. 18:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdao publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica.

§1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elabora¢do do edital, decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de até vinte e quatro horas.

§2° Acolhida a impugnacio contra o ato convocatério, serd definida e publicada nova data
para realizacdo do certame.

5.1.1. Mencionamos o Decreto n2 5.450/05 porque estava vigente quando da divulgacdo do
edital.
5.2. A Lei n.2 8.666, de 1993, cuja aplicagdo subsididria é permitida no art. 92 da Lei n.2

10.520, de 2002, prevé em seu artigos 41 e 109:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada

§12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicag¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacgdo, devendo a Administra¢do_julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§12do art. 113. (grifos nossos)

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

(-.)

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razGes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

5.3. Considerando que a administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), bem como a auséncia de previsdo legal para concessdo de efeito
suspensivo as impugnacdes, a preliminar da Impugnante ndo serd acolhida.

6. DA ANALISE DA SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
6.1. Transcrevemos abaixo, integra da andlise e parecer conclusivo da drea técnica
demandante:

4.1. A inclusdo da necessidade de apresentagdo de comprovagdo de atendimento a NBR-
14020:2002 e NBR-14024:2004, através do Certificado de conformidade emitido pela ABNT ou
entidade devidamente acreditada pelo INMETRO da respectiva industria fabricante dos
mobiliarios, ocorreu em razdo das orientagGes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido
sobre o processo de compras publicas e a comprovagado de qualidade por meio de certificados
de atendimento as normas ABNT:

Relativamente a exigéncia de laudos/certificados do Inmetro ou outro laboratdrio credenciado por
ele, que garantem que os moveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia
de habilitagdo técnica, que passou a ser cobrada do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. O bjetivou garantir um padrdo de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do
mobilidgrio, com comprova¢do de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
serem adquiridos. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a
evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra



desmedida ou desarrazoada.

Compartilho do entendimento técnico de que a certificagdo 1SO 9001 ndo garante, por si s6, a
satisfagdo dos requisitos de qualidade objeto das normas da ABNT. A certificagdo I1SO diz respeito
a implantagdo de um modelo de gestdo de qualidade para as organizagbes em geral, referindo-se

mais especificamente aos processos de trabalhos. NGo substitui, assim, os certificados e laudos

exigidos. Garante que os produtos de uma mesma linha sGo absolutamente iguais, mas ndo que

eles atendam as exigéncias da ABNT.

(Acérddo n2530/2013 - TCU —Plenario)
Recomendacg@o ao TRE/RN para que inclua em suas licitagées

(...)

Critérios de sustentabilidade ambiental, a exemplo da verificagdo da exigéncia de certificagio
ambiental por parte das empresas participantes e produtoras {(...)

(Acordion® 6.188/2016 —2° Camara)

4.2. A inclusdo de exigéncia de certificacdes de Normas Técnicas emitidas pela ABNT
fundamenta-se na preocupacdo da garantia de um padrdao de qualidade, assim como em
assegurar perfeito funcionamento do mobilidrio, com comprovacdo de estabilidade,
ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos, aliada a questdo da
preocupacdo ambiental, pois a exigéncia das certificacdbes NBR-14020:2002 e NBR-
14024:2004 visa a reducdo de impactos negativos causados no meio ambiente em todas as
etapas do ciclo de vida destes produtos: extragdo de recursos, fabricagdo, distribuicdo,
utilizagdo e descarte, conforme orientacdes de Sustentabilidade Ambiental exigidos pela
Instrugdo Normativa n? 1/2010 emitida entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo:

Art. 12 Nos termos do art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificagbes para a
aquisigdo de bens, contratagio de servicos e obras por parte dos drgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragéio ou fabricag¢ho, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 22 Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢do Normativa, o instrumento convocatorio
deverd formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a néo frustrar a competitividade.

Art. 32 Nas licitagbes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e
preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliagdo e classificagdo das propostas.

Art. 52 Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,
quando da aquisi¢cdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

(...)

§ 12 A comprovagio do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentacdo de
certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

4.3, Verifica-se, ainda que é papel da Administracdo Publica zelar pela sustentabilidade
ambiental e contribuir com a Politica Nacional do Meio Ambiente, no que concerne a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico (art. 225 CF, art. 49, inciso |, da Lei n26.938/1981).

6.2. Conclusdo da area técnica demandante:

Assim, com fulcro no art. 11, inciso |l do Decreto n? 5.450/2005, sem nada mais evoca,
CONHECO da impugnacdo interposta pela empresa 2P Comércio e Servigcos Mdveis Eireli, no
processo licitatério referente ao Edital Pregdo Eletrénico n.2 09/2019, NO MERITO nega-se
provimento, MANTENDO-SE INALTERADO o Edital em comento.

7. DA DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

7.1. Inicialmente, cabe registrar que o Pregdo Eletrénico n2 03/2019 foi publicado em total
observancia aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios publicos, como rege a Lei

8.666/93, in verbis:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,



a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdao correlatos.

7.2. Desta maneira, principios como o da legalidade e da publicidade sdo diretrizes
fundamentais que norteiam o presente Edital, na medida em que se busca com ele selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdao e, ao mesmo tempo, assegurar a todos os interessados,
com plena transparéncia e igualdade de condic¢des, a faculdade de participar do certame licitatério.

7.3. A Legislacdao Brasileira regulamenta os procedimentos a serem adotados para as
compras publicas definindo a busca do melhor preco. Porém a Legislacdo prioriza, antes do aspecto
preco, a obrigacdo do Servidor Publico em buscar o bom desempenho da Administracdo Publica
(Principio da Eficiéncia), bem como instrui a realizacdo dos atos administrativos com observancia da
relacdo custo-beneficio (Principio da Economicidade), de modo que os recursos publicos sejam
utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder publico.

7.4, Complementando a analise da drea demandante, destacamos os seguintes pontos:

7.4.1. Ndo se trata apenas de exigéncia legal, mas de pardmetro de qualidade. Cabe
relembrar que a Administracdo poderd eleger critérios para julgamento das propostas, desde que
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, conforme dispde a Lei n. 10.520/2002.

7.4.2. No que pertine a alegacdo de que a exigéncia do certificado mais atual causa
restritividade ao universo de potenciais licitantes, é importante destacar que a jurisprudéncia do TCU
admite a exigéncia de adequacdo dos produtos ofertados as normas técnicas expedidas pela ABNT, a
fim de garantir que a Administra¢dao Publica realize aquisi¢cbes eficazes e econémicas.

7.4.3. E certo que, ao formular o edital, a Administracio além de repeitar os requisitos legais
e os principios das contratacdes publicas, ndo poderd estabelecer preferéncias ou distincdes que
restrinjam a competitividade, a ndo ser por alguma circunstancia relevante devidamente justificada.
Neste sentido, contudo, podemos extrair os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentario
ao art. 32, § 19, |, da Lei de Licitagdes:

O dispositivo ndo significa, porém, vedacdao a clausulas restritivas da participa¢do. Nao
impede a previsdao de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a cldusula
restritiva e o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
XXI, da Constituigdo da Republica (...) O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu:

“E certo que ndo pode a Administra¢do, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa licitatdria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdao
técnica e econOmica para garantir o cumprimento das obriga¢Ges. Dessarte, inexiste violagdo
ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade
técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. (Superior Tribunal de Justica, RESP
474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/5/2003). Demais disso, destaca-se que se
trata de aquisi¢cdo de mobiliario, o que influencia diretamente na qualidade do ambiente de
trabalho, sendo necessaria a verificagdo de requisitos funcionais intrinsecos ao produto
ofertado, de modo que a qualidade é uma caracteristica fundamental.

7.4.4. Sendo assim, expde-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de
Decisdo n2 351, assim se posicionou: A proibicdo de clausulas ou condi¢Bes restritivas do carater
competitivo da licitagdo nao constitui dbice a que a Administracao estabeleca os requisitos minimos
para participacdo no certame considerados necessdrios a garantia da execucdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (fundamentacdo legal, art. 32, § 19, inciso |, Lei 8.666/1993). O
assunto em questdo ja foi objeto de debate perante o Tribunal de Contas da Unido conforme Acérdao

n2 1547/2006, sendo vejamos:

“Auditoria. ANP. Area de licitacdes e contratos. Aquisicdo e contratacdo direta de bens e



servicos de informatica. O principio da padronizagdo ndo conflita com a vedagdo de
preferéncia de marca, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa op¢ao, em termos técnicos e
econOmicos, a mais vantajosa para a administragdo. Servigos técnicos especializados de
suporte e assessoria impdem a realizacdo de licitacdo, desde que haja mais de um interessado
na prestacdo do servigo, devendo a licitagdo ser distinta da destinada a compra de software.
Realizagdo de licitagdo, na modalidade convite, em detrimento da modalidade pregdo.(...)”

7.4.5. No item 15 da peticdao, a impugnante alega:

Além disso, deve-se salientar que o art. 72, §59, da Lei n. 8.666/93 especifica norma que trata de
vedagdo a regras que visem a mitiga¢do do cardter competitivo das licitagbes, o que é aplicado
subsidiariamente no caso do pregdo eletrénico:

Art. 72(...)

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagées exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatario.

7.4.6. No caso em apreco nao houve a indicacdo da marca e ainda as especificacdes do
certame sdo necessdrias para a adequado discricdo do edital e elaboracdo da proposta. O necessario
€ que as empresas licitantes sigam os requisitos minimos estipulados no descritivo técnico.

7.4.7. Nessa linha, o estatuto de Licitacdes, quando trata de compras em seu art. 15, |,
expressa que sempre que possivel, deve-se atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes de
manutengdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

7.4.8. Destaca-se o posicionamento do doutrinador Marcos Anténio Souto:

Em linhas gerais, o principio da padronizagdo implica em que as aquisi¢Oes deverdo utilizar-
se de padrbes previamente fixados (estanders), chegando, inclusive, em muitos casos, a
autorizagdo da propria MARCA, tudo pautado na mais lidima consciéncia do interesse publico.
A titulo de exemplificagdo, manejemos, imaginariamente, a hipdtese (muito comum, por sinal)
da compra de mobilidrio para um 6rgao publico. Se este, hd algum tempo, vem adquirindo
produtos de um mesmo padrdo, resta, numa primeira analise, luminoso o Interesse Publico de
manter a linha daquela marca, seja por motivos de economicidade (desnecessidade de trocar
todo o mobilidrio), seja por motivo de praticidade/eficiéncia (facilidade de manutencdo),
enfim tudo que moldure a idéia de interesse publico.1l

7.4.9. Acerca da solicitacdo da certificacdo emitida pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), deve-se esclarecer que a esta atua desde a década de 50 na certificacdo de
conformidade de produtos e servicos. Esta atividade estd fundamentada em guias e principios
técnicos internacionalmente aceitos e alicercada em uma estrutura técnica e de auditores
multidisciplinares, garantindo credibilidade, ética e reconhecimento dos servicos prestados. Em
decorréncia deste “Know how” acumulado nas ultimas décadas, a certificagdo ABNT estd capacitada a
atender de modo abrangente tanto as exigéncias governamentais, quanto as iniciativas voluntarias
dos mercados produtor e consumidor, em busca da identificacdo e selecdo de organizacdes com
padrdo de qualidade de produtos e servicos. Neste aspecto, a certificagdo ABNT tem sido um forte
instrumento para elevacdo dos padrGes setoriais de concorréncia, assegurando vantagens
competitivas para os produtos e servicos que ostentam sua marca e, para as organizagles, uma
possibilidade a mais para diferenciacdo e crescimento. A certificacdo é uma modalidade de avaliacdo
da conformidade realizada por uma organizacao independente das partes diretamente envolvidas na
relacdo comercial. Certificar um produto, servico ou sistema significa comprovar junto ao mercado e
aos clientes que a organiza¢do possui um sistema de fabricacdo controlado, investe em treinamento
de pessoal ou possui sistema de gestdo ativo, garantindo que as atividades especificadas estdo de
acordo com as normas. Conforme ja exposto, a Administracdo deve se instruir o certame de forma a
garantir que seja realizada uma aquisicao de garanta que os produtos tenham a qualidade pretendida.
Percebe-se, entretanto, que em estudo mais aprofundado da precitada Legislacdo, verificase inclusive
a possibilidade juridica da indicacdo e exclusdo de marcas, exigéncia de amostras de produtos,
indicacao de caracteristicas definidoras de qualidade do produto, dentre outros recursos que permitem
que a Lei de Licitagbes, seja cumprida e ainda que o processo licitatdrio seja realizado com qualidade.



7.4.10. Voto condutor do Acérdio 861/2013-Plenario

“10. Relativamente a exigéncia de laudos/certificados do Inmetro ou outro laboratério
credenciado por ele, que garantem que os mdveis atendem as normas especificas da ABNT,
tratou-se de exigéncia de habilitagdo técnica, que passou a ser cobrada do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um padrdao de qualidade e
assegurar perfeito funcionamento do mobilidrio, com comprovacdo de estabilidade,
ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administracdo
exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico.
Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou desarrazoada”.
(Acorddo 1225/2014 TCU Plenario Aroldo Cedraz)

7.4.11. No item 27 do pedido de impugnacao consta:

“Verifica-se, nesse ponto, que a discriminag¢iio é fora do padrio de proporcionalidade que deve
guiar a feitura dos atos administrativos em matéria licitatdria. Isso porquanto a existéncia do
certificado em nada influencia a garantia do cumprimento das obriga¢Ges. Bastaria que os
produtos que tivessem composi¢cdo vegetal tivessem certificados de manejo sustentdvel para que o
interesse da Administragéo Publica fosse devidamente protegido”

7.4.12. A redac¢do do texto acima, da impugnante, reforca que ndao ha exigéncia exorbitante no
instrumento convocatério e coincide com a legislacao pertinente.

7.4.13. Com efeito, a consideracdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de
contratacdo publica é uma obrigacdo imposta a todos os Poderes Publicos, a qual decorre ndo apenas
do atual comando normativo explicito do art. 32 da Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93), mas igualmente
do dever de protegdo socioambiental prescrito pelo art. 225 da Constituicdo e, em uma visdao mais
ampla, do proéprio sistema normativo constitucional. Como ha muito ressalta o Prof. J. J. Gomes
Canotilho, o Estado constitucional é também “Estado constitucional ecolégico” (Der Okologische
Verfassungstaat) 2 , comprometido nos planos interno e internacional com a defesa e a protegdo do
meio ambiente (os “deveres fundamentais ecoldgicos”) e com o desenvolvimento sustentavel das
sociedades contemporaneas, em prol de suas geracdes futuras.

7.4.14. Estima-se que as contratacdes publicas no Brasil representam 13,8% do Produto Interno
Bruto ("Mensurando o mercado de compras governamentais brasileiro" de Cassio Garcia Ribeiro e
Edmundo Indcio Junior, publicado no Caderno de Finangas Publicas, n. 14, p. 265/287, dez. 2014).
Sendo assim, temos que a licitacdo sustentavel constitui significativo instrumento que dispbe a
Administracdo Publica para exigir que as empresas que pretendam contratar com o Poder Publico,
cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental desde a producdo até a distribuicao de bens,
assim como na prestacao de servigos e na realizacao de obras de engenharia.

7.4.15. De acordo com o ordenamento constitucional vigente, efetivar na pratica a licitacdo
sustentavel, promovendo o uso racional e inteligente dos recursos naturais é dever do Poder Publico e
da sociedade. Trata-se de uma politica publica socioambiental e, no fundo, de um compromisso ético
com a vida, de um elo na corrente da promogao de uma civilizacdo melhor, de um futuro melhor.

7.4.16. Tamanha é a relevancia do tema, que a Consultoria-Geral da Unido — CGU editou “Guia
Nacional de LicitagOes Sustentaveis”
(http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/guianacionaldelicitacoessustentaveis.pdf
) e Manual de Boas Praticas Consultivas (http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/2669450

gue consolidam a legislacdo pertinente.

7.4.17. Nos referidos instrumentos da CGU se vera vasta legislacdo, do qual extraimos a
legislagdo basica e alguns Acérddos TCU.
7.4.18. LEGISLACAO SOBRE O TEMA

Lei 8.888/93

Art. 32 A licitaglio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifos nossos)


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/guianacionaldelicitacoessustentaveis.pdf
http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/2669450

Decreto n® 7.746/2012

Art. 12 Este Decreto regulamenta oart. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e prdticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel por meio
das contratagdes realizadas pela administragéo publica federal direta, autdrquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administra¢do Publica - CISAP.

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 22, sd@o considerados critérios e prdticas sustentdveis, entre

outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia;

IV —maior geragtio de empregos, preferencialmente com mdo de obra local;

V —maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e

VIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo florestal
sustentdvel ou de reflorestamento

7.4.19. Acorddos TCU

Acérddo TCU n2 1414/2016 — Plendrio TC-022.924/2014-0 2 - Sustentabilidade. DOU de
30.05.2016,S. 1, p. 122. Ementa: recomendacdo ao TRE/RN para que: a) inclua, em observancia
ao disposto na Lei n2 12.187/2009 (institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima) e na
Instru¢gdo Normativa/SLTI-MP n2 1, de 19.01.2010, em suas licitacBes critérios de

sustentabilidade ambiental, a exemplo da verificagdo da existéncia de certificagdo ambiental
por parte das empresas participantes e produtoras; da preferéncia pela aquisicio de
bens/produtos mais duraveis, de melhor qualidade e que propiciam menor consumo de adgua
e/ou energia; de bens/ produtos reciclados ou passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento; de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes; da inclusdo, nos
projetos bdsicos ou executivos, de exigéncias que levem a redugdo do consumo de energia e de
agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais que diminuam o impacto ambiental; b) adote a
separagdo dos residuos reciclaveis descartados, procedendo-se a sua correta destinacgdo,
como disciplinado no Decreto n2 5.940/2006; c) institua politica para estimular o uso racional
de papel, energia elétrica e dgua, examinando a ocorréncia de adesdo a programas ligados a
tematica sustentabilidade ambiental, de promogdo de campanhas de conscientizagdo dos
servidores com vistas a reduzir o consumo de papel, d4gua e energia elétrica; e d) monitore a
evolugdo do volume e dos gastos com papel, energia elétrica e dgua ao longo dos anos,
considerando-se as informagdes do exercicio de referéncia das contas e dos dois exercicios
imediatamente anteriores, de modo a avaliar a efetividade das medidas implementadas pelo
gestor (itens 1.8.11 a 1.8.14, TC-031.386/2015-6, Acérddo n2 6.188/2016-22 Camara).

TC-034.526/2011-0. DOU de 03.02.2015, S. 1, p. 57. Ementa: o TCU deu ciéncia a EMBRAPA
sobre impropriedade caracterizada pela falta de aplicagdo de critérios e praticas de
sustentabilidade, que contribuem para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
em suas contratagdes, o que afronta o art. 32 da Lei n? 8.666/1993 (item 1.10.2, TC-
034.526/2011-0, Ac6rddo n232/2015-22 Camara)

7.5. Dessa forma, considerando os argumentos da area técnica do MMFDH, bem como a
auséncia de demonstracdo inequivoca, na peca impugnatdria, de nexo entre a auséncia dos fatores de
criticidade e disponibilidade planejados e a violagdo dos principios norteadores das licitacdes e
contratos, o argumento da Impugnante ndo prospera.

7.6. Portanto, superada a preliminar e apds andlise das alegacdes apresentadas pela area
técnica e levando em consideracdo os argumentos da Impugnante, conclui-se que o edital estd em
perfeita sintonia com todos os principios e com a disciplina normativa e jurisprudencial que rege a
matéria, decidindo-se que qualquer pedido de modificacdo do instrumento convocatodrio contido na
impugnacao é IMPROCEDENTE.

7.7. Com base no exposto, acolho a impugnacao pela tempestividade de que se reveste,
para, no mérito, decidir improcedentes as razées aduzidas, ficando mantida a abertura da licita¢gdo
para o dia 06/11/2019, as 10:00 horas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3.
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