PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Avaliacdo da Gestao
EXERCICIO : 2006
UNIDADE AUDITADA : Secretaria Especial dos Direitos Humanos
Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente
CODIGO DA UG : 200016 - SEDH
110244 - FNCA
110198 - SEDH/Recursos Externos.

ENDERECO : Esplanada dos Ministérios - Bloco T - Sala 418
PROCESSO : 00005.000249/2007-50
RELATORIO N° : 08/2007

RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n° 08/2007, e consoante ao
estabelecido na Instrucao Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004, e na Decisdo Normativa
TCU n° 81, 06 de dezembro de 2006, e na Norma de Execucdo CGU n° 3, de 28 de dezembro de
2006, apresentamos o Relatério de Auditoria que trata dos exames realizados sobre os atos e
conseqiientes fatos de gestdo, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2006, sob
responsabilidade dos gestores Secretaria Especial dos Direitos Humanos e das Unidades Agregadas
— Fundo Nacional para a Crianca ¢ o Adolescente e Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(Recursos Externos), arrolados no processo supracitado.

I- ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade, localizada na Esplanada dos Ministérios,
Bloco T, Sala 418, Brasilia/DF, no periodo de 19 de marco a 4 de abril de 2007, em estrita
observancia as normas de auditorias aplicdveis ao Servigo Publico Federal, com o objetivo de
avaliar a gestdo dos responsaveis tratados neste processo, do exercicio anteriormente mencionado.
Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos exames, efetuados nas seguintes areas:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- GESTAO OPERACIONAL
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2.1.  Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem, sendo que a selecao de itens
auditados observou critérios de criticidade, materialidade e relevancia, entre outros, em cada area de
atuacdo em percentuais comentados em cada assunto analisado, quando cabivel.

2.2. A elaboragdo do relatério observou o disposto no tépico 2 do Anexo VI da Decisdo
Normativa TCU n.° 81, de 2006, que trata do Conteddo Geral por Natureza Juridica para Processos
Simplificados, e que disciplinou as informagdes gerais que devem constar dos relatérios de
auditoria para esta espécie de processo. Outras informacdes consideradas relevantes ou pertinentes
foram acrescidas ao conteudo geral determinado pelo tépico 2 anteriormente mencionado.

2.3.  As impropriedades constatadas durante a realizagdo da auditoria foram levadas, via de regra,
ao conhecimento do gestor por ocasido da realizagdo dos trabalhos de campo, por Solicitacdes de
Auditoria. As justificativas e informagdes apresentadas pela Unidade, bem como nossas andlises a
respeito delas estdo incorporadas ao presente relatério.

II - RESULTADO DOS EXAMES ESPECIFICOS

3. AREA - CONTROLES DA GESTAO

3.1. SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

3.1.1. ASSUNTO - ATUACAO DE ORGANISMO(S) CO-FINANCIADOR(ES)
3.1.1.1. INFORMACAO:

A situacdo dos acordos de Cooperagdo Técnica Internacional, firmados e mantidos pela
SEDH/PR, no exercicio de 2006, restou assim retratada, conforme informagdo prestada pela
Unidade:

VALOR R$
N.° do Projeto Organismo Valor do Projeto Valor Repassado em | Saldo Remanescente
Internacional 2006 - R$ em 31/12/2006
BRA/01/021 PNUD 13.319.214,00 Nio houve repasse 7.692.693,00
BRA/02/P51 UNFPA 5.256.410,78 541.980,80 1.045.241,46
914BRA/3007 UNESCO 8.300.873,50 N3ao houve repasse 2.452.020,35
BRA/99/WO01 UNIFEM 1.453.476,96 Naio houve repasse 239.138,00
914/BRA/3034 | UNESCO 6.500.000,00 3.857.180,72 5.640.713,47
BRA/3G/102 UNFPA 2.500.000,00 N3ao houve repasse 1.598.347,22
BRA/98/W02 UNIFEM 1.811.274,40 Nao houve repasse 63.631,00

Esta Secretaria de Controle Interno realizou auditoria no Demonstrativo das Origens e

Aplicacdes de Recursos no Projeto, do Demonstrativo de Investimentos, como também, das
respectivas Notas Explicativas, referentes ao encerramento do Programa Regional Piloto de
Prevencdo e Atencdo a Violéncia Intrafamiliar Contra a Mulher, ocorrido em 31 de maio de 2006,
executado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR
com recursos do Convénio de Cooperacdo Técnica Nao Reembolsavel ATN/SF 5423-RG do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID e com aportes de contrapartida do governo brasileiro.
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Os resultados, consubstanciados no Relatério de Auditoria n® 07/2006, geraram as seguintes
recomendacoes:

a) Providenciar a devolugcdo do saldo final do Convénio de Cooperagcdo Técnica Ndo
Reembolsdvel ATN/SF 5423 — RG ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, no
montante de US$ 56,873.97 (referente ao item 6.2.1.1).

b) Providenciar a efetivacdo da transferéncia dos bens patrimoniais adquiridos com
recursos do Programa e comunicar tempestivamente as agdes empreendidas a esta
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia de Repiiblica - CISET/PR, encaminhando
a relacdo dos bens transferidos (referente ao item 7.1.1.1.)

PROVIDENCIA ADOTADA:

Em relacdo a alinea “a”, o saldo final do Convénio no valor de US$ 56.873,00 foi devolvido
ao BID, conforme cépia de comprovante de recolhimento efetuado em 12.10.2006.

No que se refere a alinea “b”, a Unidade informou que estdo sendo adotadas providéncias
com vistas a transferéncia dos bens, sem que haja a possibilidade de interrupc¢ao do projeto.

ANALISE DA EQUIPE:

Considerando o recolhimento ja efetuado, permanece pendente o atendimento somente a
alinea “b”.

3.1.2. ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.2.1. INFORMACAO:

Passamos a relatar as medidas adotadas pela Unidade, das determinacdes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme disciplinado no item 2 do Anexo VI da Decisdo Normativa
n°® 81, de 2006.

Acérdao n® 2.083 — TCU - 1* Camara, DOU de 13 de setembro de 2005, que

consubstanciou o julgamento das contas da SEDH relativas a gestdo do exercicio 2003, pela
regularidade com ressalvas, estabeleceu as seguintes determinacoes:

1. adote providéncias com vistas a corrigir as impropriedades relatadas pela CISET/PR no item 9.2.1.2 do
Relatorio de Auditoria 01/2004 em relagcdo aos convénios analisados, inclusive procedendo a glosa de
despesas quando cabivel; e

2. promova a fiscalizacdo dos objetos conveniados dentro do prazo de execucdo/prestacdo de contas, nos termos
do art. 23 da IN/STN 01/97, inclusive mediante visitas in loco.

PROVIDENCIA ADOTADA:

1. O processo de n° 00005.000129/2004-18 refere-se a Tomada de Contas Especial instaurada
contra a Sra. Maristela Muniz Gusmdo, Presidenta do niicleo de Estudo e Atengdo a Exclusdo Social -
NATEX. Conforme copia em anexo do Oficio n.” 372/COUAD/CISET/CC-PR, datado de 04 de agosto de
2004 e Memorando n.° 112/2004 - SAPDH/SEDH-PR, datado de 06 de agosto de 2004, foi encaminhado
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para CISET-PR, com vista ao encaminhamento para o Tribunal de Contas da Unido - TCU, visando
proceder a Tomada de Contas Especial.

2. Em anexo planilha com a programacdo das viagens de fiscalizacdo de convénios que ocorreram
em 2006, a programacdo para 2007, bem como copia do Memorando-Circular n° 01, de 12 de abril de 2007,
solicitando observidncia as normas legais que regem a matéria.

ANALISE DA EQUIPE:

No que se refere ao item 1, o Processo de Tomada de Contas Especial foi encaminhado ao
TCU pelo Oficio n.° 382/COAUD-CISET, de 10.08.2004, ja julgada por aquela Corte de Contas,
conforme Acérdao 1.185/2006 - 1* Camara. Consideramos a recomendacgao atendida

Em se tratando do 2, o citado Memo-Circular n° 01/2007, solicita as Unidades daquela
Secretaria a observancia dos seguintes procedimentos relacionados ao acompanhamento e
fiscalizacdo de convénios: 6) adotar medidas necessdrias ao incremento do controle e fiscalizacdo dos
convénios firmados; 7) enquanto ndo for possivel realizar a fiscalizagcdo local da execucdo de todos os
convénios, adotar critérios de selecdo daqueles a serem fiscalizados, aperfeicoando as rotinas para
avaliacdo das prestagées de contas;

Considerando que citado Memorando foi emitido em 12.4.2007, ndo ha como avaliar o
resultado das recomendacdes efetuadas pelo Senhor Secretirio Adjunto, cujos procedimentos a
serem adotados pelas Unidades da SEDH neste sentido, serdo objeto de acompanhado em futuros
trabalhos naquela Secretaria.

Aco6rdao n°® 2.261 — TCU — Plendrio, DOU 03 de janeiro de 2006, que trata do resultado de
auditorias realizadas em convénios celebrados entre a Unido e entidades selecionadas, em
atendimento a solicitacao oriunda do Senado Federal, determinou a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos o que segue:

9.7. ... que se abstenham de celebrar convénios ou outros ajustes com entidades que ndo disponham de
condigdes para consecu¢do de seus objetos ou que ndo tenham em seus estatutos ou regimentos atribui¢oes
relacionadas ao mesmo, fazendo constar dos processos de celebragdo os elementos de comprovagdo desses
requisitos e dos pareceres de andlises técnica/juridica manifestacdo expressa quanto ao atendimento dos
mesmos;

9.9.1. exijam dos interessados na celebracdo de convénios a observacdo rigorosa da execugdo fisica do
objeto, suficientemente detalhada no cronograma de execucdo - metas, etapas ou fases - como pardmetro
para a definigcdo das parcelas do cronograma de desembolso proposto;

9.9.2. para fiel cumprimento ao que determina o art. 30 da IN/STN n.° 01/1997 e as demais normas que
regulam a matéria, em especial as Leis n°s 4.729/1965, art. 1°, incisos Il a IV; 8.137/1990, art. 1°, inciso V;
8.846/1994, arts. 1° e 2° 9.532/1997, art. 61, § lo; 4.502/1964, art. 47, e o Convénio ICMS S/N°, de
15/12/1970, art. 6°, somente aceitem a comprovagdo de despesas, no caso de fornecedor pessoa juridica, por
meio de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes e, no caso de fornecedor pessoa fisica, que ndo
esteja obrigado a emissdo de nota fiscal ou documento equivalente, somente por meio de documentagdo que
atenda as exigéncias da legislacdo trabalhista e previdencidria;

9.9.3. exijam dos convenentes a movimentagdo dos recursos do convénio, incluindo a contrapartida,
conforme o caput do art. 20 da IN/STN n° 01/1997, e glosem, nas prestacdes de contas, valores de
pagamentos realizados com cheques sacados diretamente na agéncia, quando ndo constatdvel, de forma
objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinacdo e o seu real beneficidrio;

9.9.4. déem exato cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso XIX, c/c o caput do art. 20 e o art. 2°, § 3°, da
IN/STN n° 01/1997, exigindo dos convenentes o depdsito e a execugdo financeira da contrapartida na conta
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especifica do convénio, inclusive fazendo constar cldusula expressa nesse sentido nos instrumentos de
celebracdo;

PROVIDENCIA ADOTADA:

O Secretédrio-Adjunto da SEDH/PR expediu o Memorando-Circular n° 001/2006-SA/SEDH-
PR, de 16.02.2006, solicitando as Unidades da SEDH a fiel observancia das determinagdes
supracitadas.

ANALISE DA EQUIPE

Como se poderd observar nos fatos consignados neste relatério, em especial quanto aos
elementos de comprovagao das informacdes dos pareceres de andlises técnica e ao estabelecimento
do cronograma de desembolso em relacdo a execucdo fisica das metas, a unidade ndo vem, via de
regra, atendendo as recomendagdes correspondentes aos itens 9.7. € 9.9.1.

No que se refere aos recolhimentos devidos por prestadores de servigos — pessoa fisica, item
9.9.2, observou-se, conforme item 6.1.1.5. do Relatério de Auditoria de Acompanhamento n°
27/2006, o recolhimento do ISS efetuado somente ap6s diligéncia da equipe.

Quanto aos demais, considerando que a amostra analisada nao permite avaliacdo quanto ao
seu efetivo cumprimento, entendemos que os pontos devem ser acompanhados em futuros trabalhos
de auditoria na Unidade, em conjunto com os itens para os quais se observou reincidéncia dos
achados.

Acérdao n® 503— TCU — Plendrio, de 05 de abril de 2006, Sessdo Extraordindria de Carater
Reservado, proferido nos autos do processo de Representacdo apresentada por deputado federal, que
determinou a SEDH na celebraciao de convénios:

9.2.1. assegure que os particulares atendam, no que couber, as disposi¢oes da Lei n® 8.666/1993, nos termos
do seu art. 116, exigindo, por, exemplo, que os processos de contratacoes sejam devidamente instruidos
pelos convenentes com a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco,
especialmente nos casos de contratacdo andlogos as situacoes de dispensa e de inexigibilidade previstos na
mencionada Lei;

9.2.2. oriente os convenentes sobre a obrigatoriedade de estabelecer com clareza e precisdo as condicdes de
execucdo dos contratos celebrados no dmbito dos convénios, em cumprimento aos arts. 54 e 55 da Lei n°
8.666/1993, e ao art. 27 da IN/STN n° 01/1997, com as alteragcoes provenientes da IN/STN n° 03/2003;

9.2.3. exija do convenente a assinatura dos recibos de pagamentos pelos prestadores de servicos, sob pena
de esses documentos ndo serem aceitos para a comprovagdo de despesas de que trata o art. 30 da IN/STN
n®01/1997, alterada pela de n° 03/2003, implicando a rejei¢do da prestagcdo de contas do convenente;

9.2.4. adote providéncias no sentido de vedar a inclusdo, tolerdncia ou admissdo, nos convénios, de
cldusulas ou condigcbes que possibilitem o pagamento de despesas a titulo de administracdo, geréncia ou

similar, conforme o inciso I do art. 8° da IN/STN n. 01/1997, alterada pela de n. 03/2003;

9.2.5. implemente medidas visando a obstar a realizacdo de pagamentos antecipados a fornecedores de bens
e servicos pelos convenentes, salvo em casos admitidos em lei, mediante garantias,
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PROVIDENCIA ADOTADA

O Chefe de Gabinete da SEDH expediu o Memorando-Circular n° 004/2006 -GB/SEDH-PR,
de 25.04.2006, encaminhando cdpia do referido Acérddo as Unidades daquela Secretaria para serem
observadas, com rigor, as determinagdes constantes dos subitens 9.2.1 a 9.2.5, assim como para que
adotassem providéncias no sentido de fazer constar nos instrumentos de convénios, a serem
firmados com entidades privadas, cldusulas que exijam o cumprimento das citadas recomendagdes.

ANALISE DA EQUIPE

Verificamos constar dos termos de convénio analisados a indica¢do da vedacdo contida no
inciso I do art. 8° da IN/STN n° 01, de 1997, assim como cldusulas tratando da obrigatoriedade de
atendimento pelos convenentes, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 1993. Entretanto,
evidenciamos falhas no detalhamento de Planos de Trabalho/Projetos Bdsicos, os quais nao
estabelecem, com precisdo, as atividades a serem desenvolvidas e/ou as condi¢des de execucao dos
contratos celebrados, em especial, com prestadores de servigos pessoa fisica e/ou juridica.

Quanto aos itens 9.2.3 € 9.2.5, como ja comentado, entendemos que a amostra de processos
de prestacdo de contas analisada ndo permite nossa avaliacdo quanto ao seu efetivo cumprimento,
assim, os pontos devem ser acompanhados em futuros trabalhos de auditoria na Unidade, em
conjunto com os itens 9.2.1 e 9.2.2 , cujas medidas até entdo adotadas pela Unidade ndo sdo
suficientes para atendimento as recomendacdes daquela Corte de Contas.

O Acoérdado n° 1.185 — TCU — 1* Camara, DOU de 15.05.2006, que trata do julgamento da
Tomada de Contas Especial, Convénio n° 01/2002 — SEDH/MJ, em seu item 9.4. consubstanciou:

9.4. determinar a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica que se abstenha de
assinar termos de convénio em que existam despesas que ndo estejam explicitamente bem definidas e que
possam gerar dividas quanto a sua legalidade, como ocorrido no Convénio n.”° 01/2002, firmado com o
Niicleo de Estudos e Atencdo a Exclusdo Social - NATEX, em que foram executadas despesas caracterizadas
como taxa de administracdo, geréncia ou similar, autorizadas no respectivo plano de trabalho.

PROVIDENCIA ADOTADA

A SEDH informou que expediu Memorando-Circular n® 023/2006-SGPDH/SEDH-PR, de
21.06.2006, encaminhando cépia do Aviso n° 673-GP/TCU a todas as Unidades da SEDH para que
fossem observadas as recomendagdes contidas no item 9.4. do mencionando Acérdao.

ANALISE DA EQUIPE

Nao verificamos nos Planos de Trabalho analisados a inclusdo de despesas caracterizadas
como taxa de administracdo, geréncia ou similar. Entretanto, evidenciamos casos de detalhamento
insuficiente de despesas tais como hospedagem, transporte, didrias, cuja falta de precisdo pode gerar
a aplicacdo indevida dos recursos dos convénios. Dessa forma entendemos que a determinacdo
permanece em acompanhamento em futuras auditorias.

O Acérdao n® 3.227 - TCU — 2* Camara, DOU de 17.11.2006, que consubstanciou o
julgamento das contas da SEDH relativas a gestdo do exercicio 2004, regulares com ressalva, com
quitacdo aos responsaveis, exarou as seguintes determinagdes:
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10.1 que abstenha-se de admitir o exercicio de atribuicoes tipicas inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo por terceirizados, ainda que colocados a sua disposi¢do por
outro da Administragdo Piiblica, como ocorrido no dmbito do Contrato 8/2001, firmado entre o Ministério
da Justica e a empresa Conservo Brasilia Servicos Gerais Ltda., uma vez que o procedimento viola o
disposto o art. 37, inciso II, da Constituicdo e o art. 1°, §2°, do Decreto n.2.271/97, e adote medidas
imediatas no sentido de cessar esse procedimento;

10.2 que adote procedimentos sistemdticos de acompanhamento e fiscalizacdo dos termos de parceria
firmados pela Secretaria, conforme disposto no art. 11 da Lei 9.790, de 23/3/99.

PROVIDENCIA ADOTADA:

10.1 — Esta Secretaria Especial dos Direitos Humanos faz parte da estrutura regimental da Presidéncia da
Repiiblica, que por sua vez ndo possui quadro préprio de servidores, valendo-se de requisicdes de outros
Orgdos, os quais somente cedem seus servidores mediante a indicacdo para ocupacdo de cargo
comissionado, os quais sdo insuficientes para atender todas as atividades desenvolvidas.

A utilizacdo de prestadores de servigos (terceirizados) nas atividades tipicas inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos dos 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Piiblica Federal
faz-se necessdria enquanto perdurar a caréncia de servidores concursados, fato que vem sendo resolvido
paulatinamente pela Unido através de concursos publicos especificos.

Na oportunidade, registro que os prestadores de servigos exercem suas atividades sob a supervisdo
de um servidor do quadro efetivo, bem como assinam os documentos sempre em conjunto com o servidor
responsdvel pelo parecer, acompanhado da concordidncia do supervisor da drea;

10.2 — Esta Secretaria vem adotando providéncias para o acompanhamento e fiscalizacdo dos termos de
parceria. Reforcando a posicdo adotada, emitimos o Memorando-Circular n° 02, de 12 de abril de 2007, em

anexo,
ANALISE DA EQUIPE

No que refere ao item 10.1, entendemos que a efetiva implementacdo da determinacdo
depende de instancia superior a SEDH, entretanto nao restou consignado em sua manifestacdo ac¢oes
junto aos Orgdos competentes com vistas a solucdo do problema evidenciado o que deve ser
verificado em préximos trabalhos naquela Unidade.

Em se tratando do item 10.2, o citado Memorando-Circular n°® 02/2007 solicita aos
servidores a observancia aos termos do art. 11 da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, transcrevendo
citado artigo. Assim, consideramos que o ponto deve ser observado em proximas auditorias visto
que ndo se evidencia o estabelecimento de procedimentos sistematicos a serem adotados no ambito
da SEDH para o acompanhamento e fiscalizacao dos termos de parceria.

Em relacdo ao Acérddao 304 — TCU - Plendrio, DOU de 07.04.2004, e ao Acérdao 600 —
TCU - Plenario, DOU de 30.05.2005, que tratam de auditorias operacionais realizadas no Programa
de Reinsercao Social do Menor em Conflito com a Lei e no Programa Assisténcia a Vitimas e

Testemunhas Ameacgadas, respectivamente, informamos que foram elaboradas as Notas Técnicas
29/2006 e 30/2006 — COAUD/CISET/CC/PR, contemplando as informacdes prestadas pela SEDH
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sobre as determinacdes dos referidos Acordaos na oportunidade da auditoria de acompanhamento
realizada naquela Unidade, e encaminhadas a essa Corte de Contas.

No que se refere as informacdes relativas as determinacdes contidas no Acérdio 2.282 -
TCU — Plendrio, de 13 de dezembro de 2005, que trata do monitoramento da auditoria operacional
realizada no Programa Reinserc¢do Social do Menor em Conflito com a Lei, e no Ac6rdao n°® 1.663
— TCU — Plendrio, de 15 de setembro de 2006, que cuida de auditoria realizada pela Adfis, com o
objetivo de avaliar os aspectos de seguranca e funcionalidade do Sistema de Informagao para a
Infancia e Adolescéncia — Sipia, estdo da mesma forma tratadas, visto os atos serem derivados do
Acérdao n° 304/2004-Plenério.

As informacdes obtidas por ocasido da realizacdo desta Auditoria, estdo consubstanciadas
nos documentos anexos aos Oficios n% 145 e 146/COAUD/CISET/CC/PR, de 24.04.2007, ja
remetidos a esse Tribunal.

3.1.2.2. INFORMACAO:

As fls. 126, 132, e 200 do processo 00005.000249/2007-50 constam declaracdes expressas
dos Coordenadores-Gerais de Recursos Humanos do Ministério da Justica e da Secretaria de
Administracdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica de que os servidores constantes do Rol de
Responsaveis (fls. 02 a 15 do processo em referéncia) estdo em dia com a exigéncia de apresentacdo
da Declara¢ao de Bens e Rendas, em obediéncia ao disposto no inciso IV do art. 14 da Instrucao
Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004, de que trata a Lei n° 8.730, de 10 de novembro de
1993..

Cabe esclarecer que a declaracao as fls. 200 foi juntada ao processo apds diligéncia desta
equipe, visto que daquela constante as fls. 126 estava ausente a indicacdo das agentes Maria Beatriz
Correa Salles e Ana Paula Caldeira Souto Maior — UG 110198.

3.1.3. ASSUNTO - ATUACAO DA CISET
3.1.3.1. INFORMACAO

Preliminarmente cabe comentar que esta Secretaria de Controle Interno realizou
auditoria de acompanhamento na SEDH, sob os atos de gestdao praticados no periodo de 1° de
janeiro a 30 de setembro de 2006, gerando o Relatério de Auditoria n® 27/2006, cujos resultados,
quando pertinentes, serdo abordados nos itens especificos de cada assunto neste relatério.

Assim, neste tOpico serdo abordadas as recomendacdes advindas de agdes de
controle implementadas por esta CISET/CC/PR (auditorias e fiscalizacdes) ainda consideradas
pendentes de atendimento.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2005-COAUD-CISET-CC-PR

O Relatério de Auditoria n° 03/2005-COAUD-CISET-CC-PR, relativo a Auditoria de Avaliagao da
Gestdao Anual, do exercicio de 2004, registrou as recomendacdes a seguir enumeradas: (Relativo ao item
4.1.2.1)

a) Adotar, com a maior brevidade possivel, as seguintes providéncias:

2) acelerar a regularizacdo no sistema SIAFI dos registros dos convénios que se encontram na
situagdo "a comprovar" e "a aprovar" hd mais de 90 dias; e
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g) Adotar providéncias a fim de completar as informacées relativas as Unidades Executoras e aos
Coordenadores das acdes do programa, nos casos em que essa informacdo estiver ausente, bem como
explicitar, em futuros relatérios de gestdo, descompassos entre as execucoes fisica e financeira das agoes
dos programas de governo. (Relativo ao item 8.1.1.1)

PROVIDENCIA ADOTADA:

a) 2) Esta Secretaria vem adotando providéncias objetivando regularizar os registros no SIAFI nas
Contas “A Comprovar” e “A Aprovar”. Como podem ser comprovados no quadro encaminhado a essa
Equipe de Auditoras, os processos pendentes foram tomadas providéncias visando regularizd-los;

g) Memorando-Circular n° 001/2007-SGPDH/SEDH-PR esta Secretaria tem cobrado dos responsdveis pelo
registro das informagées no SIGPLan a atualizacdo dos dados da execucdo fisica e financeira, bem
como justificar a baixa execugcdo da agdo;

ANALISE DA EQUIPE:

Em que pese a Unidade estar adotando providéncias com vistas a regularizar a situacdo dos
registros de convénios no SIAFI, nas contas “A Comprovar” e “A Aprovar”, observa-se, ainda,
nimero expressivo de convénios para os quais se verifica o descumprimento dos prazos
estabelecidos no art. 31 da IN/STN n°® 01, de 1997.

No que se refere aos registros das informag¢des no SIGPlan, constatamos em alguns
programas/acgoes, auséncia de informacdes quanto a execu¢do de metas fisicas, assim como falta de
justificativas no caso de descompassos entre execugdes fisica e financeira, conforme item 7.1.1.1.
deste relatorio.

Relatdrio de Fiscalizacdo n° 24/2006 — COFIP/CISET/CC/PR

O relatério em epigrafe trata da fiscalizacdo realizada no convénio n° 325/2002, firmado
com a Secretaria de Estado de A¢do Social do Governo do Distrito Federal. A seguir, tratamos das
solicitacdes nele contidas seguidas da manifestacio da Unidade a respeito, prestadas pelo
Memorando n°® 161/2007-SPDCA/SEDH/PR, de 21.03.2007:

a_— Ao atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido emanada pelo Acorddo n° 780/2006 —
Plendrio, de 24.05.20006, detalhando a conclusdo aferida (item 12).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Informamos que devido as pendéncias referentes a prestacdo de contas final do Convénio e a
necessidade de devolucdo de recursos foi solicitado ao Tribunal de Contas da Unido uma prorrogacdo de
prazo, para que as pendéncias existentes sejam sanadas. Por meio do Aviso n° 1451-GP/TCU de 29/11/2006
foi concedido um prazo por mais 60 (sessenta) dias para o atendimento das determinacdes contidas no item
9.2 do Acorddao n° 780/2006-TCU-Plendrio. Informamos, ainda, que através do Aviso n° 09/2007 —
SEDH/GAB/PR, de 08/02/2007, foi solicitado ao Tribunal de Contas da Unido a dilacdo de prazo por mais
120 (cento e vinte) dias para atendimento do item 9.2, do Acorddo n° 780/2006 — TCU — Plendrio.

b — A posicdo quanto a devolucdo do valor de R$ 523.016,97, considerando o Plano de Trabalho aprovado
em 28.03.2006, inserido as fls. 2384 a 2391 (item 14).
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Devido as pendéncias, por parte do GDF, foi impossibilitado um parecer conclusivo da SPDCA/SEDH/PR
acerca da transferéncia do local do objeto conveniado, pois havia a necessidade de execucdo de diversas
obras ndo conveniadas para adequar os espagos fisicos ao atendimento proposto. Tal parecer ocorrerd apos
a conclusdo do exame da prestacdo de contas final e da devolucdo dos recursos pertinentes. Cabe-nos
ressaltar que efetuamos uma consulta a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Repuiblica, que
devido a interpretacdo de normas legais, propds o encaminhamento a Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil/PR, cujo posicionamento foi o seguinte: “O Senhor Secretdrio de Controle Interno — CISET/PR
solicita a oitiva desta Subchefia, quanto a consulta do Senhor Subsecretdrio de Gestdo da Politica de
Direitos Humanos da entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos — PR (fls. 1833 a 1835), onde se
pleiteia o exame da possibilidade da “transferéncia do local de execucdo do objeto do Convénio, formulado
pelo Governo do Distrito Federal, tendo em vista que a convenente jd havia iniciado as obras e efetuado
pagamentos a empresa contratada, com recursos do Governo Federal, sem a prévia autorizacdo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos/PR”.

“(...) Assim, do nosso exame, concordando plenamente, repise-se com a liicida manifestacdo da d.CISET/PR
retrotranscrita, e com respaldo do art. 15 da Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, da
Secretaria do Tesouro Nacional, com a redacdo dada pela IN n° 01/2002, da STN, opinamos pela
possibilidade da alteracdo do local da execucdo do objeto do convénio, desde que sejam seguidos a risca
todos os pontos e passos delimitados pelo orgdo de controle interno, e explicitados claramente nos itens 35
a 38, da NOTA TECNICA N° 66/2005 COAVA-CISET-CC-PR.(...)".

A SPDCA/PR encaminhou o oficio n® 564/2005 de 29/09/2005 ao Convenente com a solicitagdo da
devolugdo dos recursos utilizados no CAJE da Asa Norte a Conta tinica da entdo Subsecretaria de Direitos
Humanos/SG/PR, conforme a orientagdo da CISET/PR, e do envio de documentos complementares ao
processo de prestacdo de contas.

Quanto ao plano de trabalho foi citado o valor comprometido pelo GDF até entdo nesta Meta. Em virtude
da necessidade da conclusdo do objeto conveniado foi aprovada a prorrogacdo de vigéncia, mesmo com
pendéncias a serem sanadas, devido a auséncia de documentos complementares no processo de prestagcdo de
contas e da ndo definicdo quanto a aprovacdo acerca da mudanga de endereco da obra, em funcdo da
necessidade de garantia por parte do GDF da conclusdo da execucdo de outras obras ndo conveniadas.

¢ — A conclusdo quanto a pertinéncia dos gastos, tanto quanto ao aspecto técnico como pela adequacdo dos
custos aos valores praticados no mercado, do contido na planilha inserida as fls. 1104 a 1111, 1729 a 1735
e 2308 a 2314, levando em consideracdo as variacdes observadas por esta equipe e, ainda, aquelas
porventura_observadas pela SEDH/PR por ocasido de sua visita in loco, cujas avaliacdes devem estar
devidamente embasadas em documentos que constem de consulta a serem apensadas aos autos (itens 16 e

21).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Informamos que persistem algumas pendéncias de documentos, pois os projetos, memorias de cdlculos,
composicoes de custos, medigoes e relatorios técnicos do GDF foram entregues parcialmente; assim como,
o fato da SPDCA/SEDH/PR ter solicitado documentos complementares acerca de itens ndo conveniados e
que foram executados, como subsidios para o parecer conclusivo acerca da transferéncia de domicilio da
Unidade que envolve principalmente aspectos pedagogicos.

d — As providéncias adotadas quanto aos valores pagos a NOVACAP referente a Taxa de Despesas Indiretas

(itens 17 e 18).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No dia 13/12/2006 foi realizada uma reunido nesta SPDCA/SEDH/PR com o engenheiro Sebastido Teixeira
do Nascimento da SEAS/DF e o técnico José Artgnan Dias Costa do Setor de Prestacdo de Contas da
SEDH/PR, com posterior visita técnica ao local da obra. Na ocasido, informamos ao engenheiro do GDF a
necessidade de devolucdo dos recursos pagos parcialmente a NOVACAP para “geréncia da obra”, pois
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apos a devolugcdo de recursos ao governo federal para o mesmo quesito efetuado no Convénio 044/2003
firmado com o GDF e cuja irregularidade foi detectada pela SEDH/PR, foram suspensos os referidos
pagamentos a NOVACAP. Também solicitamos todas as planilhas orcamentdrias das supressdes e
acréscimos de quantitativos e de servicos extras e o Termo de Recebimento da Obra. Quanto ao valor
superior ao montante conveniado que foi utilizado no Médulo de Oficinas da Granja das Oliveira, cabe-nos
esclarecer que no CAJE localizado na Asa Norte foi conveniado a “Conclusdo da Construcdo do Modulo de
Oficinas” e na Granja das Oliveiras foi efetuada a “Construcdo do Modulo de Oficinas”. Por esta razdo,
foram inseridas obras que ndo eram necessdrias no CAJE da Asa Norte, que culminaram em acréscimo de
recursos. Entretanto, o parecer técnico conclusivo acerca dos custos serd elaborado apds a andlise de todos
os documentos pertinentes.

Informo, ainda, que estamos encaminhando expediente ao GDF para providenciar a devolugcdo dos valores
pagos a NOVACAP referentes a taxa de Despesas Indiretas.

ANALISE DA EQUIPE:

As informagdes prestadas pela SEDH ainda ndo sdo conclusivas, assim nossas solicitagdes
ainda permanecem pendentes de atendimento.

3.2. SUBAREA - CONTROLES INTERNOS )
3.2.1. ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS
3.2.1.1. INFORMACAO:

A Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia Republica — SPDH/PR foi aprovada pelo Decreto n°
5.174, de 9 de agosto de 2004, alterado pelo Decreto n°® 5.783, de 24 de maio de 2006.

O Regimento Interno vigente na Unidade foi instituido pela Portaria n° 22, de 22 de
fevereiro de 2005, publicada no Didrio Oficial da Unido de 23.2.2005.

3.2.2. ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.2.1. INFORMACAO:

O processo de Tomada de Contas Anual, autuado sob o n° 00005.000249/2007-50, esta
organizado de forma simplificada, visto que o montante dos gastos realizados no exercicio de 2006
esta no intervalo estabelecido no art. 3° da Decisdo Normativa do TCU n° 81, de 2006.

Constatamos a ocorréncia das seguintes impropriedades na formaliza¢ido do processo:

» Rol de Reponsaveis: UGs —200016 e 110244: falta de indicagdo de responsaveis e
substitutos pela aprovagdo das prestacoes de contas.

» Falta de informacdes e/ou men¢do quanto a sua inexisténcia no Relatério de Gestdo
relativas aos itens 03, 09, 11,12, 13, 16 e 17 do Anexo II da Decisdo Normativa TCU
n° 81, de 2006, e inerentes as alineas “b” e “c” (no detalhamento solicitado) e “d”
do item 3.3.3.4 da Norma de Execug¢do n° 03, de 2006.

» Falta de indicacdo na Declaragdo expedida pela Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Justica (fls. 126) das responsaveis Maria Beatriz Correa
Salles e Ana Paula Caldeira Souto Maior — UG 110198.

As incorrecdes relativas ao segundo ponto foram sanadas ainda durante os trabalhos de
campo, havendo sido acostado as fls. 177 a 199, do processo de Tomada de Contas Anual, adendo

ao Relatorio de Gestdo contemplando os itens citados na seguinte ordem:
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Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 81, de 2006. Fls. do processo
03 — Descri¢do dos indicadores e outros parametros. 177/178 e 180/181
09 - Resultados de Acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos projetos e instituicdes

beneficiadas por renincia de receita publica federal. 178
11 — Demonstrativo Sintético dos valores gastos com cartdes de crédito. 178
12 — Informagdes de encaminhamento ao 6rgdo de controle interno das informacdes relativas aos

atos de admissdo e desligamento. 178
13 - Informagdes de encaminhamento ao 6rgdo de controle interno das informagdes relativas aos atos

de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo.. 178
16 — Demonstrativo relacionado as Tomadas de Contas Especiais em que, antes de serem

encaminhadas ao Tribunal, tenha ocorrido a aprovacio da prestacdo de contas ou o recolhimento do

débito imputado. 178
17 — Demonstrativo contendo informacdes relativas as ocorréncias de perdas, extravios ou outras

irregularidades em que o dano foi imediatamente ressarcido. 178
Item 3.3.3.4 da Norma de Execucao n° 03, de 2006. Fls. do processo

b — Apuracdo de Dentncias Recebidas. 178
¢ —Recursos Humanos. 182 a 190
d —Didrias iniciadas no final de semana. 1912199

No que se refere a auséncia de indicacdo de agentes responsaveis, na Declara¢do expedida
pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Justica (fls. 126), nova declaragdo

estd apensada as fls. 200.

Em se tratando da falta de indicacdo de responsdveis e substitutos pela aprovacdo das

prestacdes de contas (UGs —200016 e 110244), a Unidade assim manifestou-se:

JUSTIFICATIVA

Rol dos Responsdveis: esta SEDH/PR considerou, com base no art. 31 da Instru¢do Normativa n°
01/1997, que o Ordenador de Despesas é o responsdvel pela aprovacdo da prestacdo de contas, ndo

entendendo, s.m.j., ser necessdrio baixar um ato especifico para essa atribuicdo.

ANALISE DA EQUIPE

Ainda que nao seja necessdrio ato especifico para designar como responsavel pela aprovacao

da prestacdo de contas de convénios e similares, o ordenador de despesas e seu substituto,
entendemos que deve ser preenchida a natureza de responsabilidade constante do SIAFI para este
fim, com o objetivo de fazer constar esta indicacdo no Rol de Responsavel, ja que o inciso X do art.
12 da Instrucdo Normativa TCU n° 47, de 2004, assim estabelece.

RECOMENDACAO

Fazer constar do rol de responsdveis o responsavel pela aprovacdo das prestagdes de contas
de recursos concedidos mediante convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros
instrumentos de execuc¢ao indireta ou descentralizada e o respectivo substituto, conforme requerido
pelo inciso X do art. 12 da Instru¢do Normativa TCU n° 47, de 2004.
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3.2.3.

3.2.3.1.

4.
4.1.

4.1.1.

4.1.1.1.

INFORMACAO

ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

As evidéncias contidas neste Relatério permitem firmar o entendimento de que os controles
da Unidade necessitam de aprimoramento, considerando as recomendacdes consignadas no item 8
deste Relatério.

AREA - GESTAO ORCAMENTARIA
SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO

INFORMACAO:

ASSUNTO — ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A execuc¢do orcamentdria e financeira, no exercicio de 2006, referente aos créditos alocados
na Unidade Orcamentdria 20121 — Secretaria Especial dos Direitos Humanos (UG 200016 e UG

110198), restou assim efetivada, por Unidade Gestora Executora:

. Orcamento Empenhos Crédito Execucao da
HnldadelGesiomaExeeutora Disponibilizado| Emitidos Disponivel Despesa [aloresRagos
100001 [Tribunal de Justica do DF e dos Territérios 30.000,00 30.000,00 30.000,00 3.838,55
110001 [Secretaria De Administracdo/PR 258,00 258,00 258,00 258,00
Secretaria Especial de Direitos Humanos
110198Recursos Externos 7.326.070,95] 1.862.289,70] 5.463.781,25 1.862.289,70 1.082.283,70
Fundagéo Escola Nacional De
114702)Administracdo Publica 8.672,00 8.672,00 8.672,00 8.672,00
Secretaria de Educagdo Cont. Alf. ¢
150028Diversidade 369.194,90 369.194,90 369.194,90 240.814,90
153045Universidade Federal do Ceara 33.289,85 33.289,85 33.289,85 12.696,50
153046Universidade Federal do Espirito Santo 57.798,00 57.798,00 57.798,00 23.100,00
153052Universidade Federal de Goias 63.246,80 63.246,80 63.246,80
153065Universidade Federal da Paraiba 39.974,05| 37.506,05, 2.468,00 37.506,05| 7.359,46
153115Universidade Federal do Rio de Janeiro 200.000,00 200.000,00 200.000,00
153163Universidade Federal De Santa Catarina 30.500,00 29.913,71 586,29 29.913,71 26.545,95
153254|{Administracdo Geral/lUFMG 21.906,67| 21.906,67| 21.906,67|
153285[Faculdade De Educacdo/UFMG 1.893,33 1.893,33 1.893,33
154039Fundacao Universidade Do Amazonas 37.100,00 37.100,00 37.100,00 37.100,00
154040Fundacéo Universidade de Brasilia - FUB 66.503,85 66.503,85 66.503,85
154041|Fundagao Universidade do Maranhéao 58.800,00| 53.931,78 4.868,22 53.931,78 35.000,00
154044Fundacéo Universidade Federal do Acre 92.829,30 92.829,30 92.829,30
Fundacdo Universidade Federal de Mato|
154045(Grosso 83.710,00) 83.420,00 290,00 83.420,00) 15.765,00
154047| Fundacéo Universidade Federal de Pelotas 30.050,00 30.050,00 30.050,00 23.852,48
154048Fundacéo Universidade Federal do Piaui 35.000,00 35.000,00 35.000,00 800,00
Fundacdo  Universidade  Federal de
154055[Rondbnia 35.000,00, 35.000,00 35.000,00, 35.000,00
154080Universidade Federal de Roraima 35.000,00 35.000,00 35.000,00 5.197,08
154215Fundagéo Universidade Federal do Amapa 139.684,80 139.684,80 139.684,80
Fundagcdo  Universidade  Federal do
154419[Tocantins 32.539,29 32.539,29 32.539,29 22.221,13
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. Orcamento Empenhos Crédito Execucao da

Unidade Gestora Executora Disponibilizado Emitidos Disponivel Despesa Valores Pagos

194023Fundagao Nacional do Indio-Bauru/Sp 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00

200005|Coordenagdo-Geral de Logistica- CGL/MJ 3.406.392,98| 3.347.664,12 58.728,86| 3.347.664,12| 2.907.849,98
Coordenacédo Geral de Recursos Humanos-|

200006MJ 6.628.690,00[ 6.628.690,00 6.628.690,00] 6.136.239,44]
Secretaria Especial dos Direitos|

200016Humanos/PR 53.260.542,23] 42.614.861,23] 10.645.681,00 42.614.861,23| 41.467.833,15

TOTAL 72.139.647,00, 55.963.243,38 16.176.403,62| 55.963.243,38| 52.107.427,32

Posi¢ao: 31/12/2006

Fonte SIAFI-Gerencial

O valor liquidado de R$ 55.963.243,38 representou 77,58% do Orgamento Disponibilizado,
assim como o valor pago, de R$ 52.107.427,32, representou 93,11% do montante empenhado.

No que se refere a execucao realizada no exercicio sob exame pela Unidade Or¢camentdria
20928 — Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente, assim constituiu-se:

Unidade Gestora Executora Orgamento Empenhos Crédito Execugéo da
Disponibilizado Emitidos Disponivel Despesa|Valores Pagos|
Fundo Nacional para a Crianga e 0
110244 |Adolescente 48.657.145,67| 21.426.354,61| 27.230.791,06] 21.426.354,61| 20.805.184,40
Subsecretaria de Planejamento|
180002 [Orgamento e Administragcdo/ME 2.150.463,00, 2.150.463,00 2.150.463,00, 2.150.463,00
200005 [Coordenacao-Geral De Logistica-Cgl 30.803,33 9.090,00| 21.713,33 9.090,00|
[Total 50.838.412,00] 23.585.907,61| 27.252.504,39| 23.585.907,61| 22.955.647,40

Posi¢ao: 31/12/2006

3.
5.1.
5.1.1.

5.1.1.1.

Fonte SIAFI-Gerencial

O valor liquidado de R$ 23.585.907,61 representou 46,39% da Dota¢do Autorizada, assim
como o valor pago, de R$ 22.955.647,40, representou 97,33% do montante empenhado.

AREA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
SUBAREA - MOVIMENTACAO
ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

INFORMACAO

A folha de pagamento de pessoal da SEDH ¢€ processada e paga pelo Ministério da Justica,
em conformidade com o Decreto n°® 4.939, de 29 de dezembro de 2003.

Em 31 de dezembro de 2006, a forca de trabalho representou-se por 222 servidores,
conforme informac@o da Unidade, assim distribuidos:

Servidores - Situacio Quantidade
Requisitados 88
Sem Vinculo 51
Prestadores 60
Contrato Temporario 03
Estagidrios 20
Total 222
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5.2.
5.2.1.

5.2.1.1.

SUBAREA — INDENIZACOES
ASSUNTO - DIARIAS

INFORMACAO

Os dispéndios com didrias com pessoal civil no exercicio de 2006 totalizaram R$

665.886,15, conforme registros do sistema SIAFI a seguir apresentados (valores em R$):

Conta 333901414 - DIARIAS NO PAIS (PESSOAL CIVIL) 216.083,06
Conta 333901416 - DIARIAS NO EXTERIOR (PESSOAL CIVIL) 113.215,43
Conta 333903602 - DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO PAIS 148.812,82
Conta 333903603 - DIARIAS A COLABORADORES EVENTUAIS NO EXTERIOR 25.231,50
Conta 333903646 - DIARIAS A CONSELHEIROS 162.543,34
Total 665.886,15

Selecionamos para andlise os pagamentos concernentes as Propostas de Concessdo de

Didrias relacionadas a seguir. Os exames evidenciaram que, excetuando falhas formais, as despesas
com didrias foram realizadas de acordo com os normativos vigentes.

g&lz Favorecido Processo de Referéncia Valor R$
0001 Izabel Maria Madeira L.Maior 00009.000797/2006-88 16.863,28
0002 Thereza Marina Cunha Mattos Cunha 00009.000797/2006-88 15.444,00
1192 Izabel Maria Madeira L.Maior 00009.000025/2006-67 10.335,84
1193 Thereza Marina Cunha Mattos Cunha 00009.000025/2006-67 9.787,50
1471 Maria Leopoldina de S4 Brandao 00009.000025/2006-67 201,05
1472 Rose Mary Bainy Valente 00009.000025/2006-67 458,53
1517 Rose Mary Bainy Valente 00009.000025/2006-67 404,03
1619 Paulo de Tarso Vannuchi 00005.000101/2006-34 5.070,58
1620 Murilo Vieira Kominiski 00005.000101/2006-34 4.612,00
1625 Beatriz Hobold 00005.000101/2006-34 511,98
1650 Romeu Olmar Klich 00005.000090/2006-92 1.138,92
1654 Vera Regina Rota 00005.000090/2006-92 545,12
1666 Antonio Pereira da Silva Filho 00005.000101/2006-34 120,27
1668 Romeu Olmar Klich 00005.000090/2006-92 559,84
1680 José Fernando da Silva 00005.000101/2006-34 374,54
1722 Albamaria Paulino de Campos Abigalil 00005.000090/2006-92 2.330,48
1723 Jurilza Maria Barros de Mendonga 00005.000090/2006-92 1.026,50
1724 José Fernando da Silva 00005.000090/2006-92 422,65
1739 Mbonica Ventocilla Franco 00005.000090/2006-92 404,03
1784 Emidio Rebelo Filho 00005.000090/2006-92 511,98
1787 Genilda Cordeiro Baroni 00005.000090/2006-92 511,98
1802 Meire de Assis Porto 00005.000090/2006-92 327,06
1869 Miriam Maria José dos Santos 00005.000090/2006-92 250,84
1870 Pedro Helena Pontual Machado 00005.000090/2006-92 822,23

As Propostas de Concessao de Didrias — PCD’s de n°s 651 a 700; 978 e 979 e 1064/2006
foram analisadas pela equipe que realizou a auditoria de acompanhamento de 2006.

No que se refere aos achados de auditoria, relativos as indenizacdes acima citadas, foram
solucionados por ocasido dos trabalhos de campo.
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5.2.1.2. INFORMACAO

A Unidade apresentou demonstrativo de controle de didrias (planilha eletronica) no qual
constatamos pendéncias de apresentacdo da documentacdo inerente a Prestacdo de Contas relativas
a diversos servidores.

JUSTIFICATIVA

Questionamos tal fato a Unidade que informou que as pendéncias tratam de servidores ja
afastados, Conselheiros e/ou Colaboradores Eventuais.

ANALISE DA EQUIPE

Sobre a obrigatoriedade da apresentacdo de tais comprovantes cabe destacar que o art. 3° da
Portaria MP n° 98, de 2003, assim dispde: O servidor deverd apresentar, no prazo mdximo de cinco
dias, contado do retorno da viagem, os canhotos dos cartoes de embarque, visando compor o processo
de prestacdo de contas.

RECOMENDACAO

Adotar medidas com a finalidade de que os cartdes de embarque sejam, tempestivamente,
anexados a de prestacdo de contas, conforme determina o art. 3° da Portaria MP n° 98, de 2003,
bem como em atendimento as determinacdes do TCU, dentre outros, pelos Acérdaos n°s 40/2006 e
591/2006 - 22 camara.

5.2.1.3. INFORMACAO

Constou do Relatério de Auditoria de Acompanhamento n°® 27/2006 — CISET/CC/PR a
recomendacdo: “proceder ao levantamento das demais PCD’s realizadas no exercicio de 2006,
para fins de verificacdo dos descontos de auxilio-transporte e quando for o caso, efetuar os
respectivos descontos”(Relativo ao item 5.1.1.5)

PROVIDENCIA ADOTADA

Por meio do Memorando-Circular n°® 042/2006-SGPDH/SEDH-PR, de 23 de novembro de
2006, esta Subsecretaria orientou as Unidades da SEDH sobre o desconto do auxilio-transporte.
Informo que foi feito levantamento em todas as PCD’s emitidas e providenciado o respectivo
recolhimento pelos servidores, encontrando-se os comprovantes a disposicdo da Auditoria no setor
de didrias;

ANALISE DA EQUIPE

Conforme documentos apresentados a esta equipe, verificamos, por amostragem, que a
unidade adotou providéncias com vistas aos respectivos recolhimentos pelos servidores.

Cabe registrar que, da amostra selecionada por esta equipe para andlise, constatamos que a
Unidade vem procedendo ao desconto relativo ao auxilio-transporte dos propostos, contudo o
referido assunto deve ser objeto de acompanhamento nos préximos trabalhos de auditoria a ser
realizado naquela Secretaria.
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5.3. SUBAREA — REGIME DISCIPLINAR A
5.3.1. ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

5.3.1.1. INFORMACAO:

A Unidade informou que ndo foram instaurados Processos de Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar no exercicio de 2006.

Quanto aos Processos Administrativos, indicados pelas Sindicancias instauradas pelas
Portarias n°® 42, de 24.03.2004, e n° 114, de 13.07.2005, relativas aos processos n°s
00005.000843/2004-06 e 00005.001848/2004-48, justificou que ndo adotou as providéncias
pertinentes em razao da falta de pessoal com perfil para desenvolver PAD.

Nesse sentido, solicitou a esta Secretaria de Controle Interno e a Controladoria-Geral da
Unidao — CGU/PR a indicagdo de servidores para comporem a comissdao dos PAD. A CGU, pelo
Oficio n® 7270/CGU-PR, de 13.03.2007, indicou um servidor para presidir as duas comissoes.
Posteriormente, as comissdes foram instituidas pelas Portarias n°s 42 e 43, de 21.03.2007,
publicadas no DOU de 22.03.2007, para apuragao dos fatos consubstanciados nos processos n°s
00005.001848/2004-48 e 00005.000843/2004-06, respectivamente.

6. AREA - GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1. SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1. ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

6.1.1.1. INFORMACAO:

Considerando os termos do Decreto n°® 4.939, de 29.12.2003, cabe ao Ministério da Justica a
responsabilidade pela execucdo das atividades de administracdo de pessoal, material, patrimonio,
servicos gerais e de orcamento e finangas, necessdarias ao desenvolvimento das atribuicdes atinentes
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, via de regra, a SEDH ndo realiza procedimentos
licitatérios.

Entretanto, no exercicio de 2006, a Unidade procedeu a Adesao a trés Atas de Registros de
Precos, as quais analisamos, quais sejam:

PROCESSO OBJETO VALOR R$ EMPRESAS NUMERO
Adesdo a Ata de Registro de
08008.002507/2006-33  |Aquisigdo de méveis. 17.969,72| Giroflex |Precos — Pregao n°® 73/2005
Ministério da Justiga.
Contratagdo de pessoa juridica Adesdo a Ata de Registro de
especializada em Precos — Pregdo n® 23/2006
i agenciamento hoteleiro para Boeing  |[Fundacdo Oswaldo Cruz —
08008.000850/2006-43 prestagdo de servigos pra 1.391.457,00f Turismo |FIOCRUZ do Ministério da
organizagdo de eventos a Saudde.
serem realizados pela SEDH.
Contratagdo de empresa para Adesdo a Ata de Registro de
organizagdo e realizacdo da “I Precos — Pregdo n° 16/2005
Conferéncia Nacional dos Apla}us0~ Ministério da Saude.
08008.001544/2006-24 Direitos da Pessoa com 2.300.000,00 Organizacdo
 a e B de Eventos
Deficiéncia” no periodo de 12
a 15 de maio de 2006.
3.709.426,72 MU
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6.1.1.2. INFORMACAO

A respeito da contratagcdo da empresa Aplauso Organizacdo de Eventos, verificamos a
celebragdo do Contrato, com valor estimado de R$ 2.300.000,00. O valor final da prestagcdo de
servicos resultou no pagamento da Nota Fiscal n° 001030, de 05.05.2006, no montante de R$
1.981.018,51, com previsao de vencimento para 15.05.2006.

Observamos que a emissdo da Nota Fiscal (05.05.2006) ocorreu anteriormente a data
prevista para realizacdo do evento (12 a 15.05.2006). A vista dessa constatacdo, posteriormente, a
SEDH apresentou a esta equipe documento de retificacdo emitido pela empresa, consignando que a
data a ser considerada para emissdo da Nota seria 05.06.2006 e a do vencimento 15.06.2006.

Da anélise realizada, cabe comentar dois pontos merecedores de destaque, os quais estdo
relacionamos abaixo, seguidos das justificativas da SEDH apresentadas para cada um deles.

6.1.1.3. INFORMACAO

Verificamos constar da Informagdao CJ n°362/2006, de 8.5.2006, fls. 123, sugestao da
Consultoria Juridica do Ministério da Justi¢a para que fosse anexada aos autos a copia constante do
Processo n° 25000.108454/2004-91 do Ministério da Saudde, referente a pesquisa de precos, junto,
no minimo, a trés empresas do ramo, ou documento no qual aquela Pasta ateste que o preco da
Empresa, registrado a doze meses, seguia compativel aos praticados no mercado, entretanto nao
verificamos apensado aos autos citada documentagao.

JUSTIFICATIVA

Por forca do Decreto n° 4.939, de 29 de dezembro de 2003, cabe ao Ministério da Justica a
responsabilidade pela execucdo das atividades de administracdo de pessoal, material, patriménio, servigos
gerais e de orcamento e finangas, relativas a manutencdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos/PR

As compras de materiais de consumo e permanente, bem como, da contratacdo de servigcos, sdo
realizadas pelo Ministério da Justica, motivo pelo qual ndo temos processos de licitacdo instaurados em
2006.

Toda a instrugdo processual do Contrato de Adesdo ao Registro de Precos homologado pelo
Ministério da Saiide, referente ao Pregdo n° 16/2005, foi elaborada pela Coordenacdo-Geral de Logistica
do Ministério da Justica, porém, como o Ministério da Justica jd havia aderido ao mesmo procedimento
licitatorio, tendo celebrado o contrato n° 78/2005, ficou esta Secretaria incumbida da assinatura do
Contrato para realizacdo da Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada no
periodo de 12 a 15 de maio de 2006.

Tendo em vista que o processo jd havia sido instruido pela CGL/MJ, analisado pela Consultoria
Juridica/MJ, e conforme informacdo da Coordenacdo de Contratos, Execugdo Orcamentdria e
Financeira/CGL/MJ, veio o processo a esta Secretaria para assinatura do respectivo Contrato, acreditando
estar dentro das normas regulamentares.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a informacdo da Unidade de que a instru¢cdo do Processo foi realizada no
ambito do Ministério da Justiga, o ato de gestdo foi de responsabilidade da SEDH, razao pela qual
deveria atentar para a legislacdo que rege a matéria. O art. 8° do Decreto n°® 3.931, de 19.09.2001,
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determina que precede a adesao da Ata de Registro de Precos, a comprovagao da vantagem para a
Administracdo Publica, o que somente se pode obter mediante consulta a empresas do ramo e/ou
precos praticados por outros 6rgaos.

Sobre esta questdo cabe destacar o valor cobrado pela Empresa contratada para os seguintes
itens:

» item 5.33 — Equipamentos Reprografia — Fotocopiadora, valor por cépia R$ 0,50,
com previsdo de tiragem 300.000, ao custo total de R$ 150.000,00.

» item 12.1 - Limpeza, valor por m? R$ 10,00, com previsdo de 3.300m2, ao custo
total de R$ 132.000,00, para quatro dias de evento.

Observamos que os precos cobrados pela Aplauso para estes servicos estdo superiores aos
praticados no mercado. No que se refere ao valor cobrado por cépia, evidencia-se que o preco de
mercado, por cOpia, tem variagdo entre R$ 0,10 a R$ 0,20.

Em se tratando dos valores relativos a limpeza, tomando por base a Portaria n° 4, do
Ministério do Planejamento, de 31.08.2006, que atualiza os limites maximo para servigos de
limpeza e conservagao, verificamos que o custo maximo mensal por m? é de R$ 3,30. Em que pese
citado normativo regulamentar a contratagdo de servi¢o continuo, observamos que o valor cobrado
pela Aplauso estd superestimado.

Cabe ressaltar que a Unidade informou que o total de cdpias tiradas foi de 319.446, embora
o pagamento foi correspondente a 300.000. No que se refere a limpeza, informou que a drea total
locada para realizacdo do evento, conforme informac¢do da Academia de Ténis Resort, seria de
39.328 m? (9.832m2 x 4 dias), em pese a Empresa ter cobrado os servigos sobre 13.200 m? (3.300
m? x 4). Tais observagdes ndo alteram a esséncia de nossa constatagao.

RECOMENDACAO

Cumprir rigorosamente o disposto no art. 8 do Decreto n® 3.931, de 2001, promovendo
ampla pesquisa, de modo a assegurar que as estimativas de precos sejam coerentes com os valores
praticados no mercado e/ou pelos demais 6rgaos da Administracao Publica.

6.1.1.4. INFORMACAO

No que se refere a hospedagem dos participantes, houve previsdo de ocupacdo de 80
apartamentos simples e 400 duplos (item 2), no valor total de R$ 404.000,00. Todavia, ndo restou
evidenciado nos autos documento que comprove o nimero de apartamentos efetivamente ocupados
assim como o periodo de hospedagem, de forma a certificar/validar o valor do pagamento efetuado.

JUSTIFICATIVA

A SEDH apresentou listagem identificando, por hotel, a relacdo dos hoéspedes que
participaram do evento.

ANALISE DA EQUIPE
A documentagdo apresentada € coincidente com o nimero de pessoas atendidas indicado na
proposta da Empresa Aplauso, assim como com o periodo de hospedagem. Entretanto, entendemos

que, doravante, em gastos dessa natureza, devem ser anexados aos autos documentos expedidos
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pelos hotéis, nos quais sejam evidenciados além do periodo de hospedagem, os tipos de
apartamento ocupado, assim como a identificacdo dos hdspedes, com vistas a efetiva comprovacao
da despesa publica.

RECOMENDACAO

Registrar e fundamentar os atos processuais de modo explicito, em obediéncia ao principio
da motivac¢do do ato administrativo.

6.2. SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
6.2.1. ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL
6.2.1.1. INFORMACAO

Os programas de governo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos que, via de regra,
sao executados mediante a celebracdo de convénios e/ou termos de parcerias, sdo segregados entre
as Unidades Administrativas de sua estrutura, de acordo com as finalidades/atribui¢des de cada
uma delas, quais sejam: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE, Subsecretaria de Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos — SPDDH e
Subsecretaria de Promocgao dos Direitos da Crianga e do Adolescente - SPDCA.

A SPDCA, além de firmar convénios a conta de recursos da UG — 200016, também €
responsavel pela execucdo daqueles advindos do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente/FNCA — UG 110244.

Segundo entrevista com a Unidade, sob o aspecto técnico e de formalizagao do instrumento,
cada setor € responsdvel pelos procedimentos necessarios a celebracdo dos termos de convénio e/ou
parcerias. No que se refere as andlises financeiras das prestacdes de contas, sdo realizadas pela
Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos — CGPDH, a excec¢do dos instrumentos
firmados a conta do programa PROVITA que esté sob responsabilidade da SPDDH.

Os instrumentos celebrados pela SEDH, no exercicio de 2006, totalizaram R$
35.722.475,91, assim distribuidos por Unidade Gestora:
Unidade Gestora N° de Termos Firmados Valor Total R$
SEDH - 200016 191 19.853.727,23
FNCA - 110244 69 15.868.748,68
Total 260 35.722.475,91

Fonte SIAFI-Gerencial

Selecionamos para andlise, convénios advindos das trés dreas supramencionadas - CORDE,
SPDDH, SPDCA (UG - 200016 e UG — 110244), constituida pelos seguintes processos:

N° SIAFI | N° Original Setor Processo Instituicao Objeto Valor Uniao

Instituto de Atendimento [Execug¢@o do Projeto:

560947 020/2006 SPDCA - UG 00004.000348/2006- Sécio-Educativo do "Equipamentacdo do Centro Sécio 600.000.00

110244 61 [Espirito Santo [Educativo" ’
IMoc - Movimento de [Execu¢do do Projeto:
Organizacdo Comunitdria[Formagdo de Conselhos Municipais|
00004.000342/2006- & ¢ < P
577560 04572006 93 de Direitos e Conselhos Tutelares 699.260,00
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N° SIAFI | N° Original Setor Processo Instituicio Objeto Valor Uniao
Secretaria de Estado da  [Execu¢cdo do Projeto: "Reforma e
561036 029/2006 00004'00(1?79/2006- [Familia e da Assisténcia |[Ampliacdo do Centro de 700.000,00]
Social - RJ IProfissionaliza¢do"
ICip6é Comunicacdo [Execucdo do Projeto: "Comunicagat
577837 039/2006 00004'00;);"41/ 2006- [mterativa para o Desenvolvimento” 948.000,00
IFundacdo Estadual da  [Execuc¢do do Projeto: "Programa de
561808 025/2006 00004‘0029341/2006_ (Crianca e do Adolescente [Prote¢do Juridico-Social". 502.986,00]
- FUNDAC
IFundacdo Universitdria [Execucdo do Projeto:
577844 074/2006 00004.001379/2006- Jose Bonificio - RJ A\{ahagao e Momtoramento dos 777.580.00)
39 projetos da Area da Crianca e do
Adolescente”
Secretaria de Estado de  [[mplementacdo da formacao|
trabalho, Assisténcia profissional dos operadores e dos
56(1*7)81 007/2006 00004'002201/2006- Social e Econdmica adolescentes do sistema de medidas 385.000,00)
Soliddria do Mato Grosso socioeducativas.
do Sul
IFundacdo Ajuri de Apoio [Capacitacdo da rede de|
ao Desenvolvimento da enfrentamento ao abuso e exploracdo|
SPDCA - UG 00004.000979/2006- |Universidade Federal de [sexual de criancas e adolescentes em
ST1918 09772006 200016 80 IRoraima municipios do Estado de Roraima e 272.967,85
avaliacdo da metodologia da PAIR
naquela Unidade da Federacdo
IFundacio de Capacitar e mobilizar a rede de
IDesenvolvimento da protecdo as criangas, a0s
574108 073/2006 00004‘0011 ?60/2006_ IPesquisa — FUNDEP/MG fadolescentes e aos jovens vitimas de 336.580,00]
ioléncia e exploracdo sexual e
comercial ou em situagio de risco.
Oficina de Imagens, Realizar seis videos sobre Direitos
IComunicacao e Humanos, com duracdo de 8 a 15
577852 176/2006 SPDDH - UG 00008'002337/2006- IEducacdo/MG min, dirigido a sindicatos, igrejas, 500.000,00]
200016 associacdes, sede de movimentos
opulares, escolas, entre outras.
IMovimento D’Ellas Criacdo de mecanismos e avaliagdo,
Imonitoramento, apoio e mobilizacdo
comunitdria para a incidéncia sobre
577523 198/2006 00008.000333/2006- as politicas publicas ) existentes o 313.702.64
62 fomento de novas politicas através do
acompanhamento, participacdo ¢
avaliacdo do Programa Brasil sem
Homofobia.
IANPEC _ Associacdo  |[Pesquisar e conhecer as condi¢des de
567598 033/2006 00008.000148/2006- N:dcmnal de ~Centros de Vldtd e Infra-estrutura _ nas 207.156.66
*) 78 pés-graduagdo em Instituicoes de Longa Permanéncia
leconomia da regido Sudeste
|Associac@o dos Realizacdo do Projeto: “1° Semindrio
00009.000790/2005- [Deficientes Fisicos do  jpara Promogdo e Defesa dos Direitos
363262 018/2006 CORDE - UG 66 IRio Grande do Norte —  |da Pessoa com Deficiéncia no Estado 60.000,00
200016 IADEFER/RN do Rio Grande do Norte”.
|Associacdo Brasileira de |[Apoio ao XX Congresso Brasileiro
00009.001637/2006- [Medicina Fisica e de Medicina Fisica e Reabilitagdo,
563266 031/2006 37 IReabilitagdo. em Belo Horizonte, de 12 a 15 de 100.162,00
julho de 2006.
|Associacdo Nacional de [XII ~ Congresso  Nacional de
563*747 17/2006 00005.001743/2006- Eqﬁqterapia — Ande Eqiioterapia 158.000,00
) 51 Brasil
[Total 6.561.395,15

(*) Processos analisados pela equipe que realizou a auditoria de acompanhamento.

Impende consignar que a andlise dos processos acima mencionados restringiu-se a avaliacao
da regularidade quanto as exigéncias normativas para a celebracdo do pacto. Na seqii€éncia
passamos a relatar as constatagdes evidenciadas.

6.2.1.2.

INFORMACAO

Nao observamos, na andlise realizada, dados indicativos da aplica¢do do contido no inciso |
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do art. 35 da Lei n® 11.178, de 2005 (LDO 2006), assim como no inciso I do art.36 da Lei n°

11.439/2006 (LDO 2007), razdao pela qual questionamos a Unidade quanto a existéncia de
procedimentos com este fim.

JUSTIFICATIVA

Unidade Administrativa Justificativa

SPDCA Em decorréncia da inexisténcia de edital no exercicio de 2006, os critérios adotados pela
SPDCA e pelo FNCA foram andlogos daqueles praticados no exercicio de 2005.

SPDDH No que respeita ao cumprimento do Art. 35, I, da LDO 2006, transcrevo seus dizeres para
posteriores comentdrios:

“Art. 35. Sem prejuizo das disposicoes contidas nos arts. 31, 32 e 33 desta Lei, a
destinagdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependerd ainda de:
I - publicagdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessdo de
subvengées sociais, auxilios e contribuicées correntes, que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitagcdo e selecdo das entidades beneficidrias e de alocagdo de
recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, cldusula de reversdo no caso de desvio
de finalidade;” (grifo nosso)

Conforme se 1é no texto transcrito, a obrigacdo de publicacdo das normas é
responsabilidade do Poder a que esta SEDH se vincula, ndo da Secretaria. De fato, diante
da inexisténcia da norma especifica, a SEDH se vale da normativa geral a respeito da
formalizacdo de convénios.

Importa ressaltar que, antes mesmo da orientacdo, desde 2004, a SEDH se vale de
Editais de Chamada Publica para selecionar parte dos projetos que apoia. Tais editais
estabelecem orientagbes sobre a forma de apresentacdo e tornam claras as regras de
escolha de parceiros e de alocagdo de recursos. Contudo, é necessdrio informar que essa
prdtica ainda ndo envolve a totalidade dos projetos apoiados pela SEDH e que nenhum
dos convénios em comento foi selecionado via edital.

CORDE A unidade ndo se manifestou.

ANALISE DA EQUIPE

Observa-se que apenas a Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, adota procedimentos que atende ao citado artigo. Em 2007, pela Resolucdo
CONANDA n° 122, instituiu procedimentos e critérios para a aprovacdo de projetos a serem
financiados com recursos da SPCDA, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Fundo
Nacional para a Crianca.

Em se tratando das informacdes prestadas pela SPDDH, discordamos quanto ao seu
entendimento de que a publica¢do de citadas normas devem advir de instancia superior a SEDH,
devendo cada Pasta Ministerial editd-las na sua drea de competéncia, em consondncia com o0
disposto no art. 87 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 87 Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio
dos direitos politicos.

Pardgrafo iinico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei:

I - exercer a orientagcdo, coordenacdo e supervisdo dos oérgdos e entidades da administracdo federal na drea
de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Reptiblica;

11 - expedir instrugées para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

111 - apresentar ao Presidente da Repiiblica relatério anual de sua gestdo no Ministério;

DOCS/2704/200700525.doc Pagina 22 de 41

TEL.: (0XX61) 411-2681, 411-2682 - FAX: (0XX61) 321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III, SALA 279 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900




IV - praticar os atos pertinentes as atribuicées que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente da

Repiiblica.

Nessa linha, entendemos que as demais Unidades

Administrativas supracitadas devem

adotar mecanismos semelhantes, com vistas a dar cumprimento ao que determina o inciso I do art.
36 da Lei n° 11.439, de 2006.

RECOMENDACAO

Adotar medidas com vistas a dar cumprimento ao que determina o inciso I do art.36 da Lei
n® 11.439, de 2006, estabelecendo procedimentos e critérios para a aprovacdo de projetos, no
ambito de todos os programas de governo a cargo da SEDH.

6.2.1.3.

INFORMACAO

No que se refere aos pareceres técnicos emitidos com vistas a celebracao dos instrumentos,
na forma do art. 4°. da IN/ STN n° 01, de 2006, verificamos que, em geral, ndo consubstanciam
informacdes quanto a compatibilidade dos valores propostos com os praticados no mercado ou nao
indicam os parametros utilizados para as respectivas avalia¢oes.

Evidenciamos, também, pareceres técnicos que se limitam a citar dados do Plano de
Trabalho, ndo tecendo comentdrios quanto a capacidade da entidade para realizacdo do objeto, a
pertinéncia das metas propostas para se alcancar o objeto, nem tampouco consubstanciam
argumentos que levaram o técnico ao entendimento pela viabilidade do pleito.

Detalhamos no quadro abaixo, os achados em cada uma das Unidades Administrativas e as
respectivas justificativas apresentadas.

ACHADOS/JUSTIFICATIVAS

Unidade
Administrativa

Achado

Justificativa

SPDCA

Auséncia de menc¢do quanto a compatibilidade
dos valores constantes do Plano de Trabalho aos
precos praticados no mercado da regido.

Informamos que a partir desta data estaremos
fazendo constar no parecer técnico, pardgrafo
que mencione a compatibilidade dos valores do
Plano de Trabalho aos precos praticados no
mercado da regido.

. estamos também orientando nossos parceiros
sobre a necessidade de informar qual a fonte de
custos informada na proposta.

SPDDH

Auséncia de informacdes quanto a viabilidade do | ...

projeto, a capacidade da entidade de realizagdo
do objeto, aos objetivos, a compatibilidade dos
custos aos praticados no mercado da regido, a
pertinéncia das metas, assim como de
argumentos que levaram o técnico a concluir pela
viabilidade do pleito.

observada a auséncia das informagées
mencionada pela Equipe de Auditoria, foi
elaborada e juntada ao processo Nota Técnica
que apresenta os comentdrios a respeito da
viabilidade do projeto, capacidade da instituicdo,
objetivos, compatibilidade de custos e adequagdo
ao objeto.

CORDE

O Parecer Técnico SEDH/CORDE N° 28/2006,
de 04.07.2006, fls. 50/51, Processo
00009.001637/2006-37, aduz que os valores dos
itens de despesas comportam-se dentre dos
precos de mercado, e resulta de orientacdes
emitidas pela CORDE quanto a utilizagdo da
tabela bdsica adotada pela SEDH, estabelecidos
pela ESAF-MF. Entretanto, pode-se verificar que

Por falha técnica a questdo dos honordrios foi
citada embora ndo tenha sido incluido nas
despesas do convénio.
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A dl?ﬁr:lli(izt‘f:tiva Achado Justificativa
as fls. 11 consta lista de
palestrantes/conferencistas/professores sem
indicag@o dos valores a serem pagos, assim como
que os itens de despesas ndo se restringem ao
pagamento de honordrios.
O Parecer SEDH/CORDE N° 32/20006, fls. | Com relagdo ao processo 00009.000790/2005-66-
104/106,  Processo  00009.000790/2005-66, | Convénio 018/2006, por wuma falha técnica
emitido quanto da celebragdo dos instrumentos | deixou-se de mencionar no parecer CORDE
nio faze mengdo quanto a compatibilidade dos | n°32/2006, a compatibilidade dos valores
valores constantes do Plano de Trabalho aos |constantes do Plano de Trabalho aos pregos
precos praticados no mercado da regido. praticados no mercado da regido, o que
dificilmente a drea técnica deixa de mencionar
quanto a esse aspecto.
ANALISE DA EQUIPE

Os esclarecimentos apresentados convergem no sentido de sanear as falhas evidenciadas.
Todavia cabe destacar que orientagdes quanto a adequabilidade dos custos de convénios em relagcao
aos precos de mercado direcionam-se para que os pareceres técnicos indiquem, detalhadamente, os
valores pesquisados comparativamente aos propostos nos projetos, documentando as referidas
andlises com elementos de convic¢do de modo a certificar-se € a comprovar que tais custos estao
condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido, nos termos, dentre outros atos
exarados pelo Tribunal de Contas da Unido, dos Acérddos n° s 46/2006 e 1.852/2006 - Segunda
Céamara.

No que se refere as informagdes relativas a viabilidade do projeto, a capacidade da entidade
de realizacdo do objeto, assim como dos argumentos que levaram o técnico a concluir pela
viabilidade do pleito impende, também, citar atos lavrados pelo TCU, que assim determinaram:

Acdrdao Colegiado Determinacao

1.852/2006 |2* Camara ...observem as disposicoes do art. 1° § 2° da IN/STN n° 01/97, fazendo constar,
em seu parecer técnico sobre plano de trabalho apresentado por proponente de
celebragdo de convénios, a avaliagdo quanto as condigées do convenente para a
consecucdo do objeto pactuado;

2.038/2005 |2* Camara ..que considere a viabilidade do empreendimento do objeto dos convénios, sob a
otica da eficiéncia, eficdcia , efetividade e economicidade, ao serem emitidos os
pareceres técnicos;

11/2006 2* Camara

.. ao avaliar proposicdes de convénio proceder, e consignar em seus pareceres, a
andlises circunstanciadas quanto ao atendimento dos seguintes requisitos:
necessidade local e viabilidade do empreendimento objeto do convénio, IN-STN n
°01/97, caput do art. 4° ¢/c inciso I do art.2° e com § 2° do art.1°, e Decisdo TCU
n°® 194/99 - Plendrio;

. somente aprovar a celebragdo de convénios quando presentes nos processos os

pareceres de andlise técnica e juridica das proposicoes contendo, entre outros
elementos de convicgdo, os seguintes requisitos minimos: necessidade local e
viabilidade do empreendimento objeto do convénio;

Inclusive, pelo Acoérdao n° 2.261/2006 — Plenario, o TCU ja determinou a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos que faca constar dos processos de celebracdo de convénios ou
outros ajustes os elementos de comprovagao das condi¢des das entidades para consecugao de seus
objetos, assim como a manifestacao expressa quanto a este quesito nos pareceres técnicos.
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O que se pode observar € que, no ambito da SEDH, ndo ha padroniza¢do na abordagem dos
pareceres técnicos entre as trés Unidades Administrativas responsaveis pela execucdo dos
programas de governo mediante a transferéncia de recursos por convénio ou outros ajustes. Em
acdo de controle realizada na SPDCA esta Secretaria ja recomendou a instituicdo de norma de
apreciacdo técnica dos projetos, de forma a padronizar procedimentos e o conteido minimo dos
Pareceres Técnicos, em consonancia a recomendacao ja exarada pelo Tribunal de Contas da Unido,
pelo Acérdao n® 463/2004 — Plenario, DOU de 12.5.2004.

Pode-se notar que os procedimentos naquela Subsecretaria detém maior uniformidade,
considerando, inclusive, a existéncia de Edital instituindo procedimentos e critérios para a
aprovacao de projetos a serem financiados com recursos da SPCDA.

Assim entendemos pertinente que a SEDH deve adotar providéncias com vistas a seguir as
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, a serem aplicadas no ambito de todas as Unidades da
SEDH, obedecidas as suas peculiaridades.

RECOMENDACAO

Adotar medidas com a finalidade de fazer constar nos pareceres técnicos exarados no dmbito
de todas as Unidades da SEDH, assim como nos processos de formalizacdo de convénios ou outros
ajustes, informagdes e/ou documentos com vistas a seguir as determinagdes ja exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, dentre outros atos, pelos Acérdiaos n° 2.261/2006 — Plenéario, n°s
2.038/2005, 11/2006, 46/2006 e 1.852/2006 - Segunda Camara.
6.2.1.4. INFORMACAO

Constatamos falhas no detalhamento de Planos de Trabalhos, visto que a descricdo de acdes
propostas ndo apresenta detalhamento claro e preciso do que se pretende realizar ou obter:

ACHADO/JUSTIFICATIVA
Unidade Achado Justificativa
Administrativa
SPDDH - Processo | O Plano de Trabalho ndo se apresenta suficientemente | A Unidade ndo se pronunciou.

0008.000337/2006-41 | detalhado, em especial quanto as atividades a serem

desenvolvidas pelos profissionais contratados e os

perfis correspondentes, a passagens aéreas, a

alimentacdo, tdxi, telefones, vistos que estdo

genericamente indicados.
CORDE - Processo | O Plano de Trabalho/Projeto Basico ndo se apresentam | Referente ao detalhamento das
00009.001637/2006-37 | suficientemente detalhados, em especial quanto as|despesas as quais, conforme a

despesas relativas a passagens, estadias, alimentag@o,
secretaria executiva, aluguel de material, etc, visto que
estdo genericamente indicados.

equipe de auditoria, ndo servem de
pardmetro para avaliagdo dos gastos
ao objetivo do Convénio, esta
CORDE se prontifica em ser mais
criteriosa quanto a andlise do
detalhamento  orcamentdrio  das
despesas constantes do Plano de
Trabalho e Projeto Bdsico.

O Convénio

SPDCA/FNCA n° 039/2006 -

SIAFI

577837 - Processo n°

00004.000441/2006-75, no valor de R$ 948.000,00, celebrado com a entidade Cipé — Comunicacgio
Interativa, tem por objeto a execucdo do Projeto “Comunicacdo para o Desenvolvimento”, cujo
objetivo € contribuir para a melhoria das condi¢des de vida das criancas e adolescentes do Semi-
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arido brasileiro utilizando a comunica¢do para colocar esta questdo na agenda da midia, dos
governos e da sociedade brasileira.

A Cip6 € integrante da Rede ANDI Brasil a qual, segundo documento as fls. 136, é
composta por 11 organizagdes parceiras que atuam no campo da comunicacdo e da infancia e
adolescéncia no Brasil, sendo a dire¢cdo exercida entre elas mediante sistema de rodizio.

Impende comentar informagdes inseridas no Projeto Basico, que tratam da contratacdo de
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica para a execucao do objeto do convénio:

Exceto na contratagdo de servigos especificos que fogem a competéncia da Rede ANDI Brasil, toda
a execugdo das agoes e respectivas atividades deste projeto ficard sob responsabilidade das agéncias da
Rede ANDI Brasil que emitirdo nota fiscal. A contratacdo das agéncias desta forma, prescindindo de
concorréncia, ...(fls. 50)

Valor pago por atividade, sem considerar encargos sociais. Isto se explica pelo fato de o modelo de
contratagdo ser a terceirizacdo: o repasse se dard via Nota Fiscal emitida por cada organizacdo com a
descrigdo dos pacotes de servigos assumidos pelas agéncias. Sdo as organizacoes assim, que ficardo
responsdveis pela contratagcdo dos profissionais e a execucdo das atividades que lhe couberam. Elas se
responsabilizam pelo pagamento de saldrios (se profissionais contratados) e respectivos encargos ou pela
contratagdo tempordria de profissionais terceirizados. (fls.54)

Considerando ndo restar esclarecida a metodologia de contratagdo dos servicos de terceiros
pelas organizagdes integrantes da Rede ANDI, solicitamos esclarecimentos a SEDH.

JUSTIFICATIVA

1* manifestacdo

A Rede ANDI ¢ pessoa juridica de direito privado, composta por outras pessoas juridicas também
de direito privado, sendo estas iiltimas situadas em distintos estados brasileiros, logo a sede da ANDI
dependerd da entidade integrante que no momento esteja exercendo a fungdo de diretoria da entidade que,
conforme reza o estatuto da Rede ANDI Brasil, haverd rodizio de suas entidades integrantes de dois em dois
anos, razdo pela qual, no momento, a CIPO estd exercendo a referida funcdo de diretoria, tendo as demais
como prestadoras de servigos a ela.

Salientamos, ainda, que o processo n° 00004.000441/2006-75 foi encaminhado a SAJ/PR para
andlise da minuta do termo de convénio, ndo sendo apontada qualquer restricdo concernente ao pleito.

2% manifestacdo

Em relagdo a solicitacdo contida, quando da realizacdo de Auditoria n° 01, de 27/03/2007, item 01
— UG 110244, temos a informar que a Rede ANDI Brasil é formada por 11 Entidades distintas, distribuidas
pelo territorio nacional; parceiras entre si; sendo a direcdo exercida entre todas elas, mediante sistema de
rodizio, conforme previsto no Art. 2° e Alinea “b” da Cldusula Segunda, do Contrato de Parceria e
Consorcio (fls. 136 e 137 do Processo n° 00004.000441-2006-75, relativo ao Convénio n° 039/2006-FNCA).
Entre tais entidades, destaca-se a CIPO — Comunicagdo Interativa que se encontra no exercicio da funcdo
de Secretaria Executiva (Direcdo/ANDI Brasil). Ressalta-se que o objeto do convénio é “Contribuir para a
melhoria das condicdes de vida das criancas e dos adolescentes do Brasil, em especial as do semi-drido
brasileiro utilizando e orientando a utilizar a comunicagdo para colocar esta questdo na agenda da midia,
dos governos e da sociedade brasileira”. Tal objeto deverd ser cumprido pela Rede ANDI Brasil, por
intermédio da CIPO, ndo sendo necessdria a realizacdo de processo licitatério dela para ela mesma.
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ANALISE DA EQUIPE

A imprecisao no detalhamento do Plano de Trabalho, em nosso entendimento, ndo permite,
dentre outros: a afericdo dos custos propostos, a avaliacdo da pertinéncia dos gastos para a execucao
do objeto conveniado, assim como opinar quanto a regularidade e coeréncia dos gastos na
oportunidade da andlise da prestacao de contas.

O Tribunal de Contas da Unido pelo Acérdao n® 503/2006 — TCU — Plendrio, ja determinou
a SEDH quanto a necessidade de estabelecer com clareza e precisdo as condicdes de execucao dos
contratos celebrados no ambito dos convénios, assim como que os processos de contratagdes sejam
devidamente instruidos pelos convenentes com a razdo da escolha do fornecedor ou executante € a
justificativa do preco, especialmente nos casos de contratacdo andlogos as situacdes de dispensa e
de inexigibilidade.

Nessa linha de entendimento depreende-se que os Projetos que contemplarem a contratagdao
de prestacao de servigos de terceiros, que se enquadrem nas situacdes acima, devem, dentre outros
dispositivos da Lei n° 8.666, de 1993, especificar detalhadamente o perfil dos profissionais e os
servicos a serem prestados, estabelecendo com clareza e precisdo as condi¢des de execugdo dos
contratos e dos produtos esperados.

Ademais, quanto as exigéncias contidas no art. 2° da IN STN n° 01, de 1997, no que se
refere ao detalhamento do Plano de Trabalho, assim como do Projeto Basico, conforme disposto no
§ 1° do mesmo dispositivo, 0 TCU ja exarou diversas determinacdes, dentre outras:

Acérdao Colegiado Determinacao

46/2006 2% Camara ... para que, ao celebrar convénios ou outros ajustes, observe rigorosamente as
disposicoes legais pertinentes quanto a correta e Ssuficiente descricdo e
detalhamento das metas, etapas/fases a serem executadas, tanto nos seus
aspectos quantitativos como qualitativos,

992/2006 2% Camara ... abstenha-se de celebrar convénios em que o plano de trabalho ndo se
encontre adequadamente detalhado e sem a descricdo clara do objeto do
ajuste, de forma a dar cumprimento ao que dispde o art. 116, pardgrafo
primeiro, incisos de I a VII, da Lei n. 8.666/1993, c/c os arts. 2° e 7°, inciso I,
da IN/STN n. 01/1997;

1852/2006 |2* Camara ... na celebracdo de convénios ou outros ajustes, obedeca rigorosamente as
disposigoes do Art. 2° incisos Il e 1V, da IN-STN n° 01/97, quanto a correta e
suficiente descricdo e detalhamento das metas, etapas/fases a serem
executadas, tanto nos seus aspectos quantitativos quanto nos qualitativos;

As informagdes prestadas pela entidade com relacao ao instrumento celebrado com a Cip6 —
Comunicagdo Interativa, nao esclarecem as didvidas suscitadas, visto que estas direcionavam-se aos
procedimentos a serem adotados para contratacdo de servigos pelas Unidades Integrantes Parceiras.
As regras vigentes para utilizacdo de recursos de convénio devem ser observadas pelas
organizacdes parceiras na execucdo do objeto do convénio, em especial a aplicacido da Lei n°® 8.666,
de 1993, em qualquer despesa a conta de recursos do instrumento. Caso contrario, além de implicar
em procedimentos improprios, pode também descaracterizar a utilizacdo do instrumento de
convénio em detrimento ao de contrato.

RECOMENDACAO

Cumprir com rigor o determinado no art. 2° da IN STN n° 01, de 1997, em especial quanto
as exigéncias de detalhamento do Plano de Trabalho, assim como do Projeto Basico conforme
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disposto no § 1° do mesmo dispositivo, atentando para as determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido pelo Acérdao n°® 503/2006 — TCU — Plendrio, e Acérdaos n°s 46/2006, 992/2006 e
1852/2006 - 2* Camara.

Atentar para que no convénio celebrado com a Cip6é — Comunicacdo Interativa, as entidades
parceiras executoras estabelecam com clareza e precisdo as condi¢des de execugdao dos contratos
celebrados no ambito do convénio, assim como que os processos de contratacdes, feitos por todas as
entidades integrantes da Rede Andi executoras do convénio, sejam devidamente instruidos com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego, especialmente nos casos de
contratagdo andloga as situacdes de dispensa e de inexigibilidade, na forma ja recomendada pelo
TCU.

6.2.1.5. INFORMACAO

Verificamos que nos termos de convénio celebrados pela SEDH consta na Cldusula
Segunda, item consignando a obrigacdo da concedente pela indicacdo de técnico para
acompanhamento e supervisdo do convénio. Entretanto, ndo observamos nos processos informagdes
inerentes as respectivas indicagdes.

JUSTIFICATIVAS
Unidade Administrativa Justificativa
SPDCA O acompanhamento dos convénios ndo estdo a cargo de uma unica pessoa, e sim da

SPDCA, pois ndo dispomos de pessoas em quantidade suficiente para monitorar cada
convénio de per si (individualmente).

SPDDH A indicagdo dos técnicos responsdveis pelo acompanhamento dos convénios foi feita via
mensagem eletrénica enviada aos Convenentes. Copias dessas mensagens foram juntadas
ao processo.

CORDE ... geralmente quando a Convenente vai realizar o evento envia convite para que a
CORDE participe das atividades. Desta forma a Coordenadora da CORDE quando ndo
pode comparecer ela indica um técnico que a representard ndo somente para participar
da abertura do evento, mas também ao acompanhamento da execugdo fisica do objeto do
Convénio.

ANALISE DA EQUIPE

Observa-se, a vista das informacgdes prestadas, que procedimentos de acompanhamento de
convénio também sdo adotados de maneira distinta entre as Unidades Administrativas da SEDH.

Conforme ja mencionado neste relatério o TCU pelo Acérddo n® 2.083/2006 — 1* Camara,
estabeleceu a seguinte determinacdo a SEDH: promova a fiscalizagdo dos objetos conveniados dentro
do prazo de execugdo/prestacdo de contas, nos termos do art. 23 da IN/STN 01/97, inclusive mediante visitas
in loco.

A SEDH manifestou-se a este respeito, pela indicacdo de convénios a serem fiscalizados no
exercicio de 2007 e pela expedi¢do do Memo-Circular n° 01/2007, que solicitou as Unidades
daquela Secretaria a observancia dos seguintes procedimentos relacionados ao acompanhamento e
fiscalizacdo de convénios: 6) adotar medidas necessdrias ao incremento do controle e fiscalizacdo dos
convénios firmados; 7) enquanto ndo for possivel realizar a fiscalizagdo local da execucdo de todos os
convénios, adotar critérios de selecdo daqueles a serem fiscalizados, aperfeicoando as rotinas para
avaliacdo das prestagédes de contas;
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Nesta linha de entendimento, inferimos que as medidas a serem adotadas pelas Unidades
Administrativas da SEDH devem ser estabelecidas mediante a expedi¢do de normativos (manuais,
portarias, planos etc) com vistas, dentre outros, a padronizacao de mecanismos de acompanhamento
e de fiscalizag@o de convénios, assim como e a defini¢do de critérios para avaliacdo das prestacdes

de contas e dos resultados dos convénios na sua execugao fisica/financeira.

RECOMENDACAO

Estudar a viabilidade de instituir rotinas para acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo de
convénios, mediante a expedicdo de normativos internos.

6.2.1.6.

INFORMACAO

Constatamos no processo n° 00008.000337/2006-41 — Convénio SPDDH — n°® 176/2006 —
SIAFI 577852 (Valor Unido: R$ 500.000,00), os achados a seguir indicados, seguidos da
manifestacdo da Unidade a respeito de cada um deles:

Achados

Justificativa

Falta dos seguintes documentos:
Oficio de Proposi¢cdo, Projeto
Basico (fato observado, inclusive,
na Nota SAJ n° 4584/06-CZ, fls.
66/67), certiddo de Regularidade
com o INSS e comprovante de
regularidade junto a Fazenda
Estadual (consta somente Xerox
de protocolo).

Falta de assinatura do proponente
no Plano de Trabalho, fls. 8.

Apds constatadas as auséncias de documentos no processo em epigrafe, esta
SPDDH buscou manter contatos com a instituicdo convenente e resgatar
informagdes e documentos relativos aos momento da celebragdo do instrumento.
De fato, foi dado andamento inicial no processo tdo somente com o Plano de
Trabalho e alguns documentos e certidoes iniciais, com vistas a dar celeridade e
garantir o empenho dos recursos. Contudo, por equivoco da equipe técnica, ndo
foram juntados ao processo documentos encaminhados pela instituicdo
tempestivamente. Para solucionar tal falha, procedemos a juntada dos seguintes
documentos: Oficio de proposicdo, Projeto Bdsico e Plano de Trabalho
devidamente assinados pelo proponente, envelope que encaminhou a
documentagdo, bem como Certiddo de regularidade da Fazenda estadual,
documentos do INSS demonstrando negociagcdo de parcelamento de divida e
certiddo negativa.

Cronograma de  Desembolso
incompativel com as etapas de
execucdo do convénio. A
liberagdo foi fixada em parcela
Unica, em que pese a Memdria de
Célculo detalhar valores mensais
previstos para execucao.

No que tange ao Cronograma de Desembolso, esta SPDDH ndo identifica qualquer
incompatibilidade entre a liberacdo em parcela inica e a definicdo de valores
mensais de execugcdo. De fato, a memoria de cdlculo é um instrumento de
planejamento da execugdo financeira do projeto e encontra-se elaborada de forma
adequada no que diz respeito a vinculagdo de valores as metas, fases ou etapas,
bem como aos meses nos quais se planeja utilizar os recursos. Tal fato, em nosso
entendimento, ndo gera obrigatoriedade de que as transferéncias da Concedente
para a Convenente, registradas no Cronograma de Desembolso, sejam feitas de
acordo com a Memdria de Cdlculo. A definicdo sobre a quantidade de parcelas
depende da discricionariedade da Concedente que, no caso, optou pela
transferéncia em parcela iunica a fim de garantir execugdo dos recursos do
orcamento de 2006 naquele exercicio.

ANALISE DA EQUIPE

Pelo que se depreende da afirmativa da Unidade, os documentos ausentes, embora

encaminhados tempestivamente pela institui¢do, ndo foram juntados ao processo, por equivoco da
equipe técnica, procedimento este ja adotado. Quanto a esta providéncia os documentos serdo
verificados em proxima auditoria na SEDH.

A SEDH acrescenta que o andamento inicial do processo ocorreu t@o somente com o Plano
de Trabalho e alguns documentos e certidoes iniciais, com vistas a dar celeridade e garantir o
empenho dos recursos. Do que se pode observar pelos documentos constantes nos autos € que o
Parecer Técnico foi elaborado sem a existéncia do Projeto do Convénio. Em nosso entendimento
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nao hd como se concluir pela viabilidade do pleito sem esta peca a qual € fundamental para a
formacao da opinido.

No que se refere a afirmativa da Unidade quanto ao poder discriciondrio da Concedente na
defini¢do da quantidade de parcelas, esta vai de encontro ao que estabelece os arts. 18 e 21 da IN
STN n° 01, de 1997, que determina que o cronograma de desembolso deve guardar consonéncia
com as fases ou etapas de execugao do objeto do convénio.

O Tribunal de Contas da Unido pelo Acérdao n° 2.261/2006 — TCU — Plendrio, ja determinou a
SEDH que exija dos convenentes a observacdo rigorosa da execugdo fisica do objeto, suficientemente
detalhada no cronograma de execugdo - metas, etapas ou fases — para ser aplicada como parimetro para a
definicdo das parcelas do cronograma de desembolso proposto.

Além deste ato convém destacar os termos do Acérddo 11/2006 — 2* Camara, que determinou: em
atencdo ao principio da prudéncia administrativa, sempre que a execugdo fisica permitir e a materialidade
do convénio indicar a conveniéncia, divida a liberagdo dos recursos em trés ou mais parcelas, de modo a
intercalar as liberacdes c/apresentacdo de prestacdo de contas parciais (caput art. 21, c¢/c § 2° do
mesmo artigo, da IN-STN 01/97).

RECOMENDACAO

Abster-se de dar andamento a processos de formalizacdo de convénios que ndo detenham, na
integralidade, as pecas exigidas pelos arts. 1 ° e 2° da IN/STN n° 01, de 1997, sob pena de nulidade
do pacto.

Estabelecer o cronograma de desembolso, no ambito dos convénios celebrados pela SEDH,
sempre que a execucdo fisica permitir e a materialidade do convénio indicar a conveniéncia, pela
liberacdo dos recursos em trés ou mais parcelas, de modo a intercalar as liberacdes com a
apresentacdo de prestacdo de contas parciais, em atendimento ao disposto nos arts. 18 e 21 da IN
STN n° 01, de 1997, assim como em concordancia ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao n® 2.261/2006 — Plenario e Acordio n° 11/2006 — 2* Camara.

6.2.1.7. INFORMACAO

No que diz respeito ao convénio CORDE — n°® 031/2006 — SIAFI 563266, Processos n°
00009.001637/2006-37 (Concessao) e n° 00005.002385/2006-01 (Prestacao de Contas), valor Unido
R$ 100.162,00, consignamos a seguir pontos merecedores de comentdrios. Em que pese nossa
andlise ndo se estender a legalidade da documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas,
conforme ja comentado no item 6.2.1.1. deste relatério, entendemos pertinente abordar evidéncias
identificadas a partir do manuseio do processo.

Item Achados Justificativa

01 |Consta do Cronograma de Execucdo fls.8, que a | Conforme Cldusula Oitava do convénio original, a vigéncia
meta 1 — Organizacdo do Congresso teria inicio | passa a vigorar a partir da data da assinatura até 30/07/2006,
a partir da data de assinatura do convénio. |ou seja, de 12/07/06 a 30/07/06.

Entretanto, como se observa o convénio foi
celebrado na data do inicio do evento, dia
12.07.2006.

02 | A liberagdo dos recursos ocorreu no dia|Desde o momento em que o convénio é assinado, encaminha-
21.07.2006, depois de encerrado o periodo de | se o processo para publicagdo e posterior pagamento.
realizacdo do evento.

03 | Nao estdo apensados aos autos as declaracdes de | Com relagdo ao atestado de funcionamento, tomou-se como
funcionamento regular da entidade, nos tltimos | comprovagdo o Registro Civil das Pessoas Juridicas, o
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Item

Achados

Justificativa

trés anos, emitidos no exercicio de 2006 por trés
autoridades locais, conforme determinado pela
LDO, em que pese, inclusive, tal recomendacdo
constar da Nota SAJ n° 2271/06-CZ, de
11.07.2006, fls. 58 e 59.

CNPJ, emitido em 04/12/1981, e a certiddo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, emitido em 21/06/2006.

04

No folder fls. 42 consta a indicag¢do do
apoio/patrocinio de outros 6rgdos, entretanto nao
restou esclarecido se haveria colaboracdo
financeira, como também ndo consta qualquer
informagdo a respeito no projeto bdsico.

Com referéncia ao folder, a Convenente é orientada para
constar no material de divulgagcdo apoio da SEDH, por
desconhecimento de que deve ser utilizada a palavra
“colaboragdo financeira”. Outrossim, pelo fato do convénio
ter sido formalizado no periodo eleitoral a Convenente foi
orientada para ndo utilizar a logomarca do Governo Federal.
Quanto aos outros parceiros ndo ficamos cientes, quando da
andlise do projeto, e sim apos a realizagdo do evento como
consta no citado folder.

Dado este fato, a partir deste momento serd solicitado ao
proponente que informe no Projeto Bdsico outros
patrocinios/parceiros.

05

Infere-se pelos documentos fls. 125, 126, 128,
134 a 136 e 237, que houve cobranga de taxas
de inscricdo, entretanto tal fato ndo estd
consubstanciado no projeto, tampouco o
levantamento do valor arrecadado e o seu
destino.

Salienta-se que as proponentes sdo orientadas, quando da
andlise de formalizacdo de convénios, no que se refere aos
procedimentos da taxa de inscri¢do, devendo apresentar o
plano de trabalho e o projeto bdsico com todas as despesas,
taxa de inscrigcdo, contrapartida e recursos da concedente.
Além disso, caso esta esteja incluida nas despesas
demonstradas, a drea técnica solicita  ao proponente
declaragdo estimativa de arrecadagdo da taxa de inscrigcdo e
em que serd empregada, ciente de que esta contribui¢do
geralmente cobre despesas que ndo podem ser apoiadas ou
que ultrapassem as despesas, sendo, assim, complemento do
objeto do convénio. No entanto, a Associagdo Brasileira de
Medicina  Fisica e  Reabilitacio/MG, quando do
encaminhamento da sua proposta ndo transpareceu nas
despesas a referida taxa.

Também pode-se observar que consta as folhas supracitadas
o recibo da devolugcdo da taxa de inscrigdo, jd que a
representante legal da Instituicdo conveniada ndo incluiu no
Plano de Trabalho e Projeto bdsico as despesas advindas da
taxa de inscrig¢do.

06

Observa-se pela relacdo de pagamentos fls. 103
a 105, diversos valores lancados a titulo de
contrapartida com aplicacdo em datas anteriores
e posteriores a vigéncia do instrumento.

Referente a aplicagcdo dos recursos da contrapartida em datas
anteriores e posteriores a vigéncia do Instrumento, a
Convenente é orientada por meio de FAX durante a instrucdo
processual, do Instrumento de Convénio, como também por
meio de Oficio comunicando a liberagdo dos recursos. Assim,
as disfungées detectadas quanto ao aspecto financeiro, caberd
a equipe técnica da prestagdio de contas tomar as
providéncias necessdrias ao analisar a documentagdo
acostada ao Processo.

07

O Parecer Técnico/CORDE/SEDH/PR N°
72/2006, fls. 71/72, emitido com vistas a dar
cumprimento ao inciso I do § 1° do art. 31 da IN
STN n° 01, de 1997, indica no item 5, que o
evento  beneficiou  1.000  participantes.
Entretanto, verifica-se das fls. 24 a 41, a
indica¢do de 402 inscritos para participagdo no
evento.

Citado Parecer, inclusive, aborda genericamente
quanto aos resultados dos objetivos propostos,
limitando-se a cita-los, sem indicar
(quantitativamente e qualitativamente) o0s
estudos, pesquisas, experiéncias, etc, resultantes
do evento, assim como estes resultados poderdo

No que tange aos apontamentos no Parecer hd de se
considerar que a Convenente faz mengdo, na justificativa no
Plano de Trabalho as folhas 03, uma estimativa de mil
participantes. Nesse caso, ocorreu que a instituicdo contou
com a presenga de quatrocentos e vinte e dois participantes e
ndo o estimado no projeto.

Ainda sobre o parecer foi citado nas metas e resultados
esperados os estudos, pesquisas, experiéncias, embora ndo
tenha sido indicado quantitativamente e qualitativamente, o
que servird como alerta para os proximos pareceres.
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Item Achados Justificativa

ser canalizados para os fins institucionais da
CORDE, como também nido aborda os
procedimentos e critérios adotados na realizagdo
da avaliacdo.

ANALISE DA EQUIPE

Com relacdo aos itens 1 e 2, a manifestacdo da Entidade ndo elide a esséncia da constatacao.
Vale comentar que o periodo da vigéncia do convénio foi somente de dezoito dias, cuja data inicial
12.07.2006 coincidiu com o inicio do Evento, objeto do instrumento. Pelas informacdes constantes
as fls. 77, a Entidade afirma que o planejamento e a execucdo do Evento iniciaram-se meses antes
do encaminhamento do Projeto a CORDE, motivo pelo qual ndo foram observadas as normas para
licitacdo publica, cujas aquisi¢des foram definidas mediante a cotacdo de precos.

O que se pode observar € que o periodo praticamente simultaneo de vigéncia do instrumento
e de realizacdo do Evento ocasionou, dentre outros, a execucdo de despesas fora da vigéncia do
instrumento, assim como a falta de cumprimento ao que estipula o art. 27. da IN STN n° 01, de
1997, quanto a obediéncia as disposicdes da Lei n® 8.666, de 1993.

A respeito da execucao anterior ou posterior a vigéncia (item 6), observada por esta equipe a
partir das informagdes constantes da Relacdo de Pagamentos, fls. 103 a 105, a CORDE informou
que caberd a equipe técnica da prestacdo de contas tomar as providéncias necessdrias ao analisar a
documentacdo acostada ao Processo. Nesse sentido cabe destacar: 1) que esta ocorréncia advém,
inclusive, pelo fato supracitado; ii) o entendimento emanado pelo Tribunal de Contas da Unido,
pelo Acordao n® 1852 —TCU — 2° Camara - DOU, de 20.07.2006: observe fielmente o disposto no art.
8¢ incisos V e VI, da IN STN 01/97, abstendo-se de tolerar ou admitir, sob pena de responsabilidade do
agente, a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia dos convénios ou efeitos
financeiros retroativos;.

Em se tratando da auséncia das declara¢des de funcionamento regular da entidade (item 3),
os documentos informados pela Unidade ndo atendem as exigéncias da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Quanto ao item 4, a justificativa da entidade converge no sentido solicitar aos proponentes
que informem no Projeto Bésico outros patrocinios/parceiros, a partir da constatacdo desta equipe, o
que nao elide a falha verificada.

Os recursos obtidos por intermédio de outros 6rgdos ndo podem ser utilizados para efeito de
comprovacgao de contrapartida, visto que esta deve ser a parcela de colaboracao do convenente, com
recursos proprios. Observa-se que, para a garantia do interesse publico, quando o projeto, para sua
execugdo, envolver recursos de diversos parceiros, € oportuno que consigne as metas e os valores a
serem custeados por cada um deles.

O Projeto Basico deve ser elaborado de acordo com o § 1° do art. 2° da IN/STN n° 01/97,
que assim dispoe: ... o projeto bdsico, entendido como tal o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes para caracterizar, de modo preciso, a obra, instalacdo ou servigo objeto do convénio,
sua viabilidade técnica, custo, fases, ou etapas, e prazos de execugdo, devendo conter os elementos
discriminados no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Assim, nessa linha de entendimento, entende-se que o Projeto deve contemplar todas as
Etapas e suas respectivas fontes de financiamento, ainda que o convénio custeie apenas uma
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parcela. Tal procedimento, dentre outros, visa resguardar o éxito do empreendimento assim como
evitar a duplicidade de patrocinios.

No que se refere as evidéncias de cobranca de taxas de inscricdo (item 5), a CORDE
justifica que a entidade € orientada a fazer constar da sua proposta informagdes a este respeito e que
os recibos mencionados por esta equipe tratam-se de devolucdo da taxa de inscricdo, jd que a
representante legal da Instituicdo conveniada ndo incluiu no Plano de Trabalho e Projeto Bdsico as
despesas advindas da taxa de inscricdo.

Entretanto, a respeito dos recibos cabe destacar que seus valores estdo lancados na Relagdo
de Pagamentos apresentada pela entidade, a titulo de contrapartida. Ademais, constatamos a
cobranca de taxa de inscri¢ao, pela consulta ao site
(http://www.rhodeseventos.com.br/medicinafisicaereabilitacao/index.htm):

ATE 30/06/2006 NO LOCAL
Sécio quite com a ABMFR R$ 300,00 R$ 400,00
Sécio ndo quite
Meédicos ndo sécios R$ 500,00 R$ 600,00
Outros profissionais da drea de satide

Estudantes e Residentes R$ 200,00 R$ 250,00

XVI Cong. da Assoc. Bras. de Par. Cerebral Gratuito Gratuito

XI Enc. da Soc. Lat. Americ. de Paraplegia Gratuito Gratuito
Curso Pré-Congresso* R$80,00 R$120,00

Workshop durante o Congresso** R$ 80,00 (cada) R$ 120,00 (cada)

PUBLICO ALVO: MEDICOS E OUTROS PROFISSIONAIS DA AREA DE REABILITACAO

* o Curso Pré-Congresso serd gratuito para inscritos no Congresso
** Fisiatras que optarem pela atualizagdo do Titulo de Especialista terdo direito a um Workshop gratuito

Impende ressaltar o Ac6rdao 1.287 — TCU — DOU de 06.07.2005 - Primeira Camara, que
assim manifesta sobre o assunto: Conforme recente Jurisprudéncia do TCU (Relatério do Ministro-
Relator no Acorddo 387/2002 - Segunda Camara, proferido na Tomada de Contas Especial da Organizacdo
das Cooperativas do Estado do Espirito Santo), ‘a cobranca de taxa sem que o proveito econémico de tal
exacdo fosse previsto no convénio foge ao objetivo desse tipo de acordo, pois a caracteristica marcante do
convénio é a atuacdo das partes mediante a conjugacdo de esforcos dos participes’.

E, por fim, quanto as informagdes inseridas no Parecer Técnico, emitido com vistas a dar
cumprimento ao inciso I do § 1° do art. 31 da IN STN n° 01, de 1997, a justificativa apresentada ndo
altera a constatagdo, visto que os dados contidos neste documento devem indicar o resultado final
alcancado com a execug¢do do objeto do convénio e ndo o resultado esperado.

RECOMENDACAO

Atentar para que o prazo de vigéncia do convénio contemple periodo suficiente para
realizacdo total do objeto pactuado e, especificamente, no caso de Eventos, que inclua o periodo de
planejamento.

Observar, sob pena de responsabilidade, as disposicoes legais vigentes, ao emitir pareceres

relativos a convénios, evitando que a Administracdo possa ser induzida a pratica erros em
decorréncia de tal manifestacdo.
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Exigir previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, a
apresentacdo de declaragdes de funcionamento regular da entidade, inclusive com inscri¢do no
CNPJ, nos dltimos trés anos, emitida no exercicio de 2007 por trés autoridades locais, conforme

estabelecido no inciso IV do art. 36 da Lei n°® 11.439, de 2006.

1852 —TCU - 2° Camara -

Estabelecer como regra, no ambito da SEDH, que a aprovacdo de projetos apoiados por
diversos parceiros, somente deve ser efetuada quanto estes contemplarem as metas e os valores a
serem custeados por cada um deles.

Atentar para o entendimento emanado pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Acérdao n°

DOU, de 20.07.2006, abstendo-se de tolerar ou admitir, sob pena de

responsabilidade do agente, a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia dos convénios
ou efeitos financeiros retroativos, quando da andlise da prestacao de contas.

Adotar medidas com vistas a identificacdo dos valores cobrados a titulo de taxa de inscricao,
demonstrar a utilizacdo dos recursos arrecadados em prol do cumprimento do objeto pactuado e,
caso nao seja evidenciada a lisura e a transparéncia na utiliza¢io dos citados recursos, promover a
apuracdo dos fatos com vistas a identificagdo dos responsaveis.

6.2.1.8.

INFORMACAO

Examinamos, também, os convénios abaixo relacionados, selecionados entre instrumentos
registrados na conta contdbil “A Comprovar”, em face da vigéncia ter expirado nos exercicios de

2005 e 2006.
N° o . Fimde | Valora |yalor Unido
SIAFI Original Processo Instituicio Objeto Vigéncia Comprovar RS
08030.001997/2001-69 |Governo do Execucdo das acdes de
(Concessao) [Estado do protecdo  integral a 30
425746/ 18/2001 00008.000499/2005-06 [Maranhio beneficidrios, integrando-os ao| 30.09.2005 1 651.170,001 995.573,76
(Prestacdo de Contas) IPROVITA.
Secretaria de Implementacdo do PROVITA
Justica e no Estado do Acre com|
Seguranca previsdo de atendimento a 30
480928 18/2003 |00005.001384/2003-99 Piblica do beneficirios. 22.05.2005 |1.135.629,00 1.173.592.00
[Estado do Acre |
IAC
00005.001249/2003-43 Sgcretan.a de Implementagdo do PROVITA
(Concessio) Cidadania e no Estado do Pernambuco.
488215(59/2003 00008.000016/2007-27 Politicas Sociais 30.09.2005 {1.069.142,00] 1.069.142.00
~ do Estado do
(Prestacdo de Contas)
IPernambuco
Secretaria de Implementagdo do PROVITA
00005(8(0);2312(?)04_17 [Estado dos no Estado do Rio de Janeiro.
504192|41/2003 00008.000531/2005-45 Direitos . 09.10.2006 | 700.000,00 1.550.132.00)
~ Humanos do Rio
(Prestacdo de Contas) .
de Janeiro
Total 4.788.439,76

Os convénios supracitados foram celebrados com recursos do Programa de Protecdo a

Vitimas e a Testemunhas Ameacados de Morte - PROVITA (UG - 200016). A andlise realizada
ndo se estendeu aos aspectos legais de formalizacdo e de prestacdo de contas, restringindo-se a
verificacdo quanto aos procedimentos adotados pela Unidade com vistas a cumprir oS prazos
estabelecidos nos arts. 31, 33, 34 e 35 da Instrucdo Normativa STN n° 01, de 1997.

DOCS/2704/200700525.doc

CISET

Padgina 34 de 41

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III, SALA 279 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900

TEL.: (0XX61) 411-2681, 411-2682 - FAX: (0XX61) 321-0755 - E-MAIL: CISETPRE@PLANALTO.GOV.BR




Do exame realizado cabe relatar as evidéncias abaixo, que indicam o descumprimento dos

prazos estabelecidos no normativo supracitado:

Achados Justificativa
- Pelo Oficio n° 056/2003, de 10.04.2003, a entidade encaminha Prestacdo | O processo foi encerrado no presente
de Contas Parcial relativa a 1* parcela. O lancamento no SIAFI, de|exercicio apos comprovagdo pela

comprovagdo da 1% parcela foi realizado em 22.12.2003 (cerca de oito
meses apds o recebimento).

- Em 17.2.2004 (cerca de dez meses do encaminhamento da PC parcial e de
dois meses apdés o lancamento no SIAFI) pelo Oficio
117/2004/SPDDH/SEDH/PR, ¢ solicitada documentacdo complementar.

- O Oficio n°® 244/2004/SPDH/SEDH/PR, de 20.04.2004, fIs. 021, reitera
termos do Oficio n°® 117/2004, informando que a liberacdo da 3* parcela
estaria condicionada a aprovacdo da 1* e a apresentagdo da 2? fixando prazo
para atendimento até 05.05.2004.

- Pelo Oficio n°® 170/2004-ASPLAN/GESEP, de 11.05.2004, fls. 024, a
Convenente encaminha PC Parcial da 1* (R$ 270.000,00) ¢ 2* (R$
74.350,00) parcelas.

- A 3% parcela ( R$ 326.820,00) foi liberada em 18.12.2003, anteriormente a
data de emissdo do Oficio 244/2004, do recebimento da PC parcial da 2°
parcela, assim como a aprovagdo da 1* parcela.

- A 4% parcela (R$ 250.000,00) foi liberada em 29/12/2004, em que pese a
auséncia de registros de aprovacio ou comprovacdo das 2% e 3 parcelas.

- O Oficio n® 339/2005/SPDDH/PR, de 1°.8.2005, fls. 172, solicita
documentos complementares aqueles enviados pelo Oficio n° 170/2004 (14
meses apds recebida a documentacio)

- Na seqiiéncia verificam-se diversas diligéncias solicitando documentagdo
completar, sendo que a ultima, data de 19.09.2006 (cerca de 13 meses apds o
Oficio n° 339/2005)

Secretaria de Seguranca que os valores
correspondentes ao saldo apurado na
prestagdo de contas foi devidamente
recolhido. Tal condigdo permitiu a
emissdo de parecer conclusivo propondo
a aprovagdo da referida prestagdo de
contas. As  diversas  alteragoes
promovidas na estrutura do Estado
provocaram atrasos no encaminhamento
de informagées requeridas sem no
entanto afetar a execugdo do objeto
conveniado.

- Pelo Oficio SEDH n° 354/0002/2005, de 30.09.2005, a entidade
encaminha Prestacdo de Contas Parcial relativa a 1* parcela. O langamento
no SIAFI, de comprovagdo da 1° parcela foi realizado em 03.10.2005. As
fls. 260 a 261, verifica-se parecer, emitido em 15.3.2007, sugerindo
aprovacdo da 1* parcela. (cerca de 17 meses apds a apresentacdo da PC
parcial — Lancamento no STAFI ainda nao efetivado).

- Em 13.2.2007, pelo Oficio n° 105/2007 — SPDDH/SEDH/PR, foi reiterada
a apresentacdo da prestacdo de contas relativa a 2% parcela, fixando 30 dias
para atendimento (cerca de dois meses depois de expirado o prazo para a
apresentacdo da PC). Ndo hd nos autos outras informacdes.

O convenio foi encerrado em 10 de
outubro de 2006 em funcdo do
posicionamento contrario do Governo do
Estado do Rio de Janeiro a sua
continuidade. ~Na oportunidade  foi
solicitada a apresentagdo da prestacdo
de contas final do convenio, reiterado em
13 de fevereiro de 2007. O processo de
prestagdo de contas final aguarda
realizacdo de reunido técnica entre a
Secretaria  Especial  dos  Direitos
Humanos — a Secretaria convenente e a
Entidade Executora do Programa. Essas

condicbées  estdo  consignadas  no
processo de concessdo Fls. 430 a 436.
Pelo Oficio n° 1667/2005 GAJUC, de 07.05.2005, a convenente encaminha | Processo serd analisado com as

Prestacdo de Contas Parcial relativa a 1* parcela e pelo Oficio n° 082/2006,
de 13.01.2006, relativa a 2* parcela (final). Entretanto, cerca de 23 meses
apods o recebimento da 1* PC e de 15 meses ap6s o recebimento da 2* PC
ndo se verificam lancamentos no SIAFI, de comprovacio, nem tampouco
pareceres quanto a execugdo e aplica¢do dos recursos do convénio.

observagées dessa Equipe de Auditoria
recomendada nesta solicitagdo.

- Pelo Oficio n° 528/GS, de 02.08.2005, fls. 01, a entidade encaminha
prestacdo de contas das duas parcelas do convénio, cerca de 10 meses apds
expirado o prazo para apresentacdo da PC relativa a 1* parcela. Nao se
verificou nos autos, inclusive, diligéncias & convenente neste intersticio.

- Pelo Oficio n° 623/CGS, 21.xx.2005, FL.S 150, encaminha documenta¢do
complementar. Em 30.09.2005, pelo Oficio n° 430/2005/SPDDH/SDH/PR,
de 30.09.2005, fls. 160, solicita documentacdo complementar.
Posteriormente, verifica-se pelo Oficio n® 466/2005/SPDDH/SDH/PR, DE
11.10.2005, fls 255, solicitagdo de devolugdo de saldo do convénio. As fls.
259 consta PARECER/CGPT/SPDDH/SEDH/PR/04/2007, de 12.02.2007,

Prestagdo de contas aprovada 01/03/07
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Achados Justificativa

concluindo pela aprovacdo da Prestacdo de Contas, cuja emissdo ocorreu
cerca de 18 meses apds o recebimento da Prestacdo de Contas.

Em que pese as providéncias ja adotadas pela Unidade conforme sua manifestagdo, convém
destacar determinagdes ja exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido a respeito do assunto:

Acérdao Colegiado Determinacao

652/2006 1* Camara ... adote medidas eficazes visando a emissdo tempestiva dos pareceres técnico e
financeiro sobre as prestacoes de contas apresentadas pelos convenentes, a fim de
cumprir o prazo de 60 dias para pronunciamento sobre a aprovagdo ou ndo das
contas, conforme estabelecido no art. 31 da Instrucdo Normativa/STN n° 01/97;
(grifo nosso)

... em caso de descumprimento do prazo previsto no § 5° do art. 28 da IN/STN n
01/97 para apresentacdo da prestacdo de contas pela entidade convenente,
observe o disposto no § 2°-A do art. 31 dessa Instru¢cdo Normativa, que obriga o
ordenador de despesas da unidade concedente a imediata instauracdo de tomada
de contas especial e ao registro do fato no Cadastro de Convénio do SIAFI.

o

264/2006 2* Camara ...ao receber prestacoes de contas de convénios, ou de ajustes similares,
pronuncie-se sobre a aprovagdo ou ndo, no prazo de sessenta dias contados a
partir da apresentacdo pelo convenente, conforme estabelecido no art. 31 da
IN/STN 01/97, caput.

2546/2006 |2* Camara ..proceda a andlise das prestacdes de contas ou ao registro de inadimpléncia no
Siafi, conforme o caso, dos convénios cuja vigéncia se encerrou a mais de sessenta
dias e que ainda se encontram na situacdo “a aprovar” no Siafi;

Em resposta a constatacdo neste sentido, evidenciada em trabalhos j4 realizado na SEDH por esta
Secretaria, a Unidade se pronunciou, conforme item 3.1.3.1. deste relatério, que vem adotando providéncias
objetivando regularizar os registros no SIAFI nas Contas “A Comprovar” e “A Aprovar”, entretanto ainda
se observa volume expressivo de convénios registrados, em especial, na conta “ A Aprovar.

RECOMENDACAO

Adotar medidas eficazes e objetivas com vistas a atender o estabelecido no art. 31 da
Instrucdo Normativa/STN n° 01, de 1997, e em caso de descumprimento do prazo previsto no § 5°
do art. 28 para apresentacdo da prestacdo de contas pela entidade convenente, observar o disposto
no § 2°-A do art. 31 dessa Instrucdo Normativa, conforme determina¢des contidas nos Acérdaos n°
652/2006 — 1* Camara, n° 264/2006 e n° 2546/2006 — 2* Camara.

Estudar a possibilidade de, na forma do Acérdao n°s 463/2004 — Plendrio, instituir norma de
apreciacdo técnica dos projetos, de forma a padronizar, no ambito da SEDH, a metodologia e o
conteido minimo dos Pareceres Técnicos, assim como aperfeicoar o Manual de Convénios ja
existente, incluindo procedimentos que busquem evitar a ocorréncia das falhas evidenciadas neste
Relatdrio em seus diversos itens.

7. AREA - GESTAO OPERACIONAL

7.1. SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS .
7.1.1. ASSUNTO - ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
7.1.1.1. INFORMACAO:

De acordo com o Relatorio de Gestdao da Unidade, fls. 17 do Processo de Tomada de Contas,
a SEDH alcangou os seguintes resultados no que se refere a execucdo do or¢camento em 2006:
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Unidade Gestora LOA + Créditos Cota de Limite Executado (B) % B/A
Orcamentario (A)
UG 200016 64.704.424 55.265.640 54.058.743 97,82
UG 110198 7.435.223 7.435.223 1.971.442 26,51
UG110244 50.838.412 50.838.412 23.607.621 46,44

A Unidade justificou que a baixa execucdo dos recursos alocados para a UG 110244,
ocorreu em funcgdo da publicacdo, no dltimo dia do exercicio, de crédito aditivo, no valor de R$
17.000.000,00, cuja utilizacao restou prejudicada considerando a falta de tempo habil.

A execugdo, representada por programa de governo, em consonancia aos dados constantes
do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN e, também, indicada no
Relatério de Gestao fls. 19 a 32 do Processo de Tomada de Contas, assim constitui-se:

0670 - Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas

Execucao Fisica

Execucao Financeira

Agdo Descricao Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
0881 |Apoio a Servicos de Assisténcia a Vitimas de Crimes 3.893 3.500 90 2.181.012[ 2.181.012] 100
0724 |Apoio a Servigos de Assisténcia e Protecdo a Testemunhas 1,002 91| 89 9567.6011 9.567.601l 100
|Ameacadas
6244 (Capacitagdo e Formacdo de Agentes Operadores dos
Servigos de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas 67, 0 O 100.000] 100.000] 100
lAmeacadas.
2272 |Gestdo e Administracéio do Programa n/aj n/a| ------ 300.000 160.610[ 54
2831 [Transporte, Custddia e Protecdo a Testemunhas e Pessoas
sob Grave Ameaca. 12} 0 O 18.382 0] 0]

0152 - Atendimento Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei

Acao

Descricao

Execucio Fisica

Execucao Financeira
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Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
0878 |Apoio aponstruggo, Refornila/e‘Amphagao de Unidades de 1671 1.060 63 8983771 $.954.980 100
Internacdo Restritiva e Provisdria.
0880 |Apoio a Servigos de Atendlmepto de Adolescentes em 2266 4036 178 38372341 3.836.707 100
Cumprimento de Medidas Socioeducativas e Egressos.
0073 - Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescente
Aciio Descricio Execucao Fisica Execucao Financeira
¢ ¢ Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
0746 |Apoio a Projetos de Prevencéo e Enfrentamento ao Abuso,
Trafico e Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes. - B 40 5316.126) 4541324 85
0018 Apoio Educacional a Criancas ¢ Adolescentes em Situagdo 6334 88340 1305 3.541.485 3.004.112 84
de Discriminacéio e Vulnerabilidade Social.
2383 Pfoteigag Social as Criangas € aos Adolescentes V{t}mas de 49 998 55 630 111l 48.732.228] 48 611 5001 100!
Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexual e suas Familias.
4641 [Publicidade de Utilidade Piblica 37 0 0f 2.560.000 2.560.000] 10
(0154 - Direitos Humanos, Direitos de Todos
Aciio Descricio Execucio Fisica Execucao Financeira
¢ ¢ Prevista |Executada| % Prevista | Executada | %
0895 |Apoio a Capacitagdo em Direitos Humanos. 7.797 11.355| 146 1.513.379] 1.439.541] 95
0728 |Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos 14 31 21 875.000 450.0000 51
09AT |Apoio a Mobilizagio para o R?glst‘ro‘ Cl\ill. de Nascimento e 41.667 14400 35 250.000 250.000 10
Fornecimento de Documentagdo Civil Basica
09AS |Apoio a Servicos de Orientacdo Juridica Gratuita, de
Mediacdo de Contflitos e de Informag¢des em Direitos 236.288 161.700] 68 2.147.621 1.984.622] 92
IHumanos (Balcdes de Direitos)
0B08 |Apoio a Servigos de Prevengdo e Combate a Homofobia 629.067 53.063 8 7.019.087 6.221.271] 89
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0154 - Direitos Humanos, Direitos de Todos

11HS8 As51stepc,12} Técnica para Ouvidoria de Policia e Policiamento 3 3l 100l 7435023 1971442 27
IComunitdrio
4906 |Disque Direitos Humanos 5.072 0] 0] 700.000 0] 0]
2272 |Gestdo e Administracéio do Programa 0] 0] 0] 1.460.578 1.260.696] 86
0739 |Indenizagdo a Anistiados Politicos 0] 0] 0] 332.232.873[ 303.120.092[ 91
0436 [Indenizacdo a Anistiados Politicos — Militares 3.325 0] 0] 277.840.000[ 267.810.523] 96
0083 [Pagamento de Indenizacgéo a Familiares de Mortos e
Desaparecidos em Razdo da Participagdo em Atividades 67, 0 0 5.426.000 1.849.117] 34
Politicas (Lei n® 9.140, de 1995)
0734 [Pagamento de Indenizacdo a Vitimas de Violagdo das
Obrigacdes Contraidas pela Unido por Meio da Adesdo a 0] 0] 0] 200.000; 0] 0]
[Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos
6762 [Protecdo a Defensores de Direitos Humanos 42 18,0000 43 500.000 499.927] 10
4641 [Publicidade de Utilidade Publica 27 27| 100 2.783.0000 2.714.692] 98
6298 R.esgat~e da leiadanla da Crianca e do Adolescente em 1200 4000 333 469 038 274245 58
Situacdo de Risco
0155 - Gestao da Politica de Direitos Humanos
Acdio Descricio Execucio Fisica Execucio Financeira
§ ¢ Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
8601 [Capacitagdo de Agentes Piiblicos em Temas Transversais. 6535 655 100) 131.011 131.011f 100]
4572 Capa.01taga~o de Serv1d9fes P:ubhcos Federais em Processo de 108 19 18 21.679 21616 100
Qualificacdo e Requalificagdo
2272 |Gestdo e Administracdo do Programa 0] 0] 0] 10.839 10.839[ 10
4904 |Sistema Nacional de Informagdes em Direitos Humanos 1 1 100] 10.839] 10.839] 100
1078 - Nacional de Acessibilidade
Aciio Descricio Execucao Fisica Execucao Financeira
¢ ¢ Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
0598 |Apoio a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com
Restricdo de Mobilidade e Deficiéncia &l e 20 EOTO 0N 0
6263 Capamtaggg e Especializagio de Técnicos e Agentes Sociais 920 7180 236 216.787 216787 10
lem Acessibilidade
2A38 [Estudos e Pesquisas em Acessibilidade 1 3 300 154.000] 118.483] 77
2272 |Gestdo e Administracdo do Programa 0] 0] 0 391.214 101.053] 26
4641 [Publicidade de Utilidade Publica 0] 0 0f  100.000 99.999 100]
0153 - Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Acio Descricio Execucio Fisica Execucao Financeira
¢ ¢ Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
0732 |Apoio a IrAnpl‘antagao de quu%os dp Slstema de Informagdes A 5 125 1.083206 481390 44l
ara a Infancia e a Adolescéncia (Sipia)
0B06 épmo a liroptos de. Promogao, D.efe.sa e Garantia do Direito 2 504 5 408 05| 4012400 3983276 99
@ Convivéncia Familiar e Comunitdria
0730 |Apoio a Servigos de Atendimento Juridico-Social a Criangas 1.604.0000 360000l 2022543888 1727713 68
e Adolescentes Ameacados de Morte
0882 |Apoio a Unidades de Defesa dos Direitos da Crianca e do 287,000 270000  9.41]21.278.308| 4.439.587 21
/Adolescente
6247 C'flpqcnagao d§ Profissionais para Promocio e Defesa dos 7138.0000 5.921.000 83 2.566.143 2065504 8
Direitos da Crianga e do Adolescente
2272 |Gestdo e Administragiio do Programa 0] 0] 0  500.000] 462.575 93
1086 - Promocio e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Aciio Descricio Execucao Fisica Execucao Financeira
¢ ¢ Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
09DA Apou?Aa Estudos e Pesquisas na Area da Pessoa com | ) 200 100.000 100.000l 10
Deficiéncia
0879 |Apoio a In}Plaptaan de Conselhos de l?lreltos das Pessoas 4 5 125 110.000! 110.000 10
com Deficiéncia em Estados e Municipios
6246 (Capacitacdo de Recursos ng.nAano.s para Defesa dos Direitos 28,599 28,658 100 3.613.7501 3.613.750 100!
da Pessoa Portadora de Deficiéncia
2272 |Gestdo e Administra¢do do Programa 0] 0] 0 1.199.204 903.390] 75
4641 [Publicidade de Utilidade Publica 0] 0 0f 200.0000 200.000{ 100]
4281 [Sistema Nacional de Informagdes sobre Deficiéncia -
CORDE | 1 100 220.000]  220.000[ 10
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8017 - Proteciao da Adociao e Combate ao Seqiiestro Internacional

Aciio Descricio Execucio Fisica Execucao Financeira
§ ¢ Prevista [Executada| % Prevista [Executada| %
6262 Capflcﬁagao de Te(}nlcos em Processos de Adogdo e 308 250 ]1 123.051 123051 10
Seqiiestro Internacional de Criancas e Adolescentes
2272 |Gestdo e Administracdo do Programa 0] 0] 0] 41.487, 41487 10

Pelos quadros acima, podemos perceber que houve algumas discrepincias entre as metas
fisicas, metas financeiras realizadas e/ou auséncia de informacdes quanto a execugdo fisica, sem
que comentdrios pertinentes tenham sido apostos no Relatério de Gestdo, como ja recomendado por
esta Secretaria conforme item 3.1.3.1. deste Relatério. Como, por exemplo, citamos as acdes 6244,
0895, 09AT, 4906, 0083, 0734, 6762, 4641, 0598, 6263, 2 A38, 6262.

Cabe registrar que a consisténcia dos indicadores citados nas fls. 180/181 nao foi objeto de
escopo desta auditoria.

IIT - RECOMENDACOES

8. Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes recomendagdes
para subsidiar a regularizacdo das questdes consignadas neste Relatério de Auditoria:

a) Fazer constar do rol de responsdveis o responsdvel pela aprovacdo das prestagdes de
contas de recursos concedidos mediante convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou
outros instrumentos de execu¢do indireta ou descentralizada e o respectivo substituto,
conforme requerido pelo inciso X do art. 12 da Instru¢do Normativa TCU n° 47, de 2004.
(Relativo ao item 3.2.2.1).

b) Adotar medidas com a finalidade de que os cartdes de embarque sejam,
tempestivamente, anexados a de prestacdo de contas, conforme determina o art. 3° da
Portaria MP n° 98, de 2003, bem como em atendimento as determinac¢des do TCU, dentre
outros, pelos Acordaos n°s 40/2006 e 591/2006 - 2* camara. (Relativo ao item 5.2.1.2).

¢) Cumprir rigorosamente o disposto no art. 8° do Decreto n°® 3.931, de 2001, promovendo
ampla pesquisa, de modo a assegurar que as estimativas de precos sejam coerentes com 0s
valores praticados no mercado e/ou pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica.
(Relativo ao item 6.1.1.3).

d) Registrar e fundamentar os atos processuais de modo explicito, em obediéncia ao
principio da motivagdo do ato administrativo. (Relativo ao item 6.1.1.4).

e) Adotar medidas com vistas a dar cumprimento ao que determina o inciso I do art.36 da
Lei n° 11.439, de 2006, estabelecendo procedimentos e critérios para a aprovagdo de
projetos, no ambito de todos os programas de governo a cargo da SEDH. (Relativo ao item
6.2.1.2).

f) Adotar medidas com a finalidade de fazer constar nos pareceres técnicos exarados no
ambito de todas as Unidades da SEDH, assim como nos processos de formalizacdo de
convénios ou outros ajustes, informagdes e/ou documentos com vistas a seguir as
determinagdes ja exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, dentre outros atos, pelos
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Acordaos n°® 2.261/2006 - Plendario, n°s 2.038/2005, 11/2006, 46/2006 e 1.852/2006 -
Segunda Camara. (Relativo ao item 6.2.1.3).

g) Cumprir com rigor o determinado no art. 2° da IN STN n° 01, de 1997, em especial
quanto as exigéncias de detalhamento do Plano de Trabalho, assim como do Projeto Bésico
conforme disposto no § 1° do mesmo dispositivo, atentando para as determinagdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido pelo Acérdao n® 503/2006 - TCU - Plendrio, e
Acoérdiaos n°s 46/2006, 992/2006 e 1852/2006 - 2* Camara. (Relativo ao item 6.2.1.4).

h) Atentar para que no convénio celebrado com a Cipé - Comunicacdo Interativa, as
entidades parceiras executoras estabelecam com clareza e precisdo as condigdes de
execugdo dos contratos celebrados no ambito do convénio, assim como que 0S processos
de contratagdes, feitos por todas as entidades integrantes da Rede Andi executoras do
convénio, sejam devidamente instruidos com a razdo da escolha do fornecedor ou
executante e a justificativa do preco, especialmente nos casos de contratacdo anédloga as
situacdes de dispensa e de inexigibilidade, na forma ja recomendada pelo TCU. (Relativo
ao item 6.2.1.4).

1) Estudar a viabilidade de instituir rotinas para acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo de convénios, mediante a expedi¢do de normativos internos. (Relativo ao item
6.2.1.5).

j) Abster-se de dar andamento a processos de formalizacdo de convénios que ndo
detenham, na integralidade, as pegas exigidas pelos arts. 1 ° e 2° da IN/STN n° 01, de 1997,
sob pena de nulidade do pacto. (Relativo ao item 6.2.1.6).

k) Estabelecer o cronograma de desembolso, no ambito dos convénios celebrados pela
SEDH, sempre que a execugdo fisica permitir ¢ a materialidade do convénio indicar a
conveniéncia, pela liberacdo dos recursos em trés ou mais parcelas, de modo a intercalar as
liberacdes com a apresentagdo de prestacao de contas parciais, em atendimento ao disposto
nos arts. 18 e 21 da IN STN n° 01, de 1997, assim como em concordancia ao entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, Acordao n° 2.261/2006 - Plenario e Acérdao n°® 11/2006 -
2* Camara. (Relativo ao item 6.2.1.6).

1) Atentar para que o prazo de vigéncia do convénio contemple periodo suficiente para
realizacdo total do objeto pactuado e, especificamente, no caso de Eventos, que inclua o
periodo de planejamento. (Relativo ao item 6.2.1.7).

m) Observar, sob pena de responsabilidade, as disposi¢cdes legais vigentes, ao emitir
pareceres relativos a convénios, evitando que a Administracao possa ser induzida a pratica
erros em decorréncia de tal manifestacdo. (Relativo ao item 6.2.1.7).

n) Exigir previamente a celebragdo de convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos, a apresentacdo de declaracdes de funcionamento regular da entidade, inclusive
com inscricdo no CNPJ, nos dltimos trés anos, emitida no exercicio de 2007 por trés
autoridades locais, conforme estabelecido no inciso IV do art. 36 da Lei n°® 11.439, de
2006. (Relativo ao item 6.2.1.7).

0) Estabelecer como regra, no dambito da SEDH, que a aprovacdo de projetos apoiados por
diversos parceiros, somente deve ser efetuada quanto estes contemplarem as metas € 0s
valores a serem custeados por cada um deles. (Relativo ao item 6.2.1.7).
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p) Atentar para o entendimento emanado pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Acérdao
n°® 1852 —TCU — 2° Camara - DOU, de 20.07.2006, abstendo-se de tolerar ou admitir, sob
pena de responsabilidade do agente, a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior
a vigéncia dos convénios ou efeitos financeiros retroativos, quando da andlise da presta¢ao
de contas. (Relativo ao item 6.2.1.7).

q) Adotar medidas com vistas a identificacdo dos valores cobrados a titulo de taxa de
inscricdo, demonstrar a utilizagdo dos recursos arrecadados em prol do cumprimento do
objeto pactuado e, caso ndo seja evidenciada a lisura e a transparéncia na utilizacdo dos
citados recursos, promover a apuragdo dos fatos com vistas a identificacio dos
responsaveis. (Relativo ao item 6.2.1.7).

r) Adotar medidas eficazes e objetivas com vistas a atender o estabelecido no art. 31 da
Instru¢do Normativa/STN n° 01, de 1997, e em caso de descumprimento do prazo previsto
no § 5° do art. 28 para apresentacdo da prestacdo de contas pela entidade convenente,
observar o disposto no § 2°-A do art. 31 dessa Instru¢do Normativa, conforme
determinagdes contidas nos Acoérddos n° 652/2006 - 1* Camara, n° 264/2006 e n°
2546/2006 - 2% Camara. (Relativo ao item 6.2.1.8).

s) Estudar a possibilidade de, na forma do Acérddao n°s 463/2004 - Plendrio, instituir
norma de apreciacdo técnica dos projetos, de forma a padronizar, no ambito da SEDH, a
metodologia e o conteido minimo dos Pareceres Técnicos, assim como aperfeicoar o
Manual de Convénios ja existente, incluindo procedimentos que busquem evitar a
ocorréncia das falhas evidenciadas neste Relatorio em seus diversos itens. (Relativo ao
item 6.2.).

IV - CONCLUSAO

0. Em face dos exames realizados, bem como da avaliagdo da gestdo efetuada, no periodo a
que se refere o presente processo, constatamos que os atos e fatos da referida gestdo ndo
comprometeram ou causaram prejuizo a Fazenda Nacional.

Brasilia-DF, de abril de 2007.
ISABEL BATISTA DA ROCHA ANA MARIA DA SILVA
Assistente Analista de Finangas e Controle
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