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CIDADE : Brasilia

RELATORIO N° : 15/2008

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 15/2008, e
consoante o estabelecido na Se¢do I, Capitulo II da Instrucao Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames efetivados na gestdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — SEDH/PR, referente ao exercicio de 2007.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 24/03 a 04/04/2008, por meio de testes,
entrevistas, andlises e consolidagdes de informacgdes efetuadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a
realizagdo dos exames.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacio das constatacdes listadas
detalhadamente no Anexo "Demonstrativo das Constatacdes" e que dao suporte as andlises
constantes da conclusdo deste Relatério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram
elaborados a partir das acdes de controle realizadas durante o exercicio e exame do processo de
contas apresentado pela Unidade/Entidade auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-85/2007, Anexo XI.

5. As impropriedades constatadas durante a realizacdo da auditoria foram levadas ao
conhecimento do gestor por ocasido da realizacdo dos trabalhos de campo, por meio de Solicitagdes
de Auditoria, sendo consolidadas na Comunicacdo de Encerramento dos Trabalhos de Campo, de
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07/4/2008, cujos esclarecimentos e justificativas foram analisadas e os resultados foram
incorporados ao presente Relatério. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU n°
85/2007, de 19/9/2007, alterada pela DN-TCU n° 88, de 28/11/2007, e em face dos exames
realizados, cujos resultados detalhados estdo consignados no Anexo "Demonstrativo das
Constatacdes", efetuamos as seguintes anélises:

51 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO
DOS OBJETIVOS E METAS PLANEJADOS E/OU PACTUADOS:

Ao longo de 2007, a SEDH/PR gerenciou a implementacdo de 10 programas do PPA
e coordenou acdes de outros 3 programas de Ministérios. Destaque-se, nesse sentido, que incumbe a
SEDH/PR a coordenacao de politicas nacionais vinculadas a grupos ou temas especificos, como € o
caso de Criancas e Adolescentes, Pessoas com Deficiéncia, Idosos, Homossexuais, Combate a
Tortura, Direito a Memoria e a Verdade e Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas. Cabe,
ainda, a Secretaria coordenar a articulagdo politico-institucional relacionada aos temas Erradicacao
do Sub-registro Civil de Nascimento e Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Conforme se demonstrara adiante, € de se mencionar que a execugdo orcamentaria
do 6rgdo foi marcada pela realizacdo de transferéncias voluntdrias e ao setor privado (entidades
privadas sem fins lucrativos) por meio de convénios e termos de parceria, sendo firmados 393
convénios totalizando R$ 93.971.630,15.

Ap6s andlise das informagdes registradas no SIGPLAN, bem como nos registros
contidos no Relatério de Gestao da Unidade, verificamos que a maioria das a¢cdes governamentais a
cargo da SEDH esta relacionada a eventos de capacitag¢do de recursos humanos; apoio a construcao,
reforma e ampliagdo de unidades de internacdo, atendimento direto e emissdo de documentos ao
publico alvo, e encaminhamento de dentincias, conforme demonstrativo a seguir:

METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
ACA AMENTAL IDADE DE MEDIDA i i
CAO GOVERN N’ UN Previsto Realizado % Previsto Realizado %
Atual Atual
6‘26.3 Capacntag'ao' ? Especializacio de Técnicos e Agentes (pessoa 'capamtada/ 1.200 1.600 133 400.000 399.491 99.87
Sociais em Acessibilidade unidade)
62.46. - Capacita¢io de Recursos Humaf{ms.para Defesa dos (pessoa .capamtada/ 30500 13.288 44 5.500.000 2.500.000 4545
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia unidade)
0730 - Apoio a Servicos de Atendimento Juridico-Social a (crianca/ adolescente
2.262 2.095 93 6.000.000 5.999. 100,00

Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte atendido /unidade) o % ’
0878 - Apoio a Construcio, Reforma e Ampliacio de Unidades de| (. . 32 /inidade) 754 906 120 | 28.426.462| 28.115.971 99
Internaciio Restritiva e Proviséria
62'47. - Capacnt'agao de Prof para Pr e Defesa dos (pessoa 'capamtada/ 14.799 11512 78 10339693 10.183.053 98.49
Direitos da Crianca e do Adolescente unidade)
0880 - 1.§p010 a Servngols de Ate.ndlment(.) de Adolescentes em (pessoa. atendida/ 11263 39.919 354 19.800.000]  19.721.819 99.61
Cumprimento de Medidas Socioeducativas e Egressos unidade)
0B0S - Apoio a Servicos de Prevencio e Combate 2 Homofobia (pess":nli’g:;g“ad"/ 62.200 51.160 82|  6.400.000[ 4205316 65,71
09AS - Apoio a Servicos de Orientacio Juridica Gratuita, de (pessoa atendida/
Mediacio de Conflitos e de Informacdes em Direitos Humanos P . 35.011 138.301 395 3.300.000 2.497.923 75,69

~ .o unidade)
(Balcdes de Direitos)
0895 - Apoio a Capacitacio em Direitos Humanos (pess‘l’l‘:ﬁc::::)““d"/ 4.000 11.720 293 | 2290000 2209.649] 96,49
09AT - A.p()l() a Mobilizacao pal:a o l'{e.glst,r(.) Civil de Nasc (doc ! emitido/ 10.000 38.705 387 499.998 499.824 99.97
e Fornecimento de Documentacéo Civil Bésica unidade)
ZCfSI - Disque Dentincia de Abuso e Exploracio Sexual contra (dentincia 'encammhada/ 1727 24.924 1.443 230.000 230.000 100,00
Criancas e Adolescentes unidade)

O cumprimento ou ndo das metas fisicas e financeiras do exercicio estd justificada
no Relatério de Gestdo da Unidade, no entanto, ndo identificamos instrumentos de gestdo que
demonstrem a consisténcia das informacdes prestadas, uma vez que existem deficiéncias no
processo de monitoramento dos convénios vigentes.
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Esta situacdo pode ser percebida, principalmente, em relacdo as acdes
governamentais voltadas ao atendimento ou capacitacdo de pessoas que envolveram 161.235
pessoas beneficiadas, bem como questdes relacionadas ao acompanhamento das 29.924 dentincias
encaminhadas com vistas a sua efetiva apuracgdo.

5.2 AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE E CONFIABILIDADE  DOS
INDICADORES UTILIZADOS PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO:

Conforme consta no Relatério de Gestdo, a SEDH nao dispde de indicadores de
desempenho institucional. Em contrapartida, apresentou um histérico das principais realizagcdes ao
longo do exercicio de 2007, tendo como destaque a recente inclusdo do Brasil no rol dos paises com
maior Indice de Desenvolvimento Humano.

Segundo o gestor, ndo houve indicador apurado no exercicio para os programas
1086 - Promocgao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia e 1078 — Programa Nacional de
Acessibilidade.

Com relagdo ao programa 1086 Promocdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia, vale mencionar que foram aplicados R$ 4,6 milhdes para a promogédo e defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, com destaque para o apoio a implantacdo de 9 conselhos de
direitos em estados e municipios, a capacitagdao de 13.288 pessoas e a implantacdo de 2 unidades do
Sistema de Informagdes sobre Deficiéncia.

Com relacdo ao Programa Nacional de Acessibilidade, o investimento foi de R$ 1,6
milhdes para a capacitacdao de 1600 técnicos e agentes sociais e outras realizagcdes.

Verificamos, também, que o programa 0155 - Gestdo da Politica de Direitos
Humanos nao possui indicadores. Ressalta-se que o referido programa é composto de agdes
relacionadas a Capacitagdo de Servidores, Monitoramento do Sistema Nacional de Direitos
Humanos, Sistema Nacional de Informagdes em Direitos Humanos e Gestdo e Administragdo da
Unidade:

Neste sentido, entendemos que devam ser desenvolvidos indicadores de avaliagdao de
metas fisicas e financeiras relacionadas a gestao de convénios, tais como:
¢ Indicador de reducdo do estoque de prestacdes de contas a comprovar.
Indicador de reducdo do estoque de prestacdes de contas a aprovar.
Indicador de convénios fiscalizados previstos x realizado.
Indicador de convénios fiscalizados x convénios vigentes.
Indicador de reducao do estoque de prestacdao de contas aprovadas.
Indicador de convénios com atraso no cronograma de execu¢ao com recursos ja
liberados.
¢ Indicador de produtividade de prestacdo de contas analisadas por servidor.
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53 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
CONCEDIDAS E RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO
DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES:

Os programas de governo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos que, via de
regra, sdo executados mediante a celebracao de convénios e/ou termos de parcerias, sdo segregados
entre as Unidades Administrativas de sua estrutura, de acordo com as finalidades/atribuicdes de
cada uma delas, quais sejam: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE, Subsecretaria de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos — SPDDH e
Subsecretaria de Promocgao dos Direitos da Crianga e do Adolescente - SPDCA.

A SPDCA, além de firmar convénios a conta de recursos da UG — 200016, também é
responsavel pela execucdo daqueles advindos do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente/FNCA — UG 110244.

Segundo entrevista com a Unidade, sob o aspecto técnico e de formalizagdo do
instrumento, cada setor € responsdvel pelos procedimentos necessarios a celebracdo dos termos de
convénio e/ou parcerias. No que se refere as andlises financeiras das prestacdoes de contas, sdo
realizadas pela Subsecretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos — CGPDH, a excec¢do dos
instrumentos firmados a conta do programa PROVITA que esté sob responsabilidade da SPDDH.

Por se tratar de um dos principais instrumentos de implementagdo das politicas que
executa, a gestdo de convénios impacta de forma decisiva na otimizacdo do tempo de trabalho e da
atuacdo dos recursos humanos. Neste sentido, verificamos que, ao longo do exercicio de 2007, a
SEDH celebrou 393 Termos de Convénios totalizando R$ 93.971.630,15. Em relacéo a andlise dos
processos de prestacdo de contas, verificamos que foram aprovadas as contas de 70 convénios, em
grande maioria referente a convénios firmados em exercicios anteriores, totalizando
R$ 17.480.220,34.

Os exames realizados constataram que a gestao de convénios constitui-se no
principal ponto critico do fluxo operacional da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, sendo
constatadas as seguintes impropriedades, cujos resultados detalhados estdo consignados no Anexo
"Demonstrativo das Constatagdes":

e Saldo de R$ 18.536.074,23 em 31.12.2007, referente a 92 convénios em situagdo

a comprovar com prazo de prestagdo de contas expirado.

e Saldo de R$ 64.132.077,83 em 31.12.2007, referente a 218 convénios em
situacdo a aprovar com prazo superior a 60 dias do registro de recebimento da
respectiva prestacdo de contas.

e Deficiéncia no processo de monitoramento e fiscalizagdo dos convénios
vigentes.

® Anadlises técnicas e financeiras dos processos de prestacdo de contas realizados
por profissionais terceirizados.

®  95% dos convénios firmados tiveram seu valor liberado em unica parcela.
Convénios firmados com um mesmo convenente e percentuais de contrapartida
diferenciados.

e (elebracdo de convénios com entidades cujos responsaveis sdo conselheiros dos
orgaos vinculados.

Além da ndo observancia as normas que tratam, de forma reiterada, do indispensavel
acompanhamento e fiscalizacdo sobre a execug¢do local dos convénios, identificamos que a
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Secretaria Especial dos Direitos Humanos carece de recursos humanos e materiais para a realiza¢io
do acompanhamento/fiscalizacdo local de todos os convénios sob sua responsabilidade.

Os efeitos gerados pelo ndo exercicio de tal prerrogativa dentro do prazo
regulamentar de vigéncia dos convénios se traduzem na impossibilidade de detec¢do de
irregularidades ocorridas durante a execugdo e, conseqiientemente, na impossibilidade de ado¢do de
medidas tempestivas com vistas a reorientar os convenentes, propor medidas corretivas e, em casos
mais extremos, efetuar a solicitagio da devolucdo dos recursos transferidos. Sem o
acompanhamento sobre a execugdo local ndo ha como a SEDH promover, tempestivamente, a
adocao de tais medidas, uma vez que elas fazem parte do acompanhamento efetivo, previsto como
forma de mitigar os riscos de inexecucdo, execu¢do parcial ou execucgdo irregular dos convénios
celebrados

54 AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS:

Considerando os termos do Decreto n°® 4.939, de 29.12.2003, cabe ao Ministério da
Justica a responsabilidade pela execucdo das atividades de administracdo de pessoal, material,
patrimdnio, servigos gerais e de orcamento e financas, necessdrias ao desenvolvimento das
atribui¢des atinentes a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, via de regra, a SEDH nao realiza
procedimentos de licitagdo.

5.5 AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS:

A folha de pagamento de pessoal da SEDH € processada e paga pelo Ministério da
Justica, em conformidade com o Decreto n® 4.939/2003.

Conforme Relatorio de Gestiao, em 2007 a SEDH teve um crescimento de 11% da
sua forca de trabalho, ocasionado, principalmente, por adequagdes internas e otimizag¢ao do contrato

dos prestadores de servigo.

O quadro a seguir, apresenta resumo geral da composicdo da forca de trabalho.

SITUACAO EXERCICIO

2004 | 2005 2006 | 2007
REQUISITADOS 83 88 88 83
SEM VINCULO 41 44 51 58
PRESTADORES 48 51 60 81
ORGANISMOS INTERNACIONAIS 10 0 0 0
CONTRATO TEMPORARIO 5 4 3 3
ESTAGIARIOS 16 19 20 15
GESTORES (SEM CARGO/FUNCAO) 0 0 0 7
TOTAL 203 206 222 247

Segundo o gestor, a ampliacdo da capacidade de articulacdo politica da SEDH e,
em particular, a assun¢do de novas responsabilidades como a coordenacdo de quatro temas da
Agenda Social e a instalacdo da Comissdo de Avaliacdo Interministerial dos casos de pessoas
atingidas pela Hanseniase geraram aumento do volume de trabalho que ndo foi acompanhado na
medida adequada pela expansdo do quadro de pessoal e de colaboradores.
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Conforme demonstrado no quadro de resumo geral da composi¢do da forca de
trabalho da SEDH, percebe-se que o quantitativo de servidores requisitados em 2007 teve uma
reducdo de 6% em relacdo ao exercicio de 2006, enquanto que o quantitativo dos servidores
comissionados sem vinculos com a Administragdo Publica Federal (DAS) teve um aumento de
14%, se comparado ao ano de 2006.

Destaca-se o aumento significativo de 35% no quantitativo de prestadores de
servicos em relagdo ao exercicio de 2006, elevando para 39% a participagdo de estagidrios e
prestadores de servicos na forca de trabalho da Unidade, o que representa um risco se
considerarmos a execucdo de atividades finalisticas do Orgdo por profissionais terceirizados e sem
vinculo com a Administracao Publica Federal.

5.6 AVALIA(;AO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCU:

Segundo informagdes do gestor, por meio do OFICIO n® 160/2007-TCU/SECEX-
GO, de 23/02/2007 o TCU solicitou informagdes sobre periodo de responsabilidade de Presidentes
da Sociedade Ambientalista de Aguas lindas de Goids — SAMALER, no prazo de 15 dias.

Por meio do OFICIO n° 513/2007-GC/SGPDH/SEDH/PR, de 23/03/2007, a Unidade
prestou informacdes solicitadas por aquele Tribunal.

O OFICIO n° 173/2007-TCU/SECEX/ES/GS , de 17/04/2007 encaminhou o
processo TC-001.656/2007-0 de Tomada de Contas Especial do Convénio 269/2002-SEDH,
celabrado com o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente “Jean Alves da Cunha — ES”, com
pedido informacdes, no prazo de 15 dias.

A unidade prestou as informagdes solicitadas encaminhando o OFICIO n°® 327/2007-
SGPDH/SEDH/PR, de 12/06/2007.

5.7 AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM  RECURSOS EXTERNOS COM  ORGANISMOS
INTERNACIONAIS:

Unidade Gestora 110198 — Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Recursos Externos
RECURSOS FINANCIADOS PELA UNIAO EUROPEIA

PROJETO n° BRA/B7-3100/IB/98/0364

Programa de Apoio Institucional as Quvidorias de Policia e Policiamento Comunitério

O orcamento do PROJETO N° BRA/B7-3100/IB/98/0364, que visa dar Apoio
Institucional as Ouvidorias de Policia e Policiamento Comunitario, com recursos financiados pela
Unido Européia, teve previsao de gasto em 2.007 no montante de R$ 5.576.000,00, dos quais foram
empenhados R$ 1.168.598,99.

Em 2007, além das ac¢des finalizadas ou executadas com recursos disponibilizados
em anos anteriores, foram empenhadas as seguintes acdes:
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VALOR
EMPENHADO

N3. Realizar cursos de aprimoramento em controle externo da atividade policial sobre temas| 235.028,99
especificos — entidade selecionada para execucdo: CEFET Minas;

ACOES EMPENHADAS EM 2007

N6. Produzir material grafico explicativo, de fécil leitura sobre controle externo e agdes pré-ativas| 213.750,00
das Ouvidorias com o objetivo de dar maior visibilidade a Institui¢ao;

Ficha 1.1.d. Produ¢@o de Material Técnico sobre Ouvidorias de Policia— entidade selecionada para 129.926,00
execugdo: Instituto Latino Americano das Nag¢des Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento
de Delingiiente - ILANUD

N2. Desenvolver metodologia e aplicar pesquisa sobre letalidade policial nos estados que possuem| 275.154,00
ouvidorias de policia — entidade selecionada para execucdo — NEV/USP — Nicleo de Estudos da
Violéncia;

Ficha 2.4.a Elaboracdo de materiais educacionais e de formacdo sobre Policia Comunitdria —| 128.740,00
atividade prevista para ser realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV;

N8. Elaboracdo de material pedagdgico interativo destinado a agentes de seguranca publica. Entidade| 186.000,00
selecionada para a execucdo: Viva Rio

TOTAL EMPENHADO 1.168.598,99

As despesas de funcionamento do projeto referentes a didrias e passagens totalizaram
R$ 24.466,00, beneficiando, diretamente, 3 pessoas.

Com relagcdo aos resultados obtidos, segundo o gestor, foram esses os beneficidrios das
acoes do projetos:

¢ Quvidores de policia.
Toda a corporac¢do da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.
Corporacdo da Policia Civil e Militar do Rio de Janeiro e Sao Paulo.
A populacdo dos 14 estados onde existem ouvidorias de policia.
Alunos participantes do curso de Gestdo em Justica Criminal e Seguranca Publica,
representantes das corporacdes e do sistema de seguranga publica que se destacaram nos
cursos.
e Pesquisadores, professores, estudantes da drea de seguranga publica e direitos humanos.
® A midia nacional.

Dos recursos previstos para 2007, R$ 4.531.613,00 deixaram de ser executados pelo
seguinte motivo: Repasse de recursos da Unido Européia suspenso até a vinda de uma auditoria
independente contratada pela Unido Européia, com a finalidade de auditar as contas do projeto e
assim autorizar novo repasse. Com isso a STN — Secretaria do Tesouro Nacional nao liberou

recursos financeiros para continuar a execu¢do do projeto. A auditoria aconteceu em dezembro de
2007.

58  AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS REGULAMENTARES DE
PROJETOS OU PROGRAMAS RELATIVAS A APROVACAO, FISCALIZACAO DA
EXECUCAO E CONTROLE DE PROJETOS, POR PARTE DO ORGAO OU ENTIDADE
SUPERVISORA E DO BANCO:

No periodo de 03 a 21.12.2007 foi realizada auditoria independente contratada pela
Uniao Européia com a finalidade de auditar as contas do projeto e assim autorizar o repasse dos
valores contingenciados no valor de R$ 4.531.613,00, sendo constatadas as seguintes situagoes:

1. Didrias internacionais pagas acima das tabelas em vigor.
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2. Pagamento de faturas sem suporte documental.

3. Faturas com descritivo inadequado e insuficiente.

4. Uso abusivo da conta bancdria pelo CIEDS - Convénio 002/2006.

5. Documentos justificativos de viagens e ajudas de custo em falta.

6. Equipamento furtado das instalacdes da UGP sem que exista um auto de policia.

7. Violagdo do Principio de Adjudicagao.

8. Inexisténcia na UGP de cartdes de embarque para alguns voos.

9. Imobilizado incluido na listagem com o valor dos impostos.

10. Uso abusivo de conta bancdria sem evidéncia de ter sido detectado pelo UGP.

11. Inexisténcia de uma listagem dos bens do ativo imobilizado apenas para os
pertencentes ao Projeto.

12. Devolucao de material efetuada de uma forma incorreta.

13. Notas fiscais consideradas por valor inferior ao real.

14. Documentos extraviados na UGP.

15. Falta de evidéncia sobre o controle exercido pela UGP nos processos de viagens
e ajudas de custo.

A conclusdo do relatério indicou que, com exce¢do dos pontos acima mencionados,
os fundos do projeto cobertos por esta auditoria foram usados de acordo com o contrato. Os
controles e procedimentos internos estabelecidos pela Unidade de Gestio para a correta persecucao
do projeto, durante o periodo analisado, funcionaram satisfatoriamente, estando de acordo com a
base legal/contratual do projeto e garantiam uma razodvel prevencdo e deteccdo de erros,
irregularidades e fraudes.

5.9 AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS:

As  despesas com  didrias e  passagens em 2007  totalizaram
R$ 2.808.615,06, conforme demonstrativo a seguir:

VIAGENS A SERVICO

No Pais 258.105,46
No Exterior 88.226,61
Colaborador Eventual 204.349,38
Conselheiros 254.215,61
Total das Despesas c/Diarias 804.897,06
Total das Despesas c/Passagens 2.003.718,00

Total Geral 2.808.615,06

Em andlise aos procedimentos de concessdo de didrias por deslocamentos,
verificamos a existéncia de 102 processos de concessdo de didrias a colaboradores eventuais pagas a
52 servidores publicos, em desacordo com o disposto no Decreto n® 5.992/2006, 19/12/2006. Esta
situacdo pode evidenciar a realizacdo de deslocamentos de servidores sem o devido aval da
autoridade competente do seu 6rgdo de efetivo exercicio, auséncia de desconto de auxilio-
alimentacdo e/ou utilizagcdo de rubrica orcamentéria indevida.
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510 AVALIACAO DA REGULARIDADE DA UTILIZACAO DE CARTOES DE
PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL:

No periodo sob andlise, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos ndo registrou
gastos por meio do Cartao de Pagamento do Governo Federal.

5.11 FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO RESULTARAM
EM DANO OU PREJUIZO:

As falhas a seguir descritas estdo detalhadas nos itens 01 a 10 do Anexo I deste
Relatério - Demonstrativo das Constatacdes, ndo sendo possivel imputar responsabilidade aos
gestores, visto que a maioria dos apontamentos decorre da falta de estrutura do Orgdo para
execuc¢do das acdes governamentais sob sua competéncia:

N° Falha

01 |Saldo de R$ 18.536.074,23 em 31.12.2007, referente a 92 convénios em situacdo a comprovar com prazo de
prestacdo de contas expirado.

02 |Saldo de R$ 64.132.077,83 em 31.12.2007, referente a 218 convénios em situacdo a aprovar com prazo
superior a 60 dias do registro de recebimento da respectiva prestacdo de contas.

03 | Deficiéncia no processo de monitoramento e fiscalizacdo dos convénios vigentes.

04 | Execucio de atividades finalisticas do Orgio por profissionais terceirizados.

05 | 102 processos de concessdo de didrias a colaboradores eventuais pagas a 52 servidores publicos.

06 |Celebracio de convénios com entidades sob responsabilidade de Conselheiros de Orgdos Colegiados da
Unidade.

07 | 95% dos convénios firmados com previsao de libera¢do de recursos em parcela tnica.

08 | Convénios firmados com um mesmo convenente e percentuais de contrapartida diferenciados em desacordo
com a LDO.

09 | Inconsisténcia dos indicadores de avaliacdo das metas fisicas.

10 | Prorrogagdo de vigéncia de convénios sem nenhuma execugao fisica.

512 IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO:

No exercicio sob exame ndo foram constatadas irregularidades que resultaram dano
ou prejuizo aos cofres publicos. No entanto, cabe ressaltar o risco relacionado a situacdo dos
estoques de convénios “a aprovar’ e “a comprovar’ que envolvem 310 convénios, representando

um montante de R$ 82.668.152,06.

Tal situacdo agrava-se, ainda mais, quando contabilizamos 522 convénios com
término de vigéncia previsto para 2008 e 2009, totalizando R$ 195.101.027,73.

Vale mencionar que, os saldos das contas de convénios “a aprovar” indicam a
auséncia ou precariedade de andlise das prestagdes de contas.

Esse fato vem contrariar o principio constitucional:
Artigo 37 A administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” (grifo nosso)
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Observa-se que a existéncia de estoques pendentes em ‘“‘a aprovar” denota
ineficiéncia do 6rgdo na andlise das prestacdes de contas recebidas. Tendo em vista que € obrigagcdo
legal garantir que os recursos transferidos sejam utilizados para os fins colimados nos convénios, a
auséncia de andlise da prestacdo de contas pode vir a favorecer beneficidrios que se enquadrem em
situagdes inapropriadas.

Esse fato vai de encontro a disposicao do artigo 25, § 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF que “veda a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.”

A responsabilidade por verificar o atendimento dessa condi¢do é, conforme a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, competéncia do Orgdo Concedente, visto que: “caberd ao 6rgdo
transferidor acompanhar a execucdo das atividades, projetos ou operagcoes especiais,
desenvolvidos com os recursos transferidos.”

Essa obrigacdo envolve ndo apenas a andlise da documentacgdo relativa a prestacdo
de contas, mas também o efetivo acompanhamento da destinacdo dos recursos transferidos. Sem
esse acompanhamento, ndo hd como garantir que as entidades convenentes estdo cumprindo as
condicdes estabelecidas em lei, bem como atestar que o publico alvo das agdes governamentais esta
de fato sendo beneficiado.

5.13 AVALIACAQ CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELOS RESPONSAVEIS SOBRE AS FALHAS/IRREGULARIDADES QUE FORAM
APONTADAS:

As justificativas apresentadas pelo gestor ndo elidem as constata¢des apontadas pela
equipe de auditoria, visto que, sua grande maioria, sdo situagdes ocasionadas por insuficiéncia de
recursos humanos e materiais.

A solucgdo definitiva para as falhas registradas depende, necessariamente, de acdes
em nivel estratégico por parte do dirigente maximo do Orgao, visando dotar a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos de estrutura minima necessaria ao bom e regular cuamprimento de seus fins.

514 OPINIAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO QUANTO A CONFORMIDADE
DE CONTEUDOS APRESENTADOS NAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS:

O Processo n° 00005.000719/2008-66 foi organizado de forma completa, por estar o
montante dos gastos realizados no exercicio de 2007 acima do limite estabelecido na Decisdo

Normativa do TCU n° 85, de 2007, e contém pecas bésicas, conforme Instru¢do Normativa TCU n°
47, de 2004, e Norma de Execucdo SFC/CGU n° 05, de 28/12/2007.

III - RECOMENDACOES:

6. Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes
recomendacdes para subsidiar a regularizacao das questdes consignadas neste Relatdrio:

Referente a constatacdo n° 01

a) Adotar medidas eficazes e objetivas com vistas a atender o estabelecido no art. 31 da Instrucdo
Normativa/STN n° 01, de 1997, e em caso de descumprimento do prazo previsto no § 5° do art.
28 para apresentacao da prestacdo de contas pela entidade convenente, observar o disposto no §
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b)

2°-A do art. 31 dessa Instrucdo Normativa, conforme determinacdes contidas nos Acérdaos n°
652/2006 - 1* Camara, n° 264/2006 e n° 2546/2006 - 2* Camara.

Instituir controle rigido de cobranca de prestacdo de contas de convénios com definicao de
prazos maximos para resposta formal dos convenente antes da abertura de Tomada de Contas
Especial e a devolucdo dos recursos financeiros ao Erério, objetivando dar a oportunidade de
comprovagdo dos recursos financeiros liberados, bem como a demonstragdo do objeto
executado, cumprindo assim o que determina o Tribunal de Contas da Unido e Instrucdo
Normativa/STN n° 01, de 1997.

Adotar providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do
dano e obtencdo do ressarcimento, nos termos da IN TCU n°® 56/2007, assim como registrar no
Siafi a inadimpléncia dos convénios com prestacdao de contas a comprovar a mais de 180 dias,
quais sejam:

Convénio Vli:,clgncz:?a Valor a comprovar
501768 30/09/04 30.000,00
487416 30/09/04 120.435,00
488210 31/07/05 505.698,00
488215 30/09/05 1.069.142,00
467541 15/07/06 218.800,00
504192 09/10/06 700.000,00
482710 29/06/07 300.000,00
483741 31/08/07 280.000,00
485407 24/09/07 400.000,00
571437 16/10/07 72.300,00
577534 30/10/07 848.000,00
Total dos 11 convénios 4.544.375,00

Fonte: Siafi Gerencial — Més de referéncia: 04/2008

Referente a constatacdo n® 02

a)

b)

c)

Adotar medidas eficazes e objetivas com vistas a atender o estabelecido no art. 31 da Instrucao
Normativa/STN n° 01, de 1997, apresentando cronograma com defini¢do de metas para redugdo
de estoque de prestacdo de contas, critérios/prioridades e previsdo de prazos para conclusido da
andlise das prestacdes de contas.

Adotar critérios eficazes para racionalizar e formulacdo e o exame das diligéncias feitas a
entidades convenentes, evitando que sucessivas solicitagcdes de justificativas ou cobranca de
documentos a essas instituicdes prejudiquem o cumprimento dos prazos legais para a conclusao
do exame de prestacdo de contas.

Realizar gestdo junto a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
apresentando levantamento da necessidade de incremento no quantitativo de servidores que
compdem a forca de trabalho, em especial das dreas que envolvem a gestdo de convénios, com
vistas a adequagdo do quadro de pessoal desta Unidade.

Referente a constatacdo n° 03

a)

Efetuar o acompanhamento local acerca da execucdo dos convénios que vier a celebrar com
orgdos/entidades da administragdo publica ou entidades filantrépicas, durante todo o periodo
regulamentar de vigéncia, a fim de reduzir os riscos de ocorréncia de irregularidades na
aplicacdo dos recursos publicos transferidos, bem como aumentar a tempestividade na adocao
das medicadas cabiveis, consoante disposi¢des contidas no artigo 23 da Instru¢cdo Normativa —
STN 01, artigo 10, § 6°, do Decreto Lei 200/1967, artigo 54 do Decreto n® 93.872/1986, artigo
116, § 3° inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como disposi¢des no mesmo sentido inseridas nas
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Leis de Diretrizes Orcamentéarias aprovadas para cada exercicio, conforme disposto no
Acérdao n° 585/2005-2* Camara.

b) Exercer, tempestivamente, a fiscaliza¢io prevista no artigo 23 da IN/STN/n°® 01/97, de modo a
evitar atrasos no inicio da execucdo dos convénios celebrados, conforme determina Acérdao n°
51/2005 - 1* Camara.

c) Desenvolver instrumentos de gestdo que permitam o repasse das informacdes as dreas técnicas,
tempestivamente, visando a corre¢io de rumos dos projetos em execucao.

Referente a constatacdo n® 04

Realizar gestdao junto a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, apresentando estudo técnico com vistas a dotar a SEDH de estrutura minima
necessaria ao bom e regular cumprimento de seus fins, identificando a estrutura de recursos
humanos e materiais minimos necessdarios a sua boa atuacdo nas trés etapas de controle da
transferéncia voluntdria de recursos publicos federais (o exame e aprovacdo dos pedidos, o
acompanhamento concomitante da execucdo e a andlise das prestacdes de contas), tomando-se
como parametro, sobretudo, o montante anual de recursos repassados e o objeto da atuacdo desta

Secretaria.

Referente a constatacdo n® 05

Instruir as unidades da SEDH/PR que ao solicitar didrias e passagens para Colaboradores
Eventuais que mantém vinculos com o servico publico, faca constar declaracdo expressa da
autoridade competente de efetivo exercicio do servidor indicado, concordando com o seu
afastamento.

Referente a constatacdo n° 06

Apurar se houve participacdo ativa dos conselheiros acima mencionados visando a aprovacgao
de convénios firmados com entidades as quais sdo responsdveis, uma vez que, pela legislacdo que
rege a matéria, eles devem pronunciar-se, por escrito, declarando-se “em impedimento”, afastando,
dessa forma, situacdes que possam configurar conflito de interesse, sob pena de ofensa aos artigos
18 a 21 da Lei 9784/99, bem como respectivos Regimentos Internos.

Referente a constatacdo n°® 07

Estabelecer cronograma de desembolso, no ambito dos convénios celebrados pela SEDH,
sempre que a execucdo fisica permitir e a materialidade do convénio indicar a conveniéncia, pela
liberacdo dos recursos em trés ou mais parcelas, de modo a intercalar as liberacdes com a
apresentacdo de prestacdo de contas parciais, em atendimento ao disposto nos arts. 18 e 21 da IN
STN n° 01, de 1997, assim como em concordancia ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao n® 2.261/2006 — Plenario e Acorddo n° 11/2006 — 2* Camara.

Referente a constatacdo n°® 08

Adotar o limite minimo e mdximo de contrapartida fixado pela Lei de Diretrizes Or¢camentéria
de cada exercicio, na celebragdo de convénios. Nos casos de reducdo desses percentuais, manter
acostados aos autos documentagdo referente a autorizagio formal do titular deste Orgdo.

Referente a constatacdo n° 09
a) Implantar mecanismos de acompanhamento das dentdncias oriundas do Disque Dentincia de
Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que permitem identificar quais os
resultados das acdes de apuragdo por tipo de dentincia.
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b) Implantar instrumentos de monitoramento e avaliacdo dos convénios vigentes, para serem
alimentados tanto pelos técnicos de todas as areas da SEDH, quanto na ponta pelos
executores dos projetos.

Referente a constatacdo n°® 10

Analisar, com rigor, as justificativas apresentadas pelos 6rgios e entidades convenentes por
ocasiao dos pedidos de prorrogacdo de prazo de vigéncia, em especial, em situagdes em que nao se
evidencie nenhuma execuc¢do do cronograma fisico do Plano de Trabalho, conforme o disposto no
art. 15 da IN/STN n° 01/97.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissio do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente

consignadas no Anexo "Demonstrativo das Constata¢des" deste Relatorio.

Brasilia, de abril de 2008
Assinado o original
Eduardo José Costa Mello Silvio Dias Marques
Analista de Financas e Controle Supervisor
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ANEXO I AO RELATORIO N° 15/2008
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS CONCEDIDAS
E RECEBIDAS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA
OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES:

A seguir estdo detalhadas as constatagdes apontadas no Relatério n° 15/2008:

1. Saldo de R$ 18.536.074,23 em 31.12.2007, referente a 92 convénios em situacio a
comprovar com prazo de prestacio de contas expirado.

Com base nos demonstrativos apresentados no Processo de Tomada de Contas,
identificamos a existéncia de 61 convénios aguardando prestacdo de contas, representando 66% do
universo de convénios em situacdo a comprovar, totalizando R$ 9.256.588,81, conforme
relacionado abaixo:

SITUACAO : CONVENIOS
Valor Firmado % Qtde %
AGUARDANDO PRESTACAO DE CONTAS 9.256.588,81 50% 61| 66%
CGPT EM ANALISE 6.632.941,54 36% 9] 10%
EM EXECUCAO (Prorrogacio de vigéncia) 485.025,00 3% 5 5%
PRESTACAO DE CONTAS CHEGOU 2.131.518,88 11% 16| 17%
TCE 30.000,00 0% 1 1%
TOTAL GERAL 18.536.074,23 100% 92  100%

Fonte: Processo de Tomadas de Contas da Unidade

Esta situacdo pode sinalizar auséncia de registro do recebimento da prestacdo de contas;
auséncia da cobranca da prestacdo de contas ou falta do registro na conta contédbil “Inadimpléncia
Efetiva”, em razdo da nio apresentacdo da prestacdo de contas.

Diante do exposto, encaminhamos a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2008, de 31.03.2008,
solicitando informacdes sobre quais as medidas efetivas que estdo sendo adotadas pela Unidade a
fim de sanear as situacdes acima mencionadas, com vistas ao atendimento a Instru¢do Normativa
STN/MF 01/1997.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio da Nota Técnica n° 002/2008, de 08/04/2008, o Gestor informa que por
determina¢do do Tribunal de Contas da Unido, antes da abertura de Tomada de Contas Especial e a
devolucao dos recursos financeiros ao Erdrio, esta Secretaria viabiliza, de todas as formas, a
oportunidade de comprovacdo dos recursos financeiros liberados, bem como a demonstracao do
objeto executado, expedindo diversos oficios as entidades que se encontram nas contas A
Comprovar, objetivando alterar a situacdo para A Aprovar e, durante a andlise da prestacdo de
contas, com fins de se alterar de A Aprovar para aprovado. Dessa forma, hd que se considerar o
tempo de aguardo da resposta formal da Convenente, podendo acarretar possiveis demoras na
alteracdo das contas A Comprovar e A Aprovar junto ao Sistema SIAFI. Outro fator a ser
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considerado € que dos convénios firmados em 2006, em sua maioria, o fim da vigéncia se deu em
dezembro de 2007, acumulando, portanto, o prazo final de apresentacdo de contas, que se finalizou
em fevereiro de 2008. Assim, torna-se importante apresentar quadro abaixo que demonstra a atual
situacdo dos Convénios da SEDH:

SITUACAO CONVENIOS
VALOR FIRMADO % Qtde %
PRESTACAO DE CONTAS CHEGOU 7.386.542,22 18% 58| 37%
PARTE DA PC CHEGOU 1.585.899,80 4% 5| 3%
EM EXECUCAO 24.779.246,71 61% 81| 52%
CGPT 6.797.021,54 17% 11 7%
TCE 30.000,00 0% 1 1%
TOTAL 40.578.710,27 100% 156 | 100%

Fonte: Nota técnica GC/SGPDH/SEDH/PR n* 002/2008, de 08/04/2008.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pesem as medidas que estdo sendo adotadas pelo Gestor, realizamos novo
levantamento em 22.04.2008 onde verificamos a existéncia de 35 convénios com saldo na conta a
comprovar com vigéncia expirada até 31.12.2007 totalizando R$ 9.220.925,70, destacando-se 06
convénios expirados em exercicios anteriores no valor total de R$ 2.644.075,00, o que representa
29% do saldo a comprovar, conforme a seguir discriminado:

Ano Fim Vigéncia | Valor a comprovar Qtde
2004 150.435,00 2
2005 1.574.840,00 2
2006 918.800,00 2
2007 6.576.850,70 29
Total Global 9.220.925,70 35

Fonte: Siafi Gerencial — Més de referéncia: 04/2008

Ressalta-se, ainda, a existéncia de outros 05 convénios finalizados em 2007 com prestacao
de contas a comprovar a mais de 180 dias, totalizando R$ 1.900.300,00.

Assim, ao analisarmos o saldo atual de convénios com prestacdo de contas a comprovar,
verificamos a existéncia de 11 convénios com vigéncia expirada a mais de 180 dias, sendo 06
convénios finalizados em exercicios anteriores € 05 convénios finalizados em 2007, totalizando
R$ 4.544.375,00, ou seja, 49% do saldo a comprovar.

Vale mencionar que, segundo o artigo 1° da IN TCU N° 56/2007 diante da omissdo no
dever de prestar contas, a autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias
para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificacio do dano e obtencdo do
ressarcimento.

A auséncia de adocdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo, no prazo de

cento e oitenta dias, caracteriza grave infracdo a norma legal, e sujeita a autoridade administrativa
federal omissa a responsabilizacdo solidaria e as sanc¢des cabiveis.
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RECOMENDACOES

a) Adotar medidas eficazes e objetivas com vistas a atender o estabelecido no art. 31 da Instrucao
Normativa/STN n° 01, de 1997, e em caso de descumprimento do prazo previsto no § 5° do art.
28 para apresentacao da prestacdo de contas pela entidade convenente, observar o disposto no §
2°-A do art. 31 dessa Instru¢io Normativa, conforme determinag¢des contidas nos Acdrdaos
n° 652/2006 - 1* Camara, n° 264/2006 e n° 2546/2006 - 2* Camara.

b) Instituir controle rigido de cobranga de prestacdo de contas de convénios com defini¢do de
prazos maximos para resposta formal dos convenente antes da abertura de Tomada de Contas
Especial e a devolucdo dos recursos financeiros ao Erdrio, objetivando dar a oportunidade de
comprovagdo dos recursos financeiros liberados, bem como a demonstragdo do objeto
executado, cumprindo assim o que determina o Tribunal de Contas da Unido e Instrucdo
Normativa/STN n° 01, de 1997.

c) Adotar providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificacdo do
dano e obten¢ao do ressarcimento, nos termos da IN TCU N° 56/2007, assim como registrar no
Siafi a inadimpléncia dos convénios com prestacdo de contas a comprovar a mais de 180 dias,
quais sejam:

Convénio Vli:,clgncz:?a Valor a comprovar
501768 30/09/04 30.000,00
487416 30/09/04 120.435,00
488210 31/07/05 505.698,00
488215 30/09/05 1.069.142,00
467541 15/07/06 218.800,00
504192 09/10/06 700.000,00
482710 29/06/07 300.000,00
483741 31/08/07 280.000,00
485407 24/09/07 400.000,00
571437 16/10/07 72.300,00
577534 30/10/07 848.000,00
Total dos 11 convénios 4.544.375,00

Fonte: Siafi Gerencial — Més de referéncia: 04/2008

2. Saldo de R$ 64.132.077,83 em 31.12.2007, referente a 218 convénios em situacdo a
aprovar com prazo superior a 60 dias do registro de recebimento da respectiva prestacao de
contas.

A Instru¢c@o Normativa n® 01/97 determina que a partir da data de recebimento da prestacdao
de contas final, o Ordenador de Despesa terd o prazo de sessenta dias para pronunciar-se sobre a sua
aprovagdo ou nao.

Como forma de verificar o cumprimento de tal determinagdo, realizamos um levantamento

dos convénios com saldos existentes na conta contdbil “A Aprovar” de transferéncias voluntarias,
com data posterior a 60 dias do registro de recebimento da respectiva prestacao de contas.
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Da anélise de convénios em situagcdo a aprovar apresentada no Processo de Prestacdo de
Contas desta Unidade, constatamos a existéncia de 97 convénios aguardando anélise, o que
representa 44% do universo de convénios nesta situacdo, totalizando R$ 17.718.837,79, conforme

demonstrado a seguir:

SITUAC A0 CONVENIOS
Valor Firmado %o Qtde %
AGUARDANDO ANALISE 17.718.837,79 28% 97 44%
EM ANALISE 16.942.906,91 26% 40 18%
AGUARDANDO PARECER DA AREA TECNICA 11.845.558,82 18% 41 19%
AGUARDANDO PRORROGACAO DE VIGENCIA 10.747.070,77 17% 6 3%
AGUARDANDO PARECER FINAL 3.534.607,52 6% 21 10%
EM DILIGENCIA 3.089.079,02 5% 11 5%
TCE 254.017,00 0% 2 1%
Total geral 64.132.077,83 100% | 218 100%
Fonte: Processo de Tomadas de Contas da Unidade
SITUAC 10 ANO FIM DE VIGENCIA TOTAL GERAL
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 Qtde %o

AGUARDANDO ANALISE 8 89 97 44%
AGUARDANDO PARECER DA AREA TECNICA 1 1 9 7 23 41 19%
AGUARDANDO PARECER FINAL 1 2 6 12 21 10%
EM ANALISE 1 1 4 11 23 40 18%
EM DILIGENCIA 1 1 2 7 11 5%
AGUARDANDO PRORROGACAO DE VIGENCIA 6 6 3%
TCE 1 2 1%
Total geral 3 2 2 16 35 160 218 100%

Fonte: Processo de Tomadas de Contas da Unidade

Esta situacdo pode sinalizar a auséncia de andlise no prazo estabelecido ou falta do registro
da aprovacao e/ou impugnacdo das respectivas contas. Neste sentido, tendo em vista que o volume
de processos de prestacdo de contas aguardando andlise e/ou em andlise representa 62% do
contencioso de convénios em situacdo a aprovar, sendo que 17 processos referem-se a convénios
com vigéncia expirada de 2002 a 2006, solicitamos informacdes da SEDH sobre quais as medidas
efetivas estdo sendo adotadas com vistas a regularizacao das situagdes acima demonstradas.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

O Gestor informa que visando a celeridade na alteracdo das contas A Comprovar e
A Aprovar, encontra-se em andlise a viabilidade de se adotar novos procedimentos administrativos.
Contudo, o estabelecimento de nova dindmica deve passar pela aquiescéncia de nossa parceira de
trabalho Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Repiiblica — CISET-CC-PR.

Informa, ainda, que vem dando prioridade de apreciacdo aos 97 processos em
situacdo de “aguardo de andlise”, tendo esta SEDH reduzido o quantitativo para 80 processos e, por
conseguinte, reduziu-se o valor da ordem de R$ 17 milhdes para a de R$ 14 milhdes, conforme se

observa nos quadros a seguir:
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SITUAGAO CONVENIOS
VALOR FIRMADO % Qtde %
AGUARDANDO ANALISE 14.746.710,61 23% 80| 36%
EM ANALISE 14.116.273,83 22% 32| 14%
EM EXECUGCAO 10.018.866,77 16% 5 2%
ANALISE FINAL 120.000,00 0% 1 0%
AGUARDANDO PARECER DA AREA TECNICA 10.760.915,00 17% 441 20%
Na CGPT 7.199.209,54 11% 9 4%
APROVADO 923.218,50 1% 17 8%
AGUARDANDO PARECER FINAL 3.407.411,08 5% 9 4%
DILIGENCIADO 2.574.068,50 4% 23| 10%
POPC 488.704,00 1% 1 0%
TOTAL 64.355.377,83 100% 221 | 100%

Fonte: Nota técnica GC/SGPDH/SEDH/PR n® 002/2008, de 08/04/2008.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pesem as medidas que estdo sendo adotadas pelo Gestor, realizamos novo
levantamento em 22.04.2008 onde verificamos a existéncia de 259 convénios com vigéncia
expirada até 31.12.2007 com saldo na conta a aprovar totalizando R$ 57.073.192,30, destacando-se
53 convénios expirados em exercicios anteriores no valor total de R$ 23.671.779,71, o que
representa 41% do saldo a aprovar, conforme a seguir discriminado:

Ano Fim Vigéncia Soma de Valor a aprovar | Qtde de Convénios
2002 498.587,50 3
2003 1.124.435,00 3
2004 575.815,00 2
2005 4.782.199,16 14
2006 16.690.743,05 31
2007 33.401.412,68 206
Total Global 57.073.192,39 259

Fonte: Siafi Gerencial — Més de referéncia: 04/2008

Realizamos, também, andlises sobre a evolu¢do das transferéncias voluntarias promovidas
pela SEDH de 2004 até 2007, onde constatamos as seguintes situacoes:

a.

b.

Reduciao dos valores referentes a prestacio de contas aprovadas em 56%,
diminuindo de R$ 39.569.792,58 em 2004 para R$ 17.480.220,34 em 2007.
Reducao da capacidade de andlise de prestacio de contas final em 67%,
diminuindo de 211 convénios aprovados em 2004 para 70 convénios em 2007.
Elevacao dos valores referentes a convénios firmados de 87%, aumentando de
R$ 50.141.617,75 em 2004 para R$ 93.917.630,15 em 2007.

Elevacao no quantitativo de convénios firmados em 150%, aumentando de 157
convénios firmados em 2004 para 393 em 2007.

Elevacao de 153% do saldo da conta a aprovar referente a convénios com vigéncia
expirada, aumentando de R$ 27.255.491,95 em 2004, para R$ 64.132.077,83 em
2007.

Elevaciao de 70% no quantitativo de convénios a aprovar com vigéncia expirada,
aumentando de 127 convénios em 2004 para 218 em 2007.
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Diante do exposto, podemos perceber que ha um estrangulamento na drea de gestdo de

convénios da unidade, devendo os gestores adotarem medidas imediatas com vistas a0 saneamento
desta situacdo, tendo em vista que a capacidade de andlise dos processos de prestacdo de contas
final reduziu-se nos dltimos quatro anos e, em contrapartida, o volume de convénios firmados e o
quantitativo de convénios a aprovar com vigéncia expirada teve um aumento de 150% e 70%,
respectivamente, no mesmo periodo, conforme grafico abaixo:

100.000 -

50.000 ~

VALORES EM R$ mil QUANTIDADE DE CONVENIOS

93.918 400+

3001 263
211 212
200+ 157 P
100 Z 7
0,
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
| mAPROVADOS FIRMADOS A APROVAR| [ WAPROVADOS CIFRVADOS A APROVAR |

Tal situagdo agrava-se, ainda mais, quando contabilizamos 522 convénios com término de

vigéncia previsto para 2008 e 2009, totalizando R$ 195.101.027,73. Desta forma, se projetarmos o
tempo estimado para andlise de todo o estoque de prestacdo de contas com base no quantitativo de
processos analisados em 2007, terfamos a seguinte situacdo, nao levando em consideragdo os
convénios que serdo celebrados em 2008:

Capacidade Anual de Analise de PC

(Processos com aprovacoes finais analisados em 2007) 70
Estoque atual 832
Convénios a aprovar com vigéncia expirada em 31.12.2007 218
Convénios a comprovar com vigéncia expirada em 31.12.2007 92
Convénios com vigéncia até 2008 507
Convénios com vigéncia até 2009 15
Tempo previsto de analises das prestacoes de contas 12 anos

Fonte: Siafi Gerencial — Més de referéncia: abril/2008

RECOMENDACOES

a)

b)

C)

Adotar medidas eficazes e objetivas com vistas a atender o estabelecido no art. 31 da Instrugdo
Normativa/STN n° 01, de 1997, apresentando cronograma com defini¢do de metas para redugdo
de estoque de prestacdo de contas, critérios/prioridades e previsdo de prazos para conclusdo da
andlise das prestacdes de contas.

Adotar critérios eficazes para racionalizar e formulacdo e o exame das diligéncias feitas a
entidades convenentes, evitando que sucessivas solicitagcdes de justificativas ou cobranca de
documentos a essas instituicdes prejudiquem o cumprimento dos prazos legais para a conclusao
do exame de prestacdo de contas.

Realizar gestdo junto a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
apresentando levantamento da necessidade de incremento no quantitativo de servidores que
compdem a forca de trabalho, em especial das dreas que envolvem a gestdo de convénios, com
vistas a adequagao do quadro de pessoal desta Unidade.
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3. Deficiéncia no processo de monitoramento e fiscalizacao dos convénios vigentes.

A fim de verificar a quantidade e valores dos convénios vigentes em 2007, realizamos
pesquisa no Sistema Siafi onde identificamos a existéncia de 798 convénios perfazendo um
montante de R$ 240.868.795,86, conforme demonstrativo a seguir:

Ano Ano Fim Vigéncia Valor Total Total de
Celebracao 2007 2008 2009 Firmado Convénios
Valor Firmado Qtde |Valor Firmado Qtde |Valor Firmado Qtde
2001 1.932.077,63 1 1.932.077,63 1
2002 2.793.999,97 2 2.793.999,97 2
2003 6.980.758,39 9| 38.957.579,25 20 45.938.337,64 29
2004 4.086.032,66 4| 16.833.666,74 6 20.919.699,40 10
2005 17.124.217,71 92| 21.739.566,21 32 38.863.783,92 124
2006 15.203.149,30 | 152 21.005.117,85 86 36.208.267,15 238
2007 2.373.610,07 19| 86.461.111,52 | 360 | 5.377.908,56 15| 94.212.630,15 394
Total Global | 45.767.768,13 | 276 | 189.723.119,17 | 507 | 5.377.908,56 15| 240.868.795,86 798

Fonte: Siafi Gerencial — Més de referéncia: 04/2008

Com base no Relatério de Gestdao de 2007 verificamos que 84 convénios foram fiscalizados
ao longo do exercicio, o que representa 28% das 304 vistorias programadas para 2007 e 11% dos
convénios vigentes no exercicio.

A partir da andlise dos relatdrios de fiscalizacdo apresentados pelo gestor, constatamos as
seguintes situacoes:

e Enfase nos aspectos financeiros, visto que a maioria das fiscalizacdes foram realizadas
somente por servidores da drea de prestagao de contas;

e Existéncia de servidores terceirizados realizando fiscalizacdo de convénios;

¢ Falta de acompanhamento das recomendacdes promovidas nos trabalhos de campo;

e Falta de consolidacdo das constatagdes por programa de governo.

Constatamos, também, que somente cerca de 9% das despesas com didrias e passagens sao
utilizadas para realizacdo de monitoramento/supervisao “in loco” dos convénios vigentes, ficando
o restante para a realizacdo de eventos, tais como: reunides, feiras, congressos, semindrios,
encontros, foruns, dentre outros.

Com relagdo ao controle e fiscalizagdo dos convénios vigentes, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 01/2008, de 31.04.2008, solicitamos ao Gestor apresentar as seguintes informacdes:

a) apresentar os critérios de selecdo dos convénios a serem fiscalizados;

b) relacionar as rotinas para avaliagdo da execugcdo do objeto (aspectos fisicos) e da
prestacao de contas (aspectos financeiros);

c) demonstrar quais foram os encaminhamentos dados aos relatdrios de fiscalizagdo, diante
das recomendacdes das equipes de supervisio “in loco”, em especial, quanto aos
aspectos fisicos e financeiros;

d) demonstrar quais as principais constatacdes por convénio e programa de governo,
informando qual o impacto na execugao final dos projetos.

e) apresentar o planejamento das fiscalizagdes do exercicio de 2007 e de 2008.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Por meio da Nota Técnica n° 002/2008, de 08/04/2008, o Gestor apresenta os seguintes

esclarecimentos:

a) Para a realizacdo de fiscalizacdo havida em 2007, o critério utilizado foi o
encaminhamento de tabela contendo todos os convénios em execucdo as Subsecretarias
desta SEDH/PR, para que fosse avaliado o grau de urgéncia quanto a fiscalizacdo e
monitoramento. De posse dessas informagdes houve o seu compilamento gerando, entdo,
uma segunda tabela, com a indicagc@o de onde comecar a fiscalizacdo, levando, ainda, em
consideragdo o quantitativo de convénios por estado.

b) As rotinas de avaliacdo da fiscalizagdo: consistem em um ‘“check list” composto de: (i)
identificacdo do projeto (processo, convénio, convenente, objeto, vigéncia, periodo da
visita e contato), (ii) aspecto financeiro: (custo total do projeto, valor da concedente,
contrapartida, suplementacdo, dados da conta corrente, saldo bancério, extrato, aplicacao
financeira), (iii) licitacdo (modalidade de licitacdo), (iv) despesas (previsdo no PT,
realizacao dentro ou fora da vigéncia, forma de pagamento das despesas, RPA, recibo),
(v) recomendacdes (devoluciao de despesas, identificacdo dos documentos de despesas
com o carimbo com a identificagdo do carimbo, a guarda da documentagdo por 5 anos) e
(vi) conclusdo (identificar se o convénio estd em execugdo, fase de prestacao de contas
parcial ou final).

¢) Em havendo disfuncdo na execucdo financeira do convénio, a Convenente é oficiada
quanto ao errdneo procedimento, ao tempo em que recebe a correta orientacdo. Tudo
isso € inserido dentro do processo de Convénio, ficando registrado.

d) No que se refere a demonstracdo das principais constatagdes por programa de governo e
o impacto na execucdo fica prejudicado tal item, porquanto nao possuimos tal estatistica.

ANALISE DA EQUIPE

Segundo o Art. 23 da IN-01-1997, a func@o gerencial fiscalizadora serd exercida pelo
concedente, dentro do prazo regulamentar de execucdo/prestacdo de contas do convénio, ficando
assegurado a seus agentes qualificados o poder discriciondrio de reorientar agdes e de acatar, ou
ndo, justificativas com relacao as disfunc¢des porventura havidas na execucao.

Entendemos que a funcdo precipua da supervisdo “in loco” é a reducdo dos riscos de
ocorréncia de irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos transferidos, bem como aumentar a
tempestividade na adoc@o das medidas que visam a corre¢do de rumos tanto em relagdo a execucao
de cada convénio em particular, quanto em relagdo aos rumos da acao governamental que compdem
os programas de governo.

Neste sentido, constata-se a existéncia das fragilidades acima mencionadas, em especial,
quanto a €nfase nos aspectos financeiros dos convénios fiscalizados em detrimento das questdes
relacionadas as finalidades dos convénios.

RECOMENDACOES

a) Efetuar o acompanhamento local acerca da execuc¢do dos convénios que vier a celebrar com
orgdos/entidades da administracdo publica ou entidades filantrdpicas, durante todo o periodo
regulamentar de vigéncia, a fim de reduzir os riscos de ocorréncia de irregularidades na
aplicacdo dos recursos publicos transferidos, bem como aumentar a tempestividade na adocao
das medicadas cabiveis, consoante disposi¢cdes contidas no artigo 23 da Instru¢io Normativa —
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STN 01, artigo 10, § 6°, do Decreto Lei 200/1967, artigo 54 do Decreto n°® 93.872/1986, artigo
116, § 3° inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como disposicdes no mesmo sentido inseridas nas

Leis de Diretrizes Or¢amentérias aprovadas para cada exercicio, conforme disposto no Acérdao
n°® 585/2005-2* Camara.

b) Exercer, tempestivamente, a fiscalizacdo prevista no artigo 23 da IN/STN/n°® 01/97, de modo a
evitar atrasos no inicio da execugao dos convénios celebrados, conforme determina Acérdao n°®
51/2005 - 1* Camara.

c) Desenvolver instrumentos de gestdo que permitam o repasse das informagdes as dreas técnicas,
tempestivamente, visando a corre¢iao de rumos dos projetos em execucao.

4. Execucao de atividades finalisticas do ()rgﬁo por profissionais terceirizados.

A for¢ca de trabalho da Secretaria Especial dos Direitos Humanos € composta de 247
profissionais, dos quais 39% sao prestadores de servigos e estagidrios.

% PRESTADORES
DAS SEM| CONTRATO . SERVIDORES | TOTAL | DE SERVIGOS/
Shallokblz VINCULO | TEMPORARIO QLAY | (20 [ 2 L Tl REQUISITADOS | GLOBAL| ESTAGIARIOS
SOBRE O TOTAL
CDDPH 2 5 7 100%
CGPDH 3 1 4 25%
CONADE 1 1 1 2 5 40%
CONANDA 1 1 1 3 33%
CORDE 4 2 1 5 11 23 30%
EXP.SEXUAL 1 1 100%
GM 16 2 2 16 9 45 40%
OQUVIDORIA 1 1 4 6 17%
SEC.ADJ 2 1 1 2 3 8 17 24%
SEDH / ASS. ESP 3 2 1 6 33%
SGPDH 2 3 16 17 38 50%
SPDCA 12 1 2 1 14 8 38 42%
SPDDH 13 1 1 17 22 54 31%
Total Global 58 3 15 7 81 83 247 39%

Neste sentido, solicitamos ao Gestor informar quais as medidas que estdo sendo adotadas
com vistas a adequagdo do quadro de pessoal desta Unidade, principalmente, em relacdo ao risco da
execucdo de atividades finalisticas do Orgdo por profissionais terceirizados e sem vinculo com a
Administragdo Publica Federal, observadas na execucdo de Pareceres Técnicos de Prestacdo de
Contas de Convénios, realizacdo de viagens a servicos para fiscalizacdo de convénios, andlise
financeira das prestacdo de contas de convénios, dentre outras.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

O Gestor informa que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos faz parte da estrutura
regimental da Presidéncia da Republica, que por sua vez ndo possui quadro préprio de servidores,
valendo-se de requisi¢des de outros Orgios, os quais somente cedem seus servidores mediante a
indicacdo para ocupagdo de cargo comissionado, os quais sdo insuficientes para atender todas as
atividades desenvolvidas.

A utilizacdo de prestadores de servicos (terceirizados) nas atividades tipicas inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos dos 6rgaos e/ou entidades da Administragao
Puablica Federal faz-se necessaria enquanto perdurar a caréncia de servidores concursados, fato que
vem sendo resolvido paulatinamente pela Unido através de concursos publicos especificos.
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Na oportunidade, registro que os prestadores de servigos exercem suas atividades sob a
supervisdo de um servidor do quadro efetivo, bem como assinam os documentos sempre em
conjunto com o servidor responsavel pelo parecer, acompanhado da concordancia do supervisor da
area.

ANALISE DA EQUIPE

O Acoérdao n° 3.227 - TCU — 2* Camara, DOU de 17.11.2006, que consubstanciou o
julgamento das contas da SEDH relativas a gestdo do exercicio 2004, regulares com ressalva,
exarou as seguintes determinagdes:

10.1 que abstenha-se de admitir o exercicio de atribuigoes tipicas inerentes as categorias
Sfuncionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo por terceirizados, ainda que
colocados a sua disposicdo por outro da Administracdo Publica, como ocorrido no
ambito do Contrato 8/2001, firmado entre o Ministério da Justica e a empresa
Conservo Brasilia Servicos Gerais Ltda., uma vez que o procedimento viola o
disposto o art. 37, inciso II, da Constituicdo e o art. 1°, §2°, do Decreto n.2.271/97, e
adote medidas imediatas no sentido de cessar esse procedimento;

Entendemos, porém, que a efetiva implementacdo da determinacdo depende de instancia
superior a SEDH, entretanto ndo restaram consignadas em sua manifestacdo acdes junto aos 6rgaos
competentes com vistas a solucdo do problema evidenciado. Situagdo essa, ja apontada em
auditorias anteriores.

RECOMENDACOES

Realizar gestdo junto a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
apresentando estudo técnico com vistas a dotar a SEDH de estrutura minima necesséaria ao bom e
regular cumprimento de seus fins, identificando a estrutura de recursos humanos e materiais
minimos necessdrios a sua boa atuacdo nas trés etapas de controle da transferéncia voluntdria de
recursos publicos federais (0 exame e aprovacdo dos pedidos, 0 acompanhamento concomitante da
execugdo e a andlise das prestagdes de contas), tomando-se como parametro, sobretudo, o0 montante
anual de recursos repassados e o objeto da atuagdo desta Secretaria.

S. 102 processos de concessao de didrias a colaboradores eventuais pagas a 52 servidores
publicos.

Em andlise aos procedimentos de concessdo de didrias por deslocamentos, verificamos a
existéncia de 102 processos de concessao de didrias a colaboradores eventuais pagas a 52 servidores
publicos, em desacordo com o disposto no Decreto n® 5.992/2006, 19/12/2006. Esta situagdo pode
evidenciar a realizacdo de deslocamentos de servidores sem o devido aval da autoridade competente
do seu 6rgdo de efetivo exercicio, auséncia de desconto de auxilio-alimentag¢do e/ou utilizacio de
rubrica or¢amentéaria indevida.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

O Setor de didrias e passagens desta Coordenagao-Geral procede a concessao de didrias com
as informacgdes prestadas pelas dreas requisitantes. Quando identificado o vinculo com o servico
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publico, sdo adotados os mesmos procedimentos dos servidores desta SEDH, entretanto, ndo temos
acesso ao SIAPE para confirmacgdo das informacdes.

Objetivando um melhor preenchimento das concessoes de didrias, e atender recomendagdo
da Equipe de Auditoria da CISET/PR,foi expedido o Memorando-Circular n°06/SGPDH/SEDH/PR.

ANALISE DA EQUIPE

Entendemos que o gestor adotou as medidas cabiveis, no entanto, em se tratando de
atividades desenvolvidas por servidores de outro 6rgdo publico, e necessdrio que conste nos
processos, de forma expressa, o aval da autoridade competente de efetivo exercicio do servidor
indicado.

RECOMENDACOES

Instruir as unidades da SEDH/PR que ao solicitar didrias e passagens para Colaboradores
Eventuais que mantém vinculos com o servico publico, faca constar declaracdo expressa da
autoridade competente de efetivo exercicio do servidor indicado, concordando com o afastamento.

6. Celebracao de convénios com entidades sob responsabilidade de Conselheiros de
Orgaos Colegiados da Unidade

A fim de verificar possiveis vinculos entre os membros dos conselhos vinculados a SEDH
ou colaboradores eventuais que atuaram em 2007 com as entidades que celebraram convénios com
esta Secretaria, realizamos cruzamento entre a base de dados de didrias pagas no exercicio com a
base de convénios firmados, constatando-se a existéncia de 27 Organizagdes nao governamentais
que receberam recursos da SEDH num montante de R$ 14.517.588,20, cujos responsaveis
configuram da listagem de conselheiros ou colaboradores eventuais beneficidrios de didrias e
passagens.

Como forma de aprofundarmos a anélise dos vinculos acima mencionados, procedemos ao
levantamento dos convénios cujos responsdveis pela assinatura dos termos sdo membros dos
conselhos vinculados a SEDH, sendo verificadas as seguintes situagdes:

Convénio |Convenente Conselheiro Conselho Valor Firmado| Vinculo coma
Entidade

593077 00246533000158 ASSOC BRAS DE MAGIST E PROMOT |LAILA SAID ABDEL QADER CONANDA 1.291.302,90 |PRESIDENTE
DE JUST DA INF E DA JUVEN SHUKAIR

593417 05930053000125 REPORTER BRASIL - ORGANIZACAO |LEONARDO MORETTI CONATRAE 100.000,00 |PRESIDENTE
DE COMUNICACAQ E PROJETOS SAKAMOTO

594893 08427999000161 ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES ROSEANE CAVALCANTE CONADE 54.463,84 |DIRETOR
FISICOS DE ALAGOAS ADEFAL FREITAS

597515 83598136000172 ASSOCIACAO CATARINENSE PARA A |ADILSON VENTURA CONADE 72.558,43 |PRESIDENTE
INTEGRACAO DO CEGO ACIC

599171 07911486000169 INSTITUTO DOMINICANO DE JUSTICA [XAVIER JEAN MARIE PLASSAT |CONATRAE 80.000,00 [DIRETOR
E PAZ DO BRASIL FREIA

599708 78626348000186 FEDERACAO BRASILEIRA DE CARLOS AJUR CARDOSO CONADE 149.350,00 |PRESIDENTE
ENTIDADES DE CEGOS COSTA

601267 05453981000146 CENTRO INTERDISCIPLINAR DE FELIPE TOLEDO ROCHA E CNDI 530.000,00 [DIRETOR E
ASSISTENCIA E PESQUISA EM E MARIA A. FERREIRA MELLO PRESIDENTE

Valor Total Firmado 2.277.675,17

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2008,de 31.03.2008, solicitamos ao gestor os
devidos esclarecimentos.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Pela peculiaridade desta Secretaria, onde alguns Conselheiros sdo representantes de
entidades civis e alguns Colaboradores prestam servicos relevantes a esta Secretaria, e tendo em
vista que as entidades privadas que firmam convénios com esta SEDH sao selecionadas por meio de
editais, ndo vislumbro quaisquer impropriedades nas concessdes realizadas no exercicio de 2007.

ANALISE DA EQUIPE

Em principio, a concessdo de didrias a conselheiros e a colaboradores eventuais
representantes de entidades civis que firmaram convénios com a SEDH nao representam
impropriedades praticadas pelos gestores.

No entanto, o vinculo de membros dos conselhos com organizacdes ndo governamentais que
firmaram convénios com a Unidade, pode incorrer em suspeicdo tendo em vista possiveis
interesses econdmicos ou financeiros, direta ou indiretamente.

RECOMENDACOES

Apurar se houve participacdo ativa dos conselheiros acima mencionados visando a
aprovacdo de convénios firmados com entidades as quais sdo responsiveis, uma vez que, pela
legislacdo que rege a matéria, eles devem pronunciar-se, por escrito, declarando-se “‘em
impedimento”, afastando, dessa forma, situagdes que possam configurar conflito de interesse, sob
pena de ofensa aos artigos 18 a 21 da Lei 9784/99, bem como respectivos Regimentos Internos.

7. 95% dos convénios firmados com previsao de liberaciao de recursos em parcela tinica

Com base nos dados extraidos do sistema Siafi Gerencial, médulo de convénios, verificamos
374 convénios, no montante de R$ 79.647.080,56, tiveram previsdo de liberagdo de recursos em
parcela tnica, o que representa 95% do total firmado de 393 convénios em 2007.

Verificamos, ainda, que 31% do valor acima mencionado refere-se a 16 convénios
firmados com recursos do projeto APOIO A CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE
UNIDADES DE INTERNACAO, sendo que, em grande maioria, o término de vigéncia estd
previsto para dezembro/2008.

Constatamos, também, a existéncia de 14 convénios com término de vigéncia previsto para
2009, cujos valores ja foram totalmente liberados, conforme demonstrativo abaixo:

QTDE DE VALOR
AiloE]Aes CONVENIOS| LIBERADO
Apoio a Projetos de Prevencao e Enfrentamento ao Abuso, Trafico 4 1.339.501 40
e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes D
Apoio a Servigos de Atendimento de Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas e Egressos ’ 2.930.339,56
Apoio a Servigos de Atendimento Juridico-Social a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte 1 378.460,00
Capacitagéo de Profissionais para Promogéao e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente 1 199.869,50
Estud'os e Pesquisas na Area de Promogéo e Defesa dos Direitos 1 549.830,00
da Crianga e do Adolescente
TOTAIS 14 5.398.000,46
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Desta forma, fica caracterizado o descumprimento dos ditames previstos na Instrucao
Normativa STN n° 01/1997, bem como jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o
assunto. A aplicacdo de tais ditames presta-se, inequivocamente, a maior efetividade no controle
dos recursos publicos.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR
Por meio da Nota Técnica n°. 02 — SPDCA/SEDH/PR, o gestor informa que:

A motivagdo in totum dos valores concedidos em 95% dos instrumentos pactuados deveu-
se no sentido de obedecer ao item 4, da Resolucdo n°® 122, de 03/01/2007, in verbis:

Resolucdo n°® 122

“item 4 — Os projetos serdo classificados de acordo com os critérios previstos neste Edital,
separados pelas linhas de financiamento e atendidos até o limite de recursos orcamentdrios e
financeiros disponiveis para o ano de 2007”.

Ademais, grande parte dos convénios foi formalizada a partir de outubro de 2007, neste
sentido ndo houve tempo habil para projecao de mais de uma parcela dos referidos convénios.

Houve em alguns casos a necessidade de alteragdo do cronograma de desembolso, devido
aos atrasos na andlise dos projetos, demora na apresentacio da documentacdo complementar
necessaria, bem como na formalizacdo, ocasionando assim, um atraso considerdvel nas
transferéncias dos recursos. Cumpre-nos informar que, ji estdo sendo adotadas todas as
providéncias necessdrias aos ajustes destes documentos.

A Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia-CORDE, por
meio da Nota Técnica n° 01, de 10.04.2008, informou que no que se refere a liberagdo dos recursos
em parcela unica, justifica-se visto que nos convénios da CORDE s3o voltados para acdo de
capacitacdo, por meio de congressos € semindrios, o que requer a liberacao total dos recursos antes
do inicio do evento.

ANALISE DA EQUIPE
Conforme estabelece os arts. 18 e 21 da IN STN n° 01, de 1997, o cronograma de
desembolso deve guardar consonancia com as fases ou etapas de execucao do objeto do convénio.

O Tribunal de Contas da Unido pelo Acoérdao n° 2.261/2006 — TCU - Plendrio, ja
determinou a SEDH que exija dos convenentes a observagdo rigorosa da execugdo fisica do objeto,
suficientemente detalhada no cronograma de execucdo - metas, etapas ou fases — para ser aplicada
como parametro para a defini¢do das parcelas do cronograma de desembolso proposto.

Além deste ato convém destacar os termos do Acérdao 11/2006 — 2* Camara, que
determinou: em atencdo ao principio da prudéncia administrativa, sempre que a execucao fisica
permitir e a materialidade do convénio indicar a conveniéncia, divida a liberacdo dos recursos em
trés ou mais parcelas, de modo a intercalar as liberagdes c/apresentacdo de prestacdo de contas
parciais (caput art. 21, c/c § 2° do mesmo artigo, da IN-STN 01/97).
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RECOMENDACAO

Reiteramos a recomendacgao contida no Relatério de Auditoria referente a gestao de 2006,
para que se estabeleca cronograma de desembolso, no ambito dos convénios celebrados pela SEDH,
sempre que a execucdo fisica permitir e a materialidade do convénio indicar a conveniéncia, pela
liberacdo dos recursos em trés ou mais parcelas, de modo a intercalar as liberacdes com a
apresentacdo de prestacdo de contas parciais, em atendimento ao disposto nos arts. 18 e 21 da IN
STN n° 01, de 1997, assim como em concordancia ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao n® 2.261/2006 — Plenario e Acordio n° 11/2006 — 2* Camara.

8. Convénios firmados com um mesmo convenente e percentuais de contrapartida
diferenciados em desacordo com a LDO

Com base na relacdo de convénios celebrados em 2007, extraida do sistema Siafi Gerencial,
analisamos os percentuais e natureza das contrapartidas ajustadas quando da assinatura dos termos
de convénios, sendo constatadas a existéncia de aplicacdo de percentuais de contrapartida
diferenciados para um mesmo convenente € municipio, contrariando o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentdria para o exercicio. Dos indmeros casos detectados por essa equipe de auditoria,
relacionamos a seguir alguns exemplos:

Convenente Convénio |% Contrapartida | Valor do Convénio
01705989000100 ASSOCIACAO BRASILEIRA TERRA DOS HOMENS 591744 6.8% 169.596,00
601485 0,0%. 349.765.,40
03510184000128 ORGANIZACAO DE DIREITOS HUMANOS PROJETO LEGAL 591334 3.0% 1.243.556,06
594801 19.1% 99.897,95
03612569000104 CENTRO POPULAR DE FORMACAO DA JUVENTUDE 590624 2.9% 25.830,72
599682 10,6% 170.000,00
04073479000147 INSTITUTO LATINO-AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA A PRE 601660 3.0% 29.932,80
620775 0,8%. 129.926,00
04977238000122 CENTRO DE REFERENCIA A DISCRIMINACAO RELIGIOSA - CRDR 592786 3.1% 38.800,00
601269 10,9% 22.000,00
05347002000175 FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIO-EDUCATIVA E CULTURAL - FA 591894 4.0% 25.000,00
600134 11.1% 225.000,00
14504377000192 BAHIA SECRETARIA DA JUSTICA E DIREITOS HUMANOS 599658 5.3% 100.000,00
601257 16.7% 120.000,00

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 03, de 07.04.2008, solicitamos ao gestor apresentar
documentacdo comprobatdria que justifique os fatos acima apontados.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

A Subsecretaria de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos informa que os convénios
firmados com o Centro Popular de Formacdo da Juventude — Vida e Juventude, instituicio nao
governamental, o primeiro Convénio/SIAFI 590624, no valor de 25.830,72, teve como
contrapartida o valor de 750,00, o que representa 2,9%, por ter sido entendido nos termos do que
estd definido no art. 37, § 1°, da Lei n°® 11.439/2006 — LDO 2007, e nos aspectos apresentados pela
instituicao tanto do Projeto Basico quanto no Plano de Trabalho. No que compete a esta SPDDH,
quando da aprovacdo dos Projetos e formalizacdo dos Convénios, a diferenca recai em cima das
caracteristica dos Projetos, pois o Convénio/SIAFI 599682 no valor de 170.000,00 com
contrapartida de 10,6% trata-se de um programa de prote¢do a vitimas e testemunhas, que se
caracteriza pelas suas especificidades, particularidades e acdes diferenciadas, que requer por parte
da institui¢do conveniada providéncias e procedimentos diferenciados, caracterizados em termos de
politica publica. Dai torna-se invidvel fazer compatibilidade entre um objeto e outro dos respectivos
convénios.

DOCS/2209/200800702.doc - Pagina 27 de 34

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRGPLANALTO.GOV.BR




Os referidos convénios, firmados com Organiza¢des Nao Governamentais, estdo inseridos numa
Politica de Assisténcia e Protecdo a Vitimas e a Testemunhas de Crimes, cujo objeto pactuado entre
as partes refere-se, respectivamente, a implantacdo de um Centro de Apoio a Vitimas de Crimes no
Distrito Federal — CEAV / DF e em Aguas Lindas / GO e de um Centro de Apoio a Vitimas de
Crimes no Estado da Bahia.

Quanto aos Convénios firmados com a instituicdo ndo governamental Centro de Referéncia a
Discriminagao Religiosa — CRDR, convénio/SIAFI 592786 no valor de 38.800,00, com
contrapartida de 3,1% e o Convénio/SIAFI 601269, que apresentou contrapartida de 10,9%, a
justificativa recai nos mesmos principios resguardados pelo art. 37, § 1°, da Lei n° 11.439/2006 —
LDO 2007. Assim uma vez que a instituicdo apresenta um percentual acima de 3% apresentados
pelo primeiro, configurou-se como uma predisposicdo da referida instituicdo e a liberdade de
expressar seus desejos, nao sendo papel desta SPDDH inferir juizo de valor, de poder ou ndo, uma
vez que a mesma nao fere os principios legais.

No que diz respeito ao Conveio/SIAFI 591894 firmado com a Fundacgdo de Assisténcia Sécio-
Educativa e Cultural que apresentou contrapartida de 4%, a situacdo fundamenta-se nos mesmo
principios estabelecidos na Lei n° 11.439/2006, sendo que comparando com o Convénio/SIAFI
600134, que definiu em 11%, como este segundo foi firmado com outra Subsecretaria que tem seus
procedimentos e normativas gerenciais proprias, fica dificil estabelecer uma mesma regra para os
dois casos.

Com referéncia ao Convénio/SIAFI 601660 firmado com o Instituto Latino Americano das
Nagdes Unidas para Prevencdo do delito e Tratamento do Delingiiente, que apresentou
contrapartida de 3,0%, a situagdo fundamenta-se nos mesmo principios estabelecidos na Lei n°
11.439/2006, sendo que comparando com o Convénio/SIAFI 620775, que definiu em 0,8%, como
este segundo foi firmado com outra Subsecretaria que tem seus procedimentos € normativas
gerenciais proprias, fica dificil estabelecer uma mesma regra para os dois casos.

Quanto aos Convénios firmados com a instituicdo governamental Secretaria da Justica e
Direitos Humanos do Estado da Bahia, convénio/SIAFI 599658 no valor de 100.000,00, o
percentual de 5,3%, estabelecido como contrapartida, estd na faixa que define os percentuais
minimo e méximo estabelecidos na LDO de 2007, e o Convénio/SIAFI 601257, que apresentou
contrapartida de 16,7%, a justificativa recai nos mesmos principios exarados no item 2.1. deste
Relatério.

ANALISE DA EQUPE

A contrapartida serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de
transferéncia voluntdria de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada e considerando o seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo como limite

minimo e maximo os percentuais indicados na Lei de Diretrizes Or¢amentaria de cada exercicio.

Para o exercicio de 2007, foram fixados os seguintes limites:

Municipios Estados e Distrito Federal
e Até 50.000 habitantes de 3% a 5% e Areas prioritrias de 10 a 20%
¢ Acima de 50.000 habitantes de 5% a 10% ¢ Demais de 20% a 40%.
® Demais 10% a 40%
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Vale ressaltar que, os limites minimos de contrapartida fixados na LDO poderao ser reduzidos

por ato do titular do érgao concedente, quando os recursos transferidos pela uniao:

1- forem oriundos de doagdes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros, ou de

programas de conversdo da divida externa doada para fins ambientais, sociais, culturais ou de

seguranca publica;

2- beneficiarem os municipios, incluidos nos bolsdes de pobreza, identificados como areas

prioritdrias;

3- se destinarem:

i) a acdes de segurancga alimentar e combate a fome, bem como aquelas de apoio a projetos

produtivos em assentamentos constantes do plano nacional de reforma agraria ou financiadas

com recursos do fundo de combate e erradicacdo da pobreza;

i1) a municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

formalmente reconhecidos por ato do governo federal, durante o periodo em que essas

situagdes subsistirem;

iii) ao atendimento dos programas de educagdo basica;

iv) ao atendimento de despesas relativas a seguranca publica.

Diante do exposto, verifica-se que € possivel a aplicacdo diferenciada de percentuais de
contrapartida para um mesmo convenente ou municipio beneficiado, no entanto, ndo foram
apresentados documentos comprobatdrios, identificando ato do titular do O6rgdo concedente
reduzindo os limites estabelecidos pela LDO.

RECOMENDACOES

Adotar o limite minimo e mdximo de contrapartida fixado pela Lei de Diretrizes Or¢camentéria
de cada exercicio, na celebracdo de convénios. Nos casos de redugdo desses percentuais, manter
acostados aos autos documentacgdo referente a autorizagdo formal do titular deste Orgao.

9. Inconsisténcia dos indicadores de avaliacao das metas fisicas.

Apds andlise das informacdes registradas no SIGPLAN, bem como nos registros contidos no
Relatério de Gestdao da Unidade, verificamos que a maioria das agdes governamentais a cargo da
SEDH esta relacionada a eventos de capacita¢ao de recursos humanos; apoio a construg¢do, reforma
e ampliacdo de unidades de internacdo; atendimento direto e emissdo de documentos ao publico
alvo; e encaminhamento de denuncias, dentre outras.

Com relagdo aos projetos que tratam exclusivamente sobre a capacita¢do de recursos humanos,
o Gestor informou que foram capacitadas 38.120 pessoas com investimentos no montante de
R$ 15.292.193,00. No entanto, verificamos que 83 convénios foram celebrados para esta finalidade,
sendo que somente 13 foram finalizados neste exercicio, o que representa apenas 16% do total.
Restando, desta forma, 70 convénios com vigéncia até 2008 e 2009, o que representa 86% da
execucdo dos projetos de capacitacdo. Vale ressaltar que em nenhum desses convénios houve
andlise das prestacdes de contas.

Quanto ao Projeto OBO8 - Apoio a Servicos de Prevencdo e Combate a Homofobia, o gestor
informa que foram beneficiadas 51.160 pessoas, com investimentos no montante de
R$ 4.205.316,00. Entretanto, constatamos que quase a totalidade dos 45 convénios firmados em
2007 teve previsdo de término somente em 2008, ou seja, 44 convénios. Salienta-se que, em 2007
foram finalizados 49 convénios firmados no exercicio anterior, no entanto, em nenhum dos casos
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houve andlise das prestacdes de contas, sendo que ainda restam a comprovar o montante de
R$ 1.449.799,80, o que representa 34% dos recursos liberados em 2006.

Situacdo semelhante ocorre com o Projeto 0880 - Apoio a Servicos de Atendimento de
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas e Egressos, onde, segundo o gestor,
foram atendidas 39.919 pessoas, com investimentos da ordem de R$ 19.721.819,00. Em
contrapartida, verificamos que dos 110 convénios celebrados no exercicio, somente 01 teve
término de vigéncia em 2007, restando a comprovar 98% do valores firmados.

No que tange as acgdes de combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, o
investimento da monta de R$ 3,9 milhdes permitiu o apoio a 33 projetos de prevencdo e
enfrentamento ao abuso, trafico e exploracdo sexual e o funcionamento do Disque 100, de
atendimento e encaminhamento de dentncias, que conta com aporte financeiro adicional da
Petrobras. Esse servico registrou 940.919 atendimentos, dos quais 24.924 configuraram dentincias.
Entretanto, ndo identificamos, quais os mecanismos de acompanhamentos dessas dentncias,
indicando quais os resultados das a¢des de apuragdo classificando por tipo de dentincia.

Com relacdo ao Projeto 0878 - Apoio a Construcdo, Reforma e Ampliagdo de Unidades de
Internacdo Restritiva e Provisdria, o gestor informa que foram criadas 906 vagas com investimentos
no montante de R$ 28.115.971,00. Neste projeto, verificamos que as metas fisicas baseiam-se nas
vagas pactuadas nos planos de trabalhos aprovados para a descentralizacdo. Verificamos, também,
o término da vigéncia de 07 convénios celebrados em exercicios anteriores totalizando
R$ 4.875.351,11, sendo que R$ 2.643.280,64 estio aguardando andlise das prestacdo de contas e
R$ 2.203.958,12 faltam comprovar a execucéo fisica e financeira.

Diante do exposto, constatamos que os quantitativos informados no Relatério de Gestao e
SIGPLAN ndo guardam conformidade com os dados da execug¢do dos convénios celebrados no
exercicio. Assim, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 01, de 31.03.2008, solicitamos informar
quais os instrumentos de avaliacdo e monitoramento existentes, além das fiscalizacdes, para
apuracdo das metas fisicas realizadas.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia-CORDE,
informa que além das fiscalizagdes especifica junto com a equipe de prestacdo de contas, os
técnicos desta CORDE acompanham e participam de capacitagdes, eventos, semindrios, oficinas e
outros que sejam apoiados pela a SEDH.

A Subsecretaria de Promog¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente-SPCDA, informa que
em 2007 ndo foi realizado monitoramento das dentdncias pela equipe do Disque Dentincia de Abuso
e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Informamos, outrossim, que o mecanismo de
acompanhamento de dentincias passou a ser desempenhado no presente ano com a estruturagdo de
uma equipe de monitoramento responsdvel por desenvolver as acdes de alimentagdo do sistema
informatizado das dentdncias — Sistema DH, a partir dos retornos dados pela rede local por meio de
oficios, fax, relato verbal e e-mail. No caso de ndo haver retorno da autoridade, caberd a equipe de
monitoramento a busca ativa das dendncias.

No que diz respeito a avalia¢do dos resultados, a SPDCA/SEDH/PR vem reestruturando a forma

de monitoramento de suas acdes junto aos parceiros e a rede de atendimento. Neste sentido, com
intuito de atender essas recomendagdes, bem como fortalecer a sua gestdo, vem investindo esforcos
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na criacdo de instrumentos de monitoramento e avaliagdo para serem alimentados tanto pelos
técnicos de todas as dreas da SPDCA, quanto na ponta pelos executores dos projetos. Igualmente
empenha-se nas visitas in loco aos projetos, na contratagdo de universidade para monitoramento dos
convénios em execucdo (no caso 074/2006 FNCA - Fundacdo Universitdria José Bonifacio), bem
como na implementacdo do Observatério Crianga e Adolescente, para monitoramento das acdes do
Plano Social Direitos de Cidadania Crianga e das violacdes de direitos de criangas e adolescentes.

Além disso, estd em discussdo a forma de sistematizacdo dos dados regularmente
disponibilizados pelos parceiros e a necessidade de se ter um conjunto de indicadores que permitam
avaliar a politica voltada ao publico infanto-juvenil, bem como produzir dados regulares e
avaliagdes anuais. No entanto, por trabalharmos com um universo menor que 100 mil adolescentes,
temos observado mudancas nos seguintes indicadores quantitativos:

1-Numero _de adolescentes privados de liberdade - O levantamento realizado pela
SPDCA, em 2006, demonstrou que havia 15.426 adolescentes privados de liberdade, o
que significava um aumento de mais de 360% em 10 anos. Em 2007, o levantamento
apontou a existéncia de 16.528 adolescentes cumprindo as mesmas medidas e a taxa de
crescimento ficou em 4,7%, estabilizando a proporcionalidade verificada nos dltimos dois
anos.

2- Namero de adolescentes em cadeias - Em 2006, 08 Estados informaram o nimero de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas nas cadeias publicas, perfazendo um
total de 685 adolescentes. Em 2007, o levantamento foi repetido com a participacao
ampliada de 25 Estados e do Distrito Federal, revelando a existéncia de 651adolescentes
ainda na mesma situacao.

3- Numero de beneficiados — Observa-se um crescimento no nimero de beneficiarios em
2006, foi previsto apoio financeiro para atendimento a 2.012 adolescentes em conflito
com a lei e foram atendidos 2.696, superando a meta inicial na acdo 0880. Em 2007,
estava previsto o atendimento a 11.263 pessoas e foram atendidas 39.919. Destas, 13.300
eram adolescentes superando em 393% o atendimento realizado em 2006. Na acdo 0878,
em 2006, foi prevista a criacdo de 1.671, mas foram criadas 1.168 vagas no sistema
socioeducativo. Ja em 2007, a previsdo era de 754 e foram criadas 906 vagas.

4 - Unidade de internacio adequadas aos parametros do SINASE - Ao encerrar o ano de
2007, € possivel afirmar que 74% (20) dos Estados brasileiros contam com, pelo menos,
uma unidade de privagdo de liberdade em consonancia com os paradmetros arquitetonicos
do SINASE. Das 250 Unidades de Internacdo e Internacdo Provisdria 29 ja estdo
adequadas, o que representa um percentual de 11,6% (onze virgula seis por cento).

5- Municipalizacdo em meio _aberto - Em 2006, 45% das Capitais brasileiras nao
desenvolviam programas de atendimento em meio aberto. Em 2007, a SPDCA apoiou as
15 capitais que ja desenvolviam o programa e buscou 5 novas, aumentando de 55% para
74% o namero de capitais que estdo desenvolvendo programas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade.

Com relacdo ao Projeto 0878 - Apoio a Construcdo, Reforma e Ampliacdo de Unidades de
Internacdo Restritiva e Provisoria, o gestor esclarece que os dados quantitativos informados
consideraram além dos convénios formalizados em 2007, os convénios formalizados em anos
anteriores que tiveram suplementacdo de recursos em 2007.
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No preenchimento do SIGPLAN, no entanto, para evitar a duplicidade na informacao,
acompanhamos o raciocinio utilizado nos anos anteriores, o qual considera como meta as vagas
pactuadas nos planos de trabalhos aprovados para descentralizagcdo de recursos.

Da assinatura do convénio até a finalizacdo da constru¢do, reforma e ampliacdo de unidades
socioeducativas, quando efetivamente sao disponibilizadas as vagas, leva-se em torno de 12 meses.
Tendo como preocupagdo os parametros arquitetonicos estabelecidos no SINASE e o déficit de
vagas apresentado no cendrio nacional, esta Secretaria acompanha e monitora sistematicamente as
obras em execuc¢do, ndo sendo nenhuma obra colocada em funcionamento sem 0O nosso
conhecimento e aprovacao.

Em 2007, foram concluidas 12 obras, disponibilizando efetivamente 659 vagas, lembrando que
para tanto, foram investidos recursos de outros exercicios orcamentarios.

Com relacdo ao Projeto 0895 - Apoio a Capacitacdo em Direitos Humanos, o gestor informa
que até o presente momento ndao foram feitas fiscalizacdes aos referidos convénios. Informa,
também, que nao possui, ainda, um instrumento proprio para acompanhamento e avaliacdo de seus
convénios. O monitoramento tem sido feito por meio das andlises de relatorios enviados pelos
proponentes. No entanto, estd em curso um processo de elaboracdo de instrumento que permita
aferir o alcance das acdes executadas nos projetos, consoante os principios, diretrizes e propostas de
acdo do PNEDH.

Quanto ao Projeto Apoio a Servicos de Prevencdo e Combate a Homofobia, a geréncia do
Programa ainda ndo tem definida os instrumentos que serdo utilizados para avaliagdo dos projetos.

ANALISE DA EQUPE

Em que pese as informagdes prestadas pelos gestores, ndo foi possivel identificar as condicdes
de monitoramento dos resultados, tais como existéncia de indicadores de desempenho, padrdes de
desempenho e instrumentos de avaliacdo dos resultados referentes aos convénios celebrados, que
permitam aferir o atingimento dos objetivos e metas definidos nos planos de trabalho.

Neste sentido, € necessdrio que sejam criados indicadores e instrumentos de avaliacdo dos
resultados, que poderdo ser dos seguintes tipos:

a) eficdcia: aferem o atingimento dos objetivos e metas definidos, expressando o comportamento
das varidveis quantidade e prazo;

b) eficiéncia: aferem a manutengdo de produtividade, com a maximizacdo de resultados,
expressando o comportamento conjunto das varidveis quantidade, prazo e custo/gasto;

c) economicidade: aferem a redu¢do na composicao de custos, em comparagdo com o status de
periodos anteriores tipicos, expressando o comportamento da varidvel custo/gasto;

d) qualidade: aferem o nivel de aderéncia aos principios de qualidade; ocorre a qualidade (enquanto
medida de desempenho) quando € identificada a preocupacdo com o cliente, a melhoria continua, a
ndo aceitacdo de erros e os processos estdo voltados para resultados; a varidvel a ser acompanhada
decorre da especificagdo que deve ser definida pela unidade para seus produtos, processos e
Servigos;

e) efetividade: aferem o quanto os objetivos e metas estratégicos, previstos pelos gestores (nos seus
diferentes niveis de decisdo) foram atingidos, expressando uma acao positiva do estado. expressam
o comportamento da varidvel vinculo com o objetivo.
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RECOMENDACAO

Implantar mecanismos de acompanhamento das dentncias oriundas do Disque Dentincia de
Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, que permitem identificar quais os
resultados das acdes de apuragdo por tipo de dentincia.

Implantar instrumentos de monitoramento e avaliacdo dos convénios vigentes, para serem
alimentados tanto pelos técnicos de todas as dreas da SEDH, quanto na ponta pelos executores dos
projetos.

10. Prorrogacao de vigéncia de convénios sem nenhuma execucao fisica

Com base nos relatdrios de supervisao “in loco” realizados pela SEDH em 2007, identificamos
a existéncia de 06 convénios onde nio foram observadas nenhuma execucao fisica até o momento
da fiscalizacdo. Desses convénios, constatamos que 03 projetos tiveram sua vigéncia prorrogada,
conforme demonstrado a seguir:

Convénio n° 036/2006 — SPDCA/SEDH/PR firmado em 21/12/06, com a Prefeitura Municipal
de S@o José do Ribamar/MA, com prazo final de execucgdo até 21/12/07, para a execugdo do
projeto “Implantacdo do Programa de Atendimento de Medidas Sécio Educativas em meio
aberto (liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade), sendo acordado o valor de
R$ 69.720,00 (sessenta e nove mil setecentos e vinte reais) da concedente e R$ 8.400,00 (oito
mil e quatrocentos reais) de contrapartida”.

Das acdes programadas constantes do cronograma de execu¢ao do plano de trabalho aprovado,
constatamos que nenhuma meta foi executada, estando em fase final de elaboracdo do edital
n°® 003/07, para a contratacio da equipe técnica responsavel pela execucao do projeto.

Situacdo atual: Foi autorizada a prorrogacao de vigéncia até 21/11/2008.

Convénio n° 128/2006 — Supervisdo realizada com a presenca de Alexandre Ferreira —
supervisor do projeto — Convénio firmado com a Instituicdo SORRI BRASIL, para execu¢do do
projeto “Banco Nacional de Talentos — programa de valorizacdo profissional de pessoas com
deficiéncia” no valor de R$ 250.660,00 (duzentos e cingiienta mil seiscentos e sessenta reais),
sendo R$ 229.160,00 (duzentos e vinte e nove mil cento e sessenta reais) transferido pela SEDH
e R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais) a titulo de contrapartida, com prazo de vigéncia de
12/12/06 a 30/11/07.

Constatou-se que a convenente ainda nao executou nenhuma das metas do convénio. Os
recursos estdo aplicados no mercado financeiro de investimento aberto, sendo orientado a
transferir para a caderneta de poupanca em cumprimento a legislacdo vigente, a contrapartida
nao foi depositada até a presente data na conta especifica do convénio, pelo extrato bancario
apresentado, constatou-se um rendimento de R$ 6.501,35 (seis mil quinhentos e um reais e
trinta e cinco centavos). A Instituicao informou que solicitou a dilagdo do prazo até 30/05/2008.

Situacdo atual: Foi autorizada a prorrogacao de vigéncia até 30/05/2008.

Convénio n°: 013/2006 - O convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte é
no valor total de R$ 255.125,28 (duzentos ¢ cingiienta e cinco mil cento e vinte e cinco reais
vinte e oito centavos), sendo o valor de R$ 198.369,48 (cento € noventa e oito mil trezentos e
sessenta € nove reais quarenta e oito centavos) repassados pela Unido Federal, por meio da
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SEDH/PR, e o valor de R$ 56.755,80 (cinqiienta e seis mil setecentos e cingiienta e cinco reais
oitenta centavos) a titulo de contrapartida, com prazo de vigéncia de 29/06/2006 a 29/12/2007.

Objeto: Possibilitar aos jovens vivéncias orientadas em fun¢do da constante construgdo e re-
criacdo da identidade pessoal, da socializacdo, do desenvolvimento de suas capacidades
artisticas e criativas e atuagdo politica; incentivar a preservacdo e re-significacdo de hébitos e
tradicdes culturais; possibilitar melhores condi¢cdes para o cumprimento da determinagdo
judicial aos adolescentes em conflito com a lei, que receberam medidas Sécioeducativa em
Meio Aberto.

Periodo da visita: 23/07/07 a 27/07/07

Conforme extratos bancarios apresentados pela convenente, datados de 30/06/2007, verifica-
se que até a presente data nenhum pagamento foi efetuado, os extratos demonstram que o0s
recursos estdo aplicados e ha um rendimento na ordem de R$ 9.358,70 (nove mil trezentos e
cinqlienta e oito reais setenta centavos).

A justificativa apresentada pela convenente para o atraso da execucdo do projeto, é em
virtude da morosidade do processo licitatorio, uma vez que grande parte dos equipamentos a
serem adquiridos necessita de cadastramento prévio no sistema de material da Prefeitura.

Situacdo atual: Foi autorizada a prorrogacao de vigéncia até 29/12/2008.

Diante do exposto, entendemos que os gestores devam analisar criteriosamente os pedidos de
prorrogagdo de vigéncia de convénios em que ndo forem identificadas nenhuma execugao fisica ou
projetos com atraso significativo no cronograma de execu¢do, podendo vir a comprometer os
objetivos colimados.

Lembramos que, a prorrogacdo imotivada do prazo de vigéncia ou com justificativas
in6cuas podem evidenciar praticas que visam procrastinar a ado¢do das medidas com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE.

RECOMENDACAO
Analisar, com rigor, as justificativas apresentadas pelos 6rgdos e entidades convenentes por
ocasido dos pedidos de prorrogacdo de prazo de vigéncia, em especial, em situagdes em que ndo se

evidencie nenhuma execucdo do cronograma fisico do Plano de Trabalho, conforme o disposto no
art. 15 da IN/STN n° 01/97.
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