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PRE COP 30

Conferéncia Tematica de

EMERGENCIA CLIMATICA,

AGRICULTURA FAMILIAR E

TRANSICAO AGROECOLOGICA
15 A 17 SET | BRASILIA, DF

Carta das Organizagoes Sociais e Colegiados Nacionais a COP30

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF;
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA;
Comisséo Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica - CNAPO;

Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES;
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais- CNPCT; e

Conferéncia Tematica de Emergéncia Climéatica, Agricultura Familiar e Transicdo
Agroecolbgica

Nés, representantes das organizagdes participantes da Conferéncia Tematica de
Emergéncia Climatica, Agricultura Familiar e Transicdo Agroecolégica e instancias de
participacdo social articuladas em torno da agenda de sistemas alimentares justos,
diversos, saudaveis, sustentaveis e solidarios — CONDRAF, CONSEA, CNAPO, CNES e
CNPCT -, representamos os diversos segmentos da agricultura familiar e camponesa’,
povos e comunidades tradicionais?, trabalhadoras e trabalhadores do campo, das aguas,
das florestas e das cidades, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que
atuam no desenvolvimento rural, na defesa da soberania e seguranga alimentar e
nutricional, na agroecologia e produgdo orgéanica, e na economia popular e solidaria®, vimos,
por meio desta carta, apresentar a 302 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas — COP30, nossas convergéncias em torno a pressupostos fundamentais para a
implementagdo da Agenda de Agdo da COP30 para a Convengédo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancga do Clima — UNFCCC.

! Nos termos da Lei n2 11.326, de 2006 (Lei da Agricultura Familiar).

2 Nos termos do Decreto 8.750, de 2016, que institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, contemplando: povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro;
povos e comunidades de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas
costeiros e marinhos; caigaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros;
vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano;
catadores de mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e
fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos; e juventude de povos e comunidades
tradicionais.

® Nos termos da Lei n2 15.068, de 2024 (Politica Nacional de Economia Solidaria e Sistema Nacional de
Economia Solidaria - Sinaes).



Este posicionamento, iniciado no dialogo entre os colegiados signatarios desta carta, foi
complementado e referendado na Conferéncia Tematica de Emergéncia Climatica,
Agricultura Familiar e Transigdo Agroecoldgica, realizada de 15 a 17 de setembro de 2025,
em Brasilia/DF, no ambito da 32 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (32 CNDRSS). A atividade reuniu organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e instancias de participagdo social, promovendo escutas e dialogos
sobre os desafios e caminhos para enfrentar a emergéncia climatica nos territérios rurais.

Destacamos o papel estratégico dos sistemas produtivos biodiversos dos povos do campo,
das aguas, das florestas e da agricultura urbana e periurbana vinculados a sistemas
territoriais de abastecimento alimentar, como contribuicdo decisiva ao enfrentamento as
mudangas climaticas, a promog¢ao da soberania e seguranca alimentar e nutricional, a
reducao de desigualdades, a geracéo de emprego e renda e a sustentabilidade ambiental.

A mudanca do clima € uma realidade inquestionavel, cujas consequéncias ja sao
percebidas em todo o planeta. Sabemos que a América Latina € uma regido particularmente
vulneravel. Ja sentimos no Brasil seus efeitos na forma de secas prolongadas, maior
vulnerabilidade a queimadas, enchentes e aumento da imprevisibilidade das chuvas. A
expropriagdo capitalista de terras e ecossistemas aquaticos tradicionalmente ocupadas é
fator determinante na geracdo da crise climatica. Esse processo tem gerado inumeros
impactos socioambientais: privatizacao dos espagos; contaminacao de terras, aguas, solos
e ar; perseguicao e ameagas a defensores de direitos humanos e ambientais; auséncia de
saneamento basico de qualidade nas periferias; violéncia de género; e invasdo dos
territérios por empreendimentos apresentados como solug¢des sustentaveis, tais como os
parques de producdo de energia edlica e solar. Esses eventos comprometem culturas
alimentares e agricolas estratégicas (como feijao, milho, mandioca, pescados, entre outros)
e a prépria biodiversidade dos biomas, gerando consequéncias negativas particularmente
profundas nos diversos segmentos da agricultura familiar e camponesa, povos e
comunidades tradicionais, trabalhadoras e trabalhadores do campo, das aguas, das
florestas e das periferias urbanas.

A agricultura e os sistemas alimentares exercem um papel determinante na dindmica
climatica: dependendo da escala e do sistema adotado, pode impulsionar ou regular as
mudangas no clima, com repercussdes em todo o sistema alimentar. Por um lado,
predominam, na grande agricultura empresarial, praticas de espoliagdo da natureza e dos
bens comuns, marcadas pela pecuaria e pelo monocultivo de commodities em larga escala,
voltados a alimentacdo animal, as exportagdes e combustiveis (biodiesel e etanol)
altamente dependente de combustiveis fosseis, recorrendo ao uso de agrotoxicos, ao
desmatamento e a queimadas de grande impacto destrutivo. Esse modelo avanga sobre as
florestas, ambientes com vegetagdo nativa, territorios tradicionais e sobre os biomas
indiscriminadamente, respondendo por 74% das emissdes nacionais de gases de efeito
estufa, além de comprometer a biodiversidade, os recursos hidricos e a soberania alimentar.

Por outro lado, os segmentos mais vulneraveis aos impactos das mudancgas climaticas sao
justamente os povos do campo, das aguas e das florestas, cujos modos de vida,
organizagdo do trabalho e da producdo conciliam biodiversidade e arranjos
socioecondmicos adaptados aos territérios, salvaguardando suas culturas alimentares.
Exemplos disso sdo as praticas de convivéncia com o semiarido, os quintais produtivos, o
armazenamento comunitario de alimentos e sementes crioulas, a criacdo de pequenos
animais, o extrativismo tradicional e a pesca artesanal, que ampliam a segurancga hidrica e
alimentar das familias, promovendo adaptagao local aos efeitos da emergéncia climatica.



Porém estes segmentos da sociedade estdo pouco representados nos processos decisoérios
da agenda climatica. Mulheres, juventudes, pessoas negras, trabalhadores(as) rurais e
urbanos e povos e comunidades tradicionais seguem sub-representados nos processos
decisorios, mesmo sendo os mais afetados pelas mudancas climaticas. Assim, a mudanca
do clima agrava as injusticas, acentuando a pobreza, a fome, ampliando as desigualdades e
afetando pessoas e comunidades mais vulnerabilizadas tanto no campo como nas cidades.

Os territorios sofrem crescentes pressdes externas, como a expansao de empreendimentos
de energia, mineracdo e especulagdo imobiliaria, sem a devida consulta livre, prévia e
informada e sem monitoramento adequado de seus impactos sociais e ambientais,
agravados pela fragilizagdo da legislagdo ambiental e por politicas publicas centralizadas
que desconsideram saberes e inovacgdes locais, enfraquecendo a soberania territorial. Tal
desigualdade impacta o reconhecimento dos territérios, biomas brasileiros e suas
experiéncias como verdadeiros caminhos para alavancar solugdes frente a crise climatica.

Em diferentes regides do pais, especialmente no Semiarido nordestino, os processos de
transicdo energética devem estar alinhados a justica social, ao equilibrio ambiental e a
participacdo ativa das comunidades locais, camponesas e tradicionais. A valorizagdo dos
saberes populares, da agroecologia e da autogestao é essencial para que esses processos
respeitem os ecossistemas, promovam inclusdo e construam uma transigdo justa,
democratica e orientada pelo bem comum.

Essa realidade coloca os tomadores de decisdo, que por vezes desconhecem e/ou
desqualificam a diversidade das agriculturas, a acreditarem, por exemplo, que o cultivo de
soja com praticas do Plano ABC* retém mais carbono que um sistema agroecoldgico. O
resultado é o direcionamento de recursos publicos e privados ao avango indiscriminado das
monoculturas em detrimento das diversas formas de produc¢do da agricultura familiar, que
fica cada vez menos competitiva pela falta de acesso a financiamento, assisténcia técnica e
mercados, além da forte pressao fundiaria.

Além disso, a interseccado perversa entre sistemas alimentares e clima atrelada a esta
realidade desencadeia a chamada sindemia global, em que crise climatica, desnutricdo e
obesidade se retroalimentam, aprofundando a inseguranga alimentar, as desigualdades
sociais e a precarizagdo da saude da populagdo. Este fenbmeno tem raizes no uso
intensivo de agrotoxicos, na prevaléncia de cadeias longas de abastecimento dependentes
de consumo intenso de combustiveis fosseis, na crescente financeirizacdo e especulacéo
sobre precos de alimentos, e na maximizagdo desenfreada do lucro pela industria
alimenticia, ancorada na propagacao e consumo de produtos alimenticios ultraprocessados
em detrimento da alimentagdo saudavel, que restringem a realizagcao do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel.

Diante da conjuntura apresentada, afirmamos os seguintes pressupostos fundamentais para
a implementacdo da Agenda de Agdo da COP30 para a Convengédo-Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC):

1. Reconhecer os territorios da agricultura familiar, camponesa e dos povos e comunidades
tradicionais como espagos estratégicos de inovagao sociotécnica e de adaptagao
climatica, articulando politicas integradas de desenvolvimento rural, clima,
biodiversidade e seguranca alimentar.

* Plano Setorial para Adaptacdo & Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria — ABC.



10.

11.

12.

Reconhecer e assegurar o direito a terra e ao territério, avangando na implementacéo da
reforma agraria, na titulacdo dos territérios tradicionais e demarcacao de terras
indigenas. Os direitos territoriais dos povos do campo, das aguas e das florestas,
considerando a fungao socioambiental dos territérios como elemento central da justica
climatica.

Reconhecer o maior potencial das praticas de mitigacdo e adaptacdo dos sistemas
produtivos biodiversos vinculados a sistemas territoriais de abastecimento alimentar
desenvolvidos pelos povos do campo, das aguas e das florestas em relagdo as
monoculturas vinculadas a mercados globalizados, inclusive na preservagdo e
recuperagao dos biomas.

Priorizar as populagbes e povos do campo, das aguas, das florestas, bem como das
comunidades urbanas periféricas, como publico prioritario nos investimentos em
adaptacéo, visto que s&o os mais vulnerabilizados, considerando ainda que as ag¢des de
adaptacdo em sistemas de produgdo agropecuarios também resultam em mitigagao
(captura de carbono).

Reconhecer a centralidade da articulagdo campo-cidade, em especial o papel da
agricultura urbana e periurbana, incorporando as experiéncias de adaptacdo nas
comunidades urbanas periféricas no repertério de estratégias para enfrentamento as
mudancas climaticas.

Alinhar as politicas publicas ao cumprimento de metas climaticas e as realidades
territoriais, com coordenacgao interfederativa (Unido — Estados — Municipios) e respeito a
soberania dos territérios, priorizando os povos do campo, das aguas e das florestas
dada sua maior vulnerabilidade.

Adotar a transicdo agroecoldgica como eixo estruturante da agricultura brasileira,
orientada a producao-oferta de alimentos saudaveis, a protecdo dos ecossistemas e a
justica social.

Valorizar e ampliar politicas publicas de educagao do campo, educagao ambiental critica
e contextualizada, como estratégias fundamentais para formacido de sujeitos
conscientes e engajados com a protegéo dos territérios, o enfrentamento da emergéncia
climatica e a construgao de alternativas sustentaveis.

Incorporar a justiga climatica como principio, reconhecendo o racismo ambiental e as
desigualdades de género, raga e territdrio, com mulheres, juventudes e o conjunto dos
povos do campo, das aguas e das florestas no centro das decisdes.

Investir em formacao e capacitagdo de liderancgas locais na agenda climatica, livres de
conflitos de interesses, fortalecendo atores sociais e comunitarios e sua capacidade de
incidéncia.

Ampliar acesso e implementar politicas publicas inclusivas e coordenadas, com
destaque para a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural como politica estruturante e
articuladora dos demais instrumentos publicos como crédito, fomento, seguros agricolas
adaptados as realidades dos povos do campo, das aguas e das florestas, bem como a
promogdao em escala das boas praticas ja existentes voltadas a transicao para a
agroecologia dos sistemas alimentares.

Assegurar a implementagdo do Plano Nacional de Abastecimento, contribuindo para a
reconfiguragao dos sistemas alimentares nos territorios.



13. Incorporar a economia solidaria e o cooperativismo da agricultura familiar como
abordagem central para a construgdo de modelos sustentaveis de desenvolvimento,
promovendo inclusao socioprodutiva, geracao de trabalho e renda e o fortalecimento de
redes de empreendimentos econémicos e solidarios, com papel decisivo na transi¢cao
ecoldgica nos territorios.

14. Producédo de ciéncia e informacgao: Investir na producao de evidéncias sobre os papeis
fundamentais dos sistemas agroalimentares de base territorial baseados na producao
diversificada dos povos do campo, das aguas e da floresta na mitigagdo de emissoes e
adaptacao as mudancas climaticas, ampliando as métricas para além da mensuragao do
carbono.

15. Fomentar as redes de inovagao e produgédo de conhecimento com base no dialogo de
saberes académicos e tradicionais para o desenvolvimento de sistemas agroalimentares
de base territorial

16. Governanga participativa e controle social: institucionalizar e assegurar as condi¢des do
pleno funcionamento dos espacgos de participagao social para contemplar e valorizar o
papel das organizagdes do campo, das aguas, das florestas e das periferias urbanas
desde a formulagao, planejamento e definicdo das prioridades orgamentarias até a
implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas climaticas e de
desenvolvimento rural. Compreendemos que a governanga participativa, legitima e
representativa cria e sustenta as condigcbes necessarias para as transformacoes
requeridas para o enfrentamento das mudangas climaticas. E, coerente a isso
solicitamos que, em complementagdo a chamada ampla para candidaturas de
organizagdes da sociedade civil, representacdes dos conselhos de politicas publicas
que subscrevem esta Carta sejam incluidas, enquanto tal, na delegacao oficial do Brasil
que participara das atividades da Zona Azul.

17. Diplomacia climatica e posicao ativa do Brasil: defender, nos documentos e processos
de negociacao multilaterais (COP30 e conexos), o papel estratégico da agricultura
familiar e povos do campo, das aguas, das florestas como prioritarios em politicas e
iniciativas de adaptacao, ressaltando seu elevado potencial de mitigacao e co-beneficios
sociais, considerando soberania alimentar, soberania territorial e justi¢a climatica.

Nesse sentido, conclamamos o Governo Federal a assumir um posicionamento claro do
Brasil nos foruns internacionais, especialmente na COP305, reafirmando a centralidade da
agricultura familiar e povos do campo, das aguas e das florestas nas agendas de agéo, e o
compromisso com o alinhamento das politicas internas de desenvolvimento rural as metas
climaticas. Ressaltamos ainda, neste sentido, que esta centralidade n&do se limita aos
efeitos em termos de captura de carbono, enfrentando de maneira integrada um conjunto de
metas climaticas, articulando: a mitigacao das emissdes, por meio de sistemas produtivos
biodiversos e de baixo impacto ambiental; a adaptacédo e resiliéncia dos territérios, que
enfrentam de forma direta os efeitos da crise climatica; a reducéo das desigualdades sociais
e territoriais, ao garantir condigbes dignas de vida a populagdes historicamente
vulnerabilizadas; e a efetivacdo do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel,
condicao essencial para qualquer transicao justa.

® Ressaltamos ainda a importancia da implementacdo de os tratados internacionais, como a Convencdo 169 da
OIT; Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA); Declaragdo
das NacBes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais
(UNDROP); Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e o Protocolo de Nagoya.



Reiteramos por fim que o Brasil pode e deve contribuir para superar a fome no mundo,
desde que sua capacidade produtiva se dé em bases sustentaveis, inclusivas e justas. A
diversidade dos segmentos dos povos do campo, das aguas e das florestas, representa o
caminho para garantir alimentos saudaveis a toda a populagdo, respeitar os limites
ambientais do planeta e assegurar os direitos das geragdes presentes e futuras.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2025.

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF;
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA;
Comisséo Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica - CNAPO;

Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES;
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais- CNPCT; e

Conferéncia Tematica de Emergéncia Climatica, Agricultura Familiar e Transicao
Agroecolobgica.



