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INTRODUGAO

1.0 objetivo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
— | CNDRSS, ¢é contribuir para criar as condi¢cbes politicas para a construcéo coletiva e
solidaria de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario do Meio
Rural que expresse o “Brasil Rural que Queremos”, com a afirmagdo de um projeto
estratégico que valorize o protagonismo de homens, mulheres, jovens e idosos. Por isso,
a Conferéncia tem como tema “Por um Brasil Rural com Gente: sustentabilidade, inclusdo,
diversidade, igualdade e solidariedade”. A | CNDRSS devera afirmar uma nova visao
sobre o desenvolvimento rural e indicar rumos, orientagcdes e posicionamentos sobre os
desafios para a constru¢do de um projeto de futuro para o Brasil Rural, que seja parte de

um projeto de desenvolvimento nacional.

2.A Conferéncia ocorre num cenario que conclama a todos e todas a ampliar os
horizontes e a ousar nas escolhas politicas e sociais a serem feitas. Ha uma renovacao
na agenda mundial decorrente de um crescente questionamento da ordem internacional,
evidenciado pelo fracasso do neoliberalismo enquanto alternativa a superagdo das
necessidades socio-econdmicas e ambientais, associado ao crescimento de lutas,
conscientizagdo e mobilizagbes populares que cria um ambiente mais propicio para o

debate sobre o desenvolvimento das nagdes, em novas bases politicas e conceituais.

3.Atualmente, a populagdo brasileira esta percebendo uma elevagdo nos precos de
alguns alimentos como trigo, arroz, feijdo, leite e carnes que afetam distintamente a
populagdo brasileira, sendo mais grave para as populagbes de baixa renda que vinha
conquistando uma ampliagao da sua renda. Esta crise que tem origem no exterior e tem
como causas, entre outras, 0 aumento do consumo em alguns paises, a utilizacdo do
etanol de milho nos EUA, a elevagao nos precos do petréleo e problemas climaticos que

afetaram as produc¢des em varios paises.

4.0s impactos, no Brasil, ttm sido atenuados pela diversificagdo produtiva da agricultura
familiar, responsavel pela produgcao de mais de 70% dos alimentos consumidos pela
populacdo brasileira, e devido ao aumento da producéo, decorrente da implementacao de

varias politicas publicas, em especial aquelas voltadas para a agricultura familiar



(PRONAF, PAA). Mas essa situagao coloca para o Brasil alguns desafios, como, garantir
a seguranga e soberania alimentar, ofertando alimentos em quantidade, qualidade e

diversidade para toda a populagéo e contribuir com a oferta mundial de alimentos.

5.Sob o pretexto da sustentabilidade do planeta, estd em debate, na imprensa
internacional e nos meios politicos da Europa e Estados Unidos, a internacionalizagao da
Amazobnia ou o questionamento da capacidade do pais de manter a integridade da
Amazénia. O desmatamento, os conflitos em reservas indigenas, a enorme area de
fronteira e o reservatorio de agua doce s&o os argumentos utilizados para justificar esse
posicionamento que encobrem interesses internacionais na potencialidade da
biodiversidade desta regido. A resposta do Brasil deve ser de afirmacgao de sua soberania
e do direito de uso sustentavel de seus recursos naturais em prol do bem estar do povo

brasileiro.

6.Na América Latina, a eleicdo de novos governos populares e progressistas tende a se
refletir na agenda de desenvolvimento dos paises e na sua capacidade de formular
politicas publicas e estabelecer aliancas com organizagdes sociais e setores populares. E
neste ambiente que se explica a Il Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e

Desenvolvimento Rural da FAO, realizada em Porto Alegre (RS), em margo de 2006.

7.Numa visédo atualizada de desenvolvimento, destacam-se como elementos centrais a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a ampliacdo da participacdo social, a
universalizagao dos direitos fundamentais, a distribuicido da renda, a soberania nacional, a
segurancga alimentar e nutricional, a reforma agraria, a conservacao da biodiversidade e
convivéncia com biomas, a promog¢éo da igualdade de género, raga e etnia, a orientagéo
sexual, a visdo ampliada e critica sobre o rural, o carater intersetorial do desenvolvimento,
a abordagem territorial e o reconhecimento e garantia dos direitos dos povos e

comunidades tradicionais.

8.De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto 6040/2007), compreende-se como povos e
comunidades tradicionais os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugao cultural, social,

religiosa, ancestral e econdémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados



e transmitidos pela tradigdo. Considera-se, neste documento, que povos e comunidades
tradicionais incluem os seguintes segmentos sociais: quilombolas, indigenas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, extrativistas, seringueiros, moradores de areas de fundo de pasto,
chiquitanos, retireiros, torrdozeiros, geraizeiros, quebradeiras de coco, faxinalenses,

vazanteiros, ciganos, pomeranos, pantaneiros e caigaras e outros.

9.Atualmente, o Estado brasileiro vem recuperando, de maneira ainda timida, sua
capacidade de inducédo do desenvolvimento por intermédio da promocédo de uma agenda
orientada para a reducdo das desigualdades, da valorizacdo de novos mecanismos de
participacdo social e do reconhecimento, a partir das lutas dos diversos movimentos
sociais, dos direitos e das demandas dos(as) agricultores(as) familiares,
camponeses(as), produtores(as), assalariados(as) rurais, povos e comunidades
tradicionais, acampados(as) e assentados(as) da reforma agraria. Neste cenario,
destaca-se a recente criagcdo do Programa Territorios da Cidadania, uma estratégia de
desenvolvimento regional sustentavel e de garantia de direitos sociais voltada a redugao
das desigualdades sociais e econémicas. O Programa integra ag¢des dos governos

federal, estaduais e municipais.

10.No entanto, apesar dos importantes avangos obtidos na construgdo de uma politica de
desenvolvimento rural baseada na reforma agraria, na agricultura familiar sustentavel, na
diversidade produtiva e no fortalecimento dos atores sociais e dos mercados locais, 0
padrdo hegemédnico é o do agronegocio, que gera diversos impactos negativos, tais como
a concentragdo da terra, a violéncia no campo, o éxodo rural, a degradagdo ambiental,

etc.

11.A Plenaria Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, realizada pelo CONDRAF
em Porto Alegre (RS), no més de margo de 2006, apontou diretrizes e eixos estratégicos
para que se tenha um desenvolvimento rural sustentavel, destacando-se como

estratégicas as dimensdes social, econdbmica, ambiental, organizativa, cultural e territorial.

12.0 ponto de partida do Brasil Rural ndo se limita ao universo composto pela populagao
que reside nas areas rurais delimitadas pelo IBGE ou as atividades agropecuarias nelas
desenvolvidas. Nesta nova visao, o espaco rural € pensado de forma mais ampla através
da nogéao de ruralidade. Por isso, se adotou o recorte sugerido por varios autores para 0s

municipios rurais, que sdo aqueles que possuem menos de 50.000 habitantes e



apresentam uma densidade demografica de até 80 hab./km?. Com isso, sdo valorizadas
outras dimensdes importantes, como a relagdo com o0s recursos nhaturais e o0s
ecossistemas, a produgdo de conhecimentos e saberes, o patrimbénio cultural; a
organizacdo social e as inter-relagbes existentes entre o rural e o urbano e entre as

atividades agropecuarias, ndo-agropecuarias e extrativistas.

13.Essa nova visao de desenvolvimento rural defronta-se com o desafio de consolidar
uma percepg¢ao mais aprofundada sobre o meio rural, na qual sejam consideradas a
diversidade de padrbes de uso sustentavel dos recursos naturais presentes em cada
bioma, a riqueza das manifestagdes culturais e a importancia das populacdes rurais e de
suas estratégias de reprodugdo econémica, ambiental e social. Esta nova visdo implica,
também, na superagcdo do modelo patriarcal gerador de violéncia, que explora o trabalho

das mulheres, criangas e jovens.

14.Trata-se de superar uma visao tradicional que considera o meio rural de duas
maneiras. Uma que representaria o atraso, o passado nao atingido pela modernizacgao,
expressdo de um pais pobre e ndo desenvolvido formado por parte dos(as)
agricultores(as) familiares e pelos povos e comunidades tradicionais que, quando muito,
conseguiriam viabilizar sua sobrevivéncia e produzir algum excedente para o mercado
local. A outra seria a expressao da modernidade, marcada pela grande produgao baseada
no uso intensivo da mecanizacédo e de insumos quimicos, expressao simbolo do modelo
de agricultura implantado no pais a partir dos anos 60 e 70. Segunda esta viséo, este

modelo seria o principal responsavel pela geragao das riquezas produzidas no meio rural.

15.Esta divisdo ainda tem forte influéncia sobre o papel que cada um destes setores
poderia ter no desenvolvimento do pais. De modo geral, relega-se aos primeiros (0s
“atrasados”), um lugar subordinado no processo de desenvolvimento, enquanto que aos
segundos (os “modernos”) reserva-se um lugar estratégico na dinamica econémica do
pais. A este ultimo grupo deveriam ser destinadas politicas publicas, especialmente as de
carater agricola. Ja ao primeiro grupo deveriam ser destinadas politicas sociais

compensatérias, como forma de garantir a sobrevivéncia em condigdes dignas.

16.A historia recente do pais tem contribuido para mostrar que esta € uma divisdo
ideoldgica que serve apenas para ocultar a forga econémica e a riqueza social e cultural

da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais, os quais procuram ocupar



um lugar central na construgdo de um modelo de desenvolvimento rural pautado pela
sustentabilidade, pela ocupacdo mais equilibrada e equitativa do territério e pela
seguranga alimentar e nutricional. Além disso, estes setores também procuram mostrar
que né&o é possivel superar as desigualdades sociais e regionais sem uma nova estratégia

de desenvolvimento rural embasada na igualdade, diversidade e solidariedade.

O BRASIL RURAL QUE TEMOS

17.0 Brasil Rural comporta uma diversidade de ecossistemas, ragas, etnias, religides,
povos, culturas, segmentos econdmicos e sociais, sistemas de producgdo, padrdes
tecnolégicos, formas de organizacao social e politica, que contribuem com a geracao de
postos de trabalho e de renda advinda de atividades agropecuarias, florestais e
nao-agropecuarias, com a produgido de alimentos, matérias-primas e outros bens, além

da realizagao de servigos ambientais.

18.A atual realidade rural resulta de um processo historico de formagao de uma estrutura
social, econdmica, cultural e politica fundada na concentragao da terra, da riqueza e do
uso dos recursos naturais, na escravidao, no latifundio e na monocultura voltada para a
exportagao - na dependéncia em relacdo aos mercados externos - na presenga de uma
forte elite agraria, bem como em diferentes formas de desigualdades sociais, entre
homens e mulheres, étnicas, raciais e regionais, com especial destaque para a pobreza

rural e o uso da dominacgao politica e econémica por parte das oligarquias tradicionais.

19.0 Brasil Rural resulta, ainda, de um processo que marginalizou as mulheres, e
secundarizou seu papel no meio rural, ao caracteriza-las como meras ajudantes dos
homens. Este fato fez com que muitas mulheres naturalizassem sua situacdo de
dependéncia em relagdo ao universo masculino. Por isso, historicamente n&o houve o
reconhecimento do trabalho produtivo e reprodutivo exercido pelas mulheres nas

sociedades rurais.

20.Mas a histéria do Brasil Rural €, também, marcada por um conjunto expressivo de
lutas sociais, de resisténcia ao padrdao hegemodnico de desenvolvimento e de
experimentagdo de novas formas de viver e produzir. Sdo lutas por direitos, pela

conquista e defesa da terra e dos territorios, além de serem experiéncias comunitarias



que buscaram organizar e construir espacos de vida e de trabalho assentados em outros
valores. Quilombos, Canudos, Contestado, Trombas e Formoso, Ligas Camponesas,
Sindicalismo Rural, Cooperativismo Solidario e outros movimentos sociais (das mulheres,
dos povos e comunidades tradicionais, dos indigenas, dos sem terra, dos atingidos por
barragens, da juventude rural, dentre outros) expressam essa disposi¢gdo de muitos em

construir outras formas de organizagao social, politica e econémica.

21.A hegemonia de alguns setores e de um determinado padrao tecnolégico nao eliminou
as contradicbes e nao impediu que o meio rural brasileiro se constituisse com uma
diversidade de segmentos sociais, com diferentes graus de identidade e com diferentes
lugares na atual estrutura social e econémica: agricultura patronal; agricultura familiar;
assentados(as), assalariados, parceiros, meeiros, posseiros e arrendatarios;
reassentados pelas obras de infra-estrutura; agricultores(as) atingidos diretamente e
indiretamente por barragens; povos e comunidades tradicionais; artesdos rurais;

pequenos comerciantes e industriais; prestadores de servigos publicos, etc.

22.Cada um desses segmentos sociais ndo deve ser visto de forma homogénea, pois
apresentam uma grande diversidade interna, em termos de sua relagcdo com os biomas,
0s recursos naturais, os agroecossistemas, os agentes de mercado, as politicas de
Estado e com os demais setores da sociedade. O acesso aos direitos basicos, a
(re)producédo da cultura e das identidades sociais e a organizagdo socioeconémica e

politica também fazem parte dessa diversidade.

23.E, portanto, no ambito desta formagao econédmica e social do Brasil, marcada pela
diversidade de segmentos sociais e culturais, que se organizam e se desenvolvem as
disputas politicas em torno dos projetos especificos, das politicas publicas e, até mesmo,

da definigdo das estratégias de desenvolvimento nacional.

24.Neste sentido, o Brasil Rural esta profundamente marcado pela modernizagao
conservadora da agricultura, devido a opgao adotada pelo Estado brasileiro no d&mbito do
crédito, da concessao de terras publicas, da assisténcia técnica, da pesquisa e do sistema
de comercializagdo da produgdo. Este apoio do Estado acentuou as desigualdades
sociais e regionais, redefiniu as bases tecnolégicas da producao e promoveu a articulagao
da agricultura com a industria, ainda que levando a ampliacdo da produgao agropecuaria

do pais.



25.Mas os impactos ambientais, econbmicos e sociais da modernizagdo conservadora da
agricultura sao conhecidos: forte dependéncia dos setores fornecedores de insumos
industriais, tanto de insumos quimicos a base de petréleo quanto de equipamentos e
maquinas agricolas; expansdo de monoculturas e da pecuaria em grandes extensdes de
terras; exportagcao de produtos com baixo valor agregado; uso predominante de padrbes
produtivos com baixa capacidade de geragcao de ocupagdes permanentes e temporarias;
destruicdo de recursos naturais (degradacao de solos, poluicdo das aguas, destruicao das
florestas etc.); intoxicagdo e morte de trabalhadores(as) e intoxicacdo de
consumidores(as) pelo uso excessivo de agrotéxicos; falta de respeito aos direitos
trabalhistas e a pratica do trabalho escravo; aprofundamento dos indicadores de pobreza

e de éxodo rural e dos desequilibrios inter-regionais e intra-regionais.

26.0 modelo baseado no padrdo tecnoldgico e produtivo veiculado pela modernizagéo
conservadora da agricultura influenciou negativamente segmentos da agricultura familiar

em todo o pais.

27.Esse modelo de desenvolvimento agricola fez com que alguns setores passassem a
ser controlados por poucas empresas, em geral multinacionais e transnacionais, e pelo
capital financeiro e agroindustrial que se apropria da maior parte dos recursos naturais, da

terra, da renda e das riquezas.

28.Parte da crise urbana que se agravou nas duas ultimas décadas em praticamente
todas as regides do pais, estimulada pela ocupacao desordenada do territério brasileiro,
pela descontinuidade e ou insuficiéncia de politicas urbanas e rurais com constantes
pressbes sobre os servicos publicos (habitacdo, saneamento, saude, educagédo e
seguranga) e, mais recentemente, pela onda de violéncia social, tem também suas raizes
no modelo de desenvolvimento adotado no meio rural, muito embora ndo se possa
creditar a ele toda a responsabilidade. Os resultados e os efeitos negativos da opgao por
esse modelo afetam toda a sociedade brasileira, comprometem e inviabilizam seu

desenvolvimento social e sua sustentabilidade.

29.Por critérios de ruralidade distintos daqueles que tradicionalmente sao utilizados pelo
IBGE, 4.481 municipios (80,5% do total de municipios brasileiros) podem ser classificados

como rurais, na medida em que grande parte das atividades sociais, econémicas, politicas



e culturais possuem uma acentuada interdependéncia com as atividades rurais. Com isso,
do ponto de vista demografico, o Brasil Rural € composto por cerca de 52 milhdes de

pessoas, 0 que representa aproximadamente 30% da populagao total do pais.

30.No entanto, deve-se lembrar que entre 1950 e 2000, milhdes de pessoas migraram
das areas rurais em direcédo as cidades. Esse movimento migratorio se acelerou durante
as décadas de 1970 e 1980 e se manteve acima de um milhdo de pessoas por ano
durante muito tempo. Porém, os dados da PNAD de 2006 e da Contagem Populacional
2007 indicam alteragdes em curso nos fluxos migratérios, ndo apenas em termos
numéricos, mas também na sua natureza. Essas informagdes revelam que a migragao
para centros urbanos, como Sao Paulo e Brasilia, vem diminuindo, além de estar
ocorrendo uma redugao do fluxo migratério tradicional das regides Norte e Nordeste para
Sao Paulo, ao mesmo tempo em que se conforma uma tendéncia de fluxos intra-regionais

em todo o pais.

31.0Observa-se, ainda, um fluxo migratdrio rural-rural com destino para areas de expansao
da fronteira agricola, geralmente associada ao agronegocio, muitas vezes subsidiado por
politicas governamentais, como, por exemplo, as de apoio a grande produgdo de
cana-de-agucar, de fruticultura, areas de garimpo, etc. Constata-se em varias localidades,
um cenario de saida dos homens e a permanéncia das mulheres, obrigando-as a ser
responsaveis pela manutencido das familias e das unidades de producgado. Além disso,
constata-se também a saida de mulheres e jovens do meio rural em busca de opgdes de

trabalho, geralmente nas cidades.

32.Na esfera educacional, observa-se que os indices de analfabetismo nos domicilios
rurais sdo maiores que nos centros urbanos, por ndo se ter uma politica de educacéao
apropriada a realidade rural. Atualmente existe um grande numero de escolas rurais
fechadas; profissionais com conhecimentos escassos sobre os temas da realidade do
campo; transporte escolar inadequado e insuficiente; alimentagao escolar inadequada e
insuficiente; estradas mal conservadas, além de politicas publicas que ndo conseguem
inibir a migracéo, especialmente dos jovens. Mas importantes experiéncias precisam ser
destacadas como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera),
Escolas Familias Agricolas, experiéncias importantes da pedagogia da alternancia e de

uma educacéo voltada para o desenvolvimento sustentavel.



33.Com relagdo a estrutura agraria, estudo realizado pela FAO e pelo INCRA baseado
nos dados do Censo Agropecuario do IBGE, de 1995-96, constatou a existéncia de
4.139.369 estabelecimentos familiares, que representavam 85% do numero total de
estabelecimentos rurais do pais. Esse segmento ocupava uma area de 107 milhdes de
ha, equivalendo a 30,5% da area rural total. Por sua vez, existiam 554.501
estabelecimentos, tipificados como patronais, que representavam 11,4% do total de
estabelecimentos e ocupavam quase 68% da area rural brasileira, cerca de 240 milhdes

de hectares.

34.Em 2003, segundo dados do INCRA, os imdveis rurais com area total de até 50
hectares representavam 63,7% do total dos estabelecimentos agropecuarios e ocupavam
apenas 12% da area total. Em termos numéricos, isso significava 3.126.007 imodveis
rurais. Por sua vez, os grandes proprietarios (rurais, industriais, banqueiros, empresas
nacionais e estrangeiras), com areas maiores que 2.000 hectares, representavam apenas
0,8% do total, significando 32.264 estabelecimentos, e ocupavam 132 milhdes de

hectares, ou seja, 31% da area total.

35.Desta forma, mesmo com o assentamento de aproximadamente 800.000 familias na
ultima década, a concentragédo da propriedade da terra no Brasil continua sendo uma das
mais elevadas do mundo, sendo superior, inclusive, a concentracdo da renda. Isto
decorre, em parte, pela morosidade e burocracia dos processos de desapropriagcado e
aquisicao de terra e, também, pela falta de uma acédo mais forte do Estado no sentido de
fazer valer a Constituicdo Federal, especialmente no cumprimento da fung¢ao social da

propriedade da terra.

36.Uma das principais expressdes da concentragao da estrutura fundiaria e da falta de
reconhecimento do direito dos povos e comunidades tradicionais aos seus territérios sao
os conflitos pela posse da terra, que se tornaram ainda mais graves diante da omissao e
fragilidade da presenga do Estado, dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Tal
situagdo é ainda agravada pela criminalizagdo da luta pela terra e pela impunidade em

relacdo aos mandantes e praticantes de crimes contra trabalhadores(as) rurais.

37.Na Amazébnia, especificamente, os conflitos que se manifestam nos territérios sao
também resultantes dos impactos dos grandes projetos, como a construgao de barragens,

a mineragcdo, a producado do carvao vegetal, etc. Destaca-se, ainda, a presenga de



fazendeiros em areas publicas, indigenas e quilombolas, agravando o conflito pela disputa

dos recursos e pelo acesso a terra.

38.Por isso, na regido Amazodnica vive-se um momento importante, de disputa pelo
padrao de desenvolvimento, motivada pelos investimentos em infra-estrutura, por
iniciativas de contengdo da expansdo da fronteira agricola, pelo combate a grilagem e
destinagao das terras publicas federais para formagao de unidades de conservacao, pelo
fortalecimento dos projetos extrativistas das comunidades tradicionais, pelo combate ao

desmatamento e pela implantagao do projeto de florestas publicas.

39.Por outro lado, a associagdo entre latifundiarios, madeireiros e exploradores dos
trabalhadores(as) (trabalho escravo, trabalho infantil, etc.) reflete a omissao histérica e a
fragilidade da presenca do Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario — ndo somente na
Amazbnia, mas também em outras areas rurais do pais. Além disso, a exploragéo ilegal
dos recursos naturais em territérios indigenas e quilombolas € outro forte indicio dessa
fragilidade, fato que se agrava com a deficiéncia dos 6rgaos publicos responsaveis pelas

politicas governamentais destinadas aos povos e comunidades tradicionais.

40.Para exemplificar minimamente parte deste problema, dados do Ministério do Trabalho
e Emprego demonstram que, desde 1995, o Grupo Especial de Fiscalizagcdo Mével do
referido ministério realizou em todo o pais 584 operacdes em 1.813 fazendas, libertando

25.218 pessoas do trabalho escravo.

41.Ainda com relagcédo a ocupacao das terras, segundo dados apresentados pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (2007),

as comunidades tradicionais ocupam cerca de um quarto da area do territério nacional.

42.Em termos da producdo agropecuaria, nota-se que o segmento da agricultura familiar
€ responsavel por cerca de 70% dos alimentos produzidos no pais, contribuindo para
garantir o abastecimento interno, a segurancga alimentar e nutricional e a estabilidade dos
precos, embora nem sempre 0s precos recebidos cobrem o custo de producgao, causando

prejuizos, descapitalizacdo e desmotivagao do(a) agricultor(a) familiar.

43.Estudo feito pela FIPE/NEAD-MDA (2007) demonstra, ainda, que em 2005 a

participacdo das cadeias produtivas da agricultura familiar representou cerca de 10% do



Produto Interno Bruto (PIB) nacional e um tergo do total do PIB das cadeias produtivas
agropecuarias, indicando importantes inter-relagbes do segmento familiar com os
segmentos industrial e de distribuicdo. Mesmo assim, ainda sao observadas dificuldades
para a integragao dos(as) agricultores(as) familiares aos mercados, especialmente no que

se refere a comercializacdo e escoamento da producéo.

44 Mas os cenarios anteriormente descritos comegaram a mudar nos ultimos anos porque
houve uma alteracdo na trajetdria de intervencdo do Estado brasileiro em relagdo ao
desenvolvimento rural com a incorporacao, ainda que parcial e incompleta, dos interesses
e das demandas das populagdes rurais, através de um conjunto de politicas publicas
voltadas para a garantia de seus direitos fundamentais e para o fortalecimento das

esferas ambiental, econdbmica, social e cultural.

45.Esta em curso a recuperacdo da capacidade de acao do Estado brasileiro que se
evidencia na ampliacdo e retomada das atribui¢gdes institucionais e do orgcamento do
Ministério do Desenvolvimento Agrario; na estruturacdo de novas politicas publicas de
reforma agraria; de apoio a produgdo e a comercializagdo agropecuaria; de seguranca
alimentar e nutricional; de seguranga hidrica; de garantia de renda; e de promogéo da
igualdade de género, geragado, ragca e etnia; etc. No entanto, ressalta-se que esses
avancos ainda nao sao suficientes para atender todas as necessidades dos(as)

agricultores(as) familiares e dos povos e comunidades tradicionais.

46.Uma das principais inovagdes nas atuais acdes do Estado foi o processo de
participacdo social na construgao e implementacdo dessas politicas e a busca pela
integracdo das agbdes de outros oOrgaos federais, em especial do Ministério do Meio
Ambiente, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e dos agentes financeiros — Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Banco do Nordeste e Banco da Amazoénia -, associados a importante participacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF, dos Conselhos
Municipais e Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA. Entretanto, convém salientar que este

processo ainda é limitado e fragil, devendo ser continuamente estimulado.

47.Assim, a combinagdo desta nova forma de intervengdo, somada aos efeitos das



politicas de inclusdo social, em que se destaca o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI), o Programa Bolsa Familia e a ampliagdo do acesso a Previdéncia Social
Rural explicam, em parte, a melhoria das condicbes de vida e a redugdo das
desigualdades no meio rural, ja identificadas pela PNAD/IBGE, de 2006. Todavia, alguns
segmentos sociais especificos, como povos e comunidades tradicionais, ainda ndo foram

incluidos adequadamente nessas novas politicas.

48.Por esta razdo é que a Politica Nacional de Povos e Populagdes Tradicionais e o
Programa Brasil Quilombola, envolvendo diversos ministérios, além de reconhecer e dar
visibilidade a estes grupos historicamente excluidos, estabelece um conjunto de agdes
diretas para garantir o direito territorial e o desenvolvimento dessas comunidades.
Contudo, deve-se garantir a participagdo efetiva destes segmentos sociais na

implementacgéo e avaliagdo dessas politicas.

49.Ja o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, elaborado no dialogo com os
movimentos autbnomos de mulheres rurais e movimentos sociais, definiu e vem
implementando diversas agdes voltadas a superagado das desigualdades impostas as
trabalhadoras rurais e a promocao de sua autonomia econémica, politica e social. Assim,
a titulacdo conjunta obrigatéria da terra para homens e mulheres; o Programa Nacional de
Documentacdao; o PRONAF Mulher; o apoio aos projetos produtivos de grupos de
mulheres; e a estruturacdo de uma assisténcia técnica setorial, sdo a¢des que revelam
novas possibilidades a partir da conjungéo da forga politica e organizativa das entidades
das mulheres com a vontade politica do Governo Federal. Contudo, essas acdes ainda
sao insuficientes para garantir a igualdade de oportunidades, a participacdo nos espacgos
de poder, bem como superar os problemas relativos a violéncia contra as mulheres e a

divisao sexual do trabalho.

50.Um exemplo da falta de igualdade de género, é a reduzida parrticipacdo das mulheres
nas esferas de decisao e controle social das politicas publicas. Este aspecto fica evidente
na composicdo dos orgaos colegiados e conselhos, em que sempre as mulheres sao

minoritarias.

51.Na esfera da politica de relagdes internacionais, mudancas recentes estao
contribuindo para criar um ambiente mais favoravel ao processo de substituicdo da viséo

neoliberal de Estado minimo pelo fortalecimento do papel do Estado, da participacao



politica e da integragéo regional solidaria. Existem, atualmente, novas condi¢gbes para o
aprofundamento das relagdes com outros paises em desenvolvimento, fortalecendo-se a

agenda “Sul-Sul” e a integragao regional.

52.Neste sentido, alguns avangos ja podem ser notados na alteragdo da agenda de
negociagbes comerciais e de cooperagao internacional, assim como na busca da
integracdo regional, com a defesa de politicas publicas de desenvolvimento rural que
defendam a seguranga alimentar e nutricional e os interesses e necessidades dos
agricultores(as) familiares e dos povos e comunidades tradicionais. Um exemplo disso, foi
a criacdo e consolidacdo da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do

MERCOSUL (REAF), a partir de uma proposta apresentada pelo governo brasileiro.

53.Esses avangos nas relagdes internacionais distinguem a experiéncia brasileira recente
de outras importantes experiéncias em curso nos paises em desenvolvimento. Todavia,
sdo avangos ainda insuficientes para impulsionar as mudangas necessarias a superagao
das desigualdades sociais existentes no pais e para viabilizar um padrao de
desenvolvimento sustentavel do meio rural. Neste caso, atencédo especial deve ser dada
ao tema da participagcdo da sociedade civil na implementacdo e monitoramento das
politicas publicas, pois os avangos conquistados recentemente estdo ameacgados pela
postura conservadora dos 6rgaos de execucao, fiscalizagao e controle vinculados aos

poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

54.Ainda no cenario internacional, trés outros temas poderdo impactar o debate publico
sobre o desenvolvimento rural brasileiro. O primeiro se refere ao cenario de aumento
generalizado dos pregos dos alimentos, em parte devido ao crescimento da demanda
mundial e, também, devido ao crescimento da demanda interna. O segundo se refere ao
aumento dos biocombustiveis em escala mundial, com reflexos sobre a propriedade da
terra, producdao, mercados de alimentos e recursos naturais. O terceiro diz respeito a
insergcdo dos organismos geneticamente modificados (transgénicos) no meio rural,
provocando preocupacdes relacionadas a autonomia dos(as) agricultores(as) familiares e
dos povos e comunidades tradicionais; a politica publica de sementes e de recursos

genéticos; a preservagao do meio ambiente; e a seguranga alimentar e nutricional.

55.No caso especifico dos biocombustiveis, a demanda crescente por esses produtos

combinada com a elevacdo dos precos das “‘commodities” no mercado internacional



(produtos agricolas que tem seu prego definido pelo comércio internacional), estimulou
investimentos em grandes unidades de produgdo de etanol, gerando um processo
crescente de internacionalizagdo da propriedade da terra e de unidades agroindustriais. A
repercussao imediata deste fato se traduziu num aumento dos pregos da terra, com
implicagdes diretas sobre a politica de reforma agraria, dificultando a democratizagcéo da

estrutura fundiaria e a sustentabilidade ambiental.

56.Desta forma, todos os aspectos mencionados anteriormente sobre a estrutura agraria
e de producao e sobre as relagdes sociais rurais nao podem ficar subordinados a suposta
funcionalidade do atual modelo de desenvolvimento agricola que, embora tenha
contribuido para a geragcao de superavits comerciais e auxiliado na promogao da
estabilidade macroecondémica do pais, continua pautado pela légica das exportagcdes de

produtos agricolas (primarios), pela degradagdo ambiental e pela exclusao social.

57.Portanto, a disputa pelo modelo de desenvolvimento rural € também fruto de uma
sequéncia de escolhas sociais e politicas que envolvem agdes do Estado e lutas da
sociedade civil. Para tanto, & imprescindivel que a sociedade brasileira aprofunde sua
compreensao sobre o Brasil rural, sobre os sistemas produtivos e seus impactos sobre o
desenvolvimento do pais, bem como se posicione sobre as fungdes econdmica, social,
politica, cultural e ambiental que devem ser desempenhadas pelas atividades produtivas e

pelas populacdes que residem no meio rural.

58.Nos ultimos anos, alguns temas da agenda publica explicitaram as divergéncias de
concepgao de projetos de desenvolvimento e de organizagéo social, sem que sobre elas
se conseguisse constituir uma unidade de agdo mais ampla, como por exemplo: (i) as
seguidas renegociagdes de dividas dos grandes proprietarios rurais, que implica na
transferéncia expressiva de recursos publicos para tradicionais devedores do Estado; (ii) a
liberagcao dos transgénicos e as dificuldades para fazer valer, no ambito da CTNBio e do
Conselho Nacional de Biosseguranca, a garantia do principio da precaug¢ao, bem como
alertar sobre os riscos de contaminacdo das sementes crioulas utilizadas pelos
agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais; (iii) as iniciativas visando
estimular o uso de agrotoxicos, num contexto em que as acgdes voltadas para a transigao
agroecologica ainda sao pontuais e fragmentadas; (iv) os possiveis impactos negativos
derivados da expansao da producio de biocombustiveis, em especial do etanol, caso néo

haja uma regulacéo estatal e a exigéncia do cumprimento dos direitos trabalhistas e da



legislacdo ambiental; (v) as disputas em curso no Brasil e, especialmente na regido
Amazobnica, pela definicdo do padrdo de ocupacido e de desenvolvimento, diante das
quais nao foi possivel estabelecer uma unidade de acao entre ambientalistas,
agricultores(as), produtores(as) e povos e comunidades tradicionais que la habitam; (vi) a
perda dos territérios tradicionais de indios e quilombolas para implementagao de grandes
empreendimentos financiados, inclusive, com recursos publicos; (vii) a dualidade de
modelos de organizagdo cooperativa em curso no pais, em que se confrontam o

cooperativismo solidario e o cooperativismo puramente empresarial.

59.Deste modo, para que sejam criadas as condigdes politicas necessarias a transi¢gao do
modelo agricola e agrario atual em diregdo a um novo modelo de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario, € preciso constituir uma coalizao politica que va além dos setores
sociais e das entidades existentes no meio rural. E necessario mobilizar todos os setores
da sociedade brasileira que estdo debatendo outros temas da agenda nacional, para que
se possa atuar sobre os problemas concretos que realgam as diferentes concepgoes e

projetos para o meio rural do pais.

O BRASIL RURAL QUE QUEREMOS

60.Para definir e implantar uma politica voltada para a construgdo do “Brasil Rural que
Queremos”, que fortalega as formas de produgdo e comercializagdo da agricultura
familiar, é preciso analisar as mudangas em curso no padrao de desenvolvimento rural
existente. A implementacéo dessa politica requer um processo de planejamento de curto,
médio e longo prazos, com a definicdo de estratégias, diretrizes e instrumentos de politica
publica, além de promover a (re)articulagdo do setor agricola e rural com os demais
setores da economia nacional. Neste novo posicionamento, torna-se imprescindivel que o
setor agropecuario familiar ocupe um lugar de destaque na consolidagdo do projeto de

desenvolvimento sustentavel e solidario.

61.Esse desafio implica construir novos arranjos institucionais que permitam agdes mais
articuladas das politicas publicas, integrando as iniciativas do Estado (federal, estaduais e

municipais), das organizag¢des da sociedade civil e das empresas privadas.

62.A construgdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e

Solidario ndo pode ser entendida como uma resposta residual aos atores sociais



presentes no meio rural, mas parte da proposta de um Estado Republicano e Democratico

que reconhece o desenvolvimento sustentavel e solidario como uma opg¢ao politica.

63.Um novo projeto para o Brasil Rural deve ter um enfoque territorial de desenvolvimento
que contemple as varias dimensdes da sustentabilidade (econémica, social, politica,
cultural, ética e ambiental); que fortalega a gestao social; que estimule a organizagéo e a
participacao politica; e que amplie as redes locais de cooperagao, visando melhorar a
qualidade de vida dos(as) agricultores(as) familiares e dos povos e comunidades

tradicionais.

64.Baseado nos pressupostos gerais estabelecidos pela Plenaria Nacional realizada em
Porto Alegre (RS), em 2006, o CONDRAF definiu como tema geral da | CNDRSS “Por um
Brasil Rural com Gente - Sustentabilidade, Inclusdo, Diversidade, Igualdade e

Solidariedade”.

65.No “Brasil Rural que Queremos” teremos agricultores(as) familiares e povos e
comunidades tradicionais orientados pelos principios da sustentabilidade e da
solidariedade em suas varias dimensodes, além da ampliagdo e construgdo da gestédo

democratica de politicas publicas.

66.0 “Brasil Rural que Queremos” é parte de um projeto maior de implantacéo de outro
modelo de desenvolvimento, estruturado a partir de quatro temas fundamentais:
desenvolvimento socioeconémico, uso sustentavel dos recursos naturais, garantia da
seguranga alimentar e nutricional e redugdo das desigualdades sociais, regionais, de

género, raca e etnia.

67.Diversos indicadores apontam para a necessidade de implantar um modelo de
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social e distribuicdo da renda e da riqueza no

Brasil, considerando-se as distintas realidades de cada territério.

68.Neste projeto de desenvolvimento, cabe a agricultura familiar, assalariados(as) e aos
povos e comunidades tradicionais um papel protagonista na proposicédo, elaboragéo,
implantacdo e monitoramento de politicas publicas, por intermédio de processos
democraticos e participativos de gestédo social. Além disso, é necessario criar e fortalecer

novas relacbes com os mercados, fundadas nos principios do cooperativismo, da



economia solidaria e do comércio justo.

69.Cabe a todas as instancias do Estado brasileiro (municipal, estadual e federal)
executar e fomentar politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel e solidario
com estrutura e recursos orcamentarios para pesquisa e assisténcia técnica voltadas ao
desenvolvimento de tecnologias que garantam a sustentabilidade dos processos
produtivos; para os projetos de mulheres e jovens; para programas de capacitagao; e para
acesso as informacdes sobre politicas publicas destinadas aos agricultores familiares e

povos e comunidades tradicionais.

70.Além dessas agdes, sugere-se a criagao de um Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Agricultura Familiar - FUNDAF, com recursos oriundos das arrecadagdes dos governos

Federal, Estadual e Municipal, bem como de organismos internacionais.

71.Reconhece-se que, além de resultados econdmicos, os(as) agricultores(as) familiares
e povos e comunidades tradicionais podem contribuir para a manutengao da diversidade
cultural, para recuperacao e preservagao da biodiversidade e para o uso sustentavel dos
recursos naturais, permitindo ampliar os papéis do rural para além da agricultura e da

dimensao produtiva.

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

72.Construir o “Brasil Rural que Queremos” depende da afirmagdo e garantia dos
principios e valores enunciados no tema geral da Conferéncia, que sao referéncias
daquilo que o projeto de futuro ndo pode abrir mao, com risco de comprometimento da

sua propria identidade.

73.A sustentabilidade € compreendida a partir de suas multiplas dimensdes. A dimensao
politica significa afirmar oportunidades de participagc&o ativa, continua e democratica nos
processos decisorios que afetam a vida em sociedade; a econbmica significa a
viabilizagdo, no médio e longo prazos, de atividades produtivas e a distribuicdo equitativa
da renda gerada; a social defende o acesso a direitos, a protecdo do Estado e ao
exercicio pleno de opgdes e escolhas relativas a cultura e tradi¢gdes, contribuindo para a
eliminacdo das desigualdades sociais, de classe, de género, geracéo, raca e etnia; e, a

dimensao ambiental pressupde atencao, respeito e protecdo aos recursos naturais, além



da eliminacéo de praticas danosas ao meio ambiente.

74.A inclusdo, concebida como democratizagdo da sociedade brasileira, abrange a
ampliacao da participagao politica, social e econdmica dos(as) agricultores(as) familiares
e dos povos e comunidades tradicionais, contemplando os aspectos de género, geragéo,

raca e etnia.

75.A diversidade significa reconhecer os diferentes segmentos sociais, os diferentes
biomas e a pluralidade de experiéncias de uso e apropriagdo dos recursos naturais;
respeitar e valorizar os direitos, os saberes e os fazeres dos povos e comunidades
tradicionais, que servem como referéncias histéricas, econbmicas e culturais para o

desenvolvimento nacional.

76.A igualdade é entendida como resultado das transformacdes nas relagdes de poder
entre homens e mulheres, com a superagdo dos mecanismos de opressao de género,
geragao, raga, etnia, religido e orientagao sexual existentes nas esferas publica e privada,

na economia, na cultura e na politica.

77.Para que o Brasil Rural continue com gente, seja igualitario, inclusivo, sustentavel e
solidario, as desigualdades impostas as mulheres também precisam ser superadas.
Portanto, as novas estratégias, diretrizes e instrumentos de politicas publicas requerem o
reconhecimento desta desigualdade e a inclusdo das mulheres rurais como sujeitos
politicos e econbmicos, garantindo sua autonomia e acesso aos direitos e as politicas

publicas.

78.Portanto, uma Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario,
constituida a partir de um Estado Republicano e Democratico deve contemplar também os
seguintes aspectos: a) o fortalecimento da presenga das mulheres na gestao social, no
crescimento econdmico e na reducdo das desigualdades sociais e nos principios e
valores do projeto de futuro que resultam das orientagdes estratégicas emanadas da |
CNDRSS; b) a compreensdo de que as desigualdades existentes entre homens e
mulheres resultam do menor poder das mulheres na familia e na sociedade em geral, com
impactos na economia e nas relagbes sociais; c) o entendimento de que a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental ndo se obtém com a reproducdo da

desigualdade atual e ndo se restringe a criagao de oportunidades de acesso as politicas



publicas ou a partes das estratégias do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario, mas através de uma profunda mudancga cultural em toda a

estratégia elaborada.

79.A solidariedade é compreendida como responsabilidade coletiva e compartilhada em
favor de uma ordem econdmica, social, politica e cultural mais justa, visando superar o

individualismo.

80.As desigualdades sociais e regionais, ja identificadas no “Brasil Rural que Temos”,
destacam os problemas histéricos e estruturais que acompanham a formacéo do pais e
que comecam a ser enfrentados. Seus diferentes desdobramentos caracterizam os
desafios que precisam ser superados com a participacdo da sociedade civil organizada,

para se chegar ao “Brasil Rural que Queremos”.

81.A superacéo das desigualdades e das injusticas sociais deve ter como ponto central o
compromisso ético e politico de combater a pobreza e a miséria, com distribuicao
equitativa das riquezas socialmente produzidas. Neste processo, as politicas publicas,

com o controle social efetivo, devem desempenhar papel central.

82.Especificamente, do ponto de vista econdmico, ressalta-se a importancia da agricultura
familiar, dos povos e comunidades tradicionais e dos assentamentos de reforma agraria,
que contribuem com 10% do Produto Interno do Brasil. No entanto, devido aos limites de
diversas politicas publicas, esses segmentos ndo se apropriam da propor¢ao adequada
da renda e da riqueza geradas, porque grande parte dela é apropriada pelas industrias de
insumos, de processamento ou no processo de comercializagdo. Por isso, é necessaria
uma politica de incentivo as cooperativas de crédito, de consumo e de producédo, as
agroindustrias familiares e aos empreendimentos solidarios, com uma legislagao
especifica, visando criar condi¢dbes para o funcionamento adequado dos sistemas

familiares de produgéo.

83.Esta subordinacdo econébmica vem acompanhada de um histérico abandono do rural,
por parte do Estado brasileiro, fato expresso no enorme passivo existente. Com isso,
demandam-se fortes investimentos em reforma agraria e regularizagédo fundiaria, no
reconhecimento e demarcacdo das terras de povos e comunidades tradicionais,

educacgdo, saude, saneamento, moradia, estradas, energia, transporte, comunicagéo,



segurancga, lazer etc., para garantir qualidade de vida para todas as populagdes que

habitam o espaco rural.

84.0 cooperativismo solidario € um instrumento fundamental para enfrentar esse
problema, uma vez que através dele €& possivel estabelecer novas bases de
desenvolvimento, pois se alia a dimensao econbmica as dimensdes social, ambiental,
cultural e politica, favorecendo a cooperacao, a solidariedade, a autodeterminagao e a

construgao de um espaco de vivéncia digna no meio rural.

85.Portanto, a implantagdo do projeto de transformagdo do rural brasileiro depende da
construcdo de uma articulagdo politica entre os setores comprometidos com a
democratizagdo do acesso a terra, agua, energia e conhecimentos, com a preservagao e
a conservagdo ambiental, com a seguranga alimentar e nutricional, com estratégias
territoriais de produgédo e desenvolvimento orientadas a promog¢ao da justica social. Sao
temas que demandam amplo debate politico, em todas as esferas publicas e privadas, ao
mesmo em tempo em que exigem a superagao da dispersdo das organizagdes sociais,

obrigando-as a convergir para uma agenda estratégica comum.

86.Dentre o conjunto de temas que demandam a construgédo de um pacto entre os atores
publicos e privados, a questdo ambiental ganha relevancia. O desafio é integrar agdes de
governos, das entidades ambientalistas e das organizagcdes de movimentos sociais e
sindicais num projeto que reconhega e valorize a participagdo dos(as) agricultores(as)
familiares e povos e comunidades tradicionais na definicdo de estratégias de conservacgao
da biodiversidade, com valorizagdo dos servicos ambientais e uso sustentavel dos

recursos naturais.

87.0utro tema diz respeito ao debate internacional sobre mudancgas climaticas e emissao
excessiva de gases de efeito estufa (GEE). Esta questao, além do imperativo ambiental,
fez com que o Brasil se transformasse num importante ator no mercado internacional de
biocombustiveis. No entanto, este cenario, embora crie um momento favoravel, impde a
necessidade de discutir os riscos, as possibilidades e as condigdes para que a ampliacido
da producdo de biocombustiveis seja integrada ao projeto de desenvolvimento

sustentavel e solidario proposto para o Brasil Rural.

88.Por fim, se reconhece que alteracbes da realidade rural passam, necessariamente,



pela mudanca do perfil das politicas publicas, que devem ser concebidas nao apenas
como vontade de um governo, mas como resultado de uma ag¢ao permanente do Estado
Brasileiro em parceria com a sociedade civil. Nesse sentido, a Politica do “Brasil Rural
que Queremos” deve se transformar em politica de Estado, de modo a ter sua

continuidade garantida nos proximos governos.

EIXOS ESTRATEGICOS

89.A idéia central da Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
€ a superagao das desigualdades econémicas e sociais, regionais, de classe, de género,
étnicas e raciais. Esta idéia esta organizada em quatro eixos estratégicos que, quando
alcangcados em sua plenitude ou parcialmente, poderdo levar a um Brasil Rural justo,

igualitario, produtivo e solidario.

90.Na estruturagdo desses eixos esta o desafio de se pensar a intervengao do Estado
brasileiro de forma mais articulada, integrada, democratica e transparente, para que os
direitos e oportunidades apontadas, realmente, atinjam a populacdo rural. E possivel
construir a partir dessa orientacdo um plano de ag¢des que promova a inversdo de

prioridades.

91.0 primeiro eixo tematico discute a combinagdo do econdmico-produtivo e ambiental
com o territorial. E a afirmacdo de que a riqueza do Brasil Rural esta na sua diversidade e
que os desafios colocados para cada realidade devem ser construidos e articulados na
visdo de que é possivel ter um projeto nacional a partir de estratégias territoriais de
desenvolvimento, com identidades, limites e solugcbes partilhadas entre Estado e
sociedade, aproveitando-se a biodiversidade sem degradar o meio ambiente e
valorizando-se a apropriacdo dos frutos do trabalho baseado na cooperacdo e na

solidariedade.

92.0 segundo eixo mostra que a construgdo desse projeto passa, fundamentalmente,
pela democratizagcdo do acesso a terra, conhecimento, renda e riquezas existentes no
rural brasileiro. Nesse sentido, a democratizacdo da terra e a mudanga do modelo atual
de desenvolvimento rural simbolizam a possibilidade de se fazer mais e para mais gente
no Brasil. A reforma agraria, que inclui a regularizagdo e reordenacgao fundiaria, é central

no processo de inclusao social e econémica para o “Brasil Rural que Queremos”.



93.Da mesma forma, o acesso aos demais recursos naturais existentes no rural também
significa inclusédo, afirmacédo de direitos e oportunidades na construgdo do “Brasil Rural
que Queremos”. Assim, as aguas, 0s recursos pesqueiros, os diversos biomas (Cerrado,
Mata Atlantica, Amazobnia, Caatinga, Pampa e Pantanal), os recursos minerais e a
biodiversidade sao riquezas que devem ser apropriadas, de maneira sustentavel,

responsavel e de forma compartilhada por toda a sociedade brasileira.

94.0 terceiro eixo, “Qualidade de Vida no Brasil Rural”, tem como objetivo demonstrar
que, para impulsionar um processo de desenvolvimento rural sustentavel e solidario, é
necessaria a ampliacdo dos investimentos econdmicos e sociais para as populagdes
rurais. Garantir qualidade de vida as familias contribui, decisivamente, para o acesso de
milhares de mulheres e de homens a uma vida digna, além de garantir a sucessao na

agricultura familiar.

95.Ampliar e garantir o acesso a seguridade social — com destaque para a previdéncia
social — ao saneamento, habitagdo, energia, saude, seguranga publica, estradas,
transportes, informacédo, comunicagao, esporte e lazer. Esta agcao deve fazer parte de um
conjunto de investimentos do Estado brasileiro para estender as populagdes rurais o

acesso e usufruto de seus direitos fundamentais.

96.Neste eixo, destaca-se ainda, o papel fundamental da educacao contextualizada; das
tecnologias sociais de valorizagdo da cultura e da memodria dos(as) agricultores(as)
familiares e dos povos e comunidades tradicionais; a agenda de superagcdo das
desigualdades impostas as mulheres, que restringem sua autonomia econdémica e sua
participacao social e politica; de superacdo da discriminagao racial e étnica e de outras
formas de discriminagdo, como elementos estratégicos para o desenvolvimento social e

econdbmico, com base territorial.

97.Um novo projeto de desenvolvimento rural sustentavel e solidario perde forga, caso
ndo se reconhega a existéncia de diferencas no tratamento entre homens e mulheres, e
entre as diferentes populagdes, povos e etnias. Neste sentido, as politicas publicas devem
dar um tratamento adequado as mulheres, criangas, jovens, idosos e portadores de

necessidades especiais.



98.0 quarto eixo trata da organizagdo social e da participagdo politica no meio rural,
destacando os avangos necessarios para construir o “Brasil Rural que Queremos”, tais
como: a articulagao politico-institucional; a relagado entre a Unido, Estados, municipios e

DF; as novas institucionalidades e a participagao politica da sociedade.

Este € o sentido dos quatro eixos estratégicos que sdo apresentados mais

detalhadamente a sequir.

EIXO TEMATICO 1 — DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
AMBIENTAL

99.Ha décadas implanta-se, no meio rural brasileiro, um sistema de produgao cujo modelo
tecnolégico favorece as monoculturas e as propriedades com grandes extensdes de
terras, que contribuem com a degradacado ambiental e com a concentragédo de renda e de
terras, em detrimento das especificidades do sistema de produgao da agricultura familiar,

da pesca artesanal e da aquicultura.

100.A modificagdo deste sistema e a conversdo para um modelo sustentavel exige a
adogao de medidas compativeis com os diversos agroecossistemas existentes no pais.
Para tal, faz-se necessario: (a) revisar e integrar as politicas e estruturas de pesquisa e
assisténcia técnica, financiamento e crédito rural, com participagdo e controle social,
adotando-se procedimentos diferenciados para pequenos, médios e grandes
proprietarios; b) estruturar e consolidar um sistema descentralizado e plural de assisténcia
técnica e extensdo rural articulado com universidades, instituicbes de pesquisa
agropecuaria e florestal e com os sistemas de educacéo formal e ndo formal, adequando
os curriculos em funcao das caracteristicas territoriais e dos conhecimentos e saberes
dos(as) agricultores(as) familiares, povos e comunidades tradicionais; (c) desburocratizar
e implantar sistemas de certificacdo participativa, no ambito territorial, para os produtos
agroecoldgicos, da agricultura familiar, da pesca artesanal e da aquicultura; d) estimular a
producdo de insumos organicos de modo a diminuir, gradativamente, a dependéncia de
insumos quimicos, priorizando a produgdo de alimentos agroecoldgicos; €) capacitar o
produtor rural nas questbes ambientais, visando a preservagao e recuperagao dos
ecossistemas; f) instituir mecanismos publicos para compensar agricultores que
preservem o0 meio ambiente (servicos ambientais); e) implantar o zoneamento

socioeconémico e ecoldgico nos territérios; g) fomentar a constituicdo de redes de



producdo, comercializagdo e consumo e de cadeias produtivas da agricultura familiar e

dos povos e comunidades tradicionais; f) articular o desenvolvimento com base territorial.

101.Requer, ainda, a adogdo de novos paradigmas e praticas socioeconbmicas que
busquem democratizar o acesso a bens e servigcos que contribuem para a ampliagdo da
qualidade de vida das populagdes rurais e urbanas. O fortalecimento da Economia
Solidaria figura como uma das dimensdes deste novo paradigma. Neste sentido, tem-se
como importante medida a ser tomada a criagdo de um instrumento especifico, o
Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria - PRONADES, com foco

no fomento, capacitagéo e financiamento de empreendimentos solidarios.

102.0s sistemas diversificados de producédo sob a gestdo familiar possuem vantagens
comparativas em relacdo a especializacdo e a monocultura porque utilizam a terra, a
mao-de-obra e os recursos financeiros e ambientais com maior eficiéncia. E embasado
nesta perspectiva que se conforma a Politica Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario. Para construi-lo, € preciso: a) desburocratizar, adequar e
fortalecer as politicas de financiamento e de pregos minimos para produtos agropecuarios
e florestais, bem como as de seguro e de zoneamento socioeconémico e ecoldgico; b)
considerar o conhecimento, a cultura local, as praticas dos povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, bem como a vocacao e as limitagdes dos diferentes
ecossistemas e biomas brasileiros; c) adequar, ampliar, fortalecer e garantir recursos
publicos para a pesquisa agropecuaria e florestal, envolvendo as universidades e
empresas publicas, a extensdo rural e as organizagdes da sociedade civil de forma a
desenvolverem e difundirem tecnologias que fortalecam, aperfeicoem e diversifiquem os
sistemas produtivos e incentivem a seguranga alimentar e nutricional; d) criar politicas
publicas voltadas a valorizagdo e certificacdo dos produtos originarios da agricultura
familiar e dos povos e comunidades tradicionais; e) impedir o patenteamento de seres
vivos que impossibilitem o livre acesso e uso da biodiversidade pela agricultura familiar e

povos e comunidades tradicionais.

103.Um dos desafios é fortalecer e ampliar a capacidade da agricultura familiar e dos
povos e comunidades tradicionais para produzir e comercializar bens e servigos que
revalorizem o espacgo rural, potencializando as diversas atividades econdmicas e
aproveitando melhor os atributos relacionados a cultura, gastronomia, histéria,

musicalidades, religiosidades, meio ambiente, processos produtivos artesanais e



biodiversidade, que podem gerar renda e emprego e dinamizar a economia territorial, ao

mesmo tempo em que fortalecem a sua identidade.

104.Deste modo, as areas rurais, extrativistas e pesqueiras podem contribuir para a
soberania do territério nacional, para o uso sustentavel dos recursos naturais e para a

protecdo e recuperagao ambiental. Para tanto, € necessario:

104.a) planejar, dinamizar e ampliar os instrumentos de divulgagdo e de acesso aos
produtos e servigos da agricultura familiar, da agroecologia e da economia solidaria, tais
como feiras populares, exposi¢gdes agropecuarias, teatros, festivais, turismo rural
(gastrondbmico, folcldrico, religioso, de aventura, agroturismo etc.), programas de radio e
TV, radios comunitarias, filmes, campanhas e publicagdes educativas e publicitarias, de
forma a promover os produtos rurais e suas formas de producdo sustentaveis, tanto na

midia local, regional e nacional como na internacional.

104.b) ampliar a oferta e instituir linhas de crédito publico para alimentos de producao
agroecologica, paralelamente a realizagdo de campanhas de educagéo nutricional e de
sensibilizagdo junto aos consumidores, ampliando o acesso a uma alimentagdo de
qualidade e de acordo com a dieta das populagdes, visando garantir a seguranca

alimentar e nutricional.

104.c) intensificar e transformar, em politica de Estado, instrumentos diferenciados
voltados para a agricultura familiar e para os povos e comunidades tradicionais, como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), assim como importantes experiéncias de
metodologias participativas como o Programa Uma Terra, Duas Aguas (P1+2) e o
Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), assegurando a sua continuidade nos

proximos governos.

104.d) buscar novos mercados para os produtos da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, bem como construir novas estratégias de acesso aos mercados
ja existentes. Destaca-se o papel dos mercados institucionais (escolas, creches,
instituicbes da terceira idade, hospitais, restaurantes populares, presidios etc.) como
forma de promogao destes produtos e de fortalecimento dos circuitos locais e regionais de

comercializagéo.



104.e) aplicar a legislagéo sanitaria, articulando os sistemas de fiscalizagdo e garantindo
a aplicagdo da SUASA - Sistema Unificado de Atengcdo a Sanidade Agropecuaria, de
forma a disponibilizar produtos saudaveis e de qualidade para a populagao e dar suporte
as atividades econOmicas da agricultura familiar, ao mesmo tempo em que se contemple
as realidades regionais e territoriais e as especificidades da agricultura familiar e dos

povos e comunidades tradicionais.

104.f) consolidar um sistema descentralizado de ATER, governamental e nao
governamental, e incorporar em condicbes de igualdade as redes de ATER
cooperativadas no desenvolvimento de politicas publicas voltadas a agricultura familiar e

aos povos e comunidades tradicionais.

104.g) garantir e incentivar a incluséo digital integrada a qualificacdo profissional, de

modo a promover a melhoria da qualidade de vida das familias rurais.

105.Constitui-se, também, como um dos desafios a superagcao das desigualdades entre
homens e mulheres impostas por uma economia marcada pela divisdo sexual do trabalho.
Para isso, € necessario: a) implementar politicas publicas que promovam a insergao das
mulheres nos circuitos produtivos e que |hes permitam obter renda monetaria,
contribuindo para a sua autonomia financeira; b) incentivar a participacao das mulheres
na gestdao econdmica da unidade familiar e das organizagbes coletivas; c) reconhecer a
dimensao nao-monetaria da economia e a centralidade que as mulheres tém neste
circuito, ao promover a socializagdao dos cuidados na familia e nas comunidades; d)
qualificar os servicos de assisténcia técnica e de assessoria sécioambiental visando a
transformagcao da divisdo sexual do trabalho e) formular politicas publicas de pesquisa,
financiamento, assisténcia técnica e comercializacdo que reconhecam a contribuicdo das

mulheres na preservacgao da biodiversidade e na transigao agroecoldgica.

106.0 mesmo vale para os povos indigenas, cujas particularidades sécioculturais
encontram-se asseguradas na Constituicdo Federal, na Convengédo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT e no Estatuto do indio. Faz-se necessario garantir que os
indios e suas tribos tenham acesso a um servigo ampliado e contextualizado de ATER,
bem como a uma formacao técnica especifica, diferenciada e bilinglie, com énfase nas

tematicas de gestéo territorial, ambiental e agroflorestal.



107.0 reconhecimento e a valorizacdo dos pescadores artesanais e aquicultores,
favorecendo a criagdo de politicas publicas (de ATER, de infra-estrutura, sanitarias, de
crédito etc.) diferenciadas voltadas a melhoria dos processos produtivos, de gestao e de
comercializagdo na cadeia da pesca e da aquicultura. A conquista de novos mercados e o
fortalecimento dos circuitos locais e regionais de comercializagdo, como feiras e
quiosques, além de contribuir para o fortalecimento dos sistemas produtivos locais,
podem se reverter em importantes fatores de garantia da seguranca alimentar e

nutricional.

108.Para democratizar e inovar as relacbes de mercado visando a uma maior
apropriagcao, por parte da agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais, da
renda gerada ao longo das cadeias produtivas, € preciso: a) avaliar as possibilidades de
aperfeicoar as politicas previdenciaria, trabalhista, sanitaria, tributaria e ambiental, de
forma a considerarem as particularidades dos sistemas produtivos da agricultura familiar e
povos e comunidades tradicionais e o tamanho das propriedades, visando a geragao de
empregos, a distribuicdo da renda, a promog¢ado da biodiversidade, a protegcdo e
recuperacdo do meio ambiente e a produgao de alimentos agroecoldgicos; b) facilitar a
aquisicdo de novas tecnologias e equipamentos, bem como melhorar e ampliar a
infra-estrutura de escoamento da produgédo, por meio da construgdo de centros de
estocagem e de centrais de comercializagdo e de distribuicdo de alimentos eficientes e
integrados com a produgcdo da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais; c) capacitar agricultores(as) familiares e povos e comunidades tradicionais
em comercializagdo e gestdo, observando os principios e valores do comércio justo
através da formagao de redes e da construgao participativa de certificagdes; d) garantir o

acesso as informacoes referentes ao mercado e aos canais de comercializag&o regionais.

109.Ampliar investimentos em cadeias produtivas que tenham insercdo da agricultura
familiar, da pesca artesanal e da aquicultura, sobretudo através de suas organizacdes
associativas e cooperativas, contribui para elevar a sustentabilidade, uma vez que estas
acdes nao tém uma visdo fragmentada e pontual. A consolidagdo destas cadeias também
se constitui um mecanismo eficaz para o fortalecimento e capacitagdo dos(as)

agricultores(as) familiares, povos e comunidades tradicionais.

110.No contexto atual, de internacionalizacdo da economia, as cadeias produtivas sofrem

influéncias da segmentagao do processo produtivo (partes de produtos sédo fabricados em



varios paises), gerando riscos cada vez maiores para a produgdo locais. A reducéo
destes riscos requer a adogao de politicas publicas coordenadas, de carater regional,

nacional e internacional, tanto pelos governos como pelas instituigdes multilaterais.

111.Outra forma de reduzir esses riscos € aproveitar as oportunidades abertas pelas
mudangas em curso, especialmente nos paises onde ja existem sistemas de comércio
justo e onde um numero cada vez maior de consumidores se interessa em saber se os
produtos consumidos foram produzidos de acordo com os parametros de qualidade, com
respeito as leis trabalhistas e ambientais e em consonancia com a preservagao das

culturas locais.

112.A adocgao de politicas publicas de estimulo a geragao de trabalho e renda, por meio
da agregacéao de valor aos produtos da agricultura familiar, pesca artesanal e aquicultura,
€ outro mecanismo que pode ser adotado no sentido de reduzir a subordinagdao nas

relacbes comerciais.

113.Estas mudangas passam pelo desenvolvimento, fortalecimento e incentivo das formas
organizativas dos(as) agricultores(as) familiares e povos e comunidades tradicionais,
através de cooperativas, associagbes, agroindustrias, empreendimentos solidarios e
redes. Estes empreendimentos possibilitam uma maior atuagdo nos mercados, visando a
ampliagdo da renda gerada e o fortalecimento das organizagdes de base coletiva.
Contudo, para isso, é preciso: a) renegociar as dividas e ampliar o sistema de crédito
associativo (investimentos, capital de giro e custeio) a exemplo das cooperativas de
crédito, dos fundos solidarios e dos bancos comunitarios, para a implantacdo e
aperfeicoamento dos processos de agroindustrializacdo e comercializagdo; b)
desburocratizar o sistema oficial de criagdo das cooperativas de crédito; c) formar e
capacitar gestores publicos e agentes da sociedade civil na elaboragado e assessoria a
projetos de organizagdao da producédo, transformacdo e comercializagdo; d) apoiar a
construcdo de novas redes de agroindustrias, reestruturar as existentes e desenvolver
arranjos produtivos locais que contemplem a conservacdo e a recuperagdo da
biodiversidade e a diversidade dos produtos da agricultura familiar e dos povos e
comunidades tradicionais, e) integrar as politicas publicas que promovam o acesso aos
mercados, valorizando os espacos de comercializagdo includentes, tais como feiras,

centrais de comercializagao, comercializagao direta etc.



114.Paralelamente, € necessario ampliar a integragdo das economias rurais e urbanas,
através de um melhor aproveitamento das sinergias existentes entre a agricultura e
producao familiar e as demais atividades dos setores secundario (industrias) e terciario
(servigos), para aproveitar as possibilidades concretas de transformacédo dos sistemas
produtivos em arranjos produtivos locais que favoregam a industrializagcado
descentralizada; além das possibilidades de desenvolver micros e pequenas empresas
rurais e outros empreendimentos de economia solidaria ligados aos setores de transporte,

hospedagem, alimentacao, saude, educacao, construgao civil, turismo rural, etc.

115.Ainda do ponto de vista das oportunidades para o meio rural, a producao,
transformacgdo, comercializagcdo e consumo de biocombustiveis e de outras fontes de
energia alternativas, podem oferecer a agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais novas oportunidades de trabalho, renda e acesso aos mercados, bem como

significativa ampliagado na qualidade de vida destas familias.

116.A energia elétrica, por se tratar de um direito publico, deve ser garantida a todas as
familias rurais, com qualidade e quantidade, considerando-se aspectos ambientais,
sociais e culturais. Neste sentido, faz-se necessario desenvolver mecanismos de incentivo
a pesquisa, produgao, consumo e disseminagao de fontes alternativas de energia de base

renovavel, como a edlica, a solar e as pequenas centrais hidrelétricas.

117.No caso dos biocombustiveis, como nas demais atividades agropecuarias, ndo se
deve confiar apenas nas possiveis vantagens comparativas ( de clima, biomassa, solos
agricultaveis, recursos hidricos etc.), mas articular as diferentes potencialidades e
atributos (mercantis e ndo mercantis) dos territorios, no sentido de ampliar a participagao

de sistemas integrados e cooperativos de produgao, adaptaveis aos diferentes biomas.

118.Nesta logica, a continuidade do Selo Combustivel Social de incentivo as industrias
processadoras do biodiesel que compram matéria-prima da agricultura familiar pode ser
uma estratégia adequada para promover a geragdo e ampliagdo da renda desses
segmentos e contribuir com a diversificagdo produtiva através da adogdo de sistemas

mistos (alimentos e energia).

119.Entende-se que a politica de apoio a producdo de biocombustivel deve ter

continuidade, desde que integre a agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais e



contribua para a geragdo e ampliacdo da renda, ao mesmo tempo em que evite a
expansao das monoculturas, reduza as ameagcas a diversidade s6cioambiental, diminua a
destruicdo das areas florestais e ndo ameace a seguranca alimentar e nutricional das

populacdes rurais e urbanas.

120.0s recursos hidricos também constituem elemento central na reprodugdao e na
ampliagdo da qualidade de vida social e econdmica dos(as) agricultores(as) familiares e
povos e comunidades tradicionais, especialmente no semi-arido. Neste sentido, cresce a
importancia da adocido de politicas publicas que busquem desenvolver alternativas de
convivéncia, destas populacdes, em areas que regularmente sofrem com a escassez de

agua.

121.Neste processo, é central a adequacgao da legislagdo ambiental as especificidades da
agricultura familiar e dos povos e das comunidades tradicionais, por meio da criagdo de
medidas ambientais diferenciadas, com a definicAo de mecanismos que facilitem o
processo de licenciamento ambiental, em particular das areas destinadas para a reforma
agraria; por meio de linhas de créditos especificas; e pela alocagdo de recursos publicos
para a protecdo de mananciais e de nascentes. Paralelamente, deve-se realizar
campanhas de conscientizacdo sobre legislagdo ambiental, com objetivo de alertar os

infratores sobre as sangdes legais existentes.

122.Ainda na questdo ambiental, particular atencdo deve ser dada aos produtos
transgénicos, pois o crescimento de sua produgao pode apresentar significativos impactos
sobre os biomas locais, colocando em risco toda a cadeia de producdo de sementes,
graos e de frutos necessarios a seguranga alimentar e nutricional, bem como o patriménio

genético nacional.

123.Além das preocupacdes com a produgdo e com a questdo ambiental, coloca-se a
necessidade de eliminagdo da pobreza e das desigualdades sociais e econdmicas. Para
tanto, é preciso: (a) continuar e aperfeigoar as politicas de transferéncia de renda como o
Programa Bolsa-Familia e de distribuicdo de alimentos, utilizando-se de mecanismos que
garantam a transparéncia e o controle social; (b) complementar e aprimorar as politicas
de transferéncia de renda com outras politicas que facilitam o acesso a educagao, saude,
habitagdo, lazer, cultura, trabalho e cidadania; c) substituir paulatinamente as politicas

distributivas por politicas estruturantes, visando a inclusdo social e econémica da



populacéo rural.

124.Atualmente, o pais conta com um numero expressivo de politicas publicas voltadas
para o meio rural, especialmente para a agricultura familiar e povos e comunidades
tradicionais. A questdo mais importante a ser debatida € como essas politicas poderiam
ser mais eficientes e coordenadas para vencerem barreiras estruturais e desenvolverem

potencialidades e capacidades atualmente instaladas.

125.A abordagem territorial aparece como uma estratégia privilegiada neste debate, pois
dialoga a partir de identidades culturais e dindmicas econémicas proprias, favorecendo a
aproximacgao entre as demandas sociais e as politicas publicas. Os territérios, quando
orientados por um plano de desenvolvimento com gestdo democratica, viabilizam e/ou
potencializam arranjos institucionais inovadores capazes de estabelecerem novas
relagdes entre os setores publico e privado, criando maiores sinergias entre as politicas e

as agdes desenvolvidas, de maneira a potencializar os recursos disponiveis.

EIXO TEMATICO 2 - REFORMA AGRARIA E ACESSO AOS RECURSOS AMBIENTAIS

126.A concentragédo da terra, a insuficiéncia de regularizagdo fundiaria, os marcos legais
atuais e as disputas politicas criam limites objetivos a estratégia de desenvolvimento rural
do pais. Por isso, o Estado brasileiro tem papel central na garantia do cumprimento da
funcdo social da terra. A utilizacdo da desapropriacao de imdveis por interesse social,
constitui o principal instrumento de intervengao para que as terras cumpram, de fato e de
direito, seu papel estratégico e sua fungéo social. Para tanto, faz-se necessario a revisao,
a atualizagao e o cumprimento das premissas estabelecidas pelo Estatuto da Terra e pela
Constituicao de 1988, em uma acéao rapida e que expresse uma prioridade de governo.
Além disso, o Estado deve garantir o direito a terra e aos territorios das comunidades
rurais tradicionais. A reforma agraria do “Brasil Rural Que Queremos”, inclui agdes de
obtencdo, com destaque para a desapropriacdo e destinagdo de terras para
assentamento das familias; agcdes de regularizacdo de posses das populagdes ribeirinhas;
garantia do uso dos recursos naturais pelos extrativistas; e, de reconhecimento e titulagao

das comunidades quilombolas e das areas dos povos indigenas.



127.0 Estado também deve buscar todas as formas juridicas, inclusive com a aplicagao
do rito sumario, para acelerar o processo de desapropriacdo de terras por interesse
social, sobretudo garantindo a desapropriagdo de imodveis que nao cumpram as
legislacbes trabalhista, ambiental, fiscal e tributaria, além de garantir o reconhecimento e
demarcacdo dos territorios indigenas e quilombolas. Da mesma forma, latifundios
improdutivos e latifundios produtivos, mas que desrespeitam a legislagdo ambiental, ndo
pagam impostos e praticam o trabalho escravo, devem ser desapropriados para fins de
reforma agraria, bem como devem ser confiscadas pelo poder publico as terras onde se
cultivam plantas psicotropicas. Além disso, terras privadas que tenham sido utilizadas
como garantia para captagdo de recursos publicos, cujos projetos faliram, devem ser

confiscadas para fins de reforma agraria.

128.E necessario manter os limites constitucionais minimos e estabelecer o tamanho
maximo de propriedade rural no pais, conforme as caracteristicas socioeconémicas e
ambientais, aptiddes e necessidades de cada regido, para que haja terra disponivel a
implementacdo da reforma agraria como politica de inclusdo social e econdmica,

levando-se em consideragdo a necessidade da seguranga alimentar e nutricional do pais.

129.E necessario, ainda, garantir a atualizacdo periddica ou regular dos indicadores
regionalizados de avaliacao de produtividade dos latifundios, utilizando-se a diversidade
da produgdo agricola e o nivel de tecnologia empregado como critérios centrais de

medigao desta produtividade.

130.Assim, propde-se que a reforma agraria, com as caracteristicas acima, esteja
associada a uma estratégia participativa de desenvolvimento solidario e sustentavel dos
territérios rurais e urbanos, beneficiando quem realmente necessita e que tenha perfil
para desenvolver a agricultura e producao familiar. Ela deve garantir a inclusao social,
incorporando milhdes de familias a producao, a comercializagao, a seguranga alimentar e
nutricional, a educagcdo do campo, a cultura, ao lazer, ao esporte, a saude, a
infra-estrutura basica, ao trabalho e a renda por meio de atividades agricolas e

nao-agricolas, e além de formar cidadaos e cidadas conscientes e ativos(as).

131.A implementacdo da reforma agraria deve levar em consideracdo quatro aspectos
fundamentais: (1°) a aptiddo e historico das familias beneficiadas, priorizando o

assentamento daquelas oriundas da regido da area destinada ao assentamento, de modo



a respeitar os povos e comunidades tradicionais presentes nestas areas; (2°) estudos
criteriosos para viabilizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, agilizando e
respeitando o zoneamento socioecondémico e ecoldgico, como forma de garantir a
aplicagao mais eficiente dos recursos, valorizar as culturas tradicionais e populacoes
indigenas, além de preservar, recuperar e melhorar os recursos ambientais; (3°) dispor de
politicas de apoio a infra-estrutura e a produgao, visando orientar os(as) assentados(as)
no que produzir em cada territorio; (4°) fortalecer e aprimorar as instituicdes do Estado
brasileiro encarregadas da implementagao da reforma agraria e regularizacao fundiaria,
bem como melhorar a integracdo entre elas para produzir informagdes que auxiliem o

processo de arrecadacgao de terras para fins de reforma agraria.

132.Para agilizar a implementacédo da reforma agraria faz-se necessario, também, além
de reorganizar e desburocratizar o setor publico, descentralizar as a¢des e destinar mais
recursos financeiros para infra-estrutura, pesquisa e assisténcia técnica publica, gratuita e
de qualidade e orientada pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
Isso garante a continuidade do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e sua
rediscussao visando a construgdo de um Illl PNRA, com o objetivo estratégico de mudar,

em definitivo, a realidade agraria do pais.

133.Desta forma, entende-se que as politicas e projetos agrarios devem ser diferenciados
por regido, verificando-se onde ha maior concentracdo de terras e maior numero de
agricultores familiares sem terra. Paralelamente, deve-se identificar areas com
potencialidade, levando-se em conta a infra-estrutura necessaria para escoamento e
comercializagdo da produgdo, de modo a promover a reforma agraria conectada a um
processo de desenvolvimento territorial sustentavel e solidario. Esta conexao é necessaria

para melhorar a politica de gestdo dos assentamentos rurais.

134.Para isso, € preciso pactuar nas regioes e territérios a melhor forma de ocupacéao e
uso dos solos e da agua durante a formulagdo de um novo modelo de reforma agraria
baseado numa abordagem territorial. Assim, terras que ndo cumprem sua fungao social
devem ser desapropriadas e destinadas para o assentamento das familias, e a producao
devera levar em conta o zoneamento socioeconémico e ecologico e o ordenamento
territorial dos estados e no Distrito Federal. Ao mesmo tempo, é necessario acelerar a
identificacdo e regularizagdo das areas dos povos e comunidades tradicionais e das

unidades familiares de posse.



135.As terras publicas e devolutas do Brasil devem ser integradas ao projeto nacional de
desenvolvimento rural sustentavel e solidario. O Il Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), mostrou que em varias regides do pais que existe a ocupacao de terras publicas
nas beiras de rios, nos igarapés, mares, ilhas, florestas, na Caatinga, no Cerrado, no
Pantanal e nos campos, por parte de povos e comunidades tradicionais. Deve ser
garantido o direito destas comunidades permanecerem nestas areas com mecanismos

gue garantam o desenvolvimento de atividades sustentaveis.

136.Da mesma forma, deve ser acelerado o processo de retomada de terras publicas que
foram ilegalmente ocupadas e das propriedades privadas destinadas a produgao de
psicotropicos, garantindo sua destinagao para reforma agraria, reforma agraria, incluindo
projetos de produgdo sustentavel, como forma de combater e punir a grilagem e o
narcotrafico, que muitas vezes estdo associados ao trabalho escravo, ao desmatamento,

ao éxodo rural e a privatizagao das aguas.

137.Assim, €& fundamental adotar uma estratégia participativa e deliberativa de
zoneamento socioecondmico e ecoldgico e ordenamento territorial, garantindo a condigéo
soberana do pais de definir os rumos e as prioridades de ocupacao de seu solo. Neste
contexto, agcdes de atualizacdo do cadastro de terras, recadastramento e iniciativas de
regularizacdo fundiaria s&o fundamentais, devendo ser aceleradas com execucgdes
conjuntas entre o INCRA e os érgéos estaduais de terras. Torna-se necessario, também,
estabelecer maiores restricbes de tamanho, venda e arrendamento de terras para
estrangeiros (pessoas e empresas), levando-se em consideragao informagdes existentes

nos orgaos de licenciamento, fiscalizagao e controle.

138.Para a realizagdo deste objetivo é imprescindivel efetivar a inclusdo das mulheres,
jovens e idosos nas instancias de participagao e controle social de todos os programas de
acesso a terra e ao crédito fundiario (em especial na linha de Combate a Pobreza Rural -
CPR), capacitando-os para a gestdo dos programas e politicas publicas nesta area e
difundindo informagbes sobre os mesmos. Também €& necessario capacitar os agentes
destes programas sobre direitos das mulheres, jovens e idosos relativos a terra e ao
desenvolvimento sustentavel e solidario. E necessario, ainda, que seja garantida a

titulagdo conjunta das terras aos beneficiarios destes programas.



139.A construcdo de uma politica de desenvolvimento rural sustentavel e solidario requer,
também, que os assentamentos de reforma agraria e as familias beneficiadas pelo crédito
fundiario e regularizacdo fundiaria se integrem numa estratégia de producao
agroecologica, agroextrativista e agroflorestal buscando a seguranga alimentar e
nutricional e auxiliando na dinamizagcdo econdmica e na recuperagao e preservacao do
meio ambiente. O Il PNRA mostrou que tal caminho pode e deve ser percorrido por meio
da integragdao das politicas publicas nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), além do apoio as atividades produtivas, a agroindustrializacdo, a
comercializagdo e ao cooperativismo solidario, durante e apds a implantagado dos projetos

de assentamentos.

140.Uma nova visdo de desenvolvimento rural deve associar a produgao agropecuaria, a
pesca artesanal e a aquicultura ao respeito ao marco ambiental legal, o qual deve ser
efetivado por meio de agdes nos campos educativo, fiscalizador e punitivo, face as
agressbOes ao meio ambiente. Esta visdo deve garantir condigdes dignas de trabalho e
bem-estar social, evitando-se a evasao e/ou expulsdao de familias, do seu territério de

origem, para a busca de sobrevivéncia em outras regides.

141.Todavia, o respeito ao marco ambiental legal exige um conjunto de praticas
integradas entre o Estado e a sociedade civil organizada, com adogao de politicas que
promovam a capacitagcdo, a pesquisa, a assisténcia técnica e extensio rural publica,
gratuita e permanente. Além disso, € necessario o uso de tecnologias sustentaveis e a
adocao de politicas de incentivo e compensacao para aqueles que preservam os biomas
naturais. Deve-se garantir, ainda, apoio técnico e juridico para agricultores(as) familiares,

povos e comunidades tradicionais que se ajustarem a este marco legal.

142.0 aspecto anterior € fundamental porque a biodiversidade se constitui num
patrimdnio de grande relevancia para o Brasil, sendo base de uma estratégia diferenciada
para o desenvolvimento rural sustentavel e solidario. Sua preservagao € essencial para
que sejam garantidos e respeitados os conhecimentos tradicionais, histéricos e culturais,

no ambito das especificidades regionais.

143.A agua, em todas as suas origens, deve ser garantida a todas as familias com
qualidade e quantidade, destinando-se prioritariamente para o consumo humano e para a

producdo, sendo que o0 acesso se constitui em direito publico de toda a populagdo. Por



isso, entende-se que os comités de bacias hidrograficas devem ter poder de definicdo
sobre 0 uso da agua, poder de punir quando o seu uso for inadequado. Embora a
distribuicdo e a garantia da qualidade da agua devem ser responsabilidades do poder
publico, entende-se que estes comités devem desenvolver ag¢des educativas sobre o

aproveitamento mais adequado dos recursos hidricos existentes.

144.0 meio ambiente combinado com as fungdes histéricas de agricultores(as) familiares,
povos e comunidades tradicionais, € fundamental na produgao de conhecimentos sobre o
uso sustentdavel do meio ambiente e sobre o cultivo, valorizacdo, conservagao e
disseminacdo de variedades crioulas de plantas, bem como da criagdo de racas de

animais adaptados.

145.Por isso, torna-se necessaria a criacdo de zonas de exclusdo para o cultivo de
plantas transgénicas ja liberadas legalmente, além da criagdo de areas de protecédo, de
modo a se preservar todas as formas tradicionais de agricultura desenvolvidas pelos
agricultores(as) familiares, povos e comunidades tradicionais. E preciso garantir, ainda, a
livre utilizacdo de sementes proprias (crioulas), garantindo o direito de indenizagdo aos

agricultores, caso haja contaminagao genética de suas sementes.

146.Para tanto, faz-se necessaria a criagao de programas que recuperem e fortalegcam
campos e bancos de sementes crioulas e organicas, com o apoio da pesquisa publica,
visando a certificacdo e sua livre comercializagdo. E importante, também, que seja
estabelecida uma compensacgao para as comunidades que detém estes conhecimentos,
quando tais recursos forem utilizados em pesquisas ou explorados comercialmente

(cosméticos, medicamentos, etc).

147.Para se avancar nesta diregdo deve-se criar leis e patentes capazes de proteger os
conhecimentos e praticas tradicionais, além de controlar as areas consideradas

estratégicas na preservacao da biodiversidade.

148.Além disso, a criacdo de novas reservas extrativistas sustentaveis; projetos de
desenvolvimento florestal sustentaveis; unidades de conservacdo de uso sustentavel e
projetos de reflorestamento nas areas degradadas, bem como o reconhecimento de todos
0s biomas como patrimdnio nacional, sdo estratégicos para a preservagao, conservagao e

recuperagdo ambiental, além de uma garantia de uso dos recursos naturais por parte dos



agricultores(as) familiares, povos e comunidades tradicionais.

149.Paralelamente, deve-se legalizar e investir na fiscalizagcdo e consolidacdo das
reservas ja criadas, garantindo a infra-estrutura necessaria e respeitando-se a populagao
existente, com controle de acesso aos estrangeiros. E preciso, também, investir em
pesquisas e na execugao de programas ja existentes voltados ao manejo dos recursos
naturais e a recuperagao da fauna e da flora, garantindo-se sempre o respeito ao

conhecimentos tradicionais.

150.Desta forma, as unidades de producido que apresentarem praticas conservacionistas
e prestarem servicos ambientais devem ser estimuladas através de diversas formas de
incentivos (ICMS verde, crédito de carbono, incentivos fiscais e financeiros, oficializacao
da figura do "produtor de agua" etc.), garantindo-se, por meio de instrumentos legais, que
0s recursos oriundos destes incentivos sejam aplicados em programas e projetos que
venham a beneficiar quem contribuiu para gerar os recursos. Nos casos em que a
legislagdo ambiental inviabilize pequenas propriedades rurais, devem ser concebidos
mecanismos indenizatorios e gerados projetos para se estabelecer um novo sistema de

producao ecologicamente sustentavel.

151.Todos os fatores estruturais mencionados neste eixo tematico sdo essenciais para o
desenvolvimento rural sustentavel, gerando beneficios para toda a populagdo que habita
o espaco rural. Portanto, € preciso que as politicas publicas adotem incentivos
ambientais, além de se definir uma estrutura de orientacao e fiscalizacido nas trés esferas

de governo, com atuagao de maneira eficiente e competente.

EIXO TEMATICO 3 — QUALIDADE DE VIDA NO BRASIL RURAL

152.No “Brasil Rural que Queremos”, as politicas publicas devem estar integradas, para
que o meio rural seja um lugar para se viver dignamente. Para tanto, é necessaria a
presenca mais efetiva e atuante do Estado e da sociedade civil organizada no

fortalecimento do sistema de seguridade social (universalizagdo da assisténcia a saude,



da previdéncia social e dos direitos trabalhistas), criando-se mecanismos &ageis,
desburocratizados e transparentes para garantir o pleno acesso aos direitos definidos

pela Constituicao Federal.

153.A previdéncia social rural deve garantir dignidade as familias que ja contribuiram com
seu trabalho ao longo da vida, assegurando os direitos dos(as) trabalhadores(as) rurais
no regime geral de previdéncia social do pais. Dentre as mudangas a serem
implementadas na legislacdo, é necessario ampliar os critérios de enquadramento na
politica previdenciaria, visando reconhecer e amparar os(as) trabalhadores(as)
assalariados rurais sem registro legal, diaristas, pescadores artesanais e todos os demais
trabalhadores(as) que realizam atividades nao-agricolas informalmente. Além disso,

deve-se reajustar os valores dos beneficios, no minimo, conforme a variagao da inflagao.

154.Para garantir o acesso aos direitos previdenciarios € fundamental descentralizar as
acdes do INSS; capacitar os peritos; ampliar as campanhas de informacdo e de
documentacao, especialmente para as mulheres; e assegurar os direitos trabalhistas e
previdenciarios do adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, conforme a lei
8.069/1990, capitulo IV art. 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

155.A saude publica € um direito de todos e uma obrigacédo do Estado brasileiro, devendo
ser adequada a realidade rural e regional. Para tanto, faz-se necessario ampliar a rede de
assisténcia, bem como aparelhar o seu sistema, além de aumentar os investimentos nos
programas de prevencdo e atendimento e na qualificagdo dos profissionais da area,
visando melhorar o acesso aos tratamentos clinicos especializados e ao uso de
medicamentos naturais e fitoterapicos. O estabelecimento de parcerias com entidades
publicas e filantrépicas que trabalham com saude preventiva e alternativa € uma forma de

viabilizar o acesso a estes servigcos e as demais acdes de saude.

156.0 direito ao saneamento basico é garantia de saude e qualidade de vida. A
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua tratada e de tratamento de esgoto
sanitario, acompanhados de educacao sanitaria e ambiental, € fundamental para a
prevencao de doencgas. Para tanto, € necessario que as trés esferas de governo destinem
recursos e ampliem as acdes de saneamento rural por meio de programas que estimulem

formas de gestéo e controle participativo.



157.Para se chegar ao “Brasil Rural que Queremos” € necessario que o Estado brasileiro
implante uma politica habitacional que atenda as necessidades basicas e o bem-estar das
familias, considerando-se as realidades social, cultural, ambiental e econdmica do meio
rural. Paralelamente, devem ser construidas e melhoradas as estradas de acesso as

propriedades rurais.

158.A sociedade, a familia e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso o exercicio
pleno de sua cidadania, facilitando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e articulando politicas publicas de fortalecimento da rede de atendimento de
servicos sociais e de amparo a terceira idade. Também devem ser viabilizadas formas
alternativas de ocupacgao, convivio e lazer, com o objetivo de garantir a qualidade de vida

e sua integracao a sociedade.

159.Garantir a efetivacdo dos direitos das mulheres, promovendo seus direitos
econdmicos, sociais, politicos e culturais e a plena cidadania no Brasil Rural que
Queremos, com a ampliagao de politicas de fortalecimento as agbes afirmativas e maior
aplicacao de recursos publicos na implementacdo de politicas universais, tais como: o
direito a documentacao civil basica, a terra, ao crédito diferenciado, a segurancga alimentar
e nutricional, a assisténcia técnica e extensdo rural publicas e gratuitas, a educagao
basica, profissionalizante e universitaria, a assisténcia juridica, a saude publica, a moradia
digna, ao mercado, ao apoio a gestado e ao fortalecimento de suas organizagdes e das

formas coletivas de producao e comercializacao.

160.Na nova estratégia de desenvolvimento rural, deve-se criar, ampliar e garantir
politicas publicas que promovam o protagonismo juvenil nas atividades rurais, em
experiéncias produtivas para geragao de renda. A juventude rural tem papel importante na
continuidade das manifestacdes culturais locais e preservacao da identidade social e
territorial. O potencial da juventude rural podera ser expandido a partir de uma educacgao
contextualizada, da criagdo de coletivos de jovens, da capacitagéo técnica e gerencial e

do acesso a novas formas de comunicacédo e informacéo, incluindo as tecnologias digitais.

161.A garantia efetiva dos direitos das criangas e jovens no meio rural € outro ponto que
merece destaque na construgdo do Brasil Rural que Queremos. A formagcdo e a
conscientizagdo das geragdes futuras para um novo modelo de desenvolvimento rural

sustentavel requer a ampliagdo do acesso dos filhos e filhas de agricultores(as) familiares



aos servicos de assisténcia social, a alimentacdo e nutricdo adequada, a educacéao
basica, profissionalizante e universitaria, aos servicos de saude, ao esporte, ao lazer e a
cultura. No entanto, € necessario adequar, divulgar e aplicar a legislagao vigente sobre o
trabalho infantil, respeitando-se a cultura, a visdo de mundo e a realidade das

comunidades rurais e dos povos e comunidades tradicionais.

162.Preparar as geracgodes futuras para o Brasil Rural que Queremos significa ampliar e
qualificar os processos educacionais rurais. A construgdo e implementagcdo de uma
politica de educagdo do campo € um marco inovador. Para a estruturagdo desta nova
abordagem deve-se garantir a ampliagdo da rede publica de educagdo fundamental,
basica e profissionalizante com a construgdo de novas escolas e a recuperagao das
estruturas ja existentes, adequando-as a realidade da agricultura familiar e povos e
comunidades tradicionais, com transporte escolar de qualidade e uma alimentacio

saudavel.

163.Um ensino qualificado exige a reformulacéo curricular com a efetiva participacado da
sociedade na construgdo de um projeto politico-pedagdgico que valorize a vida no campo
e a realidade e diversidade cultural regional, além de incorporar temas transversais
(desenvolvimento sustentavel, agroecologia, economia solidaria, cooperativismo, género,
etnia, associativismo, seguranga alimentar e nutricional e consumo consciente). Além
disso, a qualificacdo de profissionais, a ampliacdo das escolas técnicas e
profissionalizantes e escolas da “pedagogia de alternancia”, o aumento de bibliotecas e
laboratérios, a oferta de cursos a distancia e a inclusdo digital também sao fatores

determinantes para a qualidade do ensino rural.

164."O Brasil Rural que Queremos" deve assegurar o direito dos(as) agricultores(as)
familiares, povos e comunidades tradicionais ao sistema de ensino regular por meio da
elaboracao e implementacéo de programas educacionais especificos as suas realidades,
garantindo a educagédo de jovens e adultos e investindo na formagao de profissionais

qualificados e na producao de materiais didaticos.

165.As manifestagdes culturais populares sdo um dos exemplos da diversidade e da
riqueza do rural brasileiro. A cultura tradicional e popular constréi a identidade de um povo
que, nas suas diferengas, se reconhece brasileiro. A reconstrucdo dessas trajetorias

sociais de afirmagédo do conjunto das populagdes rurais como sujeitos construtores do



Brasil Rural exige a criacdo e o fortalecimento de politicas publicas que resgatem a
memoria social, que promovam a recuperacdo dos bens patrimoniais histéricos e que

estruturem pdlos e espagos culturais de intercambio da diversidade dos conhecimentos.

166.A ampliacdo do acesso aos meios de informagao e comunicacao € outro desafio para
a construgao do Brasil Rural que Queremos. Tendo em vista a capilaridade das radios e
TVs comunitarias, sua democratizagao, desburocratizagdo e revisdo da legislacdo em
relacdo a area de abrangéncia, sdo medidas fundamentais para superar o cenario
excludente nas areas rurais. Sao importantes também o sistema de concessao de canais,
0 acesso aos sinais de TV locais, o estimulo a midia impressa e a ampliacdo da

infra-estrutura de telefonia.

167.A promocdo da inclusdo digital por meio de "postos digitais comunitarios”
disponibilizados em locais como centros comunitarios, igrejas, escolas, associagoes,
colbnias de pescadores, comunidades quilombolas e indigenas, sindicatos e cooperativas,
deve ser garantida com a instalacédo de torres repetidoras, habilitacdo de provedores

publicos e priorizagdo do sistema de banda larga para acesso a internet nas areas rurais.

168.A articulagao em todas as esferas do poder publico e da sociedade civil para atuagao
conjunta em campanhas sociais, € outro ponto que merece destaque. A realizacédo e
veiculagdo de campanhas de prevengao ao uso de drogas licitas e ilicitas, o combate a
violéncia doméstica, a pratica de abuso e exploracdo sexual, a prostituicdo infantil,
gravidez na adolescéncia e a qualquer tipo de violéncia fisica ou psicoldgica sao agdes

fundamentais.

169.Garantir politicas publicas que assegurem a ampliagao do direito a cultura, ao esporte
e lazer é outro aspecto relevante e necessario que contribui para a permanéncia das
familias no meio rural. Politicas de incentivo a pratica de esportes, bem como a realizagao
de investimentos na construgdo de areas esportivas, de lazer e pragas, junto com a
contratacao de pessoal qualificado que estimule e busque desenvolver as potencialidades
culturais e esportivas dos territorios, sdo importantes mecanismos de ampliacdo da

sociabilidade e de valorizagao da identidade local.

170.Diferentes formas de violéncias estdo presentes no meio rural brasileiro. InUmeras

pessoas, especialmente liderangas rurais e indigenas, vivenciam situa¢des de conflitos



pela terra, agua e florestas. Por isso, sdo demandadas do Estado medidas que garantam
a seguranga publica nessas areas, tais como: o aparelhamento, a capacitagdo e
ampliagdo do efetivo permanente das policias militar e civil, a criagdo de Varas Agrarias e
delegacias especializadas, a formagdo de agentes de segurangca comunitarios, a
implantacdo e intensificagdo de agdes de protegdo social e a da justica itinerante;

iniciativas estas que precisam ser reforgadas com a aplicagao da legislagao vigente.

171.As violéncias praticadas contra mulheres, criancas e adolescentes, idosos e
portadores de necessidades especiais demonstram a necessidade de reconstrugao e
efetivagdo do sistema juridico e de seguranga publica, no qual as préprias comunidades
exercam papel protagonista na busca de seus direitos. Para isso, o Estado deve viabilizar
a criagdo e funcionamento de comarcas municipais, juizados e varas especiais,
delegacias e casas de apoio, bem como a parceria do Ministério Publico e Conselhos
Tutelares da Crianca e do Adolescente, Conselhos dos Direitos das Mulheres, dos

Direitos dos Idosos e de Seguranga Publica.

EIXO TEMATICO 4 — PARTICIPAGAO POLITICA E ORGANIZAGAO SOCIAL

172.0 Brasil rural € um espago que precisa avangar rumo a democracia participativa,
tendo como um dos seus pilares o fortalecimento das organizagdes sociais. A ampliagao
da presenga do Estado nos territérios rurais nao significa a imposi¢cdo de uma visao
centralizada sobre a diversidade das diferentes realidades. As experiéncias de relagéo
entre Estado e sociedade, em especial com a diversidade de atores existentes no Brasil
Rural, precisam estar mais bem articuladas e contar com a participacdo politica das
classes populares, no sentido de que as visdes nacional e territorial possam construir uma
agenda pactuada que transforme em prioridade de agdao o controle social permanente
sobre as politicas publicas, por meio de mecanismos eficientes de gestdo e de

acompanhamento de seus resultados.

173.Um projeto que promova a igualdade e equidade social, cultural, econébmica, de
género, geragao, raca e etnia, ndo pode prescindir da participacéo efetiva do Estado e da

sociedade civil. No que se refere ao Estado, este devera recuperar e manter estruturas



adequadas e instituicdes publicas fortes e capazes de enfrentar os desafios e problemas
identificados em cada territério. Para tanto, € necessario que todas as agbdes sejam

democraticas e transparentes, especialmente no uso dos recursos publicos.

174.0 envolvimento da sociedade civil passa pela identificacdo, avaliacdo e busca de
solugcdes dos problemas nacionais e regionais, o que implica no estabelecimento de
compromissos que garantam sua efetiva participacdo, de modo a criar condi¢gdes para
que ocorra uma democratizagdo das politicas publicas, especialmente as de natureza
estrutural e social. Para tanto, sdo necessarios programas de capacitagdo em gestao
publica e a inclusdo das organiza¢des da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais na definicdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas, bem como a
redefinicdo do papel e do funcionamento dos diferentes 6rgaos colegiados, com a adogao
de instrumentos que promovam uma participagao efetiva das mulheres, jovens, idosos e

dos povos e comunidades tradicionais nos diversos espagos de poder.

175.A construgao, desenvolvimento e consolidagao do “Brasil Rural que Queremos” passa
também pela estruturacdo de novas institucionalidades e reestruturagcdo das existentes,

tanto nas esferas estatal como nao estatal, por meio de medidas que:

175.a) modifiqguem varios aspectos de ordem legal e/ou de carater normativo,
especialmente aqueles ligados a obtengédo de terras para a reforma agraria e a garantia
do direito a terra dos povos e comunidades tradicionais; avaliagao da fracdo minima de
parcelamento; atualizem as legislagées ambiental, sanitaria, e tributaria especificas para a
agroindustria familiar e empreendimentos familiares rurais; regulamentem a Lei da
Agricultura Familiar (11.326/2006). Essas modificacdes devem se estender, também, a
adequacao e desburocratizagao das instituicdes que atuam no meio rural; a criagdo de um
marco legal adequado a atuagdo das entidades da sociedade civil como parceiras no
processo de desenvolvimento rural sustentavel e solidario, incluindo a gestdo de
consorcios e de fundos publicos e privados (fundos de aval); e a desburocratizagéao e

democratizagao do crédito, sobretudo para facilitar o acesso das mulheres e dos jovens.

175.b) melhorem a composi¢cao e funcionamento dos érgaos colegiados — municipais,
territoriais, estaduais e federais - com o objetivo de ampliar sua autonomia, garantir seu
carater deliberativo, garantir a eleicdo direta de seus membros, melhorar a

representatividade (especialmente dos grupos sociais excluidos destes espacgos),



promover a articulagdo com outros conselhos setoriais, garantir a presenga de atores
ligados aos mercados, fortalecer a participagdo dos governos e garantir a qualificagdo dos

gestores sociais.

175.c) fortalegam as articulagdes entre os niveis federal, estadual, territorial e municipal,
visando ampliar os principios da intersetorialidade e da complementaridade, tanto no caso
das politicas publicas quanto nos 6rgéos colegiados gestores destas politicas, a partir de
decisbes tomadas no ambito de Planos Municipais, Territoriais e Estaduais de

Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.

175.d) implantem, estruturem e fortalecam redes institucionais de carater territorial,
municipal, estadual e federal, respeitando-se as especificidades regionais e envolvendo
instituicbes governamentais e da sociedade civil organizada, especificamente nos
aspectos ligados a educagao, saude, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, agroecologia,
assisténcia técnica e extensao rural, comercializagao e certificagdo participativa dos
produtos da agricultura familiar e da economia solidaria, turismo rural, capacitacao e

qualificagao profissional, fiscalizag&o e controle especifico da agroindustria familiar.

175.e) qualifiquem e requalifiquem, de forma ampla e continuada, as instituicbes que
elaboram e implementam as politicas publicas, com vista a aplicagdo dos principios,
diretrizes e acgbes de desenvolvimento rural sustentavel e solidario emanadas da |
CNDRSS. Esta requalificacdo devera envolver a capacitacdo dos quadros técnicos e
auxiliares, dirigentes e gestores, a estruturacdo e fortalecimento dos 6érgéaos
governamentais e das entidades da sociedade civil organizada, por meio de politicas

condizentes com a realidade rural e com o processo de organizag&o social.

175.f) garantam aos Conselhos Municipais, Territoriais e Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario e ao CONDRAF autonomia, paridade e diversidade na sua
composicdo, aléem de assegurar as condi¢des financeiras, de estrutura e logistica para
que todos possam participar das reunides, com o estabelecimento de uma agenda

adequada de reunides que viabilize a participacdo dos representantes da sociedade civil.

175.g) garantam a sociedade civil organizada e aos movimentos sociais rurais,
representados nos conselhos acima mencionados, condicbes de participagdo nos

processos de gestdo e controle social, realizando capacitagdes sobre o papel essencial



de conselheiros(as) na proposigao, elaboragéo, execugao, monitoramento e avaliagao de

politicas publicas.

176. As diferentes formas organizativas rurais € outro aspecto crucial na implantagao do

projeto de “Brasil Rural que Queremos”. Para tanto, é necessario:

176.a) criar mecanismos para incentivar o associativismo e o cooperativismo de
orientagao solidaria com apoio do Estado (federal, estadual e municipal), objetivando o
fortalecimento da produgédo, gestdo, industrializacdo e comercializagdo dos produtos da

agricultura familiar e da economia solidaria;

176.b) estimular, fortalecer e expandir a pratica do cooperativismo e associativismo entre
as organizagdes sociais, visando estabelecer formas diretas de comercializagdo da
producdo em todos os mercados. Paralelamente, criar um selo de identificacdo dos
produtos da agricultura familiar, considerando que esta deve ser tratada de maneira

diferente, comparativamente ao agronegocio;

176.c) elaborar uma nova Lei Geral do Cooperativismo que contemple a participacéo da
sociedade civil organizada e que garanta a liberdade de constituicdo, de associagao, a
autonomia e a pluralidade para as sociedades cooperativas, principios ja garantidos na
Constituicao Federal de 1988, com um marco legal capaz de viabilizar as cooperativas de

agricultura familiar e de economia solidaria;

176.d) criar e estruturar o Conselho Nacional de Cooperativismo e Associativismo, com
representacdo do governo e das sociedades cooperativas e associativas, transformando
este conselho em um espacgo de formulagdo, negociagdo, pactuagédo e articulagédo de
politicas publicas. Paralelamente, viabilizar a criagcdo de conselhos semelhantes no

ambito das unidades da federacéo;

176.e) estimular a participagdo e mobilizagdo da populagao rural, por meio da qualificagcao
profissional e da formacgéo para a autogestdo no cooperativismo solidario e do fomento a
criacao de novos espagos de articulagao e organizagao coletiva (centrais cooperativas e
associativas, foruns, redes e cadeias de produgcdo, comercializagdo e consumo

solidarios);



176.f) Estabelecer mecanismos tributario e fiscal que garantam tratamento diferenciado
para as cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria, incluindo a nao

incidéncia tributaria para o Ato Cooperativo;

176.9) realizar o censo do associativismo e cooperativismo solidarios no Brasil para
subsidiar a formulagdo de politicas de fortalecimento das identidades e praticas destas
organizagdes no contexto da agricultura familiar e da economia solidaria, a exemplo do
Sistema de Informagbes em Economia Solidaria (SIES), que ja identificou quase 22 mil
empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil, com informagdes das organizagdes da

agricultura familiar, extrativismo, pesca e outras atividades artesanais;

176.h) Criar mecanismos para estimular o associativismo e cooperativismo solidarios, que
sejam capazes de propor alternativas ao modelo cooperativo do agronegdécio e de
promover a inclusdo da sociedade civil num projeto de desenvolvimento rural sustentavel
e solidario. E necessario, também, reformular a estrutura e forma de funcionamento do
SESCOOP, garantindo a representagdo do cooperativismo solidario e ampliando a

participacdo do governo;

176.i) criar uma lei especifica para as agroindustrias familiares, visando
desburocratiza-las e desonera-las dos diferentes tipos de impostos e demais
contribuigdes, além de promover alteragdes na legislagao tributaria, sanitaria, ambiental e
previdenciaria, garantindo a condicdo de segurado especial, no caso especifico dos

empreendimentos coletivos.

177. Sensibilizar o Poder Legislativo sobre questdes e temas especificos da agricultura
familiar e economia solidaria, de modo a estimular a criacdo, em todas as unidades da

federacao, de frentes parlamentares de defesa politica destes setores.

178. Construir o Brasil Rural que Queremos passa por um compromisso pactuado entre
Unido, Estados, Municipios, territérios e a sociedade civil, estabelecendo uma relacao
federativa ajustada ao objetivo estratégico de superar as desigualdades sociais e
regionais, afirmando e valorizando as diversas expressdes culturais brasileiras. Planejar
coletivamente, prover recursos e criar espagos de participacao politica igualitaria entre
homens, mulheres e jovens, numa perspectiva de construgdo para que as comunidades

rurais contribuam no planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacédo das politicas



publicas é o grande desafio. Executar as politicas de forma articulada, participativa e
complementar as diferentes acdes deve ser o compromisso ético do poder publico nas

suas diferentes esferas de atuacao.

179.Neste sentido, a Politica Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
deve fazer parte da agenda das entidades da sociedade civil e das diferentes esferas do
poder publico. Da mesma forma, os avangos conquistados recentemente em diversas
politicas publicas precisam ser consolidados nas estruturas do Governo Federal, bem

como dos governos estaduais e municipais.

180.Tal projeto tem diferentes interpretagcdes por parte dos atores sociais. Esta € a riqueza
do Brasil Rural. Cabe ao Estado e a sociedade brasileira reconhecer a pluralidade das
representacgdes rurais, suas diferentes visdes e estratégias dentro do marco democratico
e constitucional. Assim, a dinamica Estado-Sociedade no Brasil Rural passa pelo
reconhecimento de todas as instancias que atuam efetivamente na execucado deste
projeto e pela legitimidade dos atores que visam um desenvolvimento rural sustentavel e

solidario, um Brasil Rural com Gente.



