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APRESENTAGAO

1. Uma das principais colaboragdes da antiga Ouvidoria Agraria Nacional
foi a elaboragdo do Manual de Diretrizes para o Cumprimento de Mandados
Judiciais de Manuteng3o e Reintegragdo de Posse Coletiva, cuja primeira
versdo, do ano de 2008 (doc. SEI 37896361) sofreu diversas atualizagdes ao
longo de sua existéncia.

2. E preciso salientar que o referido Manual, pelo trabalho de articulagao
do antigo Ouvidor Agrario Nacional, Desembargador Gercino Silva,
granjeou grande adesdo, por parte de todos os Comandos Estaduais das
Policias Militares do Brasil, com exceg¢do da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul.

3. Muitas dessas diretrizes se encontram contempladas em normas mais
recentes.

4. No entanto, é chegado o momento de atualizar o referido Manual para
incorporar as alteragdes normativas mais recentes, sobretudo diante da
superveniéncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 828, da
Resolugdo n? 510/2023 do Conselho Nacional de Justiga e das Resolugdes
n?10/2018 e 17/2021, do Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH.

5. A Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n®
828/DF estabeleceu diretrizes para o tratamento adequado de conflitos
fundiarios, determinando a criagdo das comissdes de conflitos fundidrios
que possam servir de apoio operacional aos juizes e estabelecendo
estratégia de retomada da execugdo de decisdes judiciais de remogdo
forgada, de maneira gradual e escalonada, paralisadas durante o periodo
dapandemia da Covid-19.
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6. AResolugdo N2510/2023 do Conselho Nacional de Justiga regulamenta o
trabalho das denominadas Comissdes de Solugdes Fundidrias e institui
diretrizes para a realizagdo de visitas técnicas nas areas objeto de litigio
possessorio e estabelece protocolos para o tratamento das agdes que
envolvam despejos ou reintegragdes de posse em imoveis de moradia
coletiva oude drea produtiva de populagdes vulneraveis.

7. Nesse sentido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, por intermédio
de seu Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios
(antiga Ouvidoria Agraria Nacional), no uso das atribuiges do artigo 13, Ill
do Decreto n® 11.396/2023, propde a atualizagdo do Manual de Diretrizes
para o Cumprimento de Mandados Judiciais de Manutengdo e
Reintegragdo de Posse Coletiva.
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DAS GARANTIAS NECESSARIAS QUANDO
DO CUMPRIMENTO DE ORDENS DE
REINTEGRAGAO DE POSSE

Da ordem de reintegragao de posse

8. 0 Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar, em
cooperagao com a autoridade judicidria competente e as forgas policiais,
velara para que a decisdo judicial de reintegragdo de posse tenha clareza
sobre o imavel objeto do cumprimento, limitando-se a area descrita, com a
correta e precisa espacializagdo da drea a ser reintegrada, bem como
sobre a necessidade de manifestagdo expressa sobre eventual
necessidade de desfazimento, destruigdao ouremogao de benfeitorias.

Da requisi¢ao de forga policial para
reintegragoes de posse e remogdes

9. 0 Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar , na
compreensdo de que a requisigao de forga policial refere-se a mobilizagao
da Policia Militar para a execugdo da ordem judicial em acompanhamento
ao Oficial de Justiga, velara para que a utilizagdo da forga publica limite-se
a finalidade de prestar seguranga as autoridades e demais envolvidos na
operagado.

10. Na compreensdo de que a atividade do oficial de justiga, no
cumprimento do mandado judicial, é ato administrativo vinculado, na
hipétese de o oficial de justiga pretender realizar agdo que ndo esteja
expressamente prevista no mandado, o Departamento de Mediagdo e
Conciliagdo de Conflitos Agrarios do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar solicitara ao comandante da operagdo a
imediata suspensdo da mesma, reportando-se imediatamente ao juizo
competente.
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11. 0 Departamento de Mediagao e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar atuara em
prol da observancia dos limites constitucionais das atribuigdes da Policia
Militar no cumprimento da ordem, como d6rg&o de policia ostensiva e/ou
em apoio a atuagdo da Policia Federal.

12. 0 Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar velara para
gue o comandante da operagdo tenha acesso ao mandado judicial que
determinou a manutengao, reintegragdo ou busca e apreensao, de modo
que tenha ciéncia sobre os limites da ordem judicial.




Il DAS MEDIDAS A SEREM REALIZADAS
PELA FORGA POLICIAL

13. 0 Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar velara para
que o Comando da Policia Militar, ao receber o mandado judicial para
cumprimento, realize o planejamento e garanta a seguranga da operagao,
com arealizagdo das seguintes etapas:

| - Estudo de Situagao

13.1. 0 estudo de situagao sera elaborado exclusivamente pelo comando
responsavel pela operagdo, devera detalhar com clareza a localizagdo da
area objeto do cumprimento, com identificagdo dos limites, coordenadas
geograficas e marcos fisicos; bem como o contingente necessario para a
operagdo, a existéncia de populagdo vulneravel como idosos, mulheres,
criangas e pessoas com deficiéncia que demandam atendimento
especifico, a estimativa do custo operacional e a eventual necessidade de
requisicdo do apoio de outros atores, como concessiondrias de energia
elétrica, corpo de bombeiros etc.

Il - Comunicagdo Obrigatdria

13.2. A autoridade policial responsavel deve comunicar o cumprimento da
medida judicial aos trabalhadores, ao requerente, aos ocupantes, as
secretarias municipais e estaduais competentes e aos demais envolvidos
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas da data da
reunido preparatoria.

13.3. A comunicagao devera conter:

| - a comarca, o juizo e a identificagdo do processo em que foi determinada a medida;
I - 0 nimero de familias instaladas na area a ser desocupada;

Il - a data e a hora em que devera ser realizada a desocupagao;

IV - a identificagdo das unidades policiais que atuardo no auxilio ao cumprimento da
ordem judicial.
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13.4. 0 Departamento de Mediagao e Conciliagao de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar devera ser
formalmente convocado para todas as reunides preparatdrias, com
participagdo, sempre que possivel, de seu representante ou de
representante da Comissao Nacional de Enfrentamento a Violéncia no
Campo (CNEVC), preferencialmente de forma presencial, mas admitindo-se
também a participagdo virtual.

Il - Reunido Preparatdria

13.5. A reunido preparatdria devera ser realizada pelo Comando da
operagdo, para informar adequadamente sobre o cumprimento da medida
judicial, esclarecendo sobre o prazo de desocupagdo voluntaria, dia e
horario darealizagdo da operagao, limites, direitos e responsabilidades dos
agentes da forga de seguranga

IV - Tentativa de Mediagao e Desocupagao Voluntaria
13.6. A Autoridade policial responsavel podera consultar a comunidade
sobre prazos consensuais e eventuais alternativas para a desocupagdo
voluntdria, adequando-se a execugao da ordem com a possibilidade da
redugdo do eventual risco de resisténcia e violéncia durante a operagdo.

V - Comunicagdo aos drgdos publicos e ao sistema de
justica

13.7. 0 Comando da Operagao devera realizar a comunicagdo formal ao
Poder Executivo municipal e estadual, bem como a Defensoria Publica,
a0 Ministério Publico e as Comissdes de Solugdes Fundidrias quanto ao
cumprimento a ser realizado, com prazo adequado a atuagao
emergencial no caso de irregularidades
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13.8. Deverdo ser comunicados também: INCRA, Camara de Conciliagdo
Agrdria Regional do Incra, Ouvidoria Agraria Estadual, Ouvidoria do Sistema
de Seguranga Publica, Ouvidorias de Direitos Humanos, Ouvidorias das
Defensorias Publicas, Comissdes de Direitos Humanos, Prefeitura
Municipal, Cdmara Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil, Delegacia
de Policia Agraria, Conselho Tutelar, FUNAI e demais entidades envolvidas
com a saude, assisténcia, moradia, questdo agraria e fundiaria.

VI - Analise do risco a saude e integridade

13.9. Conforme parametros da ADPF 828, o cumprimento da ordem de
reintegragdo de posse devera considerar o eventual risco a salde e
integridade, dos ocupantes e dos agentes publicos, no caso de graves
epidemias e pandemias, podendo utilizar como referéncia os indices de
contagio e informagodes das secretarias de saude, para eventual
adiamento ou suspensdo da operagao.

DOS REQUISITOS

14. 0 Departamento de Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar , no uso de
suas atribuigdes legais, velard pelos seguintes requisitos e limites as
operagdes policiais de reintegragdo de posse:

| - Utilizagdo de Meios Coercitivos

14.1. A policia ndo permitird, nem mesmo com utilizagdo de mdo de obra
privada, desfazimento de benfeitorias existentes no local ou a
desmontagem de acampamento durante o cumprimento da ordem
judicial, salvo pedido de retirada voluntaria de objetos pelos ocupantes da
dreaobjetodalide.
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14.2. 0 efetivo policial responsdvel pela desocupagdo restringira o uso de
caes, cavalos ou armamento, especificamente ao encarregado pela
seguranga da operagdo, controle e isolamento da area objeto da agdo,
devendo todo armamento utilizado na operagdo ser previamente
identificado e acautelado individualmente.

14.3. 0 emprego de aeronaves em operagoes de desocupagao somente
sera permitido quando comprovada a estrita necessidade operacional,
mediante relatorio circunstanciado que demonstre a inviabilidade de
utilizagao de outros meios terrestres, e a proporcionalidade e adequagao
da medida as circunstancias concretas.

Il - Identificagao e Especializagao Policial

14.4. Os policiais que participarem da operagdo devem estar devida e
claramente identificados, de maneira que se torne possivel a sua
individualizagdo.

14.5. Durante todo o transcurso da operagdo, o Departamento de
Mediagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrdrios do Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar velara pelo uso
ininterrupto de cameras corporais pelos policiais encarregados da
diligéncia.

14.6. Devem estar presentes policiais do género feminino, bem como
eventuais batalhdes especializados para preservagao de direitos de
populagdes vulneraveis.

lll - Planejamento operacional

14.7. 0 uso de efetivo policial dependera de prévia disponibilizagdo de
apoio logistico, tais como assisténcia social, servigos médicos e
transporte adequado, que devera ser solicitado, por oficio, a autoridade
judicial competente.

PN s S



14.8. Serdo disponibilizados caminhdes de mudanga e 6nibus em nimero
suficiente para o transporte das familias e seus pertences pelo Municipio
e/oupela parte autora.

14.9. Sera realizada a retirada prévia e cuidadosa de hiper vulneraveis
(pessoas com deficiéncia, idosos, criangas, gestantes e maes com
criangas de colo).

1440. Os bens moveis dos ocupantes devem sempre ser preservados,
devendo ser garantida a guarda, em local adequado e por tempo razoavel,
dos moveis pelo 6rgdo que determinou o deslocamento.

14.11. Deve ser assegurada a integridade fisica e bemestar dos animais
domeésticos e de produgdo pertencentes aos ocupantes, devendo estes ser
protegidos contra maus-tratos durante toda a agao, e adequadamente
realocados para locais que oferegam condigdes sanitarias, de alimentagao
e cuidados apropriados a sua espécie.

IV - Vedagdes e Garantias
14.12. Nado se admitird, em hipdtese alguma, "operagdo surpresa”; a data
do inicio da desocupagdo deve ser prévia e amplamente divulgada.

14.13. 0 efetivo policial deve ser esclarecido sobre a agao a ser
desenvolvida, com observagao de que, apesar de ser de natureza
judicial, possui conotagdo social, politica e econdmica, necessitando,
em decorréncia, de bom senso do policial para que sejam respeitados os
direitos humanos e sociais dos ocupantes.
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14.14. N3o devera ser adotada medida de vedagdo de direitos, a exemplo
da proibigdo de atendimento por érgaos do poder executivo, corte de
energia, proibigdo de auxilio humanitario e assistencial, ainda que haja
medidas para remogdo forgada, preservando-se a integridade e o bem-
estar das populagoes envolvidas nos conflitos. 1415. 0 cumprimento de
mandados de reintegragdo de posse ndo podera ocorrer no periodo
noturno, em feriados ou datas comemorativas ou em dias de muito frio ou
chuva.

B MEDIDAS NECESSARIAS PARA REDUGAQ
DE IMPACTOS DO CUMPRIMENTO

15. 0 Departamento de Mediagdo e Conciliagao de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar , no uso de
suas atribuigdes legais, velard para que a execugdo de ordem de
reintegragdo, em sede liminar ou em cumprimento de sentenga, seja
precedida da adogdo das seguintes providéncias para redugdo dos danos
decorrentes da decisdo:

| - Cadastramento prévio e obrigatdrio das familias pelo Municipio ou pelo INCRA, além do
encaminhamento para programas sociais de habitagao;

Il - Garantia da continuidade de frequéncia escolar das criangas e adolescentes;

Il - Realocag&o das familias em espago previamente designado pelo Estado ou Municipio;

IV - Em se tratando de familias de agricultores familiares, com perfil para reforma agraria,
que a reintegragdo seja precedida da realocagdo em imével rural que permita a continuidade

de sua atividade de subsisténcia;

V - Elaboragdo de cronograma para a desocupagdo voluntdria, mediante o estabelecimento
de prazos razoaveis;

VI - As operagdes deverdo ser documentadas por filmagens, o que deve ser permitido pela
policia a qualquer das entidades presentes ao ato.
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16. Constatada a existéncia de plantagées/lavouras e/ou animais, o
Departamento de Mediagdao e Conciliagdo de Conflitos Agrarios do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar , no uso de
suas atribuigdes legais, velara para que se viabilize um cronograma de
retirada das familias para depois da colheita ou de acordo com o periodo
de invernada, ou, a0 menos, que seja preservado o direito a colheita,
mesmo que posterior areintegragdo de posse.
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