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Orgao: Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar/Gabinete do Ministro
PORTARIA MDA N° 71, DE 2 DE MARCO DE 2026

Consolida orientacoes e diretrizes de atuacao do Departamento
de Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR, no uso
das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 25 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, e pelo art.
13 do Decreto n° 11.396, de 21 de janeiro de 2023, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece orientacoes e diretrizes para o exercicio das atribuicoes de
mediacao e conciliacao de conflitos agrarios no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar.

Paragrafo unico. O disposto nesta Portaria aplica-se ao Departamento de Mediacao e
Conciliagao de Conflitos Agrarios do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° O Departamento de Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios, no exercicio de suas
atribuicoes, observara as seguintes diretrizes gerais:

Velar pela solucao pacifica e definitiva dos conflitos, primando pelo didlogo e pela garantia de
permanéncia de povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares em situacao de
vulnerabilidade nas areas em que vivem;

Viabilizar o acesso a justica e aos meios alternativos de resolugcao de conflitos aos povos e
comunidades tradicionais e demais agricultores familiares em situacao de vulnerabilidade no campo, nas
aguas e nas florestas;

Zelar pela aplicacao dos limites constitucionais a reintegracdbes de posse e despejos
extrajudiciais em face de povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares;

Zelar pela aplicacao dos limites constitucionais e legais ao exercicio do desforco proprio e
legitima defesa da posse em face de povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares;

Zelar pela identificacao, nos territorios, de coletividades e defensores de direitos humanos
elegiveis ou inseridos no Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunidades e
Ambientalistas;

Zelar para que o direito de manifestacao das organizagdes de trabalhadores rurais, sempre que
exercido de forma licita, ndo seja objeto de repressao ou violéncia estatal,

Zelar pelo respeito a autodeterminacao dos povos e comunidades tradicionais e o dialogo
intercultural;

Atuar, no ambito de suas atribuicoes, para a protecao dos direitos territoriais e socioambientais
dos povos e comunidades tradicionais e demais agricultores familiares;

Realizar agdes para resolucao adequada de conflitos agrarios coletivos e reducao do uso da
forca policial em remocodes forcadas;

Propor solucdes fundiarias e meios eficazes para acesso a terra e a gestao e uso das aguas
publicas, que sejam compativeis com as diferentes territorialidades, considerando a relagao singular dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais com o0s espag¢os hecessarios a sua reproducao
fisica e cultural,



Adotar medidas de articulacao institucional e encaminhamento aos 6rgaos competentes para a
prevencao e o tratamento de infragdes ambientais e de situagdes relacionadas a grilagem de terras e de
aguas publicas, no contexto dos conflitos agrarios e socioambientais;

Zelar pela destinagcao de terras publicas, observadas as diretrizes e prioridades constitucionais,
com preferéncia para os seguintes fins, ordenados conforme critérios legais e de interesse social:

regularizacao de terras indigenas;

regularizacao de territorios quilombolas;

reconhecimento e titulacao de povos e comunidades tradicionais;

reforma agraria;

unidades de conservacao;

concessoes florestais e politicas publicas de prevencao e controle do desmatamento; e
regularizacao fundiaria.

Promover o dialogo entre as politicas publicas fundiarias com outras garantias de direitos a
agricultores familiares em situacao de vulnerabilidade, tais como a saude, assisténcia social, educacao e
seguranga publica;

Velar pela observancia do principio da remocgao forcada de coletividades como ultimo recurso,
a partir do esgotamento das medidas de resolucao alternativa em colaboragcao com o poder publico.

CAPITULO Il
DA IDENTIFICACAO DO CONFLITO POSSESSORIO COLETIVO

Art. 3° A atuacao do Departamento de Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios destina-se
a mediacgao e conciliacao de conflitos agrarios de natureza coletiva.

§ 1° A natureza coletiva do conflito agrario, além de critérios quantitativos (artigo 554, § 1°, do
Codigo de Processo Civil) também deve considerar a vulnerabilidade socioeconémica das comunidades,
bem como a existéncia de posse tradicional de povos originarios e comunidades tradicionais.

§ 2° Se inexistentes ou incompletos os dados sobre a area em litigio, bem como sobre o numero
de ocupantes e seu perfil, o Departamento de Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios do MDA
devera diligenciar informagodes junto a orgaos certificadores e, sempre que possivel, realizar visita técnica
ao local, acompanhado ou nao, pelo magistrado que preside os autos ou pela Comissao de Conflitos
Fundiarios dos Tribunais.

CAPITULO Il
DA CARACTERIZACAO DA OCUPACAO

Art. 4° No caso de territorios ocupados por povos e comunidades tradicionais e demais publicos
atendidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, o Departamento de Mediagcao
e Conciliacao de Conflitos Agrarios deve proceder a necessaria identificacao das caracteristicas da
ocupagao coletiva em area rural, consolidada ou nao, tradicionalmente ocupada ou nao, e se envolve
patrimonio éetnico cultural, articulando com os orgaos responsaveis pela garantia dos direitos territoriais
desses grupos.

Art. 5° O Departamento de Mediacao e Conciliacao de Conflitos Agrarios diligenciara junto aos
orgaos competentes as informagdes necessarias para a caracterizacao da ocupacao e o adequado
desempenho de suas fungoes.

Art. 6° Sempre que necessario, o Departamento de Mediacdao e Conciliacao de Conflitos
Agrarios realizara escutas e dialogos nas comunidades, ocupagoes e territorios afetados, promovendo o
didlogo com liderangas, movimentos sociais e demais partes interessadas envolvidas no conflito, atraves
de féruns, reunides de escuta e reunides abertas na area do conflito, para a verificagao de informagoes e
caminhos alternativos.

CAPITULO IV
DA IDENTIFICACAO DE GRUPOS VULNERAVEIS



Art. 7° O Departamento de Mediacao e Conciliacao de Conflitos Agrarios diligenciara pela
obtencao de informacdes sobre a existéncia, dentre os ocupantes, de mulheres, criangas, idosos,
gestantes, pessoas com deficiéncia e outros vulneraveis.

CAPITULO V
DAS VISITAS, INSPECOES E ACOES "IN LOCO"

Art. 8° O Departamento de Mediacao e Conciliacao de Conflitos Agrarios diligenciara para que,
sempre que possivel, haja participacao presencial de um representante do Departamento ou da
Superintendéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario no respectivo Estado, nas visitas técnicas das
Comissoes de Solucdes Fundiarias (Resolucao CNJ n° 510/2023) ou do juiz da causa.

Art. 9° Nas atividades presenciais nas comunidades em situagao de conflito, € vedado ao
Departamento de Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios atuar de forma discriminatoria ou pautar
sua atuacao em esteredtipos sobre o0 modo de vida, comunicagao e praticas culturais dos povos e
comunidades visitadas, sendo necessario dialogar adequadamente com seus representantes sobre a
importancia e os usos do territorio, bem como sobre a melhor forma, data, horario e periodo para a
realizacao das visitas e outras atividades no territorio.

Art. 10. Das atividades presenciais serao produzidos relatorios técnicos, de responsabilidade da
equipe designada pelo Departamento, no prazo a ser definido conforme a complexidade do caso,
contendo, no minimo:

| - identificacao do conflito e das partes envolvidas;

Il - sintese das atividades realizadas;

lll - registro das demandas apresentadas;

IV - avaliagao preliminar de riscos e vulnerabilidades; e
V - encaminhamentos propostos.

Paragrafo unico. Os relatorios observarao a legislacao de protecao de dados pessoais e
subsidiarao as etapas subsequentes da atuacao do Departamento.

Art. 11. Alem das organizacdbes e movimentos sociais, o Departamento de Mediacao e
Conciliacao de Conflitos Agrarios velara pela participagcao do Ministério Publico, Defensoria Publica e de
eventuais estruturas de mediacao de conflitos que existam no Estado e/ou municipio nos quais o conflito
se desenvolve, nas visitas técnicas e demais atividades presenciais nas comunidades em situagcao de
conflito.

CAPITULO VI
DA ATUACAO ESPECIALIZADA E DAS SOLUCOES ALTERNATIVAS A REINTEGRACAO DE POSSE

Art. 12. Na busca pela solucao do conflito fundiario que envolva o publico atendido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, devem ser estudadas todas as alternativas de
obtencao do imovel contempladas no Decreto n* 11.995/2024 (Programa Terra da Gente), priorizando-se as
modalidades consensuais.

Art. 13. Nos casos em que a solugao do conflito agrario subjacente aos processos de
reintegracao de posse dependa de recursos orcamentarios do Poder Publico Federal, o Departamento de
Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios zelara pela solucao prioritaria dos conflitos nas seguintes
hipoteses:

| - Casos com registros de massacres, assassinatos de liderancas ou de membros da
coletividade relacionados a conflitos agrarios;

II - Casos em que se constate presenca de lideranca em risco, ameagada ou inserida em
programas de protegao de defensores de Direitos Humanos;

[l - Casos de ameacgas a vida de membros da coletividade, motivadas por disputa territorial;

IV - Casos acompanhados pela Comissao ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, ou
outros organismos internacionais de que o Estado Brasileiro seja parte;

V - Casos de remocao forcada mais proxima;



VI - Casos em que seja registrada a atuacao de milicias armadas, pistolagem, violéncia -
inclusive por agentes do Estado - contra as populacdes ou ameagas de confronto;

VII - Casos em que sejam constatados crimes ambientais em curso;
VIII - Casos em que sejam constatadas ocorréncias de grilagem;
IX - Casos de comunidades de ocupacao consolidada;

X - Casos em que a presenca das comunidades tenha relacao com processos administrativos de
obtencao das areas de duracao nao razoavel, descontinuados ou interrompidos.

Paragrafo unico. Para fins de mediagcao de conflitos agrarios, considera-se consolidada a
ocupacao coletiva de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacao, a natureza das edificagdes, a
localizagao das vias de circulagao e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas.

CAPITULO VI

DA ATUACAO DO DEPARTAMENTO DE MEDIACAO E CONCILIACAO DE CONFLITOS AGRARIOS
NO CUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS DE REINTEGRACAO DE POSSE

Art. 14. A atuacao do Departamento de Mediacao e Conciliagao de Conflitos Agrarios durante o
cumprimento de ordens judiciais de reintegracao de posse se pautara pelo respeito aos direitos humanos
das comunidades e pela versao mais atualizada do Manual de Diretrizes para o Cumprimento de
Mandados Judiciais de Manutencao e Reintegracao de Posse Coletiva da antiga Ouvidoria Agraria
Nacional.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



