Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
Coordenacdo-Geral de Administracdo e Logistica
Coordenacao de Aquisicoes
Divisao de Licitacao

DECISAO FINAL DE RECURSO

Brasilia, 05 de novembro de 2025

PROCESSO N2 55000.006469/2024-20

INTERESSADO: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
AGRICULTURA FAMILIAR

REFERENCIA: EDITAL CONCORRENCIA N2 90017/2025 (SEI N2 45296192)

OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATA(;NAO DE 1 (UMA) EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL.

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se da andlise dos recursos administrativos e contrarrazdes
interpostos pelas empresas DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS
(12 Classificada) e AGENCIA FR DE COMUNICACAO LTDA (22 Classificada), referentes
ao julgamento da fase técnica da Concorréncia n.2 90017/2025.

2. DO RELATORIO

2.1. Instaurou-se  Processo Administrativo n2 55000.006469/2024-20
(Contratacao de Servicos), contratacao de servicos de comunicacao institucional, na
modalidade concorréncia, do tipo MELHOR TECNICA, para atender o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA, referentes a: a) prospeccao,
planejamento, o desenvolvimento, a implementacao, a manutencao e o
monitoramento de solu¢des de comunicacao institucional, no seu relacionamento
com a imprensa e na sua atuacao em relagcdes publicas, em territério nacional e
internacional, no que couber; b) manutencao e monitoramento das acdes e solucdes
de comunicacao institucional; e c) criacao e execucao técnica de projetos, acdes ou
produtos de comunicacao institucional.

2.2. Dessa forma, foi publicado o Edital Concorréncia n2 90017/2025 (SEl n®
45296192), que teve regular andamento referente ao julgamento da proposta e
habilitacdo do fornecedor, com base nos critérios editalicios.

2.3. Realizada a 22 Sessao Publica, a Subcomissao Técnica divulgou o
resultado do julgamento técnico (Quesitos 1, 2 e 3), que classificou as licitantes na
seguinte ordem: 12 Dialogo (97,1 pontos), 22 Agéncia FR (95,4 pontos), 32 Santa Fé
(94,2 pontos) e 42 FSB (91,8 pontos).

2.4. Ambas as empresas, Dialogo e Agéncia FR, manifestaram intencao de
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recorrer e apresentaram suas razoes.

2.5. O presente expediente, trata-se da analise dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas AGENCIA FR DE COMUNICACAO e DIALOGO
COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL, concorrentes no certame licitatdrio
referente a Concorréncia n° 90017/2025, promovida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA.

2.6. O recurso da Agéncia FR contesta a pontuacao recebida, alegando que
as justificativas da Subcomissao Técnica para a reducdao de suas notas foram
genéricas e subjetivas (ex: "cores pesadas", "falta de compreensao do briefing"),
requerendo a reavaliacao de sua proposta para majorar sua nota.

2.7. O recurso da Didlogo Comunicacao possui dois objetos:

a) A majoracao de suas préprias notas, alegando que a Subcomissao a
penalizou por critérios subjetivos e nao previstos no Edital (como a
falta de material impresso);

b)A desclassificacao da Agéncia FR por descumprimento formal grave
das regras do Edital para a "Via Nao Identificada" (Invélucro n2 1).

2.8. As empresas apresentaram suas contrarrazoes. A Subcomissao Técnica
analisou os pleitos e, em seu relatério, opinou pelo indeferimento de todos os
pedidos.

2.9. E o relatério, passa-se a anélise.
3. DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pelas
empresas AGENCIA FR DE COMUNICACAO e DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA
E DIGITAL, ora Recorrentes, contra as notas atribuidas e suposta subjetividade nas
justificativas de avaliacao, referente a contratacao de 1 (uma) empresa prestadora
de servicos de comunicacao institucional, por meio da Concorréncia Presencial n?
90017/2025.

4. DA ADMISSIBILIDADE

4.1. Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso
exige a manifestacao imediata da intencao de recorrer, tao logo seja declarado o
vencedor do certame, conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso
|, alinea "c" e § 19, inciso .

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao ou de
lavratura da ata, em face de:

(...)
c) ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

(...)
§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e

“c” do inciso | do caput deste artigo, serao observadas as seguintes
disposicoes:

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusao, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da
ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adocdo da inversao de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

4.2. Conforme registrado na Ata da 2a sessao publica (46677091), apos a
habilitacao da empresa DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL, as



Recorrentes manifestaram imediata intencao de recorrer contra a decisao da
Comissao Permanente de Licitacao do MDA.

4.3. Assim, 0 recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos na legislacao, devendo, portanto, serem conhecidos.

5. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

5.1. Importa destacar que as Recorrentes apresentaram razdes contra a

pontuacao atribuida a proposta técnica e descumprimento formal e material das
orientacdes editalicias, com as sequintes alegacdes, a saber:

5.2. Recurso Administrativo AGENCIA FR DE COMUNICACAO, alega a
recorrente que:

[...]

2. Da auséncia de fundamento técnico nos apontamentos da avaliacdo

A proposta técnica apresentada pela Recorrente atendeu integralmente as
exigéncias contidas no Apéndice Il do Anexo | do Edital, observando todos os
subqguesitos obrigatérios (Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicacdo
Institucional). Entretanto, a nota atribuida veio acompanhada de observacoes
genéricas como:

* “Faltou mais compreensao sobre o briefing”;
 “Faltaram estratégias mais institucionais”;

* “Materiais com cores muito pesadas e escuras”;
e “Mais relacionamento com veiculos impressos”;
* “Sem estratégia de sazonalidade”.

Tais observacdes carecem de amparo técnico e documental, uma vez que o
edital define, no item 11.1 e seguintes, que o julgamento deve basear-se em
critérios objetivos e comprovaveis, sendo vedado juizo de valor meramente
subjetivo.

[...]
8. Do pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a
consequente reavaliacdo da pontuacdo atribuida a proposta técnica, em
especial ao seu raciocinio basico, e consideracdes sobre “as cores usadas nas
pecas”, tendo em vista os elementos aqui demonstrados;

2. A revisao dos apontamentos subjetivos, substituindo-os por critérios
técnicos compativeis com o que dispde o edital e a Lei 14.133/2021;

3. A republicacao da classificacao técnica, apdés nova analise criteriosa, de
modo a assegurar o principio da isonomia e o julgamento objetivo.

9. Do encerramento A Recorrente reafirma que sua proposta atendeu
integralmente aos principios e diretrizes do edital, aos objetivos de
comunicacao institucional do MDA e as normas da Lei 14.133/2021,
apresentando solucbes técnicas inovadoras, sustentdveis e plenamente
aderentes ao briefing.

Por justica e coeréncia administrativa, espera-se o reconhecimento da
aderéncia e da qualidade técnica da proposta, com a conseqguente pontuacdo
superior de nota atualmente atribuida.

[...]
5.3. Recurso Administrativo DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA E
DIGITAL, alega a recorrente que:

RAZOES PARA REVISAO DAS NOTAS DA DIALOGO COMUNICACAO

Com base nas justificativas apresentadas pela Subcomissao Técnica, a Didlogo
Comunicacao expde, a seguir, seus fundamentos com vistas a revisdao e
consequente majoracdo das notas atribuidas a sua proposta técnica, em



estrita observancia aos critérios previstos no edital e a fiel afericao do mérito
apresentado.

[...]

DO DESCUMPRIMENTO FORMAL E MATERIAIS DAS ORIENTACOES EDITALICIAS
PELA AGENCIA FR DE COMUNICACAO

Antes mesmo da andlise de mérito das notas atribuidas, é indispensavel
registrar que a Agéncia FR de Comunicacdo incorreu em descumprimento
direto das orientacOes formais do edital, o que impde sua desclassificacao da
fase técnica, nos termos do item 1.2 do Apéndice IlI, que dispde
expressamente sobre as condicdes de apresentacao do Plano de Comunicacao
Institucional, Via Nao Identificada.

[...]

Conforme registrado na ata da sessao e amplamente constatado durante a
abertura dos invélucros, a proposta da Agéncia FR de Comunicacao nao
observou tais exigéncias, tendo sido apresentada com capa plastica e
encadernacdao espiralada, destoando frontalmente do formato e da
materialidade previstos no edital, que necessariamente vincula a todas as
licitantes.

Dessa forma, ao aceitar documento apresentado com caracteristicas fisicas
em desconformidade com o modelo imposto pelo edital, a Comissdo incorre
em violagao direta dos principios da vinculagao ao instrumento convocatério e
da isonomia, comprometendo a comparabilidade das propostas e o préprio
julgamento objetivo.

[...]

Em razdo desse conjunto de irreqularidades, a proposta da Agéncia FR de
Comunicacao deve ser desclassificada da etapa técnica, nos termos do item
2.5. “@” do proéprio Apéndice Il, que dispbe que a proposta poderd ser
desclassificada caso nao atenda as exigéncias do edital, e especialmente caso
apresente qualquer fator identificavel,

[...]

6. DAS ALEGACOES DAS RECORRIDAS

6.1. Em sintese, as Recorridas, em suas contrarrazbes, apresentam o0s
seguintes apontamentos, a saber:

6.2. Contrarrazdes AGENCIA FR DE COMUNICACAO LTDA, alega a recorrida
que:

[...]

3. Das contradicdes entre fundamentacao e notas
[...]

4. Da violacado aos principios da Lei 14.133/2021
[...]

5. Da repercussao no resultado final

6.3. Contrarrazdes DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL, alega
a recorrida que:

[...]

Em sintese, o recurso da Agéncia FR de Comunicacdo ndo apresenta causa de
pedir concreta, ndo demonstra vicio de julgamento nem erro de critério,
limitando-se a alegacdes abstratas sobre “subjetividade” e “conceitos vagos”
na atribuicdo das notas. Trata-se, portanto, de recurso inepto e desprovido de
fundamentacdo técnica, cuja andlise ndo possui o conddo de modificar o
resultado do certame.

[...]

Importa destacar que o julgamento da Comissao Permanente de Licitacao foi
idoneo, motivado e objetivo, tendo observado integralmente os parametros



editalicios e a proporcionalidade entre o conteldo apresentado e as notas
atribuidas. As justificativas constantes das fichas individuais revelam anélise
criteriosa e convergente, o que denota regularidade do processo avaliativo.
Assim, ausente demonstracdo de erro material, de vicio de forma ou de desvio
de critério, deve prevalecer a presuncdo de legalidade do julgamento e a
conclusao pela manutencao da classificacao divulgada.

[...]

Por todo o exposto, requer-se o nao provimento integral do recurso interposto
pela Agéncia FR de Comunicagdo, com a consequente manutengao da nota e
da classificacdo final da empresa Didlogo Comunicacao Corporativa e Digital
como primeira colocada na fase técnica, reafirmando-se a idoneidade do
julgamento, a observancia das normas editalicias e a plena legitimidade do
resultado proclamado.

7. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

7.1. Esta Comissao, apds analise do Relatdério da Subcomissao Técnica e
reexame dos fatos a luz do Edital e seus Apéndices, decide:

7.2. A. Do Recurso da Agéncia FR (Pleito de Majoracao de Nota)

7.3. O recurso da Agéncia FR nao merece provimento. Embora a licitante

apresente argumentos técnicos pertinentes (como a defesa de sua paleta de cores),
o0 mérito de sua proposta técnica (subquesitos 1, 2, 3 e 4) estd sujeito a avaliacao
discricionaria da Subcomissao Técnica, que é soberana para julgar a "assertividade"

ou "coeréncia" de uma proposta.

7.4. Contudo, a analise de mérito deste recurso resta prejudicada pela
analise do pleito de desclassificacao (item B.1 abaixo), que identifica uma falha
formal objetiva e insanavel na proposta da recorrente.

7.5. B. Do Recurso da Didlogo Comunicacao

7.6. O recurso da Dialogo é analisado em seus dois pedidos:

7.7. B.1. Do Pedido de Desclassificacao da Agéncia FR (ACOLHIDO)
7.8. A Dialogo alega que a Agéncia FR violou as regras de anonimato do

Invélucro n? 1 ("Via Nao Identificada"). Esta alegacao procede.

1.

O Fato: A Ata da 12 Sessao Publica registra inequivocamente que
uma das propostas (posteriormente identificada como sendo da
Agéncia FR) "...encontra-se apresentado em capa plastica, com
pen drive fixado na prépria capa" e "...encadernadas em espiral
transparente”.

A Norma: O Edital, em seu Apéndice Il (Apresentacdao e
Julgamento das Propostas Técnicas), estabelece regras estritas e
objetivas para a "Via Nao ldentificada", visando garantir o total
anonimato e isonomia. O item 1.2.a é explicito:

"a) capa e contracapa em papel A4, branco, com 90 gr/m2,
orientacao retrato;"

A Violacao: A Agéncia FR descumpriu diretamente a regra ao
utilizar "capa plastica" e "espiral". Esta ndo é uma falha formal
passivel de moderacao (como invocado pela CPL), pois fere o
nucleo do principio da licitacao "Melhor Técnica": a absoluta
impossibilidade de identificacao prévia da autoria. A
apresentacao de uma proposta com materiais e encadernacao
Unicos constitui um "elemento que possibilita a identificacao", o
gue é vedado pelo item 10.1.1.4 do Edital.



4. A Sancao: O Edital é claro sobre a consequéncia desta violacao.
O Apéndice Il, item 2.5.a, determina:
"Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em... a)
apresentar qualquer... elemento que possibilite a identificacao
da autoria do Plano de Comunicacao Institucional Via Nao
Identificada...".

5. A Nulidade da Decisao Anterior: A decisao da Subcomissao
(alegando que eles nao foram influenciados) é irrelevante, pois a
regra proibe a possibilidade de identificacdo, nao a influéncia de
facto. A decisao da CPL (defendendo o uso de "itdlico" e
"negrito") possui vicio de motivacao, pois nao enfrentou o objeto
do recurso (capa plastica), tornando nula a decisao anterior.

7.9. Pelo exposto, a desclassificacdo da Agéncia FR de Comunicacdao é
medida legal que se impde.

7.10. B.2. Do Pedido de Majoracao da Nota Prépria (NAO ACOLHIDO)
7.11. A Didlogo aponta, corretamente, um vicio no julgamento da

Subcomissao. A Subcomissao admitiu em seu relatério que a andlise da Dialogo foi
prejudicada pela auséncia de material impresso, embora o Edital permitisse
expressamente a entrega digital (Apéndice Il, item 1.3.3.3.4).

7.12. Contudo, por economia processual, nega-se provimento a este ponto. A
Didlogo obteve a maior pontuacao (97,1) mesmo com a avaliacao viciada. A
anulacao e repeticao do seu julgamento (que poderia resultar em nota maior) nao
alteraria sua posicao de 12 colocada, mas causaria atraso desnecessario ao certame.

8. DECISAO

8.1. Diante do exposto, com fundamento na Lei n.2 14.133/2021 e nas regras
fixadas pelo Edital n.2 90017/2025 e seus Apéndices, com fundamento nos artigos
53, 63 e 64 da Lei n? 14.133/21, bem como no principio da vinculacdao ao
instrumento convocatério e do formalismo moderado, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e diante da analise realizada, a Comissao Permanente de
Licitacao, decide:

8.2. CONHECER os recursos interpostos pelas empresas AGENCIA FR DE
COMUNICACAO LTDA e DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS,
por serem tempestivos.

8.3. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da AGENCIA FR DE COMUNICACAO
LTDA, declarando sua analise de mérito prejudicada.
8.4. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso da DIALOGO COMUNICACAO

CORPORATIVA E DIGITAL SS, para:

a) ACOLHER o pedido de desclassificacdo da licitante Agéncia FR de
Comunicacao;

b) REJEITAR o pedido de majoracao da pontuacao da prépria recorrente
(Diadlogo), por economia processual.

8.5. DESCLASSIFICAR a licitante AGENCIA FR DE COMUNICACAO LTDA do
certame, por violacao direta ao Apéndice Il, item 1.2.a e item 2.5.a do Edital.
8.6. HOMOLOGAR a classificacdao final da Fase Técnica (Propostas
Técnicas):

12 Lugar: DIALOGO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS (97,1
pontos)



292 Lugar: SANTAFE IDEIAS INTELIGENTES EM MARKETING E
COMUNICACAO LTDA (94,2 pontos)

32 Lugar: FSB COMUNICACAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO LTDA
(91,8 pontos)

8.7. Esta decisao esta fundamentada na analise técnica da Subcomissao
Técnica, no Edital e na legislacao aplicavel, com destaque para a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e julgamento objetivo.

DIEGO NASCIMENTO DE SOUZA
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Portaria de Pessoal MDA n? 428, de 27 de agosto de 2025

ALICE LOBAO DE FREITAS ANDRADE
Membro da Comissao Permanente de Licitacao
Portaria de Pessoal MDA n2 428, de 27 de agosto de 2025

WELDER ALMEIDA DE OLIVEIRA
Membro da Comissao Permanente de Licitacao
Portaria de Pessoal MDA n2 428, de 27 de agosto de 2025

Documento assinado eletronicamente por Welder Almeida de Oliveira, Equipe
de Apoio, em 05/11/2025, as 12:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alice Lobao Freitas de Andrade,
Membro da Comissao Permanente de Licitacao, em 05/11/2025, as 14:23,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Diego Nascimento de Souza,
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao, em 05/11/2025, as 15:48,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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+ https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo
verificador 47813173 e o cédigo CRC A9079051.

Referéncia: Processo n? 55000.006469/2024-20 SEIn247813173
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