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As politicas publicas voltadas a Comercializacao
e o0 Abastecimento Alimentar da Agricultura Familiar sao
essenciais para impulsionar o desenvolvimento rural
sustentdvel, dado que 70% da producao dos alimentos
consumidos pela populacao brasileira sao produtzidos por
ela. No entanto, nas diversas experiéncias com A
COMERCIALIZACAO, agricultores(as) familiares enfrentaram
e enfrentam diferentes desafios, estruturais, logisticas e
institucionais para acessar os mercados.

A descontinuidade das politicas publicas
voltadas a comercializacao e ao abastecimento alimentar,
agravada pelos efeitos da pandemia de Covid-19, contribuiu
significativamente para o aumento dos indices de
inseguranca alimentar no pais. Segundo o Inquérito
Nacional sobre Seguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, no primeiro ano da
pandemia, 116,8 milhdes de brasileiros enfrentaram algum
grau de inseguranca alimentar, dos quais 43,4 milhdes nao
tinham acesso regular a alimentos em quantidade
suficiente e 19 milhdes viviam em situacao de fome. Esses
numeros evidenciam um grave retrocesso, comprometendo
décadas de avancos conquistados por meio de politicas
publicas voltadas ao combate a fome e a promocao do
direito humano a alimentacao adequada

A producao convencional de alimentos tem
contribuido para a perda da biodiversidade e mudancas
climéticas, o que torna urgente, um modelo de agricultura
que pense na oferta de alimentos, mas sobretudo em uma
alimentacao saudavel e que preserve a biodiversidade e o



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CONTEXTUALIZACAO

meio ambiente.

Diante do exposto, torna-se fundamental avaliar
e atualizar as politicas publicas, especialmente aquelas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentdvel e ao
fortalecimento da agricultura familiar, de modo a ampliar as
oportunidades de comercializacao dos produtos dos
agricultores. E essencial dar énfase as politicas que
atendam, de forma especifica, as mulheres e aos jovens do
campo. Para isso, é imprescindivel que tais politicas sejam
formuladas e implementadas de maneira participativa,
integrada e territorializada, considerando as
especificidades, potencialidades e demandas dos
agricultores familiares e de suas organizacoes.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a agricultura familiar no Brasil apresenta
caracteristicas distintas em relacdo a comercializacdao de
seus produtos. Embora o censo nao forneca dados
especificos sobre os canais de comercializacao utilizados, é
possivel inferir, com base em estudos e analises
complementares, que os agricultores familiares tendem a
comercializar sua producao principalmente por meio de
circuitos curtos, como feiras livres, mercados locais e
vendas diretas ao consumidor.

Esses canais de comercializacao sao
fundamentais para a agricultura familiar, pois permitem
maior autonomia aos produtores, melhor margem de lucro
e fortalecimento das economias locais. Além disso, a
proximidade entre produtores e consumidores facilita a
construcao de relacoes de confianca e a valorizacao dos
produtos locais.

No entanto, a dependéncia desses canais
também evidencia desafios, como a necessidade de
infraestrutura adequada, acesso a informacdes de mercado
e politicas puldblicas que apoiem a organizacao e
capacitacao dos agricultores familiares. Portanto, ¢é
essencial que as politicas publicas considerem essas
especificidades para promover a inclusao produtiva e o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar no
Brasil.

Mesmo com 0s importantes  avancos
possibilitados pelos programas anteriores, diversos desafios
ainda persistem e novas agendas demandam acodes
estruturadas. Nesse sentido, a Secretaria de
Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar
(SEAB) do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) vem construindo, em parceria
com diferentes atores envolvidos, o Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar, a Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar e o Programa Alimento no Prato
no ambito da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
(PNAAB) .




Este novo Programa tem como finalidade
ampliar os sistemas de abastecimento alimentar para o
acesso regular e permanente da populacao a alimentos
sauddveis, especialmente aqueles produzidos pela
agricultura familiar, além de promover a geracdo de renda
mediante a inclusao socioprodutiva e o fortalecimento da
sociobiodiversidade das populacdes do campo, das cidades,
das dguas e das florestas . Sao Instrumentos do programa:
a criacao e o fortalececimento das Feiras Livres da
Agricultura Familiar e as Feiras Agroecoldgicas; a utilizacao
dos imdveis da Uniao, nos termos do Decreto n® 11.929, de
26 de fevereiro de 2024, observada a legislacao
patrimonial; o fomento aos Planos Territoriais de
Abastecimento Alimentar; o apoio as Centrais Populares de
Abastecimento Alimentar; a implantacao de equipamentos
populares de abastecimento (sacoldes, feiras livres e
volantes; o fomento ao desenvolvimento de sistemas
socioprodutivos de organizacdes de agricultores e
agricultoras familiares, povos indigenas e PCTs da
AmazOnia, ampliando o acesso a mercados de alimentos da
sociobiodiversidade Amazobnica; e o apoio a sistematizacao
de estratégias exitosas de equipamentos de abastecimento
alimentar.

A contratacao de um consultor especializado em
instrumentalizacdao, com foco no fortalecimento de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento agricola, é essencial
para impulsionar o avanco e garantir a implementacao
eficaz de acOes destinadas a comercializacao da producao
familiar. A execucao dessas politicas representa um grande
desafio tanto para o Ministério quanto para seu publico-
alvo: os agricultores familiares

Nesse sentido, propde-se a contratacao de
consultor no ambito do Projeto UTF/BRA/089/BRA -
“Consolidacao da organizacao produtiva e socioeconbémica
da agricultura familiar no Brasil”, uma vez que o objetivo do
Programa de Alimento no Prato que dialoga com o Projeto,
considerando que contribui com o o fortalecimento e
promocao de acdes e arranjos de abastecimento alimentar
territorial que estimulem a producao e consumo de
alimentos saudaveis em sistemas sustentaveis de
producdo: o apoio as rotas, aos circuitos, aos mercados ou
as articulagcdes entre producdao e consumo presentes em
territérios, de acordo com suas particularidades, dinamicas
e identidades; o estimulo e apoio as estruturas e aos
equipamentos inovadores de abastecimento alimentar de
abrangéncia local, territorial e regional, tais como pontos de
oferta, feiras volantes, compras coletivas, entregas de
cestas, aplicativos de entrega e outros, que fortalecam a
producao sustentdvel e o acesso a alimentos saudaveis




JUSTIFICATIVA

Conforme demonstrado na contextualizacao, que traz
elementos de justificativa da importancia da consultoria, a
contratacao serd de suma importancia para o
Desenvolvimento Institucional das politicas publicas de
acesso ao mercado para a agricultura familiar,
desenvolvendo documentos capazes de suprir lacunas de
conhecimento técnico do MDA para que o Ministério possa
aprimorar suas politicas, programas e acoes.

OBJETIVOS DA
CONSULTORIA

Realizar estudos, levantamentos e sistematizacao de dados
primarios e secundarios com a finalidade de subsidiar
tecnicamente a Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB) e o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) na formulacao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de estratégias voltadas a
comercializacao da producao oriunda da Agricultura
Familiar.

ENQUADRAMENTO

O Projeto de Cooperacao Técnica UTF/BRA/089/BRA -
“Consolidacao da organizacao produtiva e socioeconbémica
da agricultura familiar no Brasil” absorve a demanda atual
por meio do seu Produto 3 - Promocao de novas dinamicas
de abastecimento, de organizacao produtiva e de acesso a
mercados para comercializacao eficiente de produtos
oriundos da agricultura familiar e agroecoldgicos, das
mulheres e jovens rurais e dos povos e comunidades
tradicionais;  Atividades 3.1- Elaborar diagndstico
identificando os principais fatores de impacto positivo e
negativo ao longo do processo de comercializacao e
abastecimento de produtos oriundos da agricultura familiar,
tendo como foco o cooperativismo e agroecologia e com
especial atencao as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres produtoras.

DESCRICAO DAS
ATIVIDADES

1. Elaborar estudo sobre iméveis da Unido para o uso como
centrais de abastecimento popular.

2. Coletar dados sobre a comercializacao de produtos da
Agricultura Familiar em rede de pequenos e médios
varejistas dos 60 municipios prioritdrios da Estratégia
Alimenta Cidade.

3. Realizacdo de estudos para fomento de estratégia para
comercializacao da agricultura familiar em canais curtos de
comercializacao.

4. Realizar um estudo sobre as Centrais de Abastecimento
Alimentar (Ceasas) quanto sua estrutura, abrangéncia,
modelo de gestao (publico, privado ou misto) e papel nas
politicas publicas de seguranca alimentar, combate ao
desperdicio e inclusao produtiva.

5. Elaborar um estudo sobre a inclusao das politicas
publicas do MDA nas Centrais CEAGESP e CEASAMINAS.




PRODUTOS
ESPERADOS

Produto 01 - Levantamento de imdéveis da Unido para o
uso como centrais de abastecimento popular.

Requisitos minimos: Relatério de mapeamento de
potenciais imdveis da Unidao que poderiam ser usados como
centrais de abastecimento popular. Deve incluir ainda, um
referencial tedrico abrangendo conceitos-chave, praticas
sobre mapeamento dos iméveis para as centrais de
comercializacao para a agricultura familiar.

Produto 02 - Levantamento de base de dados sobre a
comercializacao de produtos da Agricultura Familiar em
rede de pequenos e médios varejistas dos 60 municipios
prioritarios da Estratégia Alimenta Cidade

Requisitos minimos: O documento deve apresentar analise
detalhada sobre a comercializacao de produtos da
Agricultura Familiar em rede de pequenos e médios
varejistas.

Produto 03 - Elaboracao de um relatério analitico e
descritivo sobre as Centrais de Abastecimento Alimentar
(Ceasas) no Brasil, com foco em sua estrutura, abrangéncia,
modelo de gestao (publico, privado ou misto) e papel nas
politicas publicas de seguranca alimentar, combate ao
desperdicio e inclusao produtiva.

Requisito minimo - Relatdério com Mapeamento das Ceasas
em funcionamento, com sua localizacao, areas de influéncia
e formas de administracao; analise das politicas publicas
associadas as Ceasas, como Bancos de Alimentos,
programas de doacao de excedentes e acdes de educacao
alimentar; Estudo detalhado da participacao da agricultura
familiar nas atividades comerciais das Ceasas, com
identificacao de mecanismos de acesso, desafios
enfrentados e estratégias de permanéncia e Levantamento
de boas praticas e experiéncias bem-sucedidas de inclusao
produtiva, com vistas a subsidiar o aprimoramento de
politicas publicas mais efetivas e inclusivas no setor de
abastecimento alimentar.

Produto 04: Documento de estudo sobre a inclusao das
politicas publicas do MDA nas Centrais CEAGESP e
CEASAMINAS

Requisitos minimos: O documento deve apresentar a
estratégia de desenvolvimento de politicas publicas do MDA
nas centrais CEAGESP e CEASAMINAS, detalhando a
metodologia inclusao e justificativa para a abordagem
adotada. Deve incluir ainda, um referencial tedrico
abrangendo conceitos-chave, praticas sobre mapeamento
do publico-alvo do MDA que CEAGES P e CEASMINAS
atendem.




E obrigatdéria a apresentacdo de Plano de Trabalho,
contendo a estratégia de desenvolvimento de todos
os produtos de consultoria, o qual devera ser
entregue pelo consultor (a) juntamente com o 12

Produto:
Formacao em Ciéncias
Sociais ou Ciéncias Agrarias,
de acordo com a tabela de

QUALIFICACAO areas de conhecimentos da

ACADEMICA CAPES.
OBRIGATORIA Tabela de de 4reas de

conhecimento da CAPES
disponivel no link

https://tinyurl.com/Link CAPES

EXPERIENCIA
PROFISSIONAL
OBRIGATORIA

08 (oito) anos de
experiéncia profissional
sobre o tema de
abastecimento alimentar
na agricultura familiar

Forma de calculo:

1 (um) ponto por ano de
atuacao profissional na
area de Abastecimento
e comercializacao da
Agricultura Familiar;

1 (um) ponto para
publicacao
académica/cientifica
sobre o tema centrais de
comercializacao

Experiéncia minima de 1
ano em atuacao profissional
sobre o tema Abastecimento e
comercializacao da Agricultura
Familiar;

1 (um) ponto para cada
ano de experiéncia de
ATER, consultoria e
assessoria técnica e/ou
juridica em
abastecimento e
comercializacao da
agricultura familiar.

No minimo 1 (uma) publicacao
académica/cientifica sobre o
tema centrais de
comercializacao da Agricultura
Familiar.

No minimo 1 ano de experiéncia
A pontuacao serd de ATER, consultoria e
atribuida com base na | assessoria em abastecimento e
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12 FASE
(carater eliminatério e
classificatoério)

QUALIFICACOES
PROFISSIONAIS, A
SEREM INFORMADAS
NO CURRICULO.

analise da descricao das
atividades de cada
experiéncia profissional

constante do Cv
apresentado pelo
candidato.

Serd desclassificado o
candidato que nao
atingir o tempo minimo
de experiéncia.
Observacoes:

- Nao serao consideradas
experiéncias em
estdgios;

- Docéncia e trabalhos
voluntérios, somente
serao considerados
quando houver ligacao
com trabalhos praticos
e/ou de pesquisa e
dentro da experiéncia
requerida;

- Fica desclassificado o
candidato que nao
atingir o tempo minimo
de experiéncia exigido
no TR.

comercializacao da agricultura
familiar.

(pontuacao méaxima de 20
pontos)




EXPERIENCIA
PROFISIONAL
DESEJAVEL

1 (um) ponto para
publicacao
académica/cientifica
politica publicas
vinculada a Agricultura
Familiar ou do MDA.

1 (um) de experiéncia
profissional em Centrais
de Abastecimento
Alimentar

A pontuacdo serd
atribuida com base na
analise da descricao das
atividades de cada
experiéncia profissional
constante do CV
apresentado pelo

Experiéncia desejavel em estudos e
relatérios sobre Abastecimento e
Comercializacao na Agricultura
Familiar

candidato.
Com Especializacao: 3 anos ou
mais
Com Mestrado: nao se aplica
QUALIFICACAO
ACADEMICA
DESEJAVEL

Possuindo o candidato
qualificacdes de pds-
graduacao, o tempo minimo
de qualificacao profissional
exigido altera-se para os
anos respectivamente
indicados na tabela ao lado.

Observacées:
E adotada a seguinte

pontuacao na fase de
avaliacao curricular:

- Especializacao: 1 ponto;
- Mestrado: 2 pontos;

- Doutorado: 3 pontos.

Com Doutorado: nao se aplica




22 FASE
(carater eliminatério e
classificatoério)

TEMAS A SEREM
ARGUIDOS NA FASE
DE ENTREVISTAS

(Pontuacdo méxima: até
20% dos pontos
maximos possiveis.
Esta fase se baseara na
analise dos critérios
descritos por gestor
especialista na area
técnica afeta ao TR, a
partir de suas
percepcodes sobre o
desempenho do
candidato)

CRITERIOS ELIMINATORIOS:

1. Ser servidor(a) da Administracao Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas
subsididrias e controladas, salvo excecoes legais,
inclusive aquelas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

2. Tem ou teve recentemente algum contrato com
Organismo Internacional, nos termos dos §4¢ e § 59, do
art. 22, da Portaria MRE n? 8, de 2017.

CRITERIOS ELIMINATORIOS E CLASSIFICATORIOS:
1. Tem experiéncia sobre o tema da comercializacao da

Agricultura Familiar?

2. Tem conhecimento sobre canais curtos e longos de
comercializacao?

3. Tem conhecimento sobre centrais de comercializacao?
Consegue trabalhar presencialmente em Brasilia?
5. Tem disponibilidade para viagens nacionais?

32 FASE
(carater eliminatério e
classificatoério)

APRESENTAcAo~ DE
DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA

O candidato devera apresentar os documentos
abaixo relacionados:

a) Copia autenticada da comprovacao da escolaridade e
dos titulos informados no curriculo (diplomas de graduacao,
pés-graduacao, mestrados, doutorados, declaracgdes, etc.);

b) Comprovacao de inscricao na Previdéncia Social;

c) Declaracao assinada negativa de vinculo estatutario e
empregaticio com a Administracao Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta ou indireta,
bem como de empregados de suas subsidiarias e
controladas; e,

d) Comprovacao de cada experiéncia
relacionada no curriculo apresentado;

profissional

d.1) A comprovacao da experiéncia por meio de declaracao
deverd demonstrar também a legitimidade do declarante
para assina-la;

d.2) No caso de carteira de trabalho, anexar declaracao do
empregador que descreva atividades desempenhadas.

INSUMOS DESCRICAO
DE CUSTOS (SE
HOUVER)

Passagens e diarias
financeira do projeto.

de acordo com disponibilidade

Valor do Contrato

Cronograma Forma de
Produto Valor (R$) | de Entrega o
A Pagamento %
(meés
01 18.000,00 Més 2 15
02 24.000,00 Més 4 20




03 36.000,00 Més 6 30

04 42.000,00 Més 7 35

TOTAL: R$ 120.000,00 (Cento e Vinte Mil Reais)

Prazo de Execucao

08 meses

Sede dos Trabalhos

Brasilia/DF com disponibilidade para viagens nacionais.

Nome Josiane Lima dos Santos
I

Supervisor Titular Cargt_: .Coclnrden.adora Gera

E-Mail josiane.lima@mda.gov.br

Tel. (11) 993617664

Nome Fabio Schwab do Nascimento

Cargo Assessor Técnico

Supervisor Suplente E-Mail fabio.schwab@mda.gov.br
Tel. 61-32764753

Aprovacao dos
Produtos

SEAB/MDA, CGCTF/SE e FAQ.

1. O Processo de Selecdao é composto de 3 (trés) fases:
Primeira Fase: eliminatdria e classificatdria, consistente em
avaliacao curricular com base nos requisitos estabelecidos no
termo de referéncia, perfazendo 80% (oitenta por cento) da
pontuacao total;

Segunda Fase: eliminatéria e classificatéria, consistente em
entrevistas realizadas com os 5 (cinco) candidatos melhor
classificados na primeira fase, perfazendo 20% (vinte por cento) da
pontuacao total do processo seletivo;

Terceira Fase: eliminatdria e classificatdria, consistente em
comprovacao pelo candidato das informacdes constantes no
curriculo submetido ao processo seletivo.

Em caso de empate em qualquer fase do processo seletivo, a
ordem de classificacao dos candidatos empatados deverd observar
a ordem das pontuacdes no requisito de formacao profissional
obrigatéria.

2. A comissao de selecao analisara apenas os curriculos que
estiverem em conformidade com o modelo exigido pelo MDA ou
pelo organismo ou agéncia internacional.

3. Para cumprimento dos produtos dispostos deste Termo de
Referéncia, a unidade que demanda a contratacdo disponibilizard,
guando necessdario e a critério deste, o acesso a informacao de
documentos pertinentes ao escopo do trabalho.

4. Adverte-se, que segundo a Lei n? 9.610/98 e demais normativos
que tratam de direitos autorais fica proibida a reproducao de textos
de terceiros, somente admitida na forma e limites autorizados por
essa mesma Lei Ordinaria, e desde que seja realizada em qualquer
Ccaso a remissa a obra e declarada a respectiva autoria, quando
esta for de conhecimento publico.




INFORMACOES
ADICIONAIS

5. Para a aprovacao dos produtos é necessario que 0s mesmos
atendam o objeto contratado e que contemple os seguintes itens:
apresentacao do trabalho, metodologia utilizada, introducao (com
contextualizacdo tedrica sobre a principal tematica),
desenvolvimento do trabalho (esta deve ser a maior parte do
documento), conclusdes e/ou consideracodes finais, com sugestdes
e recomendacdes, e as fontes consultadas. A producao textual
precisa ter originalidade e deve representar uma efetiva agregacao
de conhecimento, com base no resultado da atuacao e qualificacao
do consultor contratado. Assim, mesmo que o produto reproduza
trechos de textos de terceiros, deve ficar caracterizada
minimamente a andlise critica ou releitura do contelddo pesquisado.
Portanto, nao serao aceitos textos com mera reproducao de
conteudo da internet ou livros de outros autores sem os créditos
devidos ou sem gque tais conteldos sejam minimamente
tratados/analisados pelo consultor. A formatacao deverd seguir as
regras da ABNT e as correcdes ortograficas devem estar de acordo
com a lingua portuguesa oficial.

6. Os processos seletivos terao validade de até 12 (doze) meses, a
contar da data de sua divulgacao, conforme regras do organismo
ou agéncia internacional.

7. Os resultados do processo seletivo serao divulgados no sitio
eletrénico do MDA. O candidato podera solicitar, por meio
eletrénico, acesso a documentacao relativa ao processo seletivo,
Cuja resposta deve ser enviada ao solicitante no prazo de no prazo
de 02 (dois) dias uteis.

Os candidatos poderao solicitar pedido de reconsideracao dos
resultados obtidos nas distintas fases do processo seletivo, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da data de publicacao dos
mesmos. As respostas a essas solicitacdes deverao ser enviadas no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

As solicitacoes a que se referem o item 7 deverao ser
enviadas para o endereco eletronico (email) do Supervisor
Titular do Termo de Referéncia com cdpia para
cgctf@mda.gov.br.

8. Os candidatos classificados para as fases subsequentes do
processo seletivo serao informados por mensagem eletronica
enviada ao endereco eletrénico informado no curriculo das
providéncias necessarias para prosseguir no processo seletivo e
seus respectivos prazos, datas e procedimentos.

Sera eliminado do processo seletivo o candidato que:

| - ndo comparecer a entrevista na data e hordrio estipulado na
mensagem eletrdnica de convocacao

Il - ndo apresentar a documentacao comprobatdria dentro do prazo
estipulado;

lll - ndo apresentar documentacdo comprobatéria da qualificacao
académica obrigatdria exigida no termo de referéncia;

IV - ndo apresentar documentacdo comprobatéria do tempo minimo
de experiéncia profissional exigida no termo de referéncia.

il
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gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Josiane Lima dos Santos,
Coordenador(a) - Geral de Articulacao Federativa, em 25/11/2025, as 10:10,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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