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CONTEXTUALIZACAO

As enchentes de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul
provocaram impactos socioecondmicos e ambientais
profundos, afetando diretamente a populacao rural e, em
especial, os agricultores familiares. Neste cenario, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) tem atuado com prioridade na formulacao
e execucao de acOes emergenciais e estruturantes para
apoiar a reconstrucao da capacidade produtiva das
familias atingidas.

Desde entao, a atuacao do Ministério tem se intensificado
no Rio Grande do Sul, com medidas como a concessao de
crédito extraordinario a assentados da reforma agraria,
apoio a reestruturacao produtiva, acdes de fomento
emergencial, viabilizacao de politicas de comercializacao
e abastecimento alimentar, além do reforco na assisténcia
técnica e extensao rural. No entanto, o cenario de
calamidade exige o aprimoramento continuo dos
processos de implementacao, articulacao institucional e
monitoramento das politicas voltadas ao publico afetado.

Apesar dos esforcos realizados, a experiéncia acumulada
tem evidenciado gargalos que comprometem a
efetividade das acdes no estado. Destacam-se, entre eles:
(i) a auséncia de procedimentos operacionais
padronizados para tramitacao de processos
administrativos na Superintendéncia Regional do MDA no
Rio Grande do Sul, o que dificulta a celeridade e a
efetividade das respostas; e (ii) as barreiras enfrentadas
pelos agricultores e demais destinatarios das politicas
publicas para acessar os programas disponibilizados,
reduzindo o alcance das iniciativas do governo federal.

Somam-se a esses desafios as dificuldades estruturais
para o monitoramento das acdes em curso e a
necessidade de avaliar a efetividade das politicas publicas
implementadas no contexto emergencial. O
enfrentamento dessa situacao exige a mobilizacao de
esforcos técnicos especializados para mapear entraves
operacionais, aperfeicoar os fluxos institucionais e propor
solucdes capazes de qualificar as respostas do MDA no
estado.

Neste contexto, a contratacao de apoio técnico torna-se
essencial para subsidiar a atuacao do Ministério de forma
mais estratégica e articulada, especialmente nas frentes
voltadas a gestdao administrativa e a implementacao de
politicas publicas para a agricultura familiar no estado. O
trabalho de consultorias com conhecimento em gestao
publica, direito administrativo, avaliacdo de politicas e
capacidade de proposicao metodolégica sera decisivo
para fortalecer a capacidade institucional do MDA no Rio
Grande do Sul, assegurar maior efetividade as suas acdes
e ampliar o alcance dos beneficios a populacao rural
atingida pelas enchentes.




JUSTIFICATIVA

A tragédia climatica ocorrida no Rio Grande do Sul em
2024 provocou severos impactos sobre a agricultura
familiar, demandando respostas rapidas e estruturadas
por parte do Governo Federal. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)
tem atuado intensamente na execucao de acdes
emergenciais e estruturantes no estado, por meio da
Superintendéncia Regional e da Secretaria de Agricultura
Familiar e Agroecologia (SAF), com foco na reconstrucao
produtiva, no apoio a assentados e agricultores atingidos
e na reativacao de politicas publicas essenciais.

No entanto, os danos provocados pelas enchentes
revelaram gargalos institucionais e operacionais que
dificultam o alcance e a efetividade dessas politicas.
Diante disso, faz-se necessaria a contratacao de
consultorias especializadas que subsidiem o MDA na
qualificacao de sua atuacao no estado, por meio da
andlise de processos internos, da proposicao de solucdes
metodolégicas e da elaboracao de estratégias de
aprimoramento da gestao e da articulacao com o publico
beneficiario.

As atividades previstas para as consultorias possuem
carater técnico-especializado e temporario, voltadas a
realizacao de diagnodsticos, anadlises institucionais,
sistematizacdes, formulacao de propostas metodoldgicas
e desenvolvimento de produtos aplicaveis a gestao e ao
aprimoramento de politicas publicas. Tais funcdes nao
configuram atribuicdes tipicas de servidores publicos
efetivos e demandam conhecimento técnico especifico,
capacidade de sintese e elaboracao de solucoes
orientadas a resultados, com prazo e escopo bem
delimitados.

A consultoria esta alinhada ao escopo do Projeto de
Cooperacao Técnica e as competéncias da unidade
demandante, pois vao qualificar a execucao, o
monitoramento e a efetividade das acdes do MDA no Rio
Grande do Sul, especialmente no contexto da resposta
federal as enchentes de 2024. A consultoria em guestao
atuara no aprimoramento da gestao interna da
Superintendéncia do MDA/RS e da capacidade de
atendimento ao publico-alvo.

As atividades serao realizadas exclusivamente sob a
modalidade produto, com entregas previamente
definidas, associadas a prazos especificos e com escopo
técnico delimitado. Os produtos finais envolverao
diagndsticos, relatérios analiticos, propostas
metodoldgicas, protocolos operacionais e estratégias de
capacitacao, conforme descrito nos respectivos Termos de
Referéncia. O pagamento sera condicionado a entrega e
aprovacao formal de cada produto, assegurando controle,
transparéncia e alinhamento com os resultados
esperados.




OBJETIVOS DA
CONSULTORIA

Apoiar a Superintendéncia do MDA no Rio Grande do Sul no
aperfeicoamento de sua estrutura organizacional e de seus
procedimentos administrativos, com foco na padronizacao
de fluxos internos, na capacitacao de equipes e no
desenvolvimento de estratégias para ampliar o acesso dos
agricultores familiares as politicas publicas ofertadas pelo
Ministério, especialmente no contexto da reconstrucao do
estado apds as enchentes de 2024.

ENQUADRAMENTO

Produto 4. Identificacao e desenvolvimento de novas
acoes para fortalecimento da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural no Brasil.

Desenvolver novos instrumentos de acompanhamento
para validacao e aperfeicoamento dos processos de ATER
no Brasil.

DESCRICAO DAS
ATIVIDADES

e Elaborar relatério com o levantamento dos pedidos e
recursos administrativos protocolados na
Superintendéncia do MDA no Rio Grande do Sul,
identificando, quando for o caso, a politica publica do
MDA que o pedido solicita alguma providéncia.

e Elaborar relatério para identificar principais
dificuldades que os agricultores enfrentam para o
acesso as solucdes disponibilizadas pelo Ministério
(como Pronaf, Desenrola, etc), apresentando um
diagnéstico.

e Desenvolver e implementar um programa de
capacitacao para os agricultores, para que estes
tenham maiores condicdes de acesso aos programas
disponibilizados pelo Ministério.

e Capacitar a equipe da Superintendéncia do MDA/RS
para dar continuidade aos produtos a que se referem
os itens 1 e 3.

e Elaborar um relatério final, sistematizando os dados,
as propostas de solucdes e a percepcao dos
resultados da implementacao do protocolo e da
capacitacao dos agricultores.




PRODUTOS
ESPERADOS

Produto 01: Protocolo De Procedimentos

Requisitos minimos do produto 01: Devera ser
apresentado um Procedimento Operacional Padrao (POP)
que descreva, de forma clara e objetiva, os fluxos internos
para o0 encaminhamento dos pedidos e recursos
administrativos no ambito da Superintendéncia do MDA no
Rio Grande do Sul. O protocolo deve estar alinhado com a
estrutura organizacional da instituicao e em conformidade
com as normas constitucionais e infraconstitucionais
aplicaveis.

E obrigatéria a apresentacdo de Plano de Trabalho,
contendo a estratégia de desenvolvimento de todos os
produtos de consultoria, o qual devera ser entregue pelo
consultor (a) juntamente com o 1° Produto.

Produto 02: Diagndstico das Dificuldades de Acesso as
Politicas Publicas

Requisitos minimos do produto 02: A consultoria devera
desenvolver e aplicar um projeto de pesquisa com
metodologia adequada para identificar as principais
dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares do
Rio Grande do Sul no acesso as politicas publicas do MDA,
como crédito rural, regularizacdao fundiaria, fomento e
demais acdes no contexto da recuperacao pos-enchentes
de 2024.

Produto 03: Programa de Capacitacao para Agricultores e
Equipe Técnica

Requisitos minimos do produto 03: Com base nos
resultados do diagnéstico (Produto 2), deverd ser
elaborado e implementado um programa de capacitacao
voltado aos agricultores familiares, visando ampliar sua
capacidade de acesso as politicas publicas. Além disso, a
consultoria deverd capacitar a equipe da
Superintendéncia do MDA/RS para implementar e manter
os procedimentos definidos no Protocolo Operacional e no
programa de capacitacao aos agricultores.

Produto 04: Relatdrio Final de Sistematizacao

Requisitos minimos do produto 04: A consultoria devera
apresentar um relatério final consolidando os resultados
alcancados nos trés produtos anteriores. O documento
deve incluir a sistematizacao dos dados, o0s
encaminhamentos propostos, os materiais de capacitacao
elaborados e o0s resultados da implementacao do
protocolo e do programa de formacao, com avaliacao dos
impactos e sugestdes de continuidade.




12 FASE

(cardter eliminatodrio e
classificatorio)

QUALIFICACAO
ACADEMICA
OBRIGATORIA

Ciéncias Sociais Aplicadas,
acordo com a tabela de areas

de
de

conhecimentos da CAPES/CNPq.

EXPERIENCIA
PROFISSIONAL
OBRIGATORIA

Forma de calculo:

1 (um) ponto por ano
de atuacao
profissional na area
de algum dos tdpicos
citados na coluna ao
lado;

1 (um) ponto para
publicacao
académica/cientifica
sobre o tema de
algum dos tépicos
citados na coluna ao
lado;

1 (um) ponto para
cada experiéncia em
tarefa do tipo de
algum dos tépicos
citados na coluna ao
lado.

Pontuacao maxima de
dez pontos.

A pontuacao sera
atribuida com base na
analise da descricao
das atividades de
cada experiéncia
profissional constante
do CV apresentado
pelo candidato.

Serda desclassificado o
candidato que nao

atingir o] tempo
minimo de
experiéncia.
Observacoes:

- Nao serao

consideradas
experiéncias em

1 (um) ponto por ano de
atuacao profissional em
atividades juridicas,

especialmente em temas
relacionados a
administracao publica,
politicas publicas, direitos
sociais, desenvolvimento
rural ou areas correlatas.

1 (um) ponto por ano de
experiéncia docente,
preferencialmente em
cursos de graduacao ou pods-
graduacao nas areas de
Direito, Politicas Publicas,
Administracao Publica,
Ciéncias Sociais,
Desenvolvimento Rural ou
afins.

1 (um) ponto por
publicacao académica ou
cientifica em revista ou
peridédico qualificado como A
ou B segundo sistemas de
avaliacao reconhecidos (ex:
Qualis/CAPES).

0,5 (meio) ponto por
publicacao em revista ou
periddico classificado como
CouD.

1 (um) ponto por
publicacao ou coautoria
em livro cientifico, com
tematica relacionada a
gestao publica, direitos
sociais, politicas publicas ou
desenvolvimento
institucional.




QUALIFICACOES
PROFISSIONAIS, A
SEREM
INFORMADAS NO
CURRICULO.

estagios;

- Docéncia e trabalhos
voluntarios, somente
serao considerados
quando houver
ligacao com trabalhos
praticos  e/ou de
pesquisa e dentro da
experiéncia

requerida;

- Fica desclassificado
o candidato que nao
atingir o] tempo
minimo de
experiéncia  exigido
no TR.

e 1 (um) ponto por ano de
exercicio de cargo ou
funcao publica, até o
limite de 5 pontos,
considerando funcdes com
atribuicbes técnicas, de
assessoramento ou gestao
em Orgaos publicos ou
entidades vinculadas a
administracdo publica.

QUALIFICACAO
ACADEMICA
DESEJAVEL

Possuindo o candidato
qualificacbes de pos-
graduacao, o tempo
minimo de
qualificacao
profissional exigido
altera-se para os anos
respectivamente
indicados na tabela ao
lado.

Observacodes:

E adotada a seguinte
pontuacao na fase de
avaliacao curricular:

- Especializacao: 1
ponto;

- Mestrado: 2 pontos;
- Doutorado: 3 pontos.

Com Especializacao: 12 anos

Com Mestrado: 10 anos

Com Doutorado: 8 anos




22 FASE

(carater eliminatorio e
classificatorio)

TEMAS A SEREM
ARGUIDOS NA FASE
DE ENTREVISTAS

(Pontuagao maxima:
até 20% dos pontos
maximos possiveis.
Esta fase se baseara
na analise dos critérios
descritos por gestor
especialista na area
técnica afeta ao TR, a
partir de suas
percepcdes sobre o
desempenho do

CRITERIOS ELIMINATORIOS:

1. Ser servidor(a) da Administracao Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas
subsidiarias e controladas, salvo excecdes legais,
inclusive aquelas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

2. Tem ou teve recentemente algum contrato com
Organismo Internacional, nos termos dos 8§42 e § 59,
do art. 22, da Portaria MRE n2 8, de 2017.

CRITERIOS ELIMINATORIOS E CLASSIFICATORIOS:

1. O gque vocé perguntaria numa pesquisa para
entender por que os agricultores tém dificuldade em
acessar politicas publicas?

2. Como vocé montaria uma capacitacao simples para
ajudar os agricultores a entender e acessar melhor
0os programas do Ministério?

3. O que é mais importante incluir em um relatério final

candidato) que avalia o resultado de um projeto como esse?
O candidato deverd apresentar os documentos abaixo
relacionados:
a) Cépia autenticada da comprovacao da escolaridade e
dos titulos informados no curriculo (diplomas de
graduacao, pods-graduacao, mestrados, doutorados,
32 FASE declaracoes, etc.);

(carater eliminatorio e
classificatorio)

APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA

b) Comprovacao de inscricdo na Previdéncia Social;

c) Declaracdo assinada negativa de vinculo estatutdrio e
empregaticio com a Administracao Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias e
controladas; e,

d) Comprovacao de cada experiéncia
relacionada no curriculo apresentado;

d.1) A comprovacao da experiéncia por meio de
declaracao devera demonstrar também a legitimidade do
declarante para assina-la;

profissional

d.2) No caso de carteira de trabalho, anexar declaracao
do empregador que descreva atividades desempenhadas.

INSUMOS
DESCRICAO DE
CUSTOS (SE
HOUVER)

Passagens e didrias serao fornecidas pelo
PCT/UTF/BRA/089/BRA, quando necessario e de acordo
com a disponibilidade financeira do projeto.




Valor do Contrato

Produto Valor Cronograma de II;g";?nent?)e
(R$) Entrega (més) % g

01 R$ Més 02 16,66%
20.000,00 ’
R$ . o

02 20.000,00 | Més 05 25%

03 R$ Més 08 25%
30.000,00

04 R$ Més 11 33,33%
40.000,00 '

TOTAL: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Prazo de Execucao

11 meses

Sede dos Trabalhos

Porto Alegre, com disponibilidade para viagens nacionais e
internacionais, se for o caso.

Nome Mariana Pinto Carrara
Cargo Assessora/SE
Supervisor Titular

Email mariana.carrara@mada.gov.br
Tel. (61)3276-4711
Nome Milton Luiz Bernardes Ferreira
Cargo Superintendente

Supervisor Suplente
Email milton.luiz@mda.gov.br
Tel. (51) 3284-9586 / 3284-9584

Aprovacao dos
Produtos

CGCTF/SE e FAO.




1. O Processo de Selecao é composto de 3 (trés) fases:

Primeira Fase: eliminatdria e classificatéria, consistente
em avaliacao curricular com base nos requisitos
estabelecidos no termo de referéncia, perfazendo 80%
(oitenta por cento) da pontuacao total;

Segunda Fase: eliminatéria e classificatéria, consistente
em entrevistas realizadas com os 5 (cinco) candidatos
melhor classificados na primeira fase, perfazendo 20%
(vinte por cento) da pontuacao total do processo seletivo;

Terceira Fase: eliminatdria e classificatéria, consistente
em comprovacao pelo candidato das informacodes
constantes no curriculo submetido ao processo seletivo.

Em caso de empate em qualquer fase do processo
seletivo, a ordem de classificacao dos candidatos
empatados devera observar a ordem das pontuacdes no
requisito de formacao profissional obrigatéria.

2. A comissao de selecao analisara apenas os curriculos
que estiverem em conformidade com o modelo exigido
pelo MDA ou pelo organismo ou agéncia internacional. E
nao serao aceitos curriculos em outra ligua, se nao
portugués.

3. Para cumprimento dos produtos dispostos deste Termo
de Referéncia, a unidade que demanda a contratacao
disponibilizara, quando necessario e a critério deste, o
acesso a informacao de documentos pertinentes ao
escopo do trabalho.

4. Adverte-se, que segundo a Lei n? 9.610/98 e demais
normativos que tratam de direitos autorais fica proibida a
reproducao de textos de terceiros, somente admitida na
forma e limites autorizados por essa mesma Lei Ordinéaria,
e desde que seja realizada em gualguer caso a remissa a
obra e declarada a respectiva autoria, quando esta for de
conhecimento publico.




INFORMACOES
ADICIONAIS

5. Para a aprovacao dos produtos é necessario que os
mesmos atendam o objeto contratado e que contemple os
seguintes itens: apresentacao do trabalho, metodologia
utilizada, introducao (com contextualizacao tedrica sobre
a principal tematica), desenvolvimento do trabalho (esta
deve ser a maior parte do documento), conclusdes e/ou
consideracoes finais, com sugestdes e recomendacoes, e
as fontes consultadas. A producao textual precisa ter
originalidade e deve representar uma efetiva agregacao
de conhecimento, com base no resultado da atuacao e
qualificacao do consultor contratado. Assim, mesmo que o
produto reproduza trechos de textos de terceiros, deve
ficar caracterizada minimamente a analise critica ou
releitura do conteddo pesquisado. Portanto, ndao serao
aceitos textos com mera reproducao de conteudo da
internet ou livros de outros autores sem os créditos
devidos ou sem que tais conteddos sejam minimamente
tratados/analisados pelo consultor. A formatacao devera
sequir as regras da ABNT e as correcdoes ortograficas
devem estar de acordo com a lingua portuguesa oficial.

6. Os processos seletivos terao validade de até 12 (doze)
meses, a contar da data de sua divulgacao, conforme
regras do organismo ou agéncia internacional.

7. Os resultados do processo seletivo serao divulgados no
sitio eletrénico do MDA. O candidato podera solicitar, por
meio eletrénico, acesso a documentacao relativa ao
processo seletivo, cuja resposta deve ser enviada ao
solicitante no prazo de no prazo de 02 (dois) dias Uteis.

Os candidatos poderao solicitar pedido de reconsideracao
dos resultados obtidos nas distintas fases do processo
seletivo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da
data de publicacao dos mesmos. As respostas a essas
solicitacdes deverao ser enviadas no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis.




8. Os candidatos classificados para as fases subsequentes
do processo seletivo serao informados por mensagem
eletrénica enviada ao endereco eletronico informado no
curriculo das providéncias necessarias para prosseguir no
processo seletivo e seus respectivos prazos, datas e
procedimentos.

Sera eliminado do processo seletivo o candidato que:

| - ndo comparecer a entrevista na data e horario
estipulado na mensagem eletrénica de convocacao

Il - ndo apresentar a documentagao comprobatdéria dentro
do prazo estipulado;

Il - ndo apresentar documentacao comprobatéria da
qualificacao académica obrigatdria exigida no termo de
referéncia;

IV - nao apresentar documentacao comprobatéria do
tempo minimo de experiéncia profissional exigida no
termo de referéncia.

: eil Documento assinado eletronicamente por Mariana Pinto Carrara, Assessor(a),
=l Lily em 02/07/2025, as 12:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 42,§ 39, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
s https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cddigo

verificador 43707043 e o cédigo CRC 66BFCCO08.
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