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Decreto n2 5.151, de 22/7/2004 Portaria MRE n2 08 de
04/01/2017

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), recriado em 2023, tem como
competéncias, dentre outros assuntos, reforma agraria,
regularizacao fundidria em areas rurais da Uniao e do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -
Incra; acesso a terra e ao territério por comunidades
tradicionais; cadastros de imdveis rurais e governanca
fundiaria, conforme estabelece o Decreto n® 11.396, de
21 de janeiro de 2023, em seus Incisos |, Il e lll do Art.
19,
Art. 12 O Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, érgdao da
administracdo publica federal direta, tem
como darea de competéncia os seguintes
assuntos:
| - reforma agréria, regularizacao fundiaria
em dareas rurais da Unido e do Instituto

Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria -
Incra;

I - acesso a terra e ao territério por
comunidades tradicionais;

Il - cadastros de imdveis rurais e
governanca fundiéria;[ ...]

Decorrentes da competéncia de realizar a reforma
agraria, o acesso a terra e a atuacdo em territérios de
povos e comunidades tradicionais o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar no
decreto de criacao, supracitado, cria na sua estrutura o
Departamento de Mediacao e Conciliacao de Conflitos
Agrarios (DEMCA) com as seguintes atribuicdes:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CONTEXTUALIZACAO

| - promover gestao junto ao Poder
Judiciario, aos Ministérios Publicos, ao
Conselho Nacional de Justica, as
Defensorias Publicas e as forcas
policiais, dentre outros  atores
relacionados a conflitos coletivos
agrarios, visando sua resolucao de
forma pacifica e sem uso da forga;

Il - manter interlocucao com governos
estaduais, distrital e municipais,
comunidades envolvidas, movimentos
sociais rurais, proprietarios e
sociedade civil, para prevenir, mediar
e resolver as tensdes e conflitos
agrarios, com vistas a garantir a paz
no campo;

[Il - atuar junto aos diversos 6rgaos do
Estado Brasileiro na prevencao e na
resolucao de conflitos agrarios;

IV- estimular o didlogo e a negociacao
entre os 6rgaos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e
a sociedade civil organizada, com o
objetivo de alcancar solucdes pacificas
para os conflitos no campo;

V diagnosticar tensdes e conflitos
sociais no campo, de forma a prevenir
novos conflitos e a propor solucdes
pacificas; e

VI - consolidar informacdoes sobre
tensdes e conflitos sociais no campo
com o objetivo de fornecer ao Ministro
de Estado e a outras autoridades
subsidios atualizados e periédicos
para a tomada de decisao.

As mudancas climaticas fruto de um modelo de
desenvolvimento baseada na exploracao da natureza
com objetivo de lucro, tem colocado em risco as futuras
geracoes.

A fase atual de expansao de um capitalismo neo-
extrativista, compreendido como aprofundamento da
relacao capital versus natureza que em nome da
ampliacao das taxas de lucros buscam explorar
territérios ainda preservados a partir de modos de vida
tradicional, mas que vivem sem acesso a muito do que
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ja permitiu
ser construido.

Qual a mediacao entre preservacao dos modos de vida
e melhorias das condicbes de vida que é possivel
construir a partir da preservacao da natureza?

Os pagamentos por servicos ambientais ja se colocaram




como uma alternativa, porém implementados na ldgica
de financeirizacao da natureza, significou perca de
autonomia e risco aos modos de vida. Atualmente os
créditos de carbono tém sido colocados como uma
ferramenta de controle dos impactos do modelo de
desenvolvimento mundial, que nao coloca o modelo em
guestao, mas financiaria a preservacao.

Esse financiamento ocorre em um cendrio mundial de
ampliacao do desmatamento, ampliacao da queima de
combustiveis fésseis e ampliacdo da producao de
animais em larga escalas que sao 0s principais
responsaveis pela elevacdo das emissOes de gas de
efeito estufal, responsavel pelo aguecimento global.

Importante destacar que com a criacao do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), a partir do protocolo
de Quioto 1997, os paises do norte global podem
financiar no sul global projetos como edlicas,
hidrelétricas, plantacdes de eucalipto etc para “evitar”
emissoes. Nesse contexto, o mercado de crédito de
carbono tem crescido no mundo e no Brasil, e ocorre em
dois modelos:

» Mercado Regulado: E mantido por governos para
cumprir objetivos estabelecidos por legislacdes e
acordos. No Brasil sua instituicao é baseada na LEI
N2 15.042, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2024 - Institui o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE).

e Mercado voluntario: ambiente caracterizado por
transacdes de créditos de carbono ou de ativos
integrantes do SBCE voluntariamente estabelecidas
entre as partes, para fins de compensacao voluntaria
de emissdes de GEE, e que nao geram ajustes
correspondentes na contabilidade nacional de
emissoes, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

Crédito de carbono: ativo transacionavel, autbnomo,
com natureza juridica de fruto civil no caso de créditos
de carbono florestais de preservacao ou de
reflorestamento - exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitacdes
impostas a tais programas por esta Lei -, representativo
de efetiva retencao, reducao de emissdées ou remocao,
nos termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de 1
tCO 2 e (uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente), obtido a partir de projetos ou programas
de retencao, reducao ou remocao de GEE, realizados por
entidade publica ou privada, submetidos a metodologias
nacionais ou internacionais que adotem critérios e
regras para mensuracao, relato e verificacao de
emissoes, externos ao SBCE;?2.

A fundacao Rosa Luxemburgo em estudo realizado
sobre mercado de carbono e medidas de diminuicao das




emissOes apresenta as seguintes preocupacdes, que
também sdo as nossas:

“Preocupacdes que giram em torno da
prépria crise climatica e da capacidade
desses instrumentos de enfrentarem suas
causas e consequéncias, dos agentes
envolvidos, mas também das implicacdes
territoriais dessas estratégias. Ou seja,
preocupacao de povos e comunidades
indigenas e tradicionais que, nos diversos
territérios, enfrentam, ao mesmo tempo, o
avanco do capitalismo extrativista e
promessas, ameacas e o0 assédio de
corporacOes, organizacfes e governos que
querem que seus territérios estejam a
disposicao do que colocam como politicas e
projetos de enfrentamento a crise
climatica.”(PAIM; FURTADO, 2024)3

JUSTIFICATIVA

* Inovacao e desenvolvimento institucional: As
mudancgas climatica e a atual fase do desenvolvimento
econdmico mundial desafia os territérios e os que vivem
nele, de forma muito semelhante ao periodo colonial,
essa realidade demanda do DEMCA uma atuacao
inovadora e muito além da reforma agraria, como
historicamente foi feito. Nesse sentido um estudo
sistematizado sobre os conflitos advindo da transicao
energética, dos contratos de captura de carbono, entre
outros mecanismos de enfrentamento as mudancas
climaticas. Possibilita que o DEMCA/MDA possa atualizar
suas formas e metodologias de atuacao.

Desta forma, identifica-se alinhamento entre as
atribuicboes do MDA e o Projeto UTF/BRA/089/BRA
“Consolidacao da organizacao produtiva e
socioeconbmica da agricultura familiar no Brasil”,
celebrado entre o Governo Brasileiro e a Organizacao
das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura -
FAO, do qual o MDA ¢é instituicao executora.
Considerando que na atualidade o tema da mediacao e
resolucao dos conflitos agrérios e/ou fundiarios ¢é
essencial para a diminuicdo da violéncia e da
vulnerabilidade da agricultura familiar, e assim
promover justica social. Reconhecemos que o tema se
insere nas linhas do Projeto, na medida em que os
conflitos se caracterizam como entraves fundamentais
para o desenvolvimento da agricultura familiar, em
todas as regides brasileiras, e especialmente nas areas
de expansdao da fronteira agricola, que impactam
diretamente sobre as politicas territoriais de acesso a
terra e ao territério.




OBJETIVOS DA
CONSULTORIA

Levantar dados, fazer trabalho analitico e consolidacao
estruturada de dados sobre violéncia e novos conflitos
emergentes no campo, nas aguas e nas florestas, com
foco nos fendbmenos dos desastres ambientais, impactos
dos contratos de REDDs (reducao de emissdes por
desmatamento e degradacao florestal) e do mercado de
carbono nos modos de vida e arranjos produtivos de
agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais, uso de agrotéxicos no contexto dos
conflitos agréarios, impactos de projetos edlicos e de
mineracao nos modos de vida, arranjos produtivos de
agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais e no aumento da violéncia no campo.

ENQUADRAMENTO

O Projeto de Cooperacao Técnica UTF/BRA/089/BRA -
“Consolidacao da organizacao produtiva e
socioeconbmica da agricultura familiar no Brasil”
absorve tal demanda por meio do seu Produto 1,
“Gestdao do crédito fundiario mais assertiva e inclusiva
nas cinco regidoes brasileiras”, e Atividade 1.2.
“ldentificar e avaliar a implementacao de metodologia
para disponibilizacdo de crédito fundiario, bem como
medir os principais entraves na sua utilizacao pelo
Governo Federal e Secretaria de Agricultura Familiar no
acesso a terra, considerando as necessidades das
mulheres rurais”.




DESCRICAO DAS
ATIVIDADES

Realizar pesquisas bibliograficas e levantamentos
de dados e informacoes ;

Elaborar relatérios e planilha de dados, em formato
a ser especificado, pertinentes as atividades deste
Termo de Referéncia;

Definir em conjunto com a supervisao da
consultoria, quais o0s estados deverao ser
selecionados como objeto de andlise em cada uma
das regides geograficas;

Participar de reunides com representantes das
organizacbées ou movimentos cujo casos de
violéncia sdo acompanhados pelo DEMCA;

Apresentar os resultados parciais e finais dos
produtos, mediante demanda do DEMCA/MDA e
prestaras informacoes e esclarecimentos
solicitados;

Participar de oficinas e reunides pertinentes para a
elaboracao dos produtos da consultoria, mediante
demanda do DEMCA/GM/MDA;

Subsidiar e acompanhar as acbes desenvolvidas
sobre o tema da consultoria com os 06rgaos
envolvidos;

Fornecer ao MDA informacldes e parametros a
respeito do tema pertinente a este Termo de
Referéncia;

Realizar sistematizacao evento sobre o tema da
consultoria; e

Elaborar o Plano de Trabalho e os Produtos
conforme estabelecido neste Termo de Referéncia.




PRODUTOS ESPERADOS

Produto 1: Documento técnico com levantamento de
dados sobre violéncia e novos conflitos emergentes no
campo, nas aguas e nas florestas, com foco nos
impactos dos contratos de REDDs (reducao de emissoes
por desmatamento e degradacao florestal) e do
mercado de carbono nos modos de vida e arranjos
produtivos de agricultores familiares e povos e
comunidades tradicionais.

Requisitos minimos: Quadro com numero, analise e
disposicdo geogréafica dos casos cujo contratos de REDD
ou mercados de carbono em geral tenham resultado em
conflitos. Apresentar se os casos citados tem ou nao
acdo judicial. E obrigatéria a apresentacdo de Plano de
Trabalho, contendo a estratégia de desenvolvimento de
todos os produtos de consultoria, o qual deverd ser
entregue pelo consultor (a) juntamente com o 19
Produto.

Produto 2: Documento técnico com levantamento de
dados sobre os impactos uso de agrotéxicos no contexto
de conflitos agrarios que envolve disputa de territdrio
com camponeses, povos e comunidades tradicionais,
qguilombolas e indigenas.

Requisitos Minimos: Quadro com numero, analise e
disposicao geografica dos casos. Apresentar se 0s casos
citados tém ou nao acao judicial.

Produto 3: Documento técnico com levantamento de
dados sobre os impactos de projetos edlicos e de
mineracao nos modos de vida, arranjos produtivos de
agricultores familiares e povos e comunidades
tradicionais e no aumento da violéncia no campo.

Requisitos Minimos: Quadro com numero, anadlise e
disposicao geografica dos casos. Apresentar se 0s casos
citados tém ou nao acao judicial.

Produto 4: Elaborar proposta técnica de articulacao de
politicas publicas que permitam o enfrentamento e a
prevencao da violéncia contra agricultores familiares e
povos e comunidades tradicionais no contexto dos
novos conflitos tratados nos produtos 1, 2 e 3.

Requisitos Minimos: Documento técnico com pelo
menos uma proposta de acao voltada para cada tema
especifico e que considere as diferencas entre os
grupos do campo, floresta e aguas.

Ciéncias agrarias, Ciéncias
ambientais, Ciéncias humanas
QUALIFICACAO ACADEMICA | ou Ciéncias Sociais Aplicadas,

OBRIGATORIA de acordo com a tabela de
areas de conhecimento da
CAPES.




12 FASE
(carater eliminatério e
classificatério)

QUALIFICACOES
PROFISSIONAIS, A
SEREM INFORMADAS NO
CURRICULO.

EXPERIENCIA
PROFISSIONAL
OBRIGATORIA

Forma de calculo: 1
(um) ponto por ano de
atuacao profissional, com
pontuacao maxima de 10
(dez) pontos.

A pontuacdo serd baseada
na analise da descricao
das atividades de cada
experiéncia profissional
constantes do CV
apresentado pelo
candidato.

Observacoes:

- Nao serao consideradas
experiéncias em estagios;

- Docéncia e trabalhos
voluntarios, somente
serao considerados
quando houver ligacao
com trabalhos praticos
e/ou de pesquisa, e dentro
da experiéncia requerida;

- Fica desclassificado o
candidato que nao atingir
o tempo minimo de
experiéncia exigido no
presente Termo de
Referéncia.

O tempo minimo sera
diminuido de acordo com
quanto maior for o grau de
formacao.

Experiéncia profissional
minima de 08 (oito) anos
com comunidades e povos
tradicionais, agricultura
familiar e experiéncia com
trabalho ambiental.

Pontuagao maxima de 10
(dez) pontos.




EXPERIENCIA
PROFISIONAL
DESEJAVEL

Forma de calculo: 1 (um)
ponto por ano de experiéncia,
com pontuagdao maxima de 05
(cinco) pontos.

A pontuacdo sera baseada na
analise da descricdo das
atividades de cada
experiéncia profissional
constante do CV apresentado
pelo candidato.

Artigos publicados sobre o
tema também serao
contabilizados como
experiéncia.

Experiéncia em
metodologia de educacao
popular ou trabalho com
movimentos sociais do
campo, floresta e /ou
aguas. (1 ponto por ano)

Participacao em estudos
com sobre direitos
humanos, conflitos
camponeses, lutas
camponesas ou

implementacao de
politicas publicas para
agricultura familiar. (2

ponto por estudo)

Experiéncia profissional
com gquestdes ambientais.
(2 ponto por ano)

Pontuacdao méxima de 05
(cinco) pontos.

QUALIFICACAO
ACADEMICA DESEJAVEL

Possuindo o candidato as
qgualificacbes de pos-
graduacao, o tempo
minimo exigido de
atuacao profissional
altera-se para os anos
respectivamente indicados
na tabela ao lado.

Observacoes: E adotada
a seguinte pontuacao na
fase de avaliacao
curricular:

- Especializacao: 1 ponto;
- Mestrado: 2 pontos;
- Doutorado: 3 pontos.

Com Especializagao: 5 anos

Com Mestrado: 3 anos

Com Doutorado: 2 anos




22 FASE
(carater eliminatério e
classificatério)

Temas a serem arguidos
na fase de entrevistas.

PONTUACAO MAXIMA:
20% da pontuacao total.

1. Conhecimento sobre analise e elaboracao de textos
normativos, diagndsticos e documentos congéneres no
ambito da Administracao Publica;

2. Conhecimento da teoria feminista antirracista e
direitos humanos voltados aos povos do campo, floresta
e agquas;

3. Conhecimento sobre conflitos agrarios e fundidrios e
violéncia no campo;

4. Conhecimento sobre levantamento e sistematizacao
de dados;

5. Capacidade de comunicacao: dominio dos temas,
clareza das ideias e argumentacao;

6. Disponibilidade para viagens.

32 FASE
(carater eliminatério e
classificatoério)

APRESENTA(II:\O~ DE
DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA

O candidato devera apresentar os documentos
abaixo relacionados:

a) Copia autenticada da comprovacao da escolaridade e
dos titulos informados no curriculo (diplomas de
graduacao, pés-graduacao, mestrados, doutorados,
declaracoes, etc.);

b) Comprovacao de inscricao na Previdéncia Social;

c) Declaracao assinada negativa de vinculo estatutario
e empregaticio com a Administracao Publica Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas subsididrias
e controladas; e,

d) Comprovacao de cada experiéncia profissional
relacionada no curriculo apresentado;

d.1) A comprovacdao da experiéncia por meio de
declaracao deverd demonstrar também a legitimidade
do declarante para assina-la;

d.2) No caso de carteira de trabalho, anexar declaracao
do empregador que descreva atividades
desempenhadas.

INSUMOS DESCRICAO DE
CUSTOS (SE HOUVER)

Passagens e didrias serao fornecidas pelo DEMCA/MDA
guando necessario e de acordo com a disponibilidade
financeira do projeto.

Valor do Contrato

Cronograma Forma de
Produto Valor (R$) de Entrega Pagamento
(més %
01 R$ 24.000,00 Més 3 20%
02 R$ 30.000,00 Més 5 25%
03 R$ 30.000,00 Més 8 25%
04 R$ 36.000,00 Més 10 30%

Total: R$ 120.000,00 (cem e vinte mil reais)

Prazo de Execucao

11 meses




Sede dos Trabalhos

Local de residéncia do consultor/a, com disponibilidade
para viagem em todo o territério nacional.

Nome Diego Augusto Diehl
. . Cargo Coordenacao Geral do DEMCA/MDA

Supervisor Titular - - -
E-Mail diego.diehl@mda.gov.br
Tel. 3216-3658
Nome Claudia Maria Dadico
Cargo Diretora

Supervisor Suplente E-Mail claudia.dadico@mda.gov.br

Tel. 61 32765253

Aprovacao dos Produtos

DEMCA/SE/MDA, CGCTF/SE e FAO.

INFORMACOES
ADICIONAIS

1. Serao considerados cursos de Pés-graduacao lato
sensu em nivel de Especializacdo aqueles com no
minimo 360 horas de carga-hordria, em conformidade
com o Art. 52 da Resolucao n2 01, de 08 de junho de
2007, da Camara de Educacao Superior do Ministério da
Educacao.

2. Em conformidade com o art.52 da Portaria MDA n2
47/2014, o Processo de Selecao é composto de 3 (trés)
fases:

a )Primeira Fase: eliminatéria e
classificatdria, consistente na avaliacao
curricular realizada por Comissao de
Selecao, com base nos requisitos
estabelecidos no edital perfazendo 80%
(oitenta por cento) da pontuacao total. A
pontuacao das experiéncias profissionais,
levard em consideracao as experiéncias
que retratarem as informacdes relativas a
més e ano de entrada e més e ano de
saida de cada experiéncia profissional

b )Segunda Fase: classificatéria e
eliminatdéria, consistente na entrevista
realizada por ao menos dois servidores da
area técnica interessada, com base nos
critérios estabelecidos no edital,
perfazendo 20% (vinte por cento) da
pontuacao total, realizada com os 5
(cinco) primeiros colocados por vaga da
Primeira Fase; e

c )Terceira Fase: eliminatéria e
classificatdria, consistente na averiguacao
da comprovacao pelo candidato das
informacdes constantes no curriculo
selecionado na Primeira Fase




3. A comissao de selecao apenas analisara os curriculos
gue informarem o periodo (més e ano) de entrada e
safida de cada experiéncia adquirida. OS CURRICULOS
DEVERAO SER PREENCHIDOS EM PORTUGUES.

4. Adverte-se, que segundo a Lei n? 9.610/98 e demais
normativos que tratam de direitos autorais fica proibida
a reproducao de textos de terceiros, somente admitida
na forma e limites autorizados por essa mesma Lei
Ordinaria, e desde que seja realizada em qualquer caso
a remissao a obra e declarada a respectiva autoria,
guando esta for de conhecimento publico.

5. Para a aprovacao dos produtos é necessario que o
mesmo atenda o objeto e que contemple os seguintes
itens: apresentacao do trabalho, metodologia utilizada,
introducao (com contextualizacdao tedrica sobre a
principal tematica), desenvolvimento do trabalho (esta
deve ser a maior parte do documento), conclusdes e/ou
consideracodes finais, com sugestbes e recomendacdes
e, as bibliografias consultadas. A producao textual
precisa ter originalidade e deve representar uma efetiva
agregacao de conhecimento, com base no resultado da
atuacao e qualificacao do consultor contratado. Assim,
mesmo que o produto reproduza textos de terceiros,
deve ficar caracterizada minimamente a analise critica
ou releitura do conteddo pesquisado. Portanto, nao
serao aceitos textos com mera reproducao de conteudo
da internet ou livros de outros autores sem os créditos
devidos ou sem que tais contelddos sejam minimamente
tratados/analisados pelo consultor. A formatacao segue
as regras da ABNT e as correcdes ortograficas devem
estar de acordo com a lingua portuguesa oficial.

6. Os processos seletivos terao validade de até 12
(doze) meses, a contar da data de sua divulgacao.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Maria Dadico, Diretora do
Departamento de mediacao e Conciliacao de Conflitos Agrarios, em
23/06/2025, as 17:19, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
49§ 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
el ;
2 &)
assinatura
eletrénica

Fay: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
%= acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo
verificador 43396298 e o cédigo CRC 04A9EBA4C.
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