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TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS NAO CONTINUADOS

TR n® MODALIDADE TEMA
TR 037/2025 DEMCA Produto Reintegracao de posse
FUNDAMENTO Decreto n2 5.151, de 22/7/2004 Portaria MRE n2 08 de
LEGAL 04/01/2017

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), recriado em 2023, tem como competéncias,
dentre outros assuntos, reforma agraria, regularizacao
fundiaria em areas rurais da Uniao e do Instituto Nacional de
Colonizacdao e Reforma Agréaria - Incra; acesso a terra e ao
territério por comunidades tradicionais; cadastros de iméveis
rurais e governanca fundidria, conforme estabelece o Decreto
n2 11.396, de 21 de janeiro de 2023, em seus Incisos |, Il e Il
do Art. 19,

Art. 12 O Ministério do Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar, 6rgao da administragao publica
federal direta, tem como &area de competéncia os
seguintes assuntos:

| - reforma agrdria, regularizacao fundidria em
areas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra;

Il - acesso a terra e ao territério por comunidades
tradicionais;

Il - cadastros de imdveis rurais e governanca
fundiaria;[ ...]

Decorrentes da competéncia de realizar a reforma agraria, o
acesso a terra e a atuacao em territérios de povos e
comunidades tradicionais o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar no decreto de criacao,
supracitado, cria na sua estrutura o Departamento de
Mediacao e Conciliacao de Conflitos Agrarios (DEMCA) com as



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CONTEXTUALIZACAO

seguintes atribuicdes:

| - promover gestdo junto ao Poder Judicidrio, aos
Ministérios Publicos, ao Conselho Nacional de
Justica, as Defensorias Publicas e as forcas policiais,
dentre outros atores relacionados a conflitos
coletivos agrarios, visando sua resolucao de forma
pacifica e sem uso da forca;

Il - manter interlocucao com governos estaduais,
distrital e municipais, comunidades envolvidas,
movimentos  sociais rurais, proprietdrios e
sociedade civil, para prevenir, mediar e resolver as
tensdes e conflitos agrarios, com vistas a garantir a
paz no campo;

[l - atuar junto aos diversos 6rgaos do Estado
Brasileiro na prevencao e na resolucao de conflitos
agrarios;

IV - estimular o didlogo e a negociacdo entre os
érgaos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a sociedade civil organizada, com o
objetivo de alcancar solucbes pacificas para os
conflitos no campo;

V - diagnosticar tensbes e conflitos sociais no
campo, de

forma a prevenir novos conflitos e a propor
solucdes pacificas; e

VI - consolidar informacdes sobre tensdoes e
conflitos sociais no campo com o objetivo de
fornecer ao Ministro de Estado e a outras
autoridades subsidios atualizados e periédicos para
a tomada de decisao.

A ampliacao da fronteira agricola nao € uma acao abstrata ou
“natural” do modelo moderno agricola conservador, ela se
processa concretamente por meio da desterritorializacao e
expropriacao de grupos sociais vulnerabilizados
historicamente, notadamente as populacdes negras e as
mulheres que tem os seus territérios de existéncia no campo,
florestas as dguas. Esse movimento de expansao do capital
sobre os territérios camponeses e tradicionais ndo se dé sem
a resisténcias dessas comunidades evidenciando um quadro
de conflito agrario permanente na histéria do Brasil.

Esse processo tem se expressado também, em inUmeras
disputas judiciais entre pessoas e empresas que se colocam
como proprietarias de terras e ocupantes sem terra e até de
povos e comunidades tradicionais.

No DEMCA atualmente temos acompanhado mais de 200
casos judicializados que podem terminar em reintegracao de
posse, ato que apesar de normatizado para acontecer sem




violacao aos direitos humanos, muitas vezes incorre nesse
tipo de violacao.

Também tem ocorrido no Brasil “despejos ilegais”, que sao
uma reintegracao de posse sem o devido processo legal.

E nesse sentido que o Estado, ao formular e implementar as
politicas publicas de organizacao socioprodutiva da
agricultura familiar e de acesso a terra, deve considerar os
processos de violacao de direitos humanos aos quais 0s povos
do campo, da floresta e das aguas foram submetidos nesse
processo histérico. Os conflitos agrarios existem e se agravam
devido a demora de resolucdao das questdes fundidrias
brasileiras, ao buscar atuar na questao fundiaria via reforma
agraria ou crédito fundiario.

Realizar um levantamento de dados sobre processos de
reintegracao de posse que recaem sobre dreas em que se
encontram comunidades consolidadas de agricultores
familiares, quilombolas, povos e comunidades tradicionais.
Contribui para uma acao do Estado de prevencao de
violéncias, bem como orientar as escolhas na realizacao das
acoes de reforma agraria e regularizacao fundiaria.

Toda essa realidade impacta significativamente na producao
de alimentos saudaveis, pois a dificuldade de acesso a terra e
a agua pelas populacbées do campo, floresta e aguas, o0s
expde ao conflito e a uma dificuldade de desenvolver mais
sua producao, ja que nao tem terra, ou tem pouca terra, e
muitas vezes é impactado negativamente por vizinhos com
praticas produtivas com utilizacao de agrotdxicos e outras
praticas agressivas ao meio ambiental.




JUSTIFICATIVA

* Inovacao: O levantamento de dados sobre reintegracao de
posse subsidiara uma proposta de acao do Estado de forma
antecipada, o que pode contribuir para a formulacao de uma
metodologia de acao para o DEMCA atuar em casos de
reintegracao de posse;

* Boas-praticas: : Sistematizacao das experiéncias das
comissdes de solucao de conflito e adaptar a realidade do
DEMCA;

. Efeitos multiplicadores e Desenvolvimento
Institucional: ampliar a capacidade institucional do DEMCA e
de outros ministérios no que se refere a atuacao para evitar
violéncia em casos de reintegracao de posse.

Consequentemente, se justifica o presente Termo de
Referéncia, com vistas a contratacao de consultoria técnica
especializada, pessoa fisica, na modalidade Produto, para
subsidiar o DEMCA/MDA no desenvolvimento de trabalhos
especializados direcionados a andlise de casos de
reintegracao de posse e acbOes do outros érgaos ligados ao
tema, e a sua relacao com a agricultura familiar, os quais
perpassam os desafios e as vulnerabilidades que surgem, a
sustentabilidade ambiental, o desemprego, a queda da
produtividade, o abastecimento de alimentos, o éxodo rural,
entre outros.

Desta forma, identifica-se alinhamento entre as atribuicoes
do MDA e o Projeto UTF/BRA/089/BRA “Consolidacao da
organizacao produtiva e socioeconbmica da agricultura
familiar no Brasil”, celebrado entre o Governo Brasileiro e a
Organizacao das NacOes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura - FAO, do qual o MDA ¢ instituicao executora.
Considerando que na atualidade o tema da mediacao e
resolucao dos conflitos agrarios e/ou fundiarios é essencial
para a diminuicao da violéncia e da vulnerabilidade da
agricultura familiar, e assim promover justica social.
Reconhecemos que o tema se insere nas linhas do Projeto, na
medida em que os conflitos se caracterizam como entraves
fundamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar,
em todas as regides brasileiras, e especialmente nas areas de
expansao da fronteira agricola, que impactam diretamente
sobre as politicas territoriais de acesso a terra e ao territério.

OBJETIVOS DA
CONSULTORIA

Levantar e qualificar dados sobre processos de reintegracao
de posse que recaem sobre areas em que se encontram
comunidades consolidadas de agricultores familiares,
quilombolas, povos e comunidades tradicionais.




ENQUADRAMENTO

O Projeto de Cooperacao Técnica UTF/BRA/089/BRA -
“Consolidacao da organizacao produtiva e socioeconémica da
agricultura familiar no Brasil” absorve tal demanda por meio
do seu Produto 1, “Gestao do crédito fundiario mais assertiva
e inclusiva nas cinco regides brasileiras”, e Atividade 1.2.
“ldentificar e avaliar a implementacao de metodologia para
disponibilizacao de crédito fundiario, bem como medir os
principais entraves na sua utilizacao pelo Governo Federal e
Secretaria de Agricultura Familiar no acesso a terra,
considerando as necessidades das mulheres rurais”.

DESCRICAO DAS
ATIVIDADES

» Realizar pesquisas bibliograficas e levantamentos de dados
e informacoes

e Elaborar relatérios e planilha de dados, em formato a ser
especificado, pertinentes as atividades deste Termo de
Referéncia;

» Definir em conjunto com a supervisao da consultoria, quais
os estados deverao ser selecionados como objeto de analise
em cada uma das regides geograficas;

* Participar de reunides com representantes das organizacdes
ou movimentos cujo casos de violéncia sao acompanhados
pelo DEMCA;

* Apresentar os resultados parciais e finais dos produtos,
mediante demanda do DEMCA/MDA e prestaras informacoes
e esclarecimentos solicitados.

* Participar de oficinas e reunides pertinentes para a
elaboracao dos produtos da consultoria, mediante demanda
do DEMCA/GM/MDA;

* Subsidiar e acompanhar as acdes desenvolvidas sobre o
tema da consultoria com os 6rgaos envolvidos.

* Fornecer ao MDA informacdes e parametros a respeito do
tema pertinente a este Termo de Referéncia.

* Realizar sistematizacao evento sobre o tema da consultoria;
Elaborar o Plano de Trabalho e os Produtos conforme
estabelecido neste Termo de Referéncia.

Produto 1: Relatério técnico com a sistematizacao dos casos
de reintegracao de posse com a atuacao das Comissdes de
Solucdes Fundidrias do Poder Judiciario estadual em casos de
conflitos agrarios e analise das solucdes encontradas.

Requisitos minimos: elaboracdo de planilhas de
sistematizacao de dados sobre a totalidade de casos de
conflitos agrdarios coletivos submetidos as Comissdes de
Solugdes Fundiarias dos Tribunais de Justica estaduais, com
dados sobre as areas e comunidades impactadas (tamanho
da darea, nimero de familias, data da ocupacao, partes do
processo) e informacodes sobre a atuacao da CSF (realizacao
de audiéncias de conciliagcao, vistorias, acordos firmados,
planos de desocupacao elaborados, reintegracdes de posse
cumpridas, procedimentos adotados em prol dos réus apds o




PRODUTOS
ESPERADOS

cumprimento da reintegracao de posse etc).

E obrigatéria a apresentacido de Plano de Trabalho,
contendo a estratégia de desenvolvimento de todos os
produtos de consultoria, o qual devera ser entregue
pelo consultor (a) juntamente com o 12 Produto.

Produto 2: Relatério técnico com a sistematizacdao da
atuacao das Comissdes de Solucdes Fundidrias do Poder
Judicidrio federal em casos de conflitos agrarios e de
impactos de decisbes da Justica do Trabalho em conflitos
agrarios e analise das solucdes encontradas.

Requisitos minimos: Apresentacao de estudos de casosl de
conflitos agrérios impactados por decisbes produzidas no
ambito da Justica do Trabalho.

Produto 3: Relatério técnico com a sistematizacao dos casos
em que houve atuacao da Comissao Nacional de Solucdes
Fundiarias do CNJ em casos de conflitos agrarios e sobre
decisbes do STF em Reclamacdes e outras acoes
constitucionais relacionadas a ADPF 828.

Requisitos minimos: elaboracao de planilhas de
sistematizacao de dados sobre a totalidade de casos de
conflitos agrarios coletivos submetidos a Comissao Nacional
de Solucdes Fundiarias do CNJ, com dados sobre as areas e
comunidades impactadas e informacdes sobre a atuacao da
CNSF, e andlise dos casos submetidos ao STF que invocam as
decisbes tomadas no ambito da ADPF 828.

Produto 4: Relatdrio técnico com a sistematizacao dos casos
de reintegracao de posse acompanhados pelo DEMCA, com a
elaboracao de manual de fluxos e procedimentos para a
atuacao do governo em processos judiciais de reintegracao
de posse relacionados a conflitos agrarios coletivos.

Requisitos minimos: elaboracdo de planilhas de
sistematizacdao de dados sobre os conflitos agrarios
acompanhados e sobre a tramitacao dos processos judiciais
de reintegracao de posse, incluidos ou nao na pauta da
respectiva Comissao de Solucdes Fundiarias. Producao de
manual com orientacdes aos érgaos do governo federal sobre
fluxos e procedimentos para o monitoramento e a atuacao
em processos judiciais de reintegracao de posse em areas de
conflito agrario coletivo.

Ciéncias humanas ou Ciéncias

QUALIFICACAO ACADEMICA | Sociais Aplicadas, de acordo com
OBRIGATORIA a tabela de 4reas de

conhecimento da CAPES.




12 FASE
(carater eliminatorio e
classificatoério)

QUALIFICACOES
PROFISSIONAIS, A
SEREM INFORMADAS
NO CURRICULO.

EXPERIENCIA
PROFISSIONAL
OBRIGATORIA

Forma de calculo:

1 (um) ponto por ano de
atuacao profissional, com
pontuacao maxima de 10
(dez) pontos. A pontuacao
serd baseada na analise da
descricao das atividades de
cada experiéncia profissional
constantes do CV
apresentado pelo candidato.

Observacoes:

- Nao serao consideradas
experiéncias em estagios;

- Docéncia e trabalhos
voluntarios, somente serao
considerados quando houver
ligacao com trabalhos
praticos e/ou de pesquisa, e
dentro da experiéncia
requerida;

- Fica desclassificado o
candidato que nao atingir o
tempo minimo de experiéncia
exigido no presente Termo de
Referéncia.

O tempo minimo serda
diminuido de acordo com
quanto maior for o grau de
formacao;

Experiéncia Profissional em
trabalhos ligados a atuacao
com tribunais de justica e
experiéncia com Politicas
para Igualdade Racial e
direitos humanos. (8 anos)

Pontuacao méxima de 10
dez) pontos




EXPERIENCIA ]
PROFISIONAL DESEJAVEL

Forma de calculo:

1 (um) ponto por ano de
experiéncia, com pontuacao
maxima de 05 (cinco) pontos.

A pontuacao serd baseada na
andlise da descricdo das
atividades de cada experiéncia
profissional constante do CV
apresentado pelo candidato.

Artigos publicados sobre o tema
também serdo contabilizados
como experiéncia.

Participacao em estudos
sobre direitos humanos,
conflitos camponeses, lutas
camponesas_ou

implementacao de politicas
publicas para agricultura

familiar. (1 ponto por estudo)

Experiéncia profissional com
direitos humanos (1 ponto
por ano)

Pontuacao mdaxima de 05
(cinco) pontos.

QUALIFICACAO
ACADEMICA DESEJAVEL

Possuindo o candidato as

Com Mestrado: 5 anos

qualificacdes de pds- graduacao, o
tempo minimo exigido de atuagao
profissional altera-se para os anos
respectivamente indicados na
tabela ao lado.

Observacoes:

E adotada a seguinte pontuacdo
na fase de avaliacao curricular:

- Especializacao: 1 ponto;

- Mestrado: 2 pontos;

- Doutorado: 3 pontos.

Com Doutorado: 4 anos

22 FASE
(carater eliminatorio e
classificatoério)

TEMAS A SEREM
ARGUIDOS NA FASE
DE ENTREVISTAS
PONTUACAO MAXIMA:
20% da pontuacao

total.

CRITERIOS ELIMINATORIOS:

Conhecimento sobre andlise e elaboracao de textos
normativos, diagndsticos e documentos congéneres no

Conhecimento da teoria feminista antirracista e direitos
humanos voltados aos povos do campo, floresta e dguas;
Conhecimento sobre levantamento e sistematizacao de

Capacidade de comunicacao: dominio dos temas, clareza

1.
ambito da Administracao Publica;
2.
3. Conhecimento sobre conflitos agrarios e fundiarios e
violéncia no campo;
4.
dados;
5.
das ideias e argumentacao;
6. Residéncia em Brasilia; e
7. Disponibilidade para viagens.




32 FASE
(carater eliminatorio e
classificatoério)

APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA

O candidato devera apresentar os documentos abaixo
relacionados:

a) Copia autenticada da comprovacao da escolaridade e dos
titulos informados no curriculo (diplomas de graduacao, pods-
graduacao, mestrados, doutorados, declaracoes, etc.);

b) Comprovacao de inscricdo na Previdéncia Social;

c) Declaracdo assinada negativa de vinculo estatutario e
empregaticio com a Administracdao Publica Federal, Estadual,
do Distrito Federal e Municipal, direta ou indireta, bem como
de empregados de suas subsidiarias e controladas; e,

d) Comprovacao de cada experiéncia profissional relacionada
no curriculo apresentado;

d.1l) A comprovacao da experiéncia por meio de declaracao
deverd demonstrar também a legitimidade do declarante
para assina-la;

d.2) No caso de carteira de trabalho, anexar declaracao do
empregador que descreva atividades desempenhadas.

INSUMOS
DESCRICAO DE
CUSTOS (SE
HOUVER)

Passagens e diarias serao fornecidas pelo
PCT/UTF/BRA/089/BRA, quando necessario e de acordo com a
disponibilidade financeira do projeto.

Valor do Contrato

Cronograma Forma de
Produto Valor (R$) de Entrega p o
(més agamento %
01 R$ 24.000,00 Més 3 20%
02 R$ 30.000,00 Més 5 25%
03 R$ 30.000,00 Més 8 25%
04 R$ 36.000,00 Més 10 30%

Total: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Prazo de Execucao

11 meses

Sede dos Trabalhos

Brasilia, com disponibilidade para viagem em todo o territério

nacional.
Nome Diego Augusto Diehl
Supervisor Titular Cargo Coordenador-Geral de Planejamento Estratégico

E-Mail diego.diehl@mda.gov.br
Tel. 61- 3276-4953
Nome Anderson Orestes Cavalcante Lobato
Cargo Chefe de Projeto Il

Supervisor Suplente | E-Mail anderson.lobato@mda.gov.br
Tel. 53-99999-6004

Aprovacao dos
Produtos

DEMCA/SE/MDA, CGCTF/SE e FAO.




INFORMACOES
ADICIONAIS

1. Serao considerados cursos de Pés-graduacao lato sensu em
nivel de Especializacao aqueles com no minimo 360 horas de
carga-horaria, em conformidade com o Art. 52 da Resolucao
n2 01, de 08 de junho de 2007, da Camara de Educacao
Superior do Ministério da Educacao. 2. Em conformidade com
o art.5¢ da Portaria MDA n2 47/2014, o Processo de Selecao é
composto de 3 (trés) fases:

Primeira Fase: eliminatdria e classificatéria, consistente na
avaliacao curricular realizada por Comissao de Selecao, com
base nos requisitos estabelecidos no edital perfazendo 80%
(oitenta por cento) da pontuacao total. A pontuacao das
experiéncias profissionais, levard em consideracdao as
experiéncias que retratarem as informacdes relativas a més e
ano de entrada e més e ano de saida de cada experiéncia
profissional,

Segunda Fase: classificatéria e eliminatéria, consistente na
entrevista realizada por ao menos dois servidores da area
técnica interessada, com base nos critérios estabelecidos no
edital, perfazendo 20% (vinte por cento) da pontuacao total,
realizada com os 5 (cinco) primeiros colocados por vaga da
Primeira Fase; e

Terceira Fase: eliminatdria e classificatdoria, consistente na
averiguacao da comprovacao pelo candidato das informacdes
constantes no curriculo selecionado na Primeira Fase.

2. A comissao de selecao apenas analisara os curriculos que
informarem o periodo (més e ano) de entrada e saida de cada
experiéncia adquirida. OS CURRICULOS DEVERAO SER
PREENCHIDOS EM PORTUGUES.

3. Adverte-se, que segundo a Lei n? 9.610/98 e demais
normativos que tratam de direitos autorais fica proibida a
reproducao de textos de terceiros, somente admitida na
forma e limites autorizados por essa mesma Lei Ordinaria, e
desde gue seja realizada em qualquer caso a remissao a obra
e declarada a respectiva autoria, quando esta for de
conhecimento publico.

4. Adverte-se, que segundo a Lei n? 9.610/98 e demais
normativos que tratam de direitos autorais fica proibida a
reproducao de textos de terceiros, somente admitida na
forma e limites autorizados por essa mesma Lei Ordinaria, e
desde gue seja realizada em gualgquer caso a remissa a obra

e declarada a respectiva autoria, quando esta for de
conhecimento publico.




5. Para a aprovacao dos produtos é necessario que 0 mesmo
atenda o objeto e que contemple o0s seguintes itens:
apresentacao do trabalho, metodologia utilizada, introducao
(com contextualizacao tedrica sobre a principal temaética),
desenvolvimento do trabalho (esta deve ser a maior parte do
documento), conclusdes e/ou consideracdes finais, com
sugestdes e recomendacoes e, as bibliografias consultadas. A
producao textual precisa ter originalidade e deve representar
uma efetiva agregacao de conhecimento, com base no
resultado da atuacao e qualificacao do consultor contratado.
Assim, mesmo que o produto reproduza textos de terceiros,
deve ficar caracterizada minimamente a analise critica ou
releitura do contelddo pesquisado. Portanto, ndo serdo aceitos
textos com mera reproducdao de conteldo da internet ou
livros de outros autores sem os créditos devidos ou sem que
tais conteldos sejam minimamente tratados/analisados pelo
consultor. A formatacao segue as regras da ABNT e as
correcoes ortograficas devem estar de acordo com a lingua
portuguesa oficial.

6. Os processos seletivos terdao validade de até 12 (doze)
meses, a contar da data de sua divulgacao.

Referéncia: Processo n? 55000.011454/2025-64 SEI n2 46205079

eil _ Documento assinado eletronicamente por Diego Augusto Diehl, Coordenador
e lily (a) Geral, em 02/10/2025, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

fity
o * https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 46205079 e o cédigo CRC F421CO1A.
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