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Produto Sustentabilidade do Fundo de Terras

FUNDAMENTO LEGAL

Decreto n°® 5.151, de 22/7/2004, Portaria MRE n° 08 de 04/01/2017 e Portaria MDA
n° 55, de 27 de dezembro de 2024

CONTEXTUALIZAGAO

A governanga fundiaria no Brasil enfrenta desafios histéricos e estruturais, como a
concentracdo da terra, a informalidade na posse e a fragmentagédo dos cadastros e
registros. Esses fatores dificultam o planejamento territorial e comprometem a
efetividade das politicas publicas voltadas ao campo.

A desarticulagédo entre os 6rgéos e sistemas envolvidos na gestao fundiaria gera
inseguranca juridica, sobreposicbes e lentiddo nos processos de regularizacao,
prejudicando milhares de agricultores familiares, povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais que vivem sem a devida seguranc¢a da posse.

Nesse contexto, fortalecer a governanga responsavel da terra e qualificar os
processos de reordenamento agrario sao objetivos centrais do Projeto de
Cooperagao Técnica firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA) e o Instituto Interamericano de Cooperagédo para a
Agricultura (IICA) - BRA/IICA/25/001.

O projeto atua em trés frentes complementares: (i) o fortalecimento e ampliacédo da
governancga responsavel da terra, com foco em inovagao, inteligéncia territorial e
aprimoramento do marco legal; (ii) o desenvolvimento de um novo arcabougo
operacional para a destinagdo de terras publicas, centrado no uso de tecnologias e
na articulagdo entre 6rgédos publicos; e (iii) a proposicdo de um novo modelo de
financiamento do acesso a terra, com énfase na reordenacdo fundiaria e na
sustentabilidade dos multiplos biomas brasileiros.

A execugdo do projeto esta diretamente alinhada com as competéncias da
Secretaria de Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental
(SFDT/MDA), conforme disposto no Decreto n° 11.396, de 2023, notadamente no
que se refere a formulagao e implementagéo de politicas de regularizagéo fundiaria,
reforma agraria, acesso a terra e desenvolvimento territorial.

A contratacdo de consultorias especializadas € uma das estratégias adotadas no
ambito do projeto para garantir a execugdo técnica qualificada de estudos,
diagndsticos, desenvolvimento de ferramentas e proposi¢cao de politicas publicas,
contribuindo com conhecimentos especificos e metodologias inovadoras, apoiando
diretamente as entregas pactuadas e ampliando a capacidade institucional da
SFDT/MDA no fortalecimento da governanca fundiéria no pais.

JUSTIFICATIVA

A sustentabilidade financeira do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (FTRA) é
elemento central para a continuidade e expansao do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF). Em um contexto de aumento da demanda por financiamento,
novos arranjos institucionais e langamento de linhas como o “Terra para Juventude”,
torna-se indispensavel compreender com profundidade a estrutura orgamentaria e
os fluxos financeiros que sustentam o Fundo.

A diversidade de fontes de recursos — como amortizagdes (fonte 052), receitas
oriundas de juros, rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de divida ativa
(fonte 050), bem como as dotagbes or¢camentdrias da Unido — exige analise
minuciosa sobre sua evolugdo, impacto, riscos e capacidade de garantir a
retroalimentacédo do FTRA. Além disso, o aumento recente do teto de financiamento
e a introducdo dos Subprojetos de Investimentos Comunitarios impéem desafios
adicionais a estrutura de gestao financeira do Fundo.

Nesse sentido, torna-se necessaria a contratagao de consultoria especializada para
analisar os principais mecanismos de financiamento e execug¢do do FTRA,; avaliar o
impacto de mudangas estruturais; diagnosticar os fluxos orgcamentarios e de




controle; e propor melhorias metodoldgicas e procedimentais para garantir a
sustentabilidade do Fundo, o fortalecimento de sua governancga e a viabilidade de
sua expansao.

OBJETIVOS DA
CONSULTORIA

Realizar estudo técnico com foco na sustentabilidade financeira do Fundo de Terras
e da Reforma Agraria, envolvendo anadlise das fontes de recursos, impactos de
novas linhas de financiamento, monitoramento orgamentario e proposicdo de
melhorias procedimentais e metodolédgicas que qualifiquem a execugao do Programa
Nacional de Crédito Fundiario.

ENQUADRAMENTO

A consultoria se enquadra no Objetivo Imediato 3: "Propor um novo modelo para o
financiamento do acesso a terra com énfase na reordenacdo fundiaria e na
sustentabilidade dos multiplos biomas", contribuindo especificamente para o
Resultado 3.2: "Estratégias para sustentabilidade do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria estabelecidas" e estd relacionada as atividades A.3.2.1: "Realizar estudos
sobre a sustentabilidade do Fundo de Terras, considerando as novas linhas de
financiamento”, e A.3.2.2: "Propor ajustes metodoldgicos e procedimentais para a
gestéo financeira do Fundo de Terras e da Reforma Agraria".

DESCRIGAO DAS
ATIVIDADES

e Levantar, analisar e avaliar os processos adotados para a disponibilizagao
orgamentaria do FTRA, inclusive os parametros e critérios utilizados;

e Estudar o comportamento histérico e regional dos recursos arrecadados pelas
fontes 052 e 050, avaliando sua contribuigdo para a sustentabilidade do Fundo;

¢ Avaliar os impactos da auséncia ou da oscilacdo das dotagdes orgamentarias da
Unido sobre a capacidade de financiamento do Programa;

e Projetar o fluxo de caixa do FTRA considerando o aumento do teto de
financiamento e a execugao da nova linha “Terra para Juventude”;

e Analisar os procedimentos adotados para a gestdo dos Subprojetos de
Investimentos Comunitarios, com foco na prestacdo de contas e eficiéncia da
execugao;

¢ Avaliar os métodos, rotinas e ferramentas de controle orgamentario e financeiro
atualmente utilizados pelo DGFUND/SFDT-MDA;

® Propor plano de agdo com recomendagdes para aprimoramento das metodologias
e rotinas de controle e monitoramento do Fundo.

PRODUTOS
ESPERADOS

Produto 1. Documento técnico contendo analise dos processos adotados para a
disponibilizagao orgcamentaria do FTRA e proposi¢cdes de aprimoramento.

Requisitos minimos do produto 1: Analisar os procedimentos, ferramentas, dados
e informacgdes utilizadas; avaliar os parametros atuais; e apresentar proposta de
nova sistematica de calculo dos valores.

E obrigatéria a apresentagao de Plano de Trabalho, contendo a estratégia de
desenvolvimento de todos os produtos de consultoria, o qual devera ser
entregue pelo consultor (a) juntamente com o 1° Produto.

Produto 2. Documento técnico contendo estudo sobre a importancia dos recursos
da fonte 052 para a sustentabilidade do FTRA.

Requisitos minimos do produto 2: Levantar retornos financeiros da fonte 052;
analisar sua contribui¢ao por regido e ano; projetar a retroalimentacao do Fundo para
5 anos; e avaliar riscos da diminuicdo desses recursos.

Produto 3. Documento técnico contendo estudo sobre os retornos da fonte 050 e
sua relevancia para o Fundo.

Requisitos minimos do produto 3: Apresentar evolugéo histérica da fonte 050
(juros, aplicagdes financeiras e divida ativa); projetar retornos para 5 anos; e avaliar
riscos em caso de queda.

Produto 4. Documento técnico sobre a importancia das dotagdes orcamentarias da
Uniao para a sustentabilidade do Fundo.

Requisitos minimos do produto 4: Levantar e analisar os repasses da Uniéo;
avaliar impactos em sua auséncia; e estimar efeitos na expansdo do numero de
beneficiarios do PNCF.

Produto 5. Documento técnico sobre os impactos do aumento do teto de
financiamento e da execugao da linha Terra para Juventude.




Requisitos minimos do produto 5: Projetar fluxo de caixa do Fundo com base nas
novas contratagbes; avaliar os efeitos do bbnus, juros e caréncia; e prever os
impactos futuros sobre a sustentabilidade do FTRA.

Produto 6. Documento técnico contendo diagndstico e plano de agbes para
aprimoramento do controle e monitoramento orgamentario e financeiro do Fundo.

Requisitos minimos do produto 6: Avaliar rotinas, ferramentas, prazos,
responsabilidades e documentos atualmente utilizados; identificar gargalos; e propor
plano de acdo detalhado com objetivos, metodologia, cronograma, avaliagdo e
resultados esperados.

12 FASE
(carater eliminatério e
classificatorio)

QUALIFICAGOES
PROFISSIONAIS, A
SEREM INFORMADAS
NO CURRICULO.

Ciéncias Sociais Aplicadas, de acordo com
a tabela de areas de conhecimentos da
CAPES, disponivel no link
https://tinyurl.com/Link CAPES

QUALIFICAGAO ACADEMICA
OBRIGATORIA

EXPERIENCIA PRQFISSIONAL
OBRIGATORIA
A pontuagéo sera atribuida com base

na andlise da descrigio das
atividades de cada experiéncia
profissional constante do CV

apresentado pelo candidato.
Experiéncia minima 8 (oito) anos de
Observagdes: atuagao em contabilidade publica.
- Nao serao consideradas
experiéncias em estagios;

- Docéncia e trabalhos voluntarios,
somente serdo considerados quando
houver ligagdo com trabalhos praticos
e/ou de pesquisa e dentro da
experiéncia requerida;

- Fica desclassificado o candidato que
ndo atingir o tempo minimo de
experiéncia exigido no TR.

(1 ponto por ano de atuagao profissional,
até o maximo de 10 pontos)

EXPERIENCIA RROFISIONAL
DESEJAVEL

A pontuagéo sera atribuida com base

na andlise da descrigio das

atividades de cada experiéncia

profissional constante do CV

apresentado pelo candidato.

Experiéncia desejavel em Fundos Publicos

(1 ponto por ano de atuagéo profissional
até o maximo de 5 pontos)

QUALIFICAGAO ACADEMICA
DESEJAVEL

Possuindo o candidato qualificagbes
de pds-graduagéo, o tempo minimo
de qualificagdo profissional exigido
altera-se para os anos
respectivamente indicados na tabela
ao lado.

Com Especializagao: Nao se aplica
Com Mestrado: Nao se aplica
Com Doutorado: Nao se aplica

Observacéo:
Os critérios de

mencionados no item “Pos-
Graduagdao” na 12 fase, nado se
aplicam a este termo de referéncia.

pontuagao

22 FASE
(carater eliminatério e
classificatorio)

Temas a serem
arguidos na fase de
entrevistas
(Pontuacao maxima: até
20% dos pontos
maximos possiveis. Esta
fase se baseara na

CRITERIOS ELIMINATORIOS:

1. Ser servidor(a) da Administracao Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias e
controladas, salvo excec¢des legais, inclusive aquelas previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

2. Tem ou teve recentemente algum contrato com Organismo Internacional, nos
termos dos §4° e § 5°, do art. 22, da Portaria MRE n° 8, de 2017.

CRITERIOS ELIMINATORIOS E CLASSIFICATORIOS:

1. Conhecimento e experiéncia sobre o Programa Nacional de Crédito Fundiario;
2. Conhecimento gerais sobre o Fundo de Terras e Reforma Agraria;

3. Conhecimento sobre Programas e Politicas publicas voltadas a Agricultura




analise dos critérios
descritos por gestor
especialista na area
técnica afeta ao TR, a
partir de suas
percepgdes sobre 0
desempenho do

Familiar;
4. Conhecimento sobre a gestdo dinanceira do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria

candidato)
O candidato devera apresentar os documentos abaixo relacionados:
a) Copia autenticada da comprovagao da escolaridade e dos titulos informados no
32 FASE curriculo (diplomas de graduagdo, pods-graduagdo, mestrados, doutorados,

(carater eliminatério e
classificatorio)

Apresentacao de
documentacgao
comprobatoéria

declaragoes etc.);
b) Comprovacgao de inscri¢do na Previdéncia Social;
c) Declaragdo assinada negativa de vinculo estatutario e empregaticio com a
Administragcado Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, direta ou
indireta, bem como de empregados de suas subsididrias e controladas; e,
d) Comprovacdo de cada experiéncia profissional relacionada no curriculo
apresentado;
d.1) A comprovacéao da experiéncia por meio de declaragdo devera demonstrar
também a legitimidade do declarante para assina-la;
d.2) No caso de carteira de trabalho, anexar declaragdo do empregador que
descreva atividades desempenhadas.

Insumos (descrigao de
custos, se houver)

Passagens e diarias de acordo com disponibilidade financeira do projeto.

Valor do Contrato

Produto | valorRS) | ‘GritdiTeY | Pagamento %
01 29.700,00 Més 2 15
02 29.700,00 Més 4 15
03 29.700,00 Més 8 15
04 29.700,00 Més 12 15
05 29.700,00 Més 15 15
06 49.500,00 Més 18 25

TOTAL: R$ 198.000,00 (cento e noventa e oito mil reais)

Prazo de Execucgéao

18 (dezoito) meses

Sede dos Trabalhos

Brasilia/DF, com disponibilidade para viagens nacionais e internacionais, se for o
caso.

Nome | Otavio Moreira do Carmo Junior
. . Cargo | Coordenador do Fundo de Terras
Supervisor Titular - —
Email otavio.junior@mda.gov.br
Tel. (61) 3218-3218
Nome Hebert Rodrigues Pereira
Supervisor Suplente Cargo | Coordenador-Geral de Crédito Fundiario
Email hebert.pereira@mda.gov.br
Tel. (61) 3276-4535

Aprovacao dos
Produtos

Departamento de Governanga Fundiaria da Secretaria de Governanga Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental do Ministério do Desenvolvimento
Agrério e Agricultura Familiar e 1ICA.

Informagodes
Adicionais

1. O Processo de Selegdo é composto de 3 (irés) fases:

Primeira Fase: eliminatéria e classificatoria, consistente em avaliagdo curricular
com base nos requisitos estabelecidos no termo de referéncia, perfazendo 80%
(oitenta por cento) da pontuacgao total;

Segunda Fase: eliminatéria e classificatoria, consistente em entrevistas realizadas
com os 5 (cinco) candidatos melhor classificados na primeira fase, perfazendo 20%
(vinte por cento) da pontuacéo total do processo seletivo;

Terceira Fase: eliminatéria e classificatoria, consistente em comprovagao pelo
candidato das informagdes constantes no curriculo submetido ao processo seletivo.

Em caso de empate em qualquer fase do processo seletivo, a ordem de classificagao
dos candidatos empatados devera observar a ordem das pontuagdes no requisito de
formacao profissional obrigatéria.




2. A comissdo de selegdo analisara apenas os curriculos que estiverem em
conformidade com o modelo exigido pelo MDA ou pelo organismo ou agéncia
internacional.

3. Para cumprimento dos produtos dispostos deste Termo de Referéncia, a unidade
que demanda a contratagéo disponibilizara, quando necessario e a critério deste, o
acesso a informagéo de documentos pertinentes ao escopo do trabalho.

4. Adverte-se, que segundo a Lei n° 9.610/98 e demais normativos que tratam de
direitos autorais fica proibida a reprodugao de textos de terceiros, somente admitida
na forma e limites autorizados por essa mesma Lei Ordinaria, e desde que seja
realizada em qualquer caso a remissa a obra e declarada a respectiva autoria,
guando esta for de conhecimento publico.

5. Para a aprovacao dos produtos € necessario que atendam o objeto contratado e
que contemple os seguintes itens: apresentagéo do trabalho, metodologia utilizada,
introdugdo (com contextualizagdo tedrica sobre a principal tematica),
desenvolvimento do trabalho (esta deve ser a maior parte do documento),
conclusdes e/ou consideragdes finais, com sugestdes e recomendagdes, e as fontes
consultadas. A produgao textual precisa ter originalidade e deve representar uma
efetiva agregagdo de conhecimento, com base no resultado da atuagéo e
qualificagdo do consultor contratado. Assim, mesmo que o produto reproduza
trechos de textos de terceiros, deve ficar caracterizada minimamente a analise critica
ou releitura do conteudo pesquisado. Portanto, ndo serao aceitos textos com mera
reprodugao de conteudo da internet ou livros de outros autores sem os créditos
devidos ou sem que tais conteudos sejam minimamente tratados/analisados pelo
consultor. A formatagdo deverd seguir as regras da ABNT e as correcdes
ortograficas devem estar de acordo com a lingua portuguesa oficial.

6. Os processos seletivos terdo validade de até 12 (doze) meses, a contar da data
de sua divulgacao, conforme regras do organismo ou agéncia internacional.

7. O resultado do processo seletivo sera divulgado no sitio eletrénico do MDA. O
candidato podera solicitar, por e-mail (pctgrt@mda.gov.br), acesso a documentagao
relativa ao processo seletivo, cuja resposta deve ser enviada ao solicitante no prazo
de 02 (dois) dias uteis.

Os candidatos poderao solicitar pedido de reconsideragédo dos resultados obtidos
nas distintas fases do processo seletivo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contado
da data de publicagdo. As respostas a essas solicitagées deverado ser enviadas no
prazo de 05 (cinco) dias uteis.

8. Os candidatos classificados para as fases subsequentes do processo seletivo
serdo informados por mensagem eletrOnica enviada ao endereco eletrbnico
informado no curriculo das providéncias necessarias para prosseguir no processo
seletivo e seus respectivos prazos, datas e procedimentos.

Sera eliminado do processo seletivo o candidato que:

| - ndo comparecer a entrevista na data e horario estipulado na mensagem eletrénica
de convocagao

Il - ndo apresentar a documentagao comprobatoéria dentro do prazo estipulado;

Il - ndo apresentar documentagcdo comprobatéria da qualificagdo académica
obrigatdria exigida no termo de referéncia;

IV - ndo apresentar documentagdo comprobatdria do tempo minimo de experiéncia
profissional exigida no termo de referéncia.




