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Desde sua criagdo, em 2004, o Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB) vem conquistando importantes
avangos no que diz respeito a inclusdo social, geracdo de emprego e distribuicdo de renda entre agricultores familiares
produtores de matéria prima.

As agdes do PNPB direcionadas as especificidades de cada regido do pais produzem resultados que confirmam sua metodologia.

O Projeto Pdlos vem funcionando como uma ‘incubadora de fornecedores de matéria prima para o PNPB”, e como um indutor
do desenvolvimento territorial, levando informagdes, promovendo foruns de discussdes e conhecimento aos agricultores familiares
e outros atores tertitoriais no campo.

Os projetos e parcerias apoiados pela Acdo do Biodiesel da Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (SAF/MDA) vém sendo qualificadas gragas a melhor identificagdo de demandas feita pelo Projeto Pdlos e & integragao
com os Territorios da Cidadania.

Ha muitos desafios a enfrentar e, por este motivo, 0 MDA, apoiado em seu trabalho de constante didlogo com o setor,
apresenta nesta nova Cartilha, todo contelido necessario aqueles que desejam participar deste projeto ou apenas conhecer
melhor seu funcionamento.

Recheado por uma série de dados que demonstram, tanto a eficacia das agbes quanto as necessidades de ajustes
e avangos, 0 contelido aqui apresentado foi cuidadosamente elaborado para ampliar ainda mais 0 acesso a esta importante
politica de inclusdo social e de geragao de renda entre os agricultores familiares.

Para aqueles que acompanham a execucao e a evolugdo do PNPB, o MDA criou também uma segdo em seu sitio
na WEB aonde sdo constantemente atualizados dados e informagdes. Acesse e informe-se: www.mda.gov.br/biodiesel

Boa leitura!






O BIODIESEL

O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, que pode ser produzido a partir
de gorduras animais ou de 6leos vegetais, existindo dezenas de espécies vegetais no Brasil que podem ser
utilizadas, tais como mamona, dendé, girassol, canola, gergelim, soja, dentre outras. Por esse motivo a ener-
gia gerada pelo biodiesel € chamada de "energia renovavel".

Substitui total ou parcialmente o 6leo diesel de petroleo em motores automotivos (de caminhdes, tratores,
camionetas, automoveis, etc) ou estacionarios (geradores de eletricidade, calor, etc). Pode ser usado puro ou
misturado ao diesel em diversas propor¢des. A mistura de 5% de biodiesel ao diesel de petrdleo é chamada
de B5 e assim sucessivamente, até o biodiesel puro, denominado B100.

As vantagens do BIODIESEL

Por substituir o dleo diesel que vem do petréleo, tem sido um grande vetor de redugdo das emissdes de
diversos poluentes (mondxido de carbono, enxofre, etc) e no combate ao efeito estufa.

Colabora para uma maior diversificacdo da matriz energética brasileira, que ja é exemplo mundial na utiliza-
¢do de energias renovaveis.

Reforca o protagonismo do Brasil nos acordos e compromissos internacionais de respeito ao meio ambiente
e mudancas climaticas.

Contribui para que o Brasil compre menos dleo diesel de petréleo de paises estrangeiros e também deixe de
exportar grdos in natura, esmagando e produzindo 6leo e farelo dentro do pais.

Além das vantagens ambientais e econdmicas, a produgao de biodiesel brasileiro inova pelos beneficios so-
ciais. Produzir biodiesel gera trabalho e renda, tanto no campo, quanto na fabrica. O cultivo da matéria prima
cria oportunidades de trabalho e geracdo de renda na agricultura familiar, estimulando a incluséo social em
todas as regides do pais.



Programa Nacional de Producao e Uso de BIODIESEL - Trajetoria

A partir da década de 1990, varios paises no mundo comecaram a apresentar significativas acdes e avancos na
producdo e uso de biodiesel, motivados pela consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e pela
preocupacdo com as limitagdes do uso dos combustiveis ndo renovaveis.

Seguindo essa tendéncia, no Brasil, um Decreto da Presidéncia da Republica instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade da utilizacao do biodiesel como fonte
alternativa de energia no pas.

O estudo resultou na identificaéo de alguns desafios:

* padrdes de qualidade para o biodiesel

- formas de aproveitamento dos subprodutos das oleaginosas

« possibilidade de tributacdo diferenciada de acordo com as necessidades de cada regido

« logistica da originacdo da matéria prima e da distribuicdo do biodiesel, entre outros.

Por outro lado, o estudo apresentou varias potencialidades como:

« aenorme capacidade produtiva de biomassa no pais

* as experiéncias de pesquisa e producdo de biodiesel

« apossibilidade de reducdo das importacdes de o6leo diesel

« adisponibilidade de areas agricolas néo utilizadas e subutilizadas, e

« aGtima chance de se criar mecanismos de participagdo de agricultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel.

Com base nos resultados do relatério final do GTI, foi criado, em 2004, pelo Governo Federal, o Programa
Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB), como acao estratégica e prioritaria para o Brasil.
O Programa nasceu com o compromisso de viabilizar a producdo e o uso do biodiesel no pais, com foco na
competitividade, na qualidade do biocombustivel produzido, na garantia de seguranca de seu suprimento, na
diversificacdo das matérias primas, no fortalecimento das potencialidades regionais para producao, e,
prioritariamente, na incluséo social de agricultores familiares.

Além de todos os beneficios esperados, do ponto de vista ambiental e econdmico, o PNPB apresentou
um diferencial em relacdo aos programas de incentivo ao biodiesel em outros paises ao instituir o aspecto social
como um de seus principais alicerces. Desta forma, o PNPB surge, entdo, como uma grande oportunidade de
insercdo das mais de quatro milhdes de familias de agricultoras e de assentados da reforma agraria na cadeia
de producao do biodiesel no Brasil.




O que é o PNPB

O PNPB é um programa interministerial que tem como
objetivo a implementacdo da cadeia de producdo do bio-
diesel no Brasil.

As principais diretrizes do programa séo:

« implantar um programa sustentavel, promovendo incluséo
social através da geracao de renda e emprego;

« garantir pregos competitivos, qualidade e suprimento;

« produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas,
fortalecendo as potencialidades regionais para a producao
de matéria prima.

O PNPB é conduzido por uma Comissdo Executiva Interministerial
(CEIB), que tem como fungdo elaborar, implementar e monitorar o
programa, propor os atos normativos necessarios a sua implanta-
Gdo, assim como analisar, avaliar e propor outras recomendagdes
e acOes, diretrizes e politicas publicas.

O programa possui também um Grupo Gestor a quem compete a
execucdo das acdes relativas a gestdo operacional e administrativa
voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabe-
lecidas pela CEIB.

E coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e inte-
grado por alguns ministérios membros da CEIB e 6rgdos como
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP), Petrobras e Embrapa.



O MDA no PNPB

Ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) coube a responsabilidade de projetar e operacionalizar a

estratégia social do PNPB, criando formas de promover a inser¢éo qualificada de agricultores familiares na k =
cadeia de producao do biodiesel. s
Desde o inicio do programa o MDA atua em duas frentes. M
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A concessdo e o gerenciamento do Selo Combustivel Social é a identificagdo concedida pelo MDA ao
produtor de biodiesel que cumpre os critérios estabelecidos pelo Programa e que confere status de
promotor de inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Forta- .
lecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). o :
O planejamento e a implementacdo da metodologia de organizacdo da base produtiva denominada Projeto !
Pélos de Biodiesel tem como objetivo articular a base produtiva da agricultura familiar que fornece matéria N l

prima para a producdo de biodiesel e os diversos atores estaduais e territoriais envolvidos na tematica. Isto
facilita o acesso destes agricultores as politicas publicas, as tecnologias e a capacitacdo adequada as regides do |
pais com potencial de implantagdo do projeto.




. :"“-*"';- '_: - Vantagens do Selo Combustivel Social

Quando os produtores de biodiesel fomentam a producdo de
matéria prima (mamona, dendé, girassol, soja, entre outras) da
agricultura familiar, eles estao promovendo a incluséo social e o
desenvolvimento regional, pois com isso, geram trabalho e renda
para estas familias. Por esse motivo, estes produtores recebem
o Selo Combustivel Social, concedido pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA).

A vantagem de ter o Selo Combustivel Social é que, com ele,
o produtor de biodiesel tem algumas condic6es especiais:

« Diferenciagdo/isencao nos tributos PIS/PASEP e COFINS;

« Participacao assegurada de 80% do biodiesel negociado nos
leildes publicos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP);

« Acesso as melhores condigdes de financiamento junto aos
bancos que operam o Programa (ou outras instituides financeiras
que possuam condicdes especiais de financiamento para
projetos);

« Possibilidade de uso do Selo Combustivel Social para promover
sua imagem no mercado.



As obrigacoes do produtor de BIODIESEL com o Selo Combustivel Social

0O Selo Combustivel Social foi feito para garantir aos agricultores e agricultoras familiares uma participacdo no
mercado de combustiveis do Pais, mas para que o selo cumpra esta funcdo, o agricultor familiar precisa ficar
atento. O Selo s6 é concedido aos produtores que comprovem que estdao promovendo a incluséo social e o
desenvolvimento regional.

Para tanto, os produtores de biodiesel precisam obedecer algumas regras, cumprir algumas tarefas para com o
agricultor familiar, que séo:

«  Firmar contratos com os agricultores familiares negociados com a participacdo de uma entidade representativa
dos mesmos (sindicatos, federagdes). A agricultura familiar organizada na forma de sindicatos ou federacdes
tera que dar anuéncia por meio de carta para validar o que foi acordado entre as partes;

« Repassar copia dos contratos devidamente assinados pelas partes para o agricultor familiar contratado
e para a entidade representativa (sindicato, federacao, outros);

« Assegurar assisténcia técnica gratuita aos agricultores familiares contratados:

 Capacitar os agricultores e agricultoras familiares para a produgdo de oleaginosa(s), de forma
compativel com a seguranca alimentar da familia e com os processos de geracao de renda em curso,
contribuindo para a melhor insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel e para o
alcance da sustentabilidade da propriedade.

* Repassar ao agricultor familiar assistido pelo técnico, copia do laudo de visita devidamente assinado;

« Adquirir um percentual minimo de matéria prima da agricultura familiar, que varia de regido para regido,
de acordo com a normativa vigente (informacdes www.mda.com.br).

Outra regra que os produtores de biodiesel precisam obedecer é a de estimular o plantio de oleaginosas
somente em areas com zoneamento agricola para a oleaginosa em questdo, ou em areas que tenham reco-
mendacao técnica emitida por 6rgao publico competente. Nos casos de oleaginosa de origem extrativista as
areas terao que possuir um plano de manejo.






Valores de aquisicoes da agricultura familiar pelas empresas de biodiesel

Evolugdo das aquisicoes de matéria prima da agricultura
familiar no Brasil, em milhes de reais, no PNPB de 2006 a 2010
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Representatividade das aquisicées da agricultura familiar em reais no
PNPB em 2010, em relacao ao total de matérias primas adquiridas
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Aquisicdes de outros fornecedores

Fonte: SAF/MDA (2010)

Do ponto de vista regional, as regides Sul e Centro Oeste, possuem as maiores
participagOes regionais nas aquisicdes da agricultura familiar no PNPB.

No caso da Regido Sul o destaque se da pela combinagdo do grande nimero
de estabelecimentos da agricultura familiar participando do programa, maior
capacidade de organizagdo em cooperativas, 0 que, por sua vez, aumenta a atratividade
para a industria compradora de matérias primas e a predominancia regional da oleaginosa ~ *
soja — matéria prima com vantagens de consolidagdo técnica e produtiva em relagdo as demais.

No caso da Regido Centro Oeste, o destaque se da pela combinagéo da predominancia
regional da oleaginosa soja, assim como na regido Sul, e também pelas maiores areas médias
permitidas para a agricultura familiar, com efeitos diretos no volume de graos produzido.

Quanto as outras regides, onde as maiores iniciativas de arranjos produtivos se dao entre
oleaginosas diferentes da soja, também houve crescimento nas aquisi¢oes.

Na regido Nordeste, a evolugdo das aquisi¢des da agricultura familiar tem sido impulsionada,
sobretudo, pela agdo efetiva da Petrobras Biocombustivel, registrando aumento de mais de
400% de 2008 para 2009, e de quase 80% de 2009 para 2010, chegando a quase R$ 47 milhdes.



O grafico (abaixo) mostra que o Sul tem uma participacao
de 68% no total de aquisi¢des da agricultura familiar em
2010, seguido pelo Centro Oeste (23%), Nordeste (5%),
Sudeste (4%) e Norte (0,3%).

Partic.ipagéo regonal no total de aquisi¢oes da
agricultura familiar em R$ (2010)

VAR e i

Sul Centro Oeste m Nordeste Sudeste m Norte

Fonte: SAF/MDA (2010)

A participagdo da soja na matriz de aquisi¢des do Selo Combustivel Social, em valores de aquisi¢do de graos
e oleo, apesar de grande, vem diminuindo gradativamente, de 96% em relacdo ao total de 2008, para 95%
em 2009 e 94% em 2010.

\  Nesse sentido, cabe destacar a significativa evolugéo das aquisicbes de mamona, em sua maioria no Nordeste e
“'xl Semiarido, que passaram de R$ 5,1 milhdes em 2008 (1,8% do total) para R$ 26,7 milhdes em 2009 (3,8% do total)
\, ‘\e para R$ 46,3 em 2010 (4,4% do total).
N
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Aquisicoes da agricultura familiar no PNPB, em
milhdes de R$, por matéria prima, de 2008 a 2010

Matéria prima 2008
| TOTAL R$ 276,54
Soja R$ 256,06
Mamona R$ 5,14
: Oleo de Soja R$ 10,20
Gergelim R$ 0,00
Dendé R$ 2,45
Girassol R$ 1,95
Canola R$ 0,62
Amendoim R$ 0,11
Outras R$ 0,02

Fonte: SAF/MDA (2010)

2009
R$ 677,34
R$ 640,76
R$ 26,79
R$ 4,39
R$ 0,18
R$ 2,50
R$ 1,12
R$ 0,35
R$ 1,22
R$ 0,19

2010
R$ 1.058,70
R$ 995,86
R$ 46,36
R$ 5,37
R$ 4,17
R$ 3,35
R$ 1,18
R$ 1,17
R$ 1,05

QOutras oleaginosas produzidas pela agricultura familiar continuam participando do programa ainda de forma timida, mas
" nao de forma menos importante, como é o caso do dendé, do gergelim, do girassol e da canola.

h As iniciativas atuais de produgéo de oleaginosas por agricultores familiares no Brasil séo fruto dos incentivos sociais do

PNPB.

em 2010.

Do total da area produzida de mamona no Brasil em 2010, quase 50% foi da agricultura familiar participante do PNPB.

Nos casos da canola e do gergelim, a representatividade da agricultura familiar contratada e apoiada por empresas
detentoras do Selo foi de aproximadamente 55% e 45%, respectivamente, em relacdo a area total produzida no Brasil



Participacao e controle social

A participacdo dos movimentos sociais e centrais sindicais e da entidade representativa das empresas
produtoras de biodiesel (por meio da Unido Brasileira do Biodiesel - UBRABIO - e da Associagao Brasileira
dos Produtores de Biodiesel - APROBIO) tem sido um marco na elaboragdo das normas, execucgdo e con-
trole do Selo Combustivel Social por parte da Secretaria da Agricultura Familiar do MDA.

Além disso, com o Projeto Pélos de Biodiesel, foram criados Grupos de Trabalho (GTs) dos Polos e GTs
estaduais com o objetivo de facilitar o aporte de politicas publicas para a agricultura familiar produtora de
matéria prima.

Este processo participativo vem ganhando forca com as a¢des dos Comités de Articulagéo Estaduais e
dos Colegiados Territoriais do Programa Territorios da Cidadania. Outro canal de participacéo e controle
das acdes do PNPB por parte da sociedade tem sido a Camara Tematica Setorial de Oleaginosas e Biodiesel,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em que o MDA possui assento e que conta
com representantes de entidades publicas e privadas.

Interacgao e relagoes federativas

O PNPB busca promover a interacdo dos diversos setores da sociedade envolvidos na produgdo e no uso
do biodiesel, assim como as diversas iniciativas regionais e estaduais relacionadas.

O MDA, no que se refere ao processo de incluséo da agricultura familiar no PNPB, também trabalha em
parceria com os diversos atores da cadeia produtiva. Além disso, tenta qualificar suas agdes por meio da
interacdo com iniciativas e programas de governos estaduais, sejam eles especificos do biodiesel ou mais
abrangentes, que envolvam a producao de biocombustiveis em geral ou a agroenergia.

Outro aspecto importante na interacdo promovida pelo programa é que o apoio e o esfor¢o despendidos
pelos programas estaduais de biodiesel (e corrrelatos) contribuem com a redugéo dos custos de organizacao
da base produtiva de oleaginosas pela agricultura familiar, além de significar uma fonte importante de
reorientacdo estratégica das acdes de incluséo social e de geracdo de renda para agricultores familiares no
PNPB, a partir do dialogo com a Coordenagao de Biocombustiveis da SAF/MDA.
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Para participar do Programa Nacional de
Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) o
agricultor familiar deve possuir a Decla-
racao de Aptidao ao Pronaf (DAP), que
pode ser tirada em Empresas Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e

sindicatos rurais.
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Principais resultados

 Unidades produtoras de biodiesel e o Selo Combustiivel Social

De 2005 a 2010, o MDA concedeu o uso do Selo Combustivel Social a 42 unidades produtoras de biodiesel
e suspendeu a mesma concessao para 9 unidades produtoras.

Os anos de 2005 e 2006 fecharam com 3 e 6 unidades produtoras de biodiesel, respectivamente, realizando
parcerias com a agricultura familiar. O ano de 2007 apresentou um crescimento significativo no nimero de
unidades parceiras da agricultura familiar, fechando com 17 novas unidades.

Nos dois anos seguintes, houve o acréscimo de mais 4 e 2 unidades respectivamente. Por fim, em 2010 o saldo
acumulado aumentou para 33 unidades realizando parceria com a agricultura familiar.

Evolugdo do niimero acumulado total de unidades produtoras de
biodiesel detentoras do Selo Combustivel Social por ano, de 2005 a 2010

33
30 32

26

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: SAF/MDA (2010)

Para mais detalhes do nimero de concessdes, suspensdes, cancelamentos e vencimento do
Selo Combustivel Social, assim como o nome das unidades produtoras de biodiesel envolvidas,
ver: http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas//biodiesel
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Nimero de unidades produtoras de biodiesel detentoras do
Selo Combustivel Social ao final do ano de 2010 distribuidas por UF
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Fonte: SAF/MDA (2010)

Até o final de 2010, existiam 56 usinas produtoras de biodiesel em todo
0 Brasil, e, pode-se dizer que aproximadamente 60% delas possui

o Selo e trabalharam com agricultores familiares. Analisando o nt’m"
de unidades com Selo por regido brasileira é possivel constatar que

em todas as regides, no minimo, metade de suas unidades produtoras
de biodiesel trabalharam em parceria com a agricultura familiar.



Nimero total de unidades produtoras de biodiesel e niimero de unidades
de biodiesel detentoras do Selo Combustivel Social por regiao, em 2010.

N¢ total de unidades produtoras*

N de unidades produtoras detentoras do Selo

N NE co SE S BRASIL

Fonte: SAF/MDA, MME e ANP (2010)
* Usinas com Registro Especial na Receita Federal e autorizagdo da ANP para comercializagéo de biodiesel.

e de producao de biodiesel i no Brasil fechou em

Ubicos/ano, e desse total, entoras do Selo,

juntas, respon roximadamente 879 5 milhdes de
metros cubicos/ano.

Participacao das unidades detentoras do Selo Combustivel Social
na capacidade de producdo de biodiesel instalada no Brasil, 2010

N

Capacidade instalada de unidades sem Selo Social
Capacidade instalada de unidades com Selo Social




Capacidade instalada total e capacidade instalada com
Selo Combustivel Social (milhoes de litros/més), de 2008 a 2010
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Fonte: MME (2010)

Para mais detalhes do niimero de unidades produtoras de biodiesel no Brasil,
com e sem Selo Combustivel Social, assim como a evolugéo da capacidade
produtiva de biodiesel ver: http://www.mme.gov.br e http://www.anp.g




Agricultores familiares fornecedores de

matéria prima para a producao de BIODIESEL

O modelo de inclusdo social do PNPB, inédito no mundo, tem se apresentado como um modelo de parceria entre
agricultores familiares e industria. Naturalmente, muitos desses agricultores nunca haviam participado de uma cadeia
agroindustrial exigente em escala, tecnologia e eficiéncia produtiva.

Por esta razdo, nos primeiros anos de implantacdo do programa, os agricultores familiares, especialmente os
das regides Norte, Nordeste e Semiarido, passaram por um periodo de transicdo. Isto demandou um trabalho
estrutural de reforco e incentivo a pesquisa e difusdo de tecnologias para oleaginosas com potencial para a regido,
qualificacdo dos agentes de assisténcia e capacitacdo técnica, programas de correcao e preparo de solo, incentivos
a organizagao produtiva, entre outros.

O mesmo processo de transicao, com forte apelo a organizacao e capacitacao vivenciaram os atores envolvidos
com a inclusdo social no PNPB, como as entidades representativas e cooperativas da agricultura familiar, empresas
produtoras de biodiesel, governos, técnicos, 6rgaos de pesquisa e assisténcia técnica.

Essa evolucdo natural e desafiadora tem levado o MDA a trabalhar com todos estes atores, buscando inserir a
agricultura familiar brasileira, tdo diversa, de forma qualificada e sustentavel, buscando acompanhar seu ritmo e
suas particularidades regionais.

O resultado deste esforco tem sido medido também em niimeros, que refletem a participacéo da agricultura familiar
cadenciada em um ritmo natural e sustentavel. O niimero de estabelecimentos da agricultura familiar que realizaram
contratos de compra e venda, que receberam assisténcia técnica e fomento e que, efetivamente, venderam matérias
primas para as empresas de biodiesel estédo expressos no quadro a seguir. Nele também é possivel perceber o
aumento registrado nos anos de 2009 e 2010, resultado do aprendizado adquirido por todos os atores da cadeia.




Participacao dos agricultores
familiares na producao de BIODIESEL

A participagdo dos agricultores familiares na producao
de biodiesel acontece em diferentes etapas:

1 - produzindo sementes e mudas de oleaginosas;

2 - fornecendo os gréos das oleaginosas (mamona, dendé,
girassol, soja, etc.) para as industrias processadoras;

3 - extraindo o 6leo vegetal dos graos e separando-o0 do
farelo. Neste caso, quando comercializam apenas o
6leo bruto, além de agregar um valor maior, os
agricultores familiares podem utilizar o farelo para
ragao dos animais ou para adubacao, obtendo mais
vantagens no uso da producao;

4 - organizando suas proprias usinas para a producéo
do biodiesel.




Evolucao do niimero de estabelecimentos da agricultura
familiar participantes do PNPB no Brasil de 2005 a 2010

100.371

2006 2007 2008 2009

Fonte: SAF/MDA (2010)

O avango registrado se deve a diversas iniciativas realizadas em conjunto com todos os
atores participantes do programa, sobretudo as discussdes do governo com o setor e as
mudangas nas normativas do Selo Combustivel Social, a consolidagdo metodologica do
Projeto Polos de Biodiesel para todas as regides do Brasil, a qualificacdo das demandas
de projetos e convénios do MDA para fomento a participagdo da agricultura familiar no
PNPB, a criagdo de uma agenda positiva com as empresas detentoras do Selo e com
cooperativas da agricultura familiar participantes do programa, a melhoria quantitativa e
qualitativa dos contratos e da assisténcia técnica aos agricultores familiares, entre outros.




Evolucao do niimero de estabelecimentos da agricultura familiar
participantes do PNPB por Regido, de 2005 a 2010

FARN

UF/Regiao 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL 16.328 40.595 36.746 27.858 51.047 100.371
SUL 8736  27.928 8767 29.150 52187 ‘
NORDESTE 15.000 30.226 6.850 17.187 17.711 41.253
CENTRO OESTE 1.441 1.690 1.662 2.550 3.388 ‘
SUDESTE 914 7 55 27 1.457 3.297
NORTE 414 185 223 215 179 246

Fonte: SAF/MDA (2010)

Participacao de estabelecimentos da
agricultura familiar no PNPB em 2010

3,3%
3,4% | J0:2%
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41,1% 52%

Centro Oeste Nordeste Sudeste m Norte

Fonte: SAF/MDA (2010)
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Oleaginosas produzidas e comercializadas pela agricultura familiar no PNPB

Soja

De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE de 2006, existem mais
de 160 mil estabelecimentos da agricultura familiar produtores de soja
no Brasil, responsaveis pela producdo de 6,6 milhdes de toneladas da
oleaginosa no pais. Aproximadamente 98% destes estabelecimentos
estdo nas regides Sul e Centro Oeste.

Entre as iniciativas do PNPB esta a de trabalhar as potencialidades
regionais para producao de oleaginosas. Isto explica a grande partici-
pacdo da soja nas compras do Selo Combustivel Social.

A producdo de soja entre agricultores familiares nestas regides
acontece ha pelo menos 30 anos, impulsionada pelas demandas das
cadeias agroindustriais de carnes e leite. A grande novidade é que
até pouco tempo o principal produto da soja foi a proteina vegetal
(farelo) utilizada na alimentacdo animal. Com a introducdo do PNPB,
o 6leo oriundo do grao, antes considerado um subproduto, passou a
ser utilizado e valorizado como co-produto para a produgéo de bio-
diesel. Com isso, os agricultores familiares tém conseguido agregar
mais valor ao produto e gerar mais divisas para o pais.

Olhando os dados do PNPB, no ano de 2010, percebe-se que cerca
de 60 mil estabelecimentos da agricultura familiar, produtores de soja
participaram do programa, vendendo aproximadamente 1,59 milhdo
de toneladas de soja.

Apesar do nimero de agricultores familiares beneficiados pelo pro-
grama ser altamente expressivo, percebe-se que ainda existe um
grande nimero de familias agricultoras a serem beneficiadas pelo
PNPB.
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Mamona

A producdo de mamona pela agricultura familiar no PNPB teve um crescimento significativo, devido a in-
tensificacdo das acdes do Governo Federal e das empresas produtoras de biodiesel na regido Nordeste. Em
2008, agricultores familiares, em sua grande maioria do Nordeste e do Semiarido, cultivaram 13 mil hectares e
venderam 5,8 mil toneladas do gréo. Em 2009 estes nimeros subiram para 46 mil hectares e 24 mil toneladas.

Em 2010, foram cultivados, pela agricultura familiar, 72 mil hectares de mamona, que resultaram na venda de
32,8 mil toneladas. Ou seja, quase 50% da area total cultivada no Brasil vieram de agricultores familiares da
regido Nordeste e do Semiarido.

O PNPB também gerou beneficios para a producdo de mamona da agricultura familiar, do ponto de vista da
organizagdo de sua cadeia produtiva. A cadeia produtiva desta oleaginosa, cultivada ha anos por agricultores
familiares no Nordeste e Semiarido, por muitos anos foi caracterizada pela desorganizacdo dos agricultores,
pela incerteza da venda do produto, pelo oportunismo dos compradores e pelo baixo indice de tecnificagdo.

Com o Selo Combustivel Social, os agricultores passaram a ter maior seguranca nos contratos realizados com
a industria, precos minimos garantidos pelo Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF) e
assisténcia e capacitacdo técnica assegurada.

Além disso, um niimero cada vez maior de agricultores familiares esta consolidando a integracdo da mamona
no arranjo produtivo das suas propriedades. Eles demonstram claramente as vantagens que este cultivo repre-
senta no ambiente semiarido, tanto para a diversificacdo da geracdo de renda como também para a seguranca
elevada da producdo de feijdo e milho, cultivados em consdrcio com a mamona.

Desta forma, as compras de mamona no PNPB vém proporcionando renda adicional para as familias envolvi-
das e impulsionando economicamente os seus territdrios.

Apesar do avanco, existe ainda muito espaco para ampliar a participagdo da mamona no programa. Para alcangar
este objetivo é preciso aumentar a producdo e a produtividade da oleaginosa no Semiarido Brasileiro, an-
corados na criagdo de um sistema eficiente de producao, transferéncia e difuséo de tecnologia para o campo.

Neste sentido, 0 MDA esta criando centros de exceléncia em oleaginosas na regido semiarida, no intuito de
suprir esta lacuna tecnoldgica.



Girassol

Embora menos expressivo, também ha valores significativos do cultivo do girassol por agricultores familiares
vinculados a usinas de biodiesel. Em 2008 foram aproximadamente 2,7 mil toneladas vendidas de girassol. Ja nos
dois anos seguintes a producédo e venda foi de 1,3 e 1,6 mil toneladas.

Aos poucos, agricultores familiares das areas aptas ao cultivo no girassol no Nordeste estdo descobrindo as
vantagens do plantio manual em areas de 2 a 5 hectares, consorciando com milho e feijdo. Além da diversifi-
cacdo da renda pela venda do gréo, o consorcio permite ampliar a apicultura além uso das sobras da planta na
alimentagdo de caprinos e bovinos.

O cultivo do girassol em areas de tamanho médio pela agricultura familiar esta ocorrendo em algumas regides
do Nordeste e no norte de Minas Gerais, mas encontra seu limite na necessidade do uso de um alto padrao de
tecnologia, na maioria dos casos inacessivel a estes produtores.

Ha um crescimento no cultivo mecanizado desta espécie, principalmente na regiéo Centro Oeste e Nordeste,
onde o girassol representa uma alternativa para o plantio da chamada safrinha nas areas da soja. A introdugao
do girassol nestas propriedades oferece oportunidades de diversificacdo da renda além de oferecer forragem
para o fortalecimento da bovinocultura.




Gergelim

O gergelim, principalmente no Centro Oeste,
é outra cultura que, impulsionada pelo Selo
Combustivel Social, apresentou resultado ex-
pressivo na safra 2009/2010. Os numeros
registram que, em 2008, foram produzidas 5
toneladas, saltando, em 2009, para 138 tone-
ladas e para 1,7 mil toneladas vendidas pela
agricultura familiar em 2010.

A agricultura familiar teve participacéo direta
no crescimento exponencial da produgéo de
gergelim no Brasil em 2010. O desafio para o
aumento da produgéo e a produtividade tam-
bém esta vinculado na eficiéncia da transferén-
cia e difusdo de tecnologia para o campo.

Como estratégia, 0 MDA, em parceria com a
Embrapa, adotou uma agdo de capacitagéo téc-
nica de profissionais, para atuar no desenvolvi-
mento desta cultura na regido Centro Oeste.



Canola

A canola possui destaque por sua potencialidade de produgéo na
regido Sul e parte do Centro Oeste, e vem se mostrando como
importante alternativa de cultura de inverno para os agricultores
familiares na entressafra da soja. Apesar de algumas restri¢des
quanto a disponibilidade de insumos e maquinarios no Brasil, o
cultivo e a producao dessa oleaginosa foram de 785,4 toneladas
em 2008, caindo para 427,5 toneladas em 2009 e se recuperando
em 2010, com 1,9 mil toneladas vendidas a empresas detentoras
do Selo Combustivel Social.

A produgéo de canola no Centro Sul sofreu forte influéncia em sua
producdo com o surgimento do PNPB. Atualmente cerca de 50% da
producao de canola produzida no Brasil é fomentada por empresas

de biodiesel.
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Dendé

O dendé ainda tem pouca expressao na producdo pela agricultura familiar no PNPB, que, em 2010, foi de
apenas 16,5 mil toneladas, sendo fomentado por apenas uma unidade produtora de biodiesel na regido
Norte. Entretanto, sua participacdo tende a crescer com o lancamento do Programa de Produgdo Sustentavel
da Palma de Oleo, lancado pelo Governo Federal em 2010.

Os resultados projetados sdo promissores diante da abrangéncia das varias acdes ja iniciadas, tais como o
langamento, a delimitacdo das areas aptas para plantio por meio do zoneamento e a criacdo da linha de
crédito Pronaf Eco para o dendé, com limite de financiamento por agricultor familiar e taxa de juros definida
a cada ano.

Além disso, como acdo de inclusdo e organizacdo produtiva, o MDA vem desenvolvendo um trabalho de
mapeamento de agricultores familiares na regido Norte. Por meio desta agdo, até o momento ja foram ca-
dastradas e mapeadas mais de 4,5 mil propriedades de agricultores familiares produtores e interessados em
produzir dendé em 2010.

Outra agdo do PNPB, porém com foco no Nordeste, tem como objetivo a integragéo do arranjo produtivo do
dendé, gerando oportunidades de complementacdo de renda para os agricultores da regido do Baixo Sul da
Bahia onde ha uma tradicdo de producdo do 6leo de dendé. Na regido do Litoral Sul ja foram cadastradas
mais de mil unidades familiares para iniciar plantios de dendé, sobretudo em éareas de pastagem.



O BIODIESEL como motivador do cooperativismo na Agricultura Familiar

O biodiesel € mais uma forma de incentivar e fortalecer o cooperativismo na agricultura familiar.

As empresas com Selo Combustivel Social podem comprar diretamente dos agricultores familiares ou de suas
cooperativas agropecuarias.

Vantagens do cooperativismo para a Agricultura Familiar no PNPB

« Com avenda coletiva, em quantidades maiores, é possivel negociar melhores precos com as empresas; além
disso, o transporte da matéria prima até o ponto de recebimento de forma coletiva diminui os custos do produto;

« Pormeio da cooperativa é possivel comprar equipamentos de beneficiamento dos grdos, como debulhador,
descascador e secadores, aumentando o valor do produto e melhorando a sua qualidade;

« Aassisténcia técnica pode ser assumida pela propria cooperativa, incluindo este custo no produto, ou por meio
de um contrato a parte, desde que negociado antes com a empresa de biodiesel com Selo;

« Organizados em cooperativa, os agricultores familiares podem produzir o 6leo vegetal, vender para empresa de
biodiesel e empregar o farelo ou torta, que se obtém na extracdo do dleo do gréo, para produgéo de ragdo animal
ou de fertilizante. Este processo requer muita negociacéo, pesquisa de mercado e um estudo técnico
aprofundado;

« Por meio do cooperativismo o agricultor se fortalece e pode melhorar a maneira com que se relaciona com
o mercado, quer seja na venda da oleaginosa ou de seus outros produtos.









Participacao de cooperativas de agricultores familiares no PNPB

A capacidade de organizacdo é ainda um desafio entre agricultores familiares. Por esta razao, iniciativas de
formagao de cooperativas de produgao agricola séo fundamentais para o PNPB e uma das principais diretrizes
do trabalho do MDA dentro do Programa. A formacdo de cooperativas e o fortalecimento das que ja existem,
principalmente nas regides Nordeste e no Semiarido brasileiro, permitem uma participagdo mais qualificada
e sustentavel dos agricultores familiares no PNPB, ajudando a superar os tradicionais gargalos agricolas, mer-
cadoldgicos e gerenciais destes atores. Entretanto, estas cooperativas precisam de um corpo administrativo
constantemente qualificado e capacitado.

O aprendizado adquirido com o trabalho de organizagdo da base produtiva no PNPB tem demonstrado que o
caminho para a consolidagdo da participagao da agricultura familiar passa pela organizagao cooperativa.

E desta forma que os agricultores familiares alcancam melhores resultados e maiores vantagens em termos de
escala de produgdo, reducdo de custos, logistica, facilidade de acesso a insumos e tecnologias de producao
e maior poder de barganha ao negociar os contratos com empresas produtoras de biodiesel, entre outros.
Organizados em cooperativas, os agricultores familiares estdo mais protegidos de riscos proprios da atividade,
além de permitir maior poder de barganha com os elos da cadeia e agregar mais valor a produgdo, entre outras
vantagens.

Além disso, a cooperativa de agricultores familiares que possui DAP Juridica tem acesso a outros mercados e
programas governamentais, como os mercados abertos pelo Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) e pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e os recursos disponiveis a partir da publicagdo da nova
Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Na regido Nordeste, por exemplo, as cooperativas participantes
do PNPB ja vém se beneficiando de ambos os programas com a producdo de mamona, feijao, milho e outros
produtos.

Desde o inicio do Programa o nimero de cooperativas da agricultura familiar tem aumentado, partindo de
quatro cooperativas em 2006 para 59 em 2010 (conforme grafico). Das 59 atuais participantes, 42 sdo da regido
Sul do Brasil.

Entre as regides onde ja existiam iniciativas cooperativistas da agricultura familiar, como a regiéo Sul, o
destaque vai para as regides Nordeste e Semiarido, aonde muitas das cooperativas surgiram com os incentivos
do Programa. Em 2008 era apenas uma cooperativa da agricultura familiar participando do PNPB e em 2010
ja séo dez.




Evolucao do niimero de cooperativas da agricultura familiar participantes
do PNPB como fornecedoras de oleaginosas, no Brasil e no Nordeste e Semiarido,

de 2006 a 2010

N@ cooperativas de AFs PNPB
N cooperativas AFs PNPB Nordeste e Semiarido

42

Fonte: SAF/MDA (2010)




Do total de 100.371 estabelecimentos da agricultura familiar fornecedores de matéria prima paraempresas
produtoras de biodiesel em 2010, aproximadamente 70% delas venderam sua producao por meio de coop-
erativas. Em 2009 essa proporcao era de 68%, e em 2008 somente 31%.

Em 2010, do total de estabelecimentos da agricultura familiar que venderam sua producdo por meio
de suas cooperativas, 73% sdo de familias cooperadas da regido Sul e 25% sdo de familias cooperadas da
regido Nordeste. O percentual representativo restante representa familias cooperadas da regido Centro Oeste.

Comparando os valores de aquisi¢ao da agricultura familiar por meio de cooperativas é possivel perceber
que de 2008 a 2010, as cooperativas tornaram-se mais representativas no valor global de aquisi¢des
da agricultura familiar, passando de 49% para 68%.

Evolugdo dos valores de aquisicao da agricultura familiar participante do PNPB
realizados de forma direta com o agricultor e via cooperativas da agricultura
familiar, 2008 a 2010

R$ 72943

R$ 431,97
R$ 329,27
R$ 245,37 taz

R$ 141,63 R$ 134,92

Aquisicoes  Aquisicoes | Aquisicdes  Aquisiches | Aquisicoes  Aquisicoes
diretas cooperativas diretas cooperativas diretas cooperativas
2008 2009

Fonte: SAF/MDA (2010)




O Projeto Polos de BIODIESEL

Implantado desde 2006, a metodologia de organizacao da base produtiva desenvolvida pelo MDA denominada
Projeto Pdlos de Biodiesel é uma das principais estratégias para contribuir, com foco microrregional ou territo-
rial, com a promogao da inclusdo social de agricultores familiares na cadeia produtiva do biodiesel, por meio
da producdo de oleaginosas.

Os Pélos de Produgdo de Biodiesel sdo espagos geograficos compostos por diversos municipios, com a pre-
senca de agricultores familiares, produtores ou potenciais produtores de matérias primas para fins de producao
de biodiesel nos termos do PNPB.

A formacdo de um Pélo leva em consideracao:

« apresenca de agricultores familiares com vocagao para o plantio de oleaginosas;

« aidentidade coletiva territorial;

* apresenca de areas consideradas aptas para o plantio com zoneamento agricola;

* aatuagdo e/ou interesse de atuagdo de empresas detentoras do Selo Combustivel Social; e

* apresenca de atores sociais politicos e economicos interessados no desenvolvimento desta cadeia produtiva.

Como parte da metodologia do Projeto, para a organizacao dos agricultores, empresas, e diversos atores en-
volvidos, o MDA trabalha com a constituicao de Grupos de Trabalho (GTs), visando criar um arranjo institucional
em nivel territorial. A finalidade é identificar os obstaculos para o desenvolvimento dos arranjos produtivos e,
principalmente, elaborar e executar acdes estratégicas para a resolucdo dos problemas encontrados.

Os GTs, na sua grande maioria, séo, portanto, capazes de aproximar as a¢des dos diversos atores, relevantes
para a evolugdo da cadeia do biodiesel, vencendo a frequente sobreposicao de acdes e, assim, aumentando as
sinergias.

Desta forma, para dar andamento ao Projeto Pélos, o MDA e instituicdes parceiras se encarregam de mobilizar
os principais atores de cada Pdlo (agricultores familiares, cooperativas de agricultores familiares, sindicatos
dos trabalhadores rurais, prefeituras, EMATERS, orgaos de pesquisa estaduais, Embrapa, empresas, entidades
financeiras, universidades, ONGs, etc.) para constituir GTs que possibilitem fortalecer o capital social destes ter-
ritorios e organizar os interesses dos atores regionais envolvidos com o biodiesel.




Estrutura e relagdes do Projeto Pdlos de Biodiesel

Estrutura Geral

B Empresa m EMATER
(com Selo B Municipios/
Combustivel comunidades
Social) | ® Bancos ptblicos

ucleos de Producao
de matéria prima

B Cooperativas | HSindicatos de
B Associacoes Trabalhadores
Rurais

B Ambito Microrregional M Ambito Territorial = Ambito Nacional

Fonte: SAF/MDA (2010)



Evolugdo do niimero de pdlos acompanhados pela SAF/MDA
e do niimero de seus municipios, por UF (2006 a 2010)

2006 2007 2008 2009 2010
UF/Regiao

Pélos Municipios Pdlos Municipios Pélos Municipios Pélos Municipios Pélos Municipios
RS 3 140 4 96 4 210 4 210 6 248

sC 1 9 1 3 1 1 1 1 1 38

PR 1 3 3 9 3 9 3 9 1 39

Total Sul 5 152 8 108 8 220 8 220 8 325

SP 0 0 1 9 1 9 1 9 3 25

MG 1 25 0 0 4 76 4 76 6 122

Total Sudeste 1 25 1 9 5 85 5 85 9 147

GO 5 - 4 35 4 71 6 65 6 65

MT 4 - 2 9 2 20 3 24 3 24

MS 5 = 2 16 2 24 4 31 4 31

Total Centro Oeste 14 0 8 60 8 115 13 120 13 120

PA - - 1 34 1 34 1 37 1 37

Total Norte 0 0 1 34 1 34 1 37 1 37

BA 3 55 8 143 8 143 8 143 8 131

CE 2 16 4 38 4 38 4 38 8 89

PB 0 0 0 0 2 35 2 35 4 65

PE 2 28 4 54 4 54 4 54 6 70

PI 3 37 2 19 1 14 1 14 2 27

RN - - 2 35 2 35 2 35 4 80

Total Nordeste 10 136 20 289 21 319 21 319 32 462
Brasil 773 48

Fonte: SAF/MDA (2010)



producao de oleaginosas;
gistica na fase agricola da cadeia produtiva;
ao de oleaginosas;

e e intensidade da assisténcia técnica;

to da produtividade;

+ ampliacdo da renda dos agricultores familiares;

+ aumento do capital social desses territorios e

+ maior acesso a politicas publicas e a tecnologia.




Polos de producao de biodiesel na regiao Nordeste

A regido Nordeste foi a primeira regido de atuacdo do Projeto Pdlos. Isso, associado a uma maior demanda de organizacao
da base, faz com que seja a regido com a maior quantidade de Pdlos e técnicos do MDA mobilizados, comparado a outras

regioes.
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Polos de producao de biodiesel na regiao Sul

A'regido Sul possui uma grande quantidade de pélos de producao de oleaginosas. Ajudado pelas caracteristicas historicas de
forca e solidez da agricultura familiar, especialmente no Rio Grande do Sul, é registrado um grande niimero de agricultores
familiares alcancados pelo Projeto Polos. Entretanto, a metodologia implantada no Sul é um pouco diferente, ja que,
tradicionalmente, os agricultores familiares se encontram nucleados na ldgica de suas cooperativas.
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Polos de producao de biodiesel na regiao Centro Oeste

O intercambio constante da equipe nacional do Projeto Pdlos incentivado e promovido pelo MDA proporcionou agregar
experiéncias e idéias do cooperativismo do Sul as regides aonde o cooperativismo ainda ndo esta difundido, caso do Nor-
deste, do Semiérido e do Centro Oeste.

A regido Centro Oeste é a maior produtora de biodiesel e possui um nimero razoavel de polos organizados. Seus estados,
caracterizados pela tradicdo de forca da agricultura patronal e voltada a exportacéo, naturalmente apresentam menores
potenciais comparativos de organizacao da agricultura familiar.

Porém, é uma regido de destaque em novas iniciativas cooperativistas e em iniciativas de fomento a diversificacdo, como
por exemplo, a produgdo de gergelim nos estados de Goias e do Mato Grosso, assim como a produgéo de canola no estado
do Mato Grosso do Sul.
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Polos de producao de biodiesel na regiao Sudeste

Apesar de registrar uma baixa participagdo em nimero de pélos organizados na regido Sudeste - sobretudo em Sao Paulo,
com poucas areas livres para implantacdo de oleaginosas - em Minas Gerais, a instalagdo de uma unidade produtora de
biodiesel em meados de 2009 tem gerado uma demanda crescente por agricultores familiares e por matéria prima.
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Polos de producao de biodiesel na regiao Norte

A regido Norte apresenta apenas um pélo organizado, localizado no Estado do Para e caracterizado como pdlo do dendé.
A partir de 2010, impulsionadas pela potencialidade da cultura e pelo lancamento do Programa Nacional de Produgéo
Sustentavel de Palma de Oleo, vérias empresas sinalizam a entrada na regido, especialmente nos Estados do Par4 e de
Roraima. Dessa forma, ja vem sendo feitos trabalhos de Diagnosticos Rapidos e Participativos (DRPs) e nucleacdo de
agricultores familiares nesses estados sequindo a metodologia do Projeto Pdlos e inovando na utilizagdo de técnicas de
mapeamento e sistematizacdo de informacgdes de campo.
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www.biodiesel.gov.br

www.mda.gov.br/biodiesel
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