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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
Departamento de Apoio a Inclusdo Sanitdria, Agroindustria e Certificacdo da Producdo Familiar

COORDENAGAO-GERAL DE APOIO A AGROINDUSTRIA E ESTRUTURAGAO DA PRODUCAO FAMILIAR

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA
N2 30879420250048-004580/2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania
Alimentar - SEAB.

Nome da autoridade competente: Ana Terra Reis

Numero do CPF: ***,394,738-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responséavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED:
Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria n? 658, 07 junho de 2024 publicada no Didrio
Oficial da Unido de 10 de junho de 2024, Edi¢ao 109, Segao 2, pag. 01 e Portaria MDA n2 387, de 26 de junho de
2024, publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de junho de 2024, Edi¢cdo 122, Se¢ao 2, pag. 8.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 490070 - Secretaria de Abastecimento,
Cooperativismo e Soberania Alimentar (SEAB).

Numero e Nome da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execucao do objeto do TED: 490070 -
Gestdo 00001 Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar (SEAB).

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA

Nome da autoridade competente: Edward Frederico Castro Pessano

Numero do CPF ou Matricula SIAPE: ***.,018.230-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PAMPA — UNIPAMPA

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Diario Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2023, Secao
2, pagina 1.- Decreto de 15 de dezembro de 2023.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: UG 154359 e Gestdo 26266 - Universidade
Federal do Pampa — UNIPAMPA

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execug¢do do objeto do TED: UG 154359 e Gestdo 26266
- Universidade Federal do Pampa — Unipampa

3. OBJETO

Estudo, formacdo e constituicdo de rede para a promocdo dos Bioinsumos na Agricultura Familiar Camponesa.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED
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Meta 1: Diagndstico, acompanhamento e avaliagdo do Potencial do trabalho desenvolvido pelo projeto
e Descricdo: Identificar familias agricultoras familiares camponesas e organizacGes com potencial para ado¢do de
bioinsumos, utilizando critérios de mesorregides do RS em diferentes territdrios

do RS

e Metodologia:

a) Entrevistas semiestruturadas e questionarios;

b) Andlise de dados secundarios (IBGE, EMBRAPA);

¢) Mapeamento participativo com comunidades;

d) Andlise de laboratério dos produtos gerados, das plantas e do solo;

e) Avaliacdo do processo de aprendizagem dos agricultores.

® Produto: Relatério técnico com perfil socioecondmico e demandas locais.

Meta 2: Capacitagdo profissional em: Bioinsumos, Alimentagao Saudavel, Hortas, Pomares, Educacdo Ambiental e
Gestdo Sécio Familiar e formacdo de rede de agricultores (as) e organizacdes

® Descricdo: Cursos itinerantes nos territérios de abrangéncia do projeto.

o Metodologia:

a) Aulas tedrico-praticas sobre bioinsumos, adubac¢do organica e seguranca alimentar;

b) Oficinas demonstrativas em propriedades rurais.

® Produto: 350 agricultores capacitados; relatdrios de avaliacdo das formacdes.

Meta 3: Analises Laboratoriais

e Descricdo: A avaliacdo laboratorial do solo sera realizada de forma integrada, considerando a presenca e atividade
de microrganismos e sua funcdo na ciclagem de nutrientes e decomposicao da matéria organica, e ainda aspectos
relacionados a disponibilidade hidrica e ao risco de deficiéncia nutricional. Esse enfoque permitird identificar
limitagdes que possam comprometer a produtividade agricola, especialmente em condicGes de estresse hidrico e
baixa fertilidade natural.

e Metodologia:

a) Coleta de amostras e analise em laboratérios da UNIPAMPA ou credenciados no ROLAS;

b) Parametros: Andlise de macro e micronutrientes (andlise completa), analise bioldgica do solo (para avaliar a
saude do solo com base em anadlises de seus componentes bioldgicos como microrganismos e enzimas), andlise de
perfil de solo.

¢) Analise de parametros fisico-quimicos de dgua de irrigagdo em cultivo de hortaligas (folhosas, frutos e raizes);

d) Caracterizacdo fisico-quimica de biofertilizantes (bioinsumos) liquidos e sélidos.

e) Formulag¢do de biochars e hidrogéis agricolas: Sintese de materiais para uso agricola, caracterizando capacidade
de absorcdo e liberacdo de dgua, além de nutrientes. Ensaios laboratoriais e em condi¢des de cultivo avaliardo a
eficiéncia na redugdo de perdas por evaporacdo e no aumento da disponibilidade hidrica e de nutrientes para as
plantas.

® Produto: Laudos técnicos e recomendacgGes personalizadas.

Meta 4: Implantagdo de unidades de producdo de bioinsumos

® Descricdo: Implantagdo de unidades para reprodugdo de bioinsumos - material de consumo e permanente.
e Metodologia:

a) Escolha de propriedades representativas para instalacdo das unidades a partir da dindmica estrutural das
organizag¢0es socioprodutivas dos agricultores familiares camponeses;

b) Monitoramento mensal da producao e eficacia.

e Produto: Unidades funcionais de producdo de bioinsumos instaladas; relatério de impacto na produtividade.

Meta 5: Publicagao de material Técnico

e Descricdo: Elaboragao, impressao e distribuicdo de 1.000 cartilhas e 150 livros.

e Metodologia:

a) Linguagem acessivel e ilustragdes;

b) Validagao por agricultores e técnicos;

c) Utilizacdo de materiais ja produzidos no ambito das parcerias institucionais do MDA.
e Produto: Material educativo impresso e digital.

Meta 6: Gestdo administrativa/financeira do projeto
® Descri¢do: Contratagdo de Fundagdo de Apoio para realizar a operacionalizacdo administrativa do projeto.
e Metodologia:
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a) Instrugdo processual interna para realizar a selecdo de fundagdo de apoio;
b) Contratacgdo de fundag¢do de apoio.
@ Produto: Elaboracdo de Relatério de Prestacdo de Contas do projeto.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

A crescente demanda por alimentos mais saudaveis e a necessidade de praticas agricolas sustentaveis tém
impulsionado a adoc¢do de tecnologias alternativas ao uso intensivo de insumos quimicos. Nesse contexto, os
bioinsumos, os biofertilizantes e os principios da agroecologia ganham destaque como estratégias essenciais para a
promocao de sistemas produtivos mais resilientes, saudaveis e ambientalmente equilibrados.

Bioinsumos sdo produtos de origem bioldgica, como microrganismos, extratos vegetais e substancias naturais,
utilizados no controle de pragas e doengas, na promogao do crescimento vegetal e na melhoria da qualidade do
solo. Seu uso reduz a dependéncia de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos, contribuindo para a conservagao da
biodiversidade e dos recursos naturais (MAPA, 2020). Além disso, os bioinsumos favorecem a saude do solo ao
promover a diversidade microbiana e restaurar funcbes ecoldgicas essenciais (Embrapa, 2022). Ndo ha duvidas de
que os bioinsumos sdo considerados a nova fronteira de expansao agricola do pais. Sobretudo porque os
bioinsumos tem em sua base o uso da matriz bioldgica existente na natureza, como as substancias bioativas e a
diversidade vegetal, animal e microbiana acima e abaixo da superficie do solo. A agroecologia integra esses insumos
biolégicos dentro de uma abordagem sistémica, que considera os aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos da
producgdo agricola.

A agroecologia valoriza os saberes tradicionais, promove a diversidade de cultivos, o uso racional dos recursos
naturais e a autonomia dos agricultores, contribuindo para a soberania e segurancga alimentar (Altieri, 2000). Essa
pratica agricola favorece o equilibrio ecoldgico e pode gerar alimentos mais saudaveis, livres de residuos téxicos,
beneficiando tanto os consumidores quanto os produtores.

Além de seus beneficios ambientais e sociais, a ado¢do de bioinsumos e da agroecologia tem sido incentivada por
politicas publicas, como o Programa Nacional de Bioinsumos (Brasil, 2020), que busca fortalecer a producdo e o uso
desses produtos no pais, ampliando sua oferta e acesso pelos agricultores familiares. O incentivo ao uso de
bioinsumos e biofertilizantes por agricultores familiares camponeses é estratégico para promover a sustentabilidade
na agricultura, reduzir custos de producao e aumentar a autonomia dos agricultores. Esses insumos de base
biolégica — como microrganismos benéficos, extratos vegetais e compostos organicos — podem substituir parcial
ou totalmente os insumos quimicos, contribuindo para a melhoria da fertilidade do solo, o aumento da
biodiversidade e a reducdo dos impactos ambientais, como a contaminagao de recursos hidricos e a degradagdo da
microbiota do solo (MAPA, 2020; EMBRAPA, 2022).

A producdo de alimentos de forma mais ecoldgica, fundamentada nos principios da agroecologia, contribui ndo
apenas para a preservacao ambiental, mas também para a saude de quem produz e consome. A agroecologia
integra conhecimentos técnicos e saberes tradicionais, promovendo sistemas diversificados, com menor
dependéncia de insumos externos e maior valorizacdo da producgao territorial (Altieri, 2000). O acesso aos alimentos
saudaveis configura-se como um grande desafio para o mundo contemporaneo. Ao mesmo tempo em que
reivindica-se por alimentos saudaveis, busca-se superar a inseguranca alimentar e nutricional das populacées e
garantir a soberania alimentar dos povos, a partir da construcdo de agroecossistemas mais equilibrados e
resilientes.

No Brasil, o Bioma Pampa tem sido reconhecido pela sua sdcio biodiversidade, tornando essencial o
desenvolvimento de métodos e estratégias de desenvolvimento de praticas agricolas que gerem acesso a
alimentagdo saudavel, gerem renda e autonomia e estejam alinhadas a conserva¢do do meio ambiente. Projetos
voltados a pequenos agricultores que incentivem essas praticas podem fortalecer a seguranca e a soberania
alimentar, gerar renda de forma mais justa e consolidar cadeias curtas de comercializacdo, atendendo a demanda
crescente por alimentos livres de residuos quimicos. Assim, iniciativas nesse sentido alinham-se as politicas publicas
de incentivo a agricultura sustentavel, como o Programa Nacional de Bioinsumos, e contribuem para o
desenvolvimento rural e territorial de maneira inclusiva e ambientalmente responsavel (Brasil, 2020).

O fortalecimento da producao e utilizagdo dos bioinsumos na agricultura familiar e camponesa contribui para a
promocao do desenvolvimento rural sustentdvel, a ampliacdo da producdo de alimentos saudaveis e a promocdo da
soberania e seguranca alimentar e nutricional. O Brasil é signatario das Organiza¢Ges das Na¢des Unidas quanto aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, de modo a superagdo da fome, identificada no ODS 2 (Fome zero e
agricultura sustentdvel: acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel) e o combate aos danos causados pelas alteracdes climaticas do ODS 13 (Ag¢do contra a
mudanca global do clima: adotar medidas urgentes para combater as alteragGes climaticas e os seus impactos)
estdo em consonancia as acles de reducdo e ndo uso de agrotdxicos e fertilizantes sintéticos sollveis que impactam
negativamente os ecossistemas e contribui para a constru¢do de agroecossistemas mais equilibrados e resilientes as
mudancgas climaticas.
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Nesta tonica, os bioinsumos tém um valor social profundo para a Agricultura Familiar Camponesa, pois ajudam a
fortalecer a autonomia e a capacidade de organizacdo das comunidades rurais. Quando os préprios agricultores
podem produzir e utilizar insumos de baixo custo, feitos com recursos disponiveis em sua terra ou regido, eles
passam a depender menos de grandes empresas e mercados distantes. Isso garante mais seguranca alimentar e
contribui para que as familias permanegam no campo, cultivando alimentos saudaveis e preservando tradigGes,
saberes e praticas agroecoldgicas que atravessam geragoes.

Mais do que uma solucao técnica, os bioinsumos estimulam a unido e a cooperacdo entre agricultores, associacdes
e cooperativas. O trabalho coletivo na producdo e no uso desses insumos cria espacos de troca de conhecimentos,
histérias e experiéncias, valorizando o saber territorial e a for¢a do trabalho comunitario. Assim, cada bioinsumo
produzido e compartilhado se transforma em um gesto de resisténcia e de construgdo de um modelo agricola mais
justo, solidario e inclusivo — onde a vida no campo é fortalecida e a agricultura se torna, ao mesmo tempo,
produtiva e profundamente enraizada na cultura de quem a pratica.

A partir da compreensdo — ja desenvolvida pelas pessoas pesquisadoras que participam deste projeto — que o
sistema alimentar envolve os sujeitos sociais desde a producao, processamento, circulagao, consumo dos alimentos,
além de perdas e desperdicios, o principal desafio deste projeto é desenvolver e implementar acdes estratégicas e
tecnoldgicas para producdo de alimentos, superacao da inseguranca alimentar, apoiando-se em praticas de
adubacdo organica e bioinsumos.

Neste sentido, a Unipampa se torna uma parceria estratégica do MDA para a ampliacdo do processo de formacdo de
agricultores e agricultoras, para a producao e uso seguro de bioinsumos, como também para a ampliacdo da
producdo de alimentos saudaveis. Esta parceria ja é uma realidade em outras Termos de Execuc¢do Descentralizados
entre Unipampa e MDA, como por exemplo, o TED “Promover a formacdo de agricultores para contribuir na
construcdo da soberania alimentar e nutricional.” e o “Estudo e formacdo sobre o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF)”.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacao para outro érgdo ou entidade da administracdo publica
federal?

( )Sim

( X )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

( ) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacgdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacdes de apoio
regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observagdo:
1. Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.
2. Ndo é possivel selecionar forma de execugdo que ndo esteja prevista no Cadastro de A¢ées da agdo orgamentdria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecucao
do objeto do TED?

( X )Sim

( )Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
1. Fundagéo Delfim Mendes Silveira. Valor RS 104.502,50 (cento e quatro mil, quinhentos e dois reais e cinquenta
centavos) de 6.96683333% do valor do TED.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Unidade Valor
METAS DESCRICAO de Quantidade s Valor Total Inicio Fim
. Unitario
Medida
META 1 Diagndstico, acompanhamento e avaliagdo do Potencial do trabalho desenvolvido pelo projeto
PRODUTO | Diagnéstico da agricultura Un 1 RS RS Set/25 Jan/27
1.1 familiar camponesa e 403.200,00 | 403.200,00
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organizagoes sociais do
campo relacionadas ao
interesse e uso de
bioinsumos para producdo
de alimentos e seguranga
alimentar, desenvolvimento
do projeto e posterior
acompanhamento.
Diagndstico,
acompanhamento e
avaliacdo do Potencial do
trabalho desenvolvido pelo
projeto
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Capacitacdo profissional em Bioinsumos, Alimentacdo Saudavel, Hortas, Pomares, Educacdo Ambiental e

ETA 2
META Gestdo Sécio Familiar e formacdo de rede de agricultores (as) e organizagdes
Realizagdo de itinerario de
formacdo em territérios do
RS, abordando:
Bioinsumos, adubacao
organica, irrigacao,
biofabricas, seguranca
alimentar e producao de
PRODUTO | . A RS RS
21 allm(.entos saL'Jdavels.,O Un 1 100.400,00 | 100.400,00 dez/25 Jul/26
publico almejado sera
constituido por uma média
de 100 familias por
territério
Producdo de Relatdrio
Técnico sobre as
Formacgoes
META 3 Analises laboratoriais
Andlises laboratoriais
(Insumos, reagentes,
D
PRODUTO servicos de andlises Un 1 RS RS 58.003,00 | Nov/2025 | Nov/2026
3.1 B 58.003,00
laboratoriais, didrias,
combustivel, entre outros)
META 4 Implantacao de Unidades de produc¢do de bioinsumos
PRODUTO Implementacdo de RS RS
a1 u‘nl.dades de producdo de Un 7 115.670,00 | 809.690,00 Fev/26 Nov/26
bioinsumos
META 5 Publicagdo de material Técnico
PRODUT
5 10 uTo Publica¢do de cartilhas Un 1400 RS 8,74 RS 12.236,00 | Nov/25 Nov/26
PRODUTO
59 Publicagdo de livros Un 150 RS$ 79,79 R$ 11.968,50 | Nov/25 Dez/26
META 6 Gestdo administrativa/financeira do projeto
PRODUTO | Contratac¢do de Fundacdo Un 1 RS RS Set/25 Jan/27
6.1 de Apoio para apoio as 104.502,50 | 104.502,50

atividades operacionais e
administrativas do projeto
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Elaboragao de Relatério de
Prestacdo de Contas ao
final do projeto

TOTAL RS
GERAL 1.500.000,00
CONSOLIDADO

Tipo de Despesa VALOR PREVISTO

Custeio RS 870.000,00

Investimento RS 630.00,00

TOTAL GERAL R$ 1.500.000,00

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR

SETEMBRO/2025 RS 1.500.000,00

11. PLANO DE APLICACI'-'\O CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
33.90.39 Sim RS 104.502,50
33.90.39 Nao RS 765.497,50
44.90.52 N3o RS 630.000,00

Observagdo: O preenchimento do PAD deverd ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Brasilia, data da assinatura.

EDWARD FREDERICO CASTRO PESSANO
Reitor da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA — UNIPAMPA

13. APROVACAO

Brasilia, data da assinatura.

ANA TERRA REIS
Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar - SEAB.

Observagoes:

1. Em atengdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n2 10.426, de 2020, as alteragées no Plano de Trabalho que ndo impliquem alterag¢ées do valor global e
da vigéncia do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebragdo de termo aditivo, vedada a alteragdo do
objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

2. A elaboracgdo do Plano de Trabalho poderd ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por EDWARD FREDERICO CASTRO PESSANO, Usuario Externo,

i
Sel' [ﬁ em 11/09/2025, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 3¢, do

Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Terra Reis, Secretario(a) de Abastecimento,

il
Se'- @ Cooperativismo e Soberania Alimentar., em 12/09/2025, as 16:14, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

= https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45471314
e o codigo CRC 9AD57AAS.

Referéncia: Processo n2 55000.018193/2025-11 SEI n2 45471314

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=59268806&infra_sist... 717


https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

