GUIA DO PROPONENTE OSC

Termo de Fomento - MDA (Exercicio 2026)

Este Guia tem por objetivo orientar as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs)
quanto aos documentos, modelos e informacoes necessarios para a celebracao
de Termo de Fomento com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), nos termos da Lei n°® 13.019/2014 e do Decreto n°® 8.726/2016.

Importante: este Guia € um documento explicativo. Os documentos a serem
preenchidos e assinados estao disponiveis em modelos editaveis (Word),
organizados por anexo.

€@ QuUEM SAo CONSIDERADAS OSC

De acordo com a Lei n°® 13.019/2014 sao consideradas OSC as seguintes pessoas
juridicas (Fonte: Manual do MROSC):

Entidades sem fins lucrativos

Registradas como associacdes e fundacdes privadas;



Sociedades cooperativas

Desde que atendam a certas caracteristicas (Sdo aptas a celebrar os instrumentos
previstos na Lei n°®13.019/2014 as sociedades cooperativas que atendam a algum
dos seguintes requisitos: i) conformidade com a Lei Federal n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; ii) serem integradas por pessoas em situacao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; iii) serem alcancadas por programas e acdes de
combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; iv) ou, ainda, serem voltadas
para o fomento, educacao e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; ou serem capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social); e

Organizacoes religiosas

Desde que exercam atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

e COMO UTILIZAR ESTE GUIA

Recomenda-se que a OSC:

1. Leia integralmente este Guia antes de iniciar o preenchimento da proposta;

2. Identifique quais anexos sao obrigatorios e quais se aplicam a sua situacao
especifica;

3. Utilize exclusivamente os modelos padronizados disponibilizados;

4. Confira, ao final, o checklist de documentos antes do envio no Transferegov.br.

e VISAO GERAL DOS ANEXOS

Anexo Documento Obrigatoriedade

Anexo
1 Plano de Trabalho Modelo em anexo.


https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_1_plano_de_trabalho.docx/@@download/file

Anexo Documento Obrigatoriedade

Anexo o

) Compatibilidade de Precos Modelo em anexo.

Anexo L

3 Declaracao Unica Modelo em anexo.

Anexo Capacitacao do Publico IENEIN IR E L Modelo em

4 Beneficiario anexo.

Anexo - L . Quando houver contratacéo de equipe
Contratacao de Profissionais

5 Modelo em anexo.

Quando houver aquisicao de bens

Anexo Justificativa de Aquisicao de

permanentes
6 Bens Permanentes
Modelo em anexo.
Quando houver despesas aglutinadas (ex.:
Anexo & = (

Memoria de Calculo kits)

7 Modelo em anexo.
Anexo el iEl il O estatuto deve estar
Estatuto social atualizado - . .
8 adaptado a legislagao do MROSC.
Anexo Ata de eleicao da diretoria
. Obrigatério
9 V|gente -
Anexo Cartao CNPJ da Receita Deve comprovar que a
10 Federal OSC esta ativa ha, no minimo, 3 anos.
Certidao de Débitos Relativos WINEI M Serao aceitas certidoes
” a Créditos Tributarios Federais positivas com efeito de negativa, nos
e a Divida Ativa da Uniao termos da legislacao vigente.

WILEIL M Serao aceitas certidoes

Anexo Certificado de Regularidade

ositivas com efeito de negativa, nos
12 do FGTS - CRF/FGTS P gativa,

termos da legislacao vigente.


https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_2_compatibilidade_de_precos.docx/@@download/file
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_3_declaracao_unica_osc.docx/@@download/file
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_4_capacitacao_publico_beneficiario.docx/@@download/file
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_5_contratacao_de_profissionais.docx/@@download/file
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_6_justificativa_aquisicao_bens_permanentes.docx/@@download/file
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_7_memoria_calculo_despesas_agrupadas.docx/@@download/file

Anexo Documento Obrigatoriedade

o ) o CIIEEILL Nl Serdo aceitas certidoes
Anexo Certidao Negativa de Débitos - ) )
positivas com efeito de negativa, nos

13 Trabalhistas — CNDT ) o
termos da legislagao vigente.
Anexo ~ eI Nicle . Como conta de consumo
Comprovacao de endereco - ;
14 ou contrato de locagao.

Anexo Comprovacao de experiéncia Ver comprovantes
15 prévia minima de 1ano sugeridos pela legislagao.

Quando for necessario complementar

Anexo Declaracio do Contador
16 Selelelbiie el elnitzle e principios fundamentais de contabilidade e as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

Q ANEXO 1- PLANO DE TRABALHO (OBRIGATORIO)

Quando apresentar

Obrigatdrio para todas as propostas de Termo de Fomento.

Como elaborar

O Plano de Trabalho devera ser elaborado exclusivamente conforme o modelo
aprovado no Manual do MROSC, e ajustado para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar.

Objeto da parceria

Deve iniciar, preferencialmente, por expressées como "apoio a projeto” ou "incentivo a
projeto"

Deve descrever o escopo do projeto de forma clara e objetiva;
Nao deve conter metas quantitativas;

Nao deve se restringir a aquisicao de bens ou contratacao de servicos.


https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-termos-de-cooperacao-e-termos-de-execucao-descentralizada/aceite-do-processo-licitatorio-2013-roteiro-do-convenente/anexo_16_declaracao_de_contador.docx/@@download/file

Atencao: O objeto da parceria nao pode ser alterado durante a execuc¢ao, salvo
autorizacao legal.

Objetivos especificos

e Em chamamento publico: devem reproduzir fielmente os objetivos do edital;

o« Em emenda parlamentar: devem ser definidos pela OSC, descrevendo as acdes
necessarias ao alcance do objeto.

Problema recorrente — Distincao entre GND 3 e GND 4

Deve-se dar atencao aos valores atribuidos para cada natureza de despesa (custeio ou
investimento), pois, caso seja hecessaria sua alteracao, a administracao publica devera
solicita-la ao(a) autor(a) da emenda. Esse ajuste devera ser feito antes da inclusao do
plano de trabalho no Transferegov.br. Apds o(a) parlamentar realizar os ajustes no SIOP,
conforme o calendario de execucao de emendas, a administracao publica disponibilizara
o programa no Transferegov.br para que a OSC submeta o plano de trabalho ajustado
(Fonte: Manual do MROSC).

Atencao: A correta distincao e aplicacao dos recursos das emendas parlamentares
entre as despesas de Custeio (Grupo de Natureza de Despesa 3 - GND 3) e de
Capital (GND 4) é etapa fundamental e obrigatdria. Essas categorias tem limites
financeiros independentes. Um erro na classificacao pode inviabilizar a aprovacao
da proposta.

COMO PROCEDER - O PRIMEIRO PASSO

Antes de qualquer elaboracao técnica do plano de trabalho, o proponente DEVE:

1. Identificar o parlamentar e a respectiva emenda para consultar o valor
disponibilizado, especificamente para GND 3 e para GND 4.

2. Adotar estes valores para o planejamento do plano de trabalho.

DEFINICOES E EXEMPLOS PRATICOS



GND 3 - DESPESAS DE CUSTEIO

Conceito: E a "grana para fazer o projeto acontecer". Recursos para cobrir as
despesas operacionais, dos servicos e dos materiais que serao efetivamente
consumidos ou utilizados durante a execucao das atividades.

Exemplos: Material de consumo/escritério (papel, tinta, toner); alimentos para coffee
break; kits descartaveis para oficinas ou de insumos consumiveis, que se
transformam quando utilizados, como as sementes e mudas; honorarios de
palestrantes; aluguel de equipamentos/som; passagens e diarias para equipe;
servicos graficos.

GND 4 - DESPESAS DE CAPITAL/INVESTIMENTO

Conceito: E o "dinheiro para comprar coisas que vao ficar". Recursos destinados &
aquisicao de bens duraveis (patriménio), que permanecerao na instituicao
beneficiaria apos o término do projeto.

Exemplos: Compra de computadores, notebooks, impressoras, ar-condicionado;
veiculos; maquinas; aquisicao de moveis (mesas, cadeiras, estantes).

RESUMINDO: Verifique os saldos, separe os gastos entre "o que se consome"
(GND 3) e "o que vai ficar" (GND 4), e elabore seu plano de aplicacdo com os itens
de despesas necessarios dentro desses limites. Essa € a base para um plano de
trabalho valido e executavel.

© ANEXO 2- COMPATIBILIDADE DE PREGOS (OBRIGATORIO)

Finalidade

Demonstrar que os valores previstos no plano de aplicacao sao compativeis com os
precos praticados no mercado.



Formas aceitas de comprovacao

A compatibilidade podera ser demonstrada, entre outros meios, por:

e contratacoes similares recentes;

o atas de registro de precos vigentes;

e tabelas referenciais oficiais;

e pesquisas em sitios eletrénicos;

e cotacdes com, no minimo, trés fornecedores;

e PNCP ou Compras.gov.br.

Orientacao pratica

As cotacdes devem ser encaminhadas junto com o Anexo 2, anexadas no
Transferegov.br, preferencialmente com nomes padronizados (ex.: Anexo 2 - Esterco
de Aves - Orcamento 1.pdf).

@ ANEXO 3- DECLARAGAO UNICA (OBRIGATORIO)

Documento que reune as declaracdes exigidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014,
Decreto Federal n® 8.726/2016 e LDO vigente, incluindo:

inexisténcia de vedacoes legais;

regularidade institucional;

transparéncia;

funcionamento continuo;

contrapartida (quando houver).

A OSC devera preencher e seu representante legal deve assinar o modelo
padronizado.

Q ANEXOS CONDICIONAIS (4 A 7)



Anexo 4 - Capacitacao do Publico Beneficiario

Utilizar quando houver oficinas, cursos, intercambios ou atividades formativas.

Anexo 5 - Contratacao de Profissionais

Obrigatorio quando houver pagamento de equipe com recursos da parceria. Devem
ser previstos cargo, perfil, carga horaria, remuneracao e atividades.

Anexo 6 — Aquisicao de Bens Permanentes

Deve justificar a essencialidade do bem para a execucao do objeto.

Anexo 7 - Memoria de Calculo

Obrigatdria quando houver despesas agrupadas (ex.: kits).

e DOCUMENTOS COMPLEMENTARES OBRIGATORIOS
(Anexos 8 a 16)

Além dos anexos padronizados, a OSC devera apresentar:



Anexo 8 e 16 - Estatuto Social e Declaracao do Contador

Apresentar copia do estatuto social registrado atualizado, em conformidade com o
art. 33 da Lei n® 13.019/2014, contendo, no minimo:

1. Objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

2. Previsao de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patriménio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que atenda aos
requisitos da Lei n® 13.019/2014, preferencialmente com o mesmo objeto social;

3. Escrituracao contabil de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Para comprovar o terceiro requisito, as informacdes do estatuto social poderao ser
complementadas por outras normas de organizacao interna da OSC (por exemplo,
seu regimento interno) ou pela Declaracao do Contador (Anexo 16) que ateste que a
escrituracao da OSC é realizada de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Destaca-se que as
associacoes e fundacdes necessitam atender a todos esses requisitos, mas as
organizacoes religiosas e sociedades cooperativas estao dispensadas do primeiro e
segundo requisito (Fonte: Manual do MROSC).

Anexo 9 - Ata de Eleicao da Diretoria Vigente

Apresentar a copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual.

Anexo 10 - Cartao CNPJ da Receita Federal

Apresentar o comprovante atual de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ (cartao CNPJ), emitido no sitio eletronico da Receita Federal do
Brasil, demonstrando existéncia minima de 3 (trés) anos com cadastro ativo;



Anexos 11, 12 e 13 — Certiddes de Regularidade

Para fins de regularidade, serdo aceitas certidées positivas com efeito de negativas,
nos termos da legislagao vigente.

Anexo 14 - Comprovacao de endereco

Apresentar copia de documento que comprove o funcionamento da OSC no
endereco informado, como conta de consumo ou contrato de locacao.

Anexo 15 - Comprovacao de experiéncia prévia minima de 1ano

A OSC devera comprovar experiéncia prévia minima de 1 (um) ano de capacidade
técnica e operacional na realizacao do objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante de, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

1. instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com 6rgaos ou
entidades da administracdo publica, entes estrangeiros, entidades ou organismos
internacionais, empresas ou outras organizacoes da sociedade civil;

2. relatérios de atividades que comprovem a execucao de acdes compativeis com o
objeto proposto;

3. publicacées, pesquisas ou outras formas de producao de conhecimento
realizadas pela OSC ou a respeito dela;

4. curriculos profissionais de dirigentes, conselheiros, associados, cooperados,
empregados ou demais integrantes da OSC;

5. declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica emitidas por 6orgaos
publicos, instituicdes de ensino, redes, organiza¢cdes da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissodes,
comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou organismos de cooperacao
internacional;

6. prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizacao da
sociedade civil.

Q SANEAMENTO DE IRREGULARIDADES



Caso sejam identificadas falhas formais ou certidées vencidas (nao sendo possivel
sua emissao pela internet), a OSC sera notificada para regularizacao no prazo de
estipulado pelo MDA, sob pena de nao celebracao da parceria.

@ VERIFICAGCOES REALIZADAS PELO MDA

O MDA verificara se o proponente se enquadra como OSC, observando seu estatuto
e registro junto a Receita Federal, bem como os demais documentos apresentados.

O MDA realizara consulta aos seguintes sistemas:

CAUC;

CEPIM:;

CEIS;

CADIN.

m CHECKLIST FINAL DO PROPONENTE

Plano de Trabalho (Anexo 1)

Compatibilidade de Precos (Anexo 2)

Declaracao Unica (Anexo 3)

Anexos obrigatoérios quando aplicaveis (Anexos 4, 5, 6 e 7, se for o caso)
Estatuto, ata e cartdo CNPJ (Anexos 8, 9 e 10. Anexo 16, se for o caso)
Certiddes validas (Anexos 11, 12 e 13)

Comprovante de endereco (Anexo 14)

Comprovantes de experiéncia prévia (Anexo 15)

N S G G U Y

Preenchimento da proposta e plano de trabalho no Transferegov.br e anexacao
de todos os documentos no referido sistema



Duvidas frequentes podem ser sanadas antes do envio da proposta (na fase de
cadastramento inicial), a fim de evitar diligéncias e atrasos na celebracao da
parceria.

Nota sobre Direitos Autorais e Licenca de Uso

Este Guia do Proponente OSC foi elaborado com base na legislacdo vigente e em
orientacdes oficial aplicaveis as parcerias celebradas nos termos da Lei n°
13.019/2014 e do Decreto n° 8.726/2016 (MROSC).

O documento reproduz e adapta trechos do Manual do MROSC - Do Planejamento
a Prestacao de Contas, publicado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, edicao de 2025, o qual se encontra licenciado sob a Creative Commons
Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional (CC BY-NC 4.0).

A utilizacao desses conteudos observa integralmente os termos da referida licenga,
com a devida atribuicao da fonte, sendo este Guia destinado exclusivamente a fins
orientativos e nao comerciais, no ambito das parcerias firmadas com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA.

GUIA DO PROPONENTE OSC 2026 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

Documento atualizado conforme legislacao vigente





