MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
COORDENAGAO DE CADEIAS PRODUTIVAS

RELATORIO
DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SOBRE MINUTA DE PORTARIA INTERMINISTERIAL QUE
INSTITUI O PROGRAMA ARROZ DA GENTE

1. Objeto

2. ldentificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentagao
de suas causas e sua extensao.

3. Identificagdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais
afetados pelo problema regulatério identificado

4. |dentificacdo da fundamentacdo legal que ampara a acdo do 6rgdo ou da entidade
guanto ao problema regulatério identificado

5. Definicao dos objetivos a serem alcangados

6. Descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério
identificado, consideradas as op¢des de ndo agdo, de solucdes normativas e de, sempre que possivel,
solugdes ndo normativas

7. Exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive quanto aos
seus custos regulatorios

8. Os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno porte

9. Consideracdes referentes as informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em
eventuais processos de participacdao social ou de outros processos de recebimento de subsidios de
interessados na matéria em andlise

10. Mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a
resolugao do problema regulatério identificado

11. identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da
revogacao do ato normativo

12. Comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de analise fundamentada que contenha a metodologia especifica escolhida
para o caso concreto e a alternativa ou a combinacdao de alternativas sugerida, considerada mais
adequada a resolucdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos

13. Descrigdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida, acompanhada das
formas de monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliacio quanto a
necessidade de alteracdo ou de revogacao de normas vigentes

14. Conclusao

1. OBIJETO

Conforme Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 que regulamenta a analise de
impacto regulatério - AIR, qual seja o "procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de
avaliacdo prévia a edicdao dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informacdes e



dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo”, realiza-se AIR sobre proposta de Portaria Interministerial que Institui o Programa Arroz da
Gente, a ser assinada em conjunto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR, COM A
APRESENTACAO DE SUAS CAUSAS E SUA EXTENSAO

O problema regulatério que o Programa Arroz da Gente pretende solucionar é a
concentracao geografica e fundidria da producdo de arroz no Brasil, especialmente no estado do Rio
Grande do Sul, responsdvel por cerca de 70% da producdo nacional. Essa concentracdo expde o pais a
riscos significativos, tanto ambientais quanto econdmicos, e afeta negativamente a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo brasileira. Ainda, a producdo atual ndo atende de maneira adequada as
demandas regionais, principalmente nas periferias das grandes cidades, onde a vulnerabilidade alimentar
€ mais acentuada. Dentre os problemas regulatérios centrais identifica-se:

| - a concentracdo geografica da produgdo orizicola em poucas regides,
especialmente no Sul do Brasil, o que gera vulnerabilidade as condi¢bes climaticas
adversas, como inundagdes e secas. A recente retracdao de 545,5 mil toneladas na safra
de arroz do Rio Grande do Sul, causada por eventos climdticos no inicio de 2024,
exemplifica o impacto dessa concentracao.

Il - a reducdo de dreas cultivadas, ja que ao longo dos ultimos 50 anos, houve uma
diminuigao significativa da area destinada ao cultivo de arroz no pais, especialmente em
estados que ja foram importantes produtores, como Maranhdo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Espirito Santo, resultado de politicas econdmicas e agricolas que favoreceram a
expansao de commodities como soja e milho em detrimento de culturas alimentares
basicas, como o arroz e o feijao.

I - a perda de protagonismo da Agricultura Familiar, que historicamente
desempenhou um papel importante na producao de alimentos basicos, perdeu espaco
para grandes propriedades e monoculturas, contribuindo para a diminuicdo da
diversidade produtiva e para a reducdo da oferta de arroz produzido em sistemas
familiares e tradicionais.

V- a logistica complexa e altos custos de escoamento em razao da concentracdo da
producdo, o que gera altos custos para distribuir o arroz para outras regides do pais, o
que também encarece o produto nas dreas mais distantes, especialmente no Norte e
Nordeste.

V- a baixa capacidade de estoque estratégico, vez que a formacdo e manutencao
de estoques publicos de arroz sdo insuficientes para estabilizar o mercado em
momentos de escassez, o que pode levar a elevacdo dos precos e a reducao do poder de
compra da populacdo de baixa renda.

VI - 0s riscos a soberania e seguranca alimentar do Brasil, ja que a dependéncia
excessiva de um unico estado produtor, que estd sujeito a eventos climaticos adversos,
pode comprometer o abastecimento nacional e levar ao aumento dos pregos do arroz,
impactando especialmente as populagdes mais pobres. Além disso, a falta de estoques
estratégicos adequados amplia a vulnerabilidade do pais a crises de abastecimento.

Deste modo, o Programa Arroz da Gente pretende ampliar geograficamente a producgao
orizicola nacional a partir das bases produtivas da Agricultura Familiar, Camponesa, Indigena e de Povos e
Comunidades Tradicionais, valorizando e potencializando seus conhecimentos sobre a produgdo deste
grao (muitas vezes em sistemas de policultivos), elevando a producdo nacional de arroz, desconcentrando
os riscos ambientais associados ao seu cultivo e assegurando maior seguranca alimentar e nutricional aos
brasileiros.



A adogdo do modelo normativo de Portaria para instituicdo do Programa Arroz da Gente
objetiva consolidar estratégias para para alavancagem de sistemas produtivos de produgao tradicional de
arroz a partir da agricultura familiar.

3. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS
E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Agentes econbmicos e usudrios (beneficidrios) diretos:

a) Agricultores familiares, camponeses, indigenas e povos e comunidades tradicionais
que cultivam arroz: publico potencial que o Programa ARROZ DA GENTE visa fortalecer.
Atualmente, a agricultura familiar representa apenas 16% da area de cultivo de arroz no
pais, e representa uma grande diversidade genética, da producdo desse alimento. Esse
publico desempenha um papel relevante na producdo de outros alimentos, como feijdo,
olericolas e hortalicas, ou seja, alimentos que compdem a cesta basica nacional. Estes
agricultores sdo diretamente afetados pela falta de politicas que incentivem e apoiem o
cultivo de arroz, enfrentando dificuldades de acesso a crédito, insumos e assisténcia
técnica, assim como zoneamento agricola de risco climatico. Além disso, sdo
prejudicados pela falta de acesso a mercados para seus produtos, o que dificulta a
viabilidade econdmica de suas atividades. Portanto ha que se admitir que a cultura do
arroz a partir da agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais foi
invisibilizada do ponto de vista das politicas publicas.

b) Cooperativas e associagbes da agricultura familiar: organizacdes como a UNICOPAS
(Unido Nacional das Organiza¢des Cooperativistas Solidarias), que congrega trés grandes
centrais de cooperativas da agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais,
sdo importantes para a organizacdo dos agricultores familiares e para a comercializacao
de seus produtos. Essas entidades podem ser afetadas pela falta de politicas de
incentivo ao cultivo de arroz nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e estdo
diretamente interessadas no sucesso de programas que promovam o aumento da
producdo de alimentos por meio da agricultura familiar.

c) Movimentos sociais e organizagées do campo: movimentos como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e a Articulagdo do Semiarido (ASA) tém
forte atuagdo junto a comunidades rurais e agricultores familiares. Esses movimentos
sao diretamente afetados pelas politicas de incentivo (ou sua auséncia) que impactam a
producdo agricola familiar e a sustentabilidade dos sistemas produtivos locais.

d) Empresas e industrias da cadeia de valor do arroz: Industrias de beneficiamento,
transporte e distribuicdo de arroz sdao afetadas pelo problema da concentragdo da
producdo em uma Unica regido, o que gera dependéncia de sistemas logisticos
complexos e pode encarecer a distribuicdo do produto para outras regides do pais. A
diversificacdo da produgdo, promovida pelo Programa Arroz da Gente, poderia reduzir
esses custos e melhorar a eficiéncia logistica.

e) Empresa de pesquisa e assisténcia técnica: é mister, o envolvimento da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, pois considerando que o Centro Nacional de
Pesquisa de Recursos Genéticos e Biotecnologia - CENARGEN, tem em seu cuidado um
banco genético de arroz que permite recuperar inUmeras variedade de sementes
ancestrais e que necessita retornar para vdrios dos territérios contemplados no
Programa Arroz da Gente.

f) Bancos publicos: os agentes financeiros terdo um papel central, especialmente para
oportunizacdo de crédito agricola, via Pronaf, para os beneficidrios do programa.

Potenciais outros beneficidrios indiretos do Programa:




a) Consumidores de baixa renda nas periferias urbanas: S3o os principais usuarios finais
do produto, especialmente os que vivem em dreas vulnerdveis com baixo poder de compra. A
concentracdo da producdo no Sul, somada a falta de estoques estratégicos, eleva os precos do arroz em
momentos de escassez. O aumento do custo do arroz impacta diretamente a seguranga alimentar dessas
populacdes, que dependem de alimentos basicos e acessiveis para sua dieta.

b) Comercializadores e distribuidores regionais: Pequenos comerciantes e distribuidores
nas regides Norte e Nordeste enfrentam custos mais altos devido a logistica complexa necessdria para
trazer arroz do Sul do pais. A producdo local de arroz reduziria esses custos, melhorando a oferta e a
acessibilidade do produto nessas regiodes.

c) Mercado de trabalho rural: A diversificacdo da producdo de arroz e o fortalecimento da
agricultura familiar em diferentes regides do pais criariam novas oportunidades de emprego e renda para
trabalhadores rurais, especialmente em dreas historicamente segregadas.

A diversificacdo da producdo de arroz, proposta pelo Programa ARROZ DA GENTE, tem o
potencial de beneficiar uma ampla gama de agentes econémicos e usuarios, além de mitigar os efeitos
negativos da concentracdao geografica atual, promovendo maior seguranca alimentar e resiliéncia
econdémica no pais.

4. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL QUE AMPARA A AGAO DO ORGAO OU DA
ENTIDADE QUANTO AO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

A proposicdo de Portaria Interministerial estd amparada no art. 87, paragrafo Unico, incisos
Il e IV, da Constituicdo Federal; nos arts. 25 e 27 da Lei n2 14.600 de 19 de junho de 202; na Lei n? 14.600,
de 19 de junho de 2023; no Decreto n? 11.396, de 21 de janeiro de 2023; no Decreto n2 11.396, de 21 de
janeiro de 2023; e no Decreto 12.002, de 2024.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANGADOS

Os objetivos gerais do Programa Arroz da Gente, a ser instituido mediante Portaria
Interministerial sdo:

A. contribuir para a erradica¢cdo da fome no pais;
B. promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional da populagao brasileira;
C. contribuir para a diversificacdo e a sustentabilidade dos sistemas produtivos.

D. proporcionar renda e seguranca alimentar e nutricional para a agricultura familiar, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e assentamentos rurais e da reforma agraria que manejam
sistemas produtivos que incluem o arroz ou outras culturas alimentares;

E. fomentar a produgdo de arroz no territdrio nacional, por meio da expansao da area e das
variedades cultivadas, seja esta em sistemas de arroz solteiro, em associacdo com outras culturas ou em
policultivos.

Os objetivos especificos do Programa Arroz da Gente sdo:

A. ampliar a producao de arroz nos territdrios a serem fomentados;
B. fomentar a diversidade de variedades, cultivares e tipos de arroz cultivados;

C. favorecer o resgate e o melhoramento genético das sementes de arroz, bem como o
acesso aos bancos de recursos genéticos publicos pela agricultura familiar;

D. promover a diversificacdo dos sistemas produtivos de arroz, favorecendo seu cultivo em
associacOes e consorciagdes com outras culturas, em policultivos e em sistemas agroflorestais - SAFs;

E. promover a sustentabilidade dos sistemas produtivos de arroz, com foco em praticas
agroecoldgicas e o uso de bioinsumos;



F. contribuir para aumentar o acesso a madquinas, equipamentos e estrutura de
armazenagem que facilitem a colheita, armazenamento e o beneficiamento de produtos agricolas pelas
comunidades nos territérios a serem fomentados;

G. proporcionar a capacitacdo e o acompanhamento técnico e gerencial para a condugao
dos sistemas produtivos, dos procedimentos de pds-colheita e da gestdao das organizacdes do publico
beneficiario do programa;

H. fomentar a organiza¢do das familias produtoras em associa¢des e cooperativas;

I. fomentar o acesso e uso de diferentes tecnologias sociais que contribuam para elevar a
escala de produgdo de arroz e dos demais cultivos que integram seu sistema produtivo;

J. proporcionar o acesso as tecnologias que elevem o bem-estar no trabalho de cultivo,
producdo e beneficiamento do arroz e dos demais cultivos a ele associados;

K. fomentar a comercializacdo do arroz e dos demais alimentos excedentes dos sistemas
produtivos em circuitos locais, mercados privados e publicos, com destaque ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE e ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA;

L. promover acessibilidade ao consumo do arroz e demais alimentos dos sistemas
produtivos pelas populacdes de baixa renda e das periferias das médias e grandes cidades dos estados de
atuacdo do programa;

M. fomentar a comercializagdo do arroz e dos demais excedentes alimentares dos sistemas
produtivos nos mercados regionais;

N. disponibilizar linhas de créditos diferenciadas e fomento para a producdo e
beneficiamento de arroz, seja este em sistemas de arroz solteiro, em associacdo com outras culturas ou
em policultivos.

6. 6. DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO, CONSIDERADAS AS OPGOES DE NAO AGAO, DE SOLUGOES NORMATIVAS E
DE, SEMPRE QUE POSSIVEL, SOLUGOES NAO NORMATIVAS

A N3o Acdo, qual seja, permanecer sem a implementacdo de um programa especifico para
diversificacdo da producdo de arroz, mantendo a concentra¢do da producdo no Sul do pais e a
dependéncia de grandes produtores, perpetuaria uma politica agricola que tem foco em commodities
ndo-alimentares, dentre as quais o arroz ndo tem prioridade.

A manutencao da concentracado da producgdo orizicola no Sul do pais mantém e acentua a
vulnerabilidade climatica no abastecimento de arroz, desprezando a capacidade de regides que ndo o Sul
com potencial para a produgdo orizicola. Incrementa também os custos com logistica para o
abastecimento com arroz nas demais regides brasileiras.

A conjugacdo destes fatores de Nao Agdo, podera acarretar possiveis aumentos de precos
e impacto na seguranca alimentar, principalmente para as popula¢des de baixa renda.

O Programa ARROZ DA GENTE caracteriza-se como uma Solucdo Normativa (criacdo de
novas politicas e regulamentos), eis que propde instituir-se em base de normas que promovam a
diversificacdo da produgdo de arroz em novas regides do pais, por meio de incentivos fiscais, acdes de
fomento, créditos especificos, acdes e regulamentos que facilitem o acesso a mercados e a assisténcia
técnica.

Esta Solugdo Normativa acarretard um aumento na drea geografica de cultivo deste grao e
0 aumento de sua producdo em diversas regides do Brasil, a reducao da vulnerabilidade climatica, dos
custos com logistica para sua distribuicdo no territério nacional e melhoria da seguranca alimentar.
Também haverd uma maior inclusdo de agricultores familiares e tradicionais no mercado, promovendo
desenvolvimento regional e reducdo da dependéncia de uma Unica regido produtora.

O Programa ARROZ DA GENTE considera também Solu¢des Ndao Normativas (iniciativas
voluntdrias, parcerias, programas de incentivo), como a implementacdo de acdes como parcerias publico-



privadas, programas de cooperagao técnica e incentivos para a adoc¢do de praticas agroecoldgicas e de
producdo sustentdvel em regides fora do Sul.

A promocdo da producdo orizicola em regides menos desenvolvidas, com menor
intervencao estatal e regulacdo formal desencadeard maior dinamismo econdémico e social, fortalecendo
a economia local e os atores locais, publicos e privados.

7. 7. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS, INCLUSIVE
QUANTO AOS SEUS CUSTOS REGULATORIOS INDICA-SE QUE A OPCAO 1 (NAO AGAO) NAO TRARIA
CUSTO REGULATORIO ADICIONAL, MAS MANUTENGAO DE CUSTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DEVIDO A
CONCENTRAGAO DA PRODUGAO E A VULNERABILIDADE DA CADEIA DE ABASTECIMENTO.

Implica, ao revés em futuros custos omissivos ao estado brasileiro em termos de politicas
agricolas e de abastecimento alimentar.

A opcdo 2 (solugdes normativas) indica baixo custo regulatdrio, pois ndo ha necessidade de
criacdo de arcabouco normativo significativo, eis que instrumentos utilizados no Programa Arroz da Gente
ja estdo regulados. Exige a baixa criacdo de normas, monitoramento e suporte técnico. Contudo, esses
custos seriam compensados pelos beneficios econOmicos e sociais decorrentes da diversificacao
produtiva e da melhoria da segurancga alimentar.

A Opgdo 3 (solugdes ndo normativas) indica baixos custos regulatdrios, mas com impacto
limitado devido a dependéncia de adesdo voluntaria. O alcance e a efetividade das solu¢bes podem ser
insuficientes para resolver o problema regulatério de maneira abrangente.

A Opcao 2 apresenta, portanto, a melhor relacdo custo-beneficio em termos de regulacao,
pois oferece uma abordagem estruturada e coordenada para enfrentar o problema da concentracdo da
producdo orizicola, promovendo inclusdo social, sustentabilidade ambiental e seguranca alimentar em
larga escala.

8. OS IMPACTOS SOBRE AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O dinamismo econOmico desencadeado pelo Programa Arroz da Gente fortalecerd
economias locais, permitindo o desenvolvimento dos atores publicos e privados envolvidos direta ou
indiretamente com a producao orizicola.

Tem potencial de abrangéncia de fortalecimento de associacbes e cooperativas da
agricultura familiar, bem como pode apoiar no barateamento de produtos agricolas, em especial o arroz,
a ser vendido no mercado local e regional de regides potenciais produtoras.

9. CONSIDERAGOES REFERENTES AS INFORMAGOES E AS MANIFESTAGOES RECEBIDAS PARA
A AIR EM EVENTUAIS PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL OU DE OUTROS PROCESSOS DE
RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS DE INTERESSADOS NA MATERIA EM ANALISE

Para construir e estruturar as a¢cdes que compdem o Programa ARROZ DA GENTE a Conab
conduziu um amplo processo de consultas, inclusive com a realizagcdo de um seminario nacional em 16 de
julho de 2024. A partir deste seminario, foi realizado um levantamento sobre a distribuicdo geografica da
producdo orizicola nas regides Nordeste, Norte, Centro-Oeste e parte do Sudeste, de modo a compor as
acOes e delimitar potenciais territdrios para inicio da Etapa de Implantagao.

Tal levantamento foi desencadeado a partir de informagdes existentes na Conab sobre o
histdrico da distribuicdo nacional da producdo de arroz e, a partir de entdo, cotejada com atualizacdes
feitas pelas Superintendéncias Regionais - SUREGs e por um amplo leque de organizacdes, tais como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG (e algumas representacGes das
FederagOes Estaduais e Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais que compdem o sistema
CONTAG), o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, a Articulacdo Nacional de Agroecologia —
ANA Amazonia, a Articulacdo do Semidrido — ASA, o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, o



Coletivo de Povos e Comunidades Tradicionais do Cerrado Piauiense, a Unido Nacional das Cooperativas
de Agricultura Familiar e Economia Solidaria — UNICAFES, a Unido Nacional das Organizacdes
Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS, a Confederacdo Nacional dos Seringueiros - CNS e o Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu - MIQCB. Além destas organiza¢des e movimentos da
sociedade civil, também ocorreu o envolvimento do Consércio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste — Consorcio Nordeste e de algumas prefeituras municipais.

Fruto deste esforco (vide Quadro 1, abaixo) foram identificadas 70 comunidades com
producdo regular de arroz, com escala significativa e onde este grdo tem papel relevante na seguranca
alimentar comunitaria, podendo ou ndo gerar excedentes comercializaveis.

Estas comunidades estdo distribuidas em 217 municipios de 17 estados, e configuram o rol
de comunidades com potencial de integracdo ao Programa, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Territdrios iniciais para implementacdo do Programa Arroz da Gente.

uantitativo de Quantitativo uantitativo
de

Estado municipio s de demanda

; municipios .
interessados c1p recebida
selecionados

Territorios de
inicio do projeto

Tocantins,
Pindaré,
Cocais, Baixo
Parnaiba,
Itapecuru
Mirim

Vale do Sédo
Patricio,
Estrada de
Ferro,
Chapada dos
Veadeiros

Maranhdo |[56 26 21 5

Goias 12 7 6 3

Capim,

Para 17 10 6 3 Gurupi, Tlhas

Noroeste de
Minas Minas, Zona
Gerais 25 16 6 3 da Mata, Sul

de Minas

Baixada
Cuiabana-
Mato Santana,
Grosso Baixo
Araguaia -
Marawatsed
Chapada
Diamantina,
Bahia 22 12 5 2 [Sudoeste
Baiano, Oeste
Baiano

Planicie
Litoranea,
Piaui 18 17 5 3 |[Cocais,
Chapada das
Mangabeiras.

Rio Grande (|5 5 2 2 ||Sertdao do
do Norte Apodi, Alto




Oeste
Potiguar
Sudeste
(Quilombola),
Bico do
Papagaio

Tocantins |8 8 2 2

Ti Raposa
Serra Do Sol,
Ti Sédo
Marcos

Vale do
Paraiba 8 8 2 2 |Pianco, Alto
Sertdo

Rondonia |1 1 1 1 ||[Zona da Mata
Acre 6 6 1 1 |[Vale do Acre
Baixo Sao
Francisco

Vale do
Ceara 0 8 3 2 ||Jaguariba,
Centro Sul

Baixo Sao
Francisco

Sertdo do
Pajet

Roraima 5 5 2 2

Sergipe 8 8 1 1

Alagoas 3 3 1 1

Pernambuco||4 4 1 1

217 148 70 36

A consulta e as discussdes inicialmente efetuadas resultaram na concepgao de instancias
de gestdo e de participacdo e controle social.

Ao mesmo tempo, o processo de levantamento que substanciou o Quadro 1 se deu a partir
do estabelecimento (de forma funcional, ainda que nao institucionalizada) de Camaras Sociais estaduais
do Programa Arroz da Gente e, em varios estados e de forma ainda embrionaria, articula¢des locais que
poderdo vir a constituir Cdmaras Sociais do Programa a nivel territorial. Tais articulagcdes, com distintos
graus de consolidacdo, permitirdo o controle social do Programa, de modo que a sua implementacdo seja
acompanhada de avaliacdes periddicas de impacto, com a participacdo de todos os érgdos e instituicdes
envolvidas, aferindo seus resultados socioeconémicos e ambientais e aprimorando continuamente as
suas agoes.

10. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS
PARA A RESOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

O Programa Arroz da Gente é voltado a realidade brasileira, tanto no sentido de politica
agricola de desconcentracao produtiva, quanto do alimento central na cesta basica, conforme disposto no
Decreto 11.936, de 05 de marco de 2024, além da Portaria MDS n2 966, de 6 de marco de 2024, define a
relacdo de alimentos que podem compor a Cesta Basica de Alimentos. O Programa abrange trés eixos
centrais: a) Producdo e Diversificacdo; b) Sustentabilidade e Tecnologias; c) Comercializagdo e
Acessibilidade.

Nestes ambitos, alguns paises asiaticos apresentam experiéncias relacionadas a valorizacao
de sistemas produtivos de arroz, fundamental na composi¢do da dieta alimentar destas populagdes.
Alguns aspectos assemelham-se, como a concentracdo geografica da producdo, vulnerabilidades
climaticas e a necessidade de promover a seguranca alimentar.

A india, por exemplo, é um dos maiores produtores mundiais de arroz e adota politicas
especificas de apoio a agricultura familiar. O governo indiano implementa uma série de subsidios diretos



para insumos agricolas (sementes, fertilizantes e maquinario) e programas de compra garantida
(Minimum Support Price) para pequenos produtores. Além disso, o pais investe em armazenamento
publico de alimentos e em programas de distribuicdo, como o Sistema Publico de Distribuicdo (PDS), que
assegura o acesso ao arroz subsidiado para a populacdo de baixa renda. Incluem-se medidas de subsidios
agricolas, precos minimos garantidos e estoques publicos de alimentos.

Nas Filipinas, onde o arroz também é um alimento basico, o governo tem adotado medidas
para diversificar a producao agricola e aumentar a resiliéncia climdtica, em resposta a eventos extremos
gue afetam a producdo de alimentos. O governo filipino implementou programas de seguros agricolas,
assisténcia técnica e incentivos para a adogdo de praticas de cultivo mais resilientes as mudancgas
climaticas, como variedades de arroz mais resistentes a eventos climaticos extremos, além de técnicas de
irrigacao mais eficientes.

A Tailandia, um dos maiores exportadores de arroz do mundo, promove a producdo
sustentavel e a comercializacdo através de programas que incentivam o uso de praticas agricolas
ecologicamente sustentaveis, além de investimentos em infraestrutura de escoamento e exportacdo. O
governo tailandés também oferece créditos subsidiados e programas de capacitacdo para os produtores,
com énfase na diversificacdo e sustentabilidade ambiental.

A China tem politicas voltadas para integrar pequenos agricultores a cadeia produtiva de
forma mais eficiente. O governo chinés investe em programas de seguranga alimentar, infraestrutura
agricola e inovacdo tecnoldgica para aumentar a produtividade e reduzir as desigualdades regionais. O
pais também utiliza sistemas de cooperativas e programas de modernizacdo rural para incentivar a
producdo diversificada de alimentos bdsicos, como o arroz. Os maquindrios adaptados a realidade da
agricultura familiar sdo exemplos de potencializacdo da producdo orizicola em pequenas e médias escalas
gue garantem o abastecimento alimentar.

11. IDENTIFICACAO E DEFINICAO DOS EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDICAO, DA
ALTERAGAO OU DA REVOGAGAO DO ATO NORMATIVO

A edicdo da Portaria Interministerial que institui o Programa Arroz da Gente pode gerar
efeitos positivos ao promover a diversificacdo geografica e produtiva da orizicultura no Brasil,
fortalecendo a agricultura familiar, camponesa e de povos tradicionais e contribuindo para a seguranca
alimentar e nutricional, além de reduzir a concentracdo da produc¢do no Sul do pais. Pode diminuir riscos
ambientais e logisticos associados a eventos climaticos extremos. Também pode ampliar o acesso a
mercados publicos e privados para os pequenos produtores, melhorando as condi¢cdes socioecondémicas
dessas comunidades.

Por outro lado, os riscos decorrentes da ndao implementagdao ou revogacao da Portaria
incluem a perpetuacdo da vulnerabilidade do sistema produtivo nacional, com a producdo de arroz
fortemente concentrada em regides suscetiveis a desastres climdticos, como o Rio Grande do Sul. Isso
poderia levar a elevacdo dos precos do grdo e a inseguranca alimentar, especialmente entre as
populacdes de baixa renda. Além disso, a revogacdo poderia comprometer o acesso dos agricultores
familiares a crédito, assisténcia técnica e infraestrutura, limitando seu potencial produtivo e a
sustentabilidade dos sistemas agroalimentares regionais.

12. COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA A RESOLUGCAO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO, ACOMPANHADA DE ANALISE FUNDAMENTADA QUE CONTENHA A
METODOLOGIA ESPECIFICA ESCOLHIDA PARA O CASO CONCRETO E A ALTERNATIVA OU A COMBINACAO
DE ALTERNATIVAS SUGERIDA, CONSIDERADA MAIS ADEQUADA A RESOLUGAO DO PROBLEMA
REGULATORIO E AO ALCANCE DOS OBJETIVOS PRETENDIDOS

Tendo em vista o cenario exposto, o Programa Arroz da Gente proposto mediante edicao
de Portaria Interministerial busca ndao sé minimizar os riscos de desabastecimento no curto e médio
prazo, mas também estruturar uma geografia produtiva mais diversificada e resiliente, integrando um
conjunto de acdes que fomente a producdo sustentdvel de arroz nas pequenas propriedades, levando em



consideracdo as especificidades das variedades, os diferentes biomas e calendario agricolas é
fundamental para o éxito do programa, visto que ha variedade de arroz adaptadas a regides secas, de
terras altas e variedade produzida no sistema sequeiro e também as irrigada por pivo é uma realidade em
praticamente todo o territdrio nacional.

Os impactos do arroz na economia regional e nacional, principalmente em termos de
geracdo de empregos e subsisténcia de comunidades rurais é expressiva, no primeiro levantamento
realizado pela Conab, no seminario nacional em julho de 2024 para incentivar producdo de arroz da
agricultura familiar; foram apontadas a producdo de cerca de 200 variedades de arroz produzidas pela
agricultura familiar em 17 estados (RR, PA, RO, MT, MA, TO, GO, MG, BA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE )
indicaram ainda, que essa diversidade produtiva vem se perdendo com o tempo, muito em funcdo da
falta de incentivo a producdo, comercializacdo, limites de estrutura de beneficiamento, estocagem e entre
outros; o levantamento abordou ainda, que a producdo localizada, estd voltada para consumo e
circulacdo local, ou seja, had potencial de ampliacdo da producdo para outras regides do pais (Nordeste,
Norte, Centro-Oeste e MG) pode contribuir para o desenvolvimento regional e a reducdo das
desigualdades econdmicas entre as regides produtoras. O numero de familias produtoras cobertas pela
acdo, esta estimado em 10 mil, distribuidas em 217 Municipios brasileiros, com a previsdo de producao
em cerca de 225.000.000 kg na safra 2024/2025.

Nesse aspecto, ndo apenas busca-se a recuperagao das areas olericolas no Rio Grande do
Sul, mas enfoca-se na descontracdo e diversificacdo produtiva, priorizando a agricultura familiar e
expandindo o incentivo as diversas variedades de arroz, que mostram-se mais adaptadas as mudancas
climaticas.

Quanto a sua execucdo, o Programa terd suas agOes distribuidas em 6 fases, a serem ainda
legitimadas na Camara Social e chanceladas no Comité Gestor, as quais terdo validade apenas para a
Etapa de Implantacdo, devendo ser avaliadas/revistas quando da avaliagdo (fase 6) com vistas a Etapa de
Expansdo do Programa. As fases sao:

1. Levantamento e sensibilizacdo dos territérios;

2. Diagndstico de necessidades dos territérios (pari passu a contratacdo dos agentes para o
acompanhamento técnico - AATs);

3. Definigao participativa das comunidades prioritarias nos territérios;

4. Realizacdo de diagnodstico especifico e elaboracdo participativa do projeto produtivo com
base no diagndstico, definindo as ag¢des prioritdrias dentre as disponibilizadas pelo Programa:
estruturacdo produtiva, crédito, fomento (fisico e financeiro), distribuicio de sementes, apoio a
comercializagao;

5. Implementagdo propriamente dita, com a execugdo das ag¢des definidas (serdo
diferenciadas por territério/comunidade, eis que, por exemplo, para alguns o prioritario podera ser o
crédito, enquanto para outros, o fomento financeiro e/ou a distribuicdo de sementes);

6. Avaliacdo da Etapa de Implantacdo e ajustes no Programa para inicio da Etapa de
Expansdo. Esta avaliacdo devera propor ajustes para a Etapa de Expansdo, dirigida a novas 21 mil familias
(de 34 novos territérios em 69 municipios) e, ainda, reprogramar as a¢les para a consolidacdo do
Programa junto as 23 mil familias até entdo beneficidrias (em 36 territérios de 148 municipios).

As fases de implementagcdo do Programa Arroz da Gente foram inicialmente desenhadas
para garantir a efetivagdo dos seus principais objetivos de maneira estruturada e gradual. Cada fase
desempenha um papel especifico na consecu¢do das metas de erradicar a fome, promover soberania e
seguranca alimentar, diversificar sistemas produtivos e fortalecer a agricultura familiar, povos indigenas,
comunidades tradicionais e assentamentos rurais.

13. DESCRICAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA,
ACOMPANHADA DAS FORMAS DE MONITORAMENTO E DE AVALIACAO A SEREM ADOTADAS E,
QUANDO COUBER, AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE ALTERACAO OU DE REVOGACAO DE
NORMAS VIGENTES.



A proposicdao do Programa Arroz da Gente incluird a instituicdo de um Comité Gestor,
formado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar - MDA, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, Banco de Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES e Conab, que o coordenard, e terd como atribuicdes: a definicdo de
territdrios e publicos prioritdrios do Programa; de estratégias e acbes para aumentar a producdo de arroz
e de seus derivados nos territorios priorizados pelo programa; de estratégias e aces para ampliar a
comercializacdo e acesso a mercados para o arroz e seus derivados; de metodologia de operacionalizacao
e de monitoramento do Programa; e a adoc¢do das medidas necessarias a execu¢do do Programa.

O Programa contara, ainda, com a instituicdo da Camara Social do Programa Arroz da
Gente, como espaco de controle e participacdo social, devendo constar a participacdo de representantes
de instituicGes publicas de pesquisa agropecuaria, empresas estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, movimentos populares, sociais e sindicais que tenham presenca na area de abrangéncia do
Programa e centrais, cooperativas e associacdes da agricultura familiar que atuem na producdo de
alimentos e sementes. A instituicio da Camara Social deve ocorrer via ato préoprio do Comité Gestor do
Programa.

A estratégia do Programa prevé duas grandes etapas. Uma primeira etapa de implantacao,
quando serdo desencadeadas ac¢des de previstas pelo Programa (crédito, fomento, estruturagao
produtiva, distribuicdo de sementes, apoio a comercializagdo e acompanhamento técnico), direcionadas
para um conjunto de territdrios.

A segunda etapa, de expansao, quando as a¢des previstas pelo Programa serao estendidas
para um conjunto mais amplo de territérios e municipios, a partir de Seminarios de avaliacdo e
replanejamento a serem realizados com representacdo dos atores envolvidos na Primeira Etapa. Ainda
nesta Segunda Etapa, serdo ajustadas as acOes e orcamento previstos pelo Programa, de modo a que
possam melhor responder as demandas apontadas pelas comunidades durante a execucdo da primeira
etapa.

No ambito de atuacdo do Arroz da Gente, poderdo, ainda, ser formalizados contratos,
convénios, acordos de cooperacdo, termos de execucdo descentralizada, termos de fomento, termo de
adesdo e outros instrumentos congéneres, com 06rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal, com organizac6es da sociedade civil e organismos internacionais, inclusive
consarcios publicos, e com entidades privadas, na forma prevista na legislagdo.

Estes espagos governamentais e sociais de monitoramento, execuc¢dao e controle do
Programa Arroz da Gente manterdo o diagndstico vivo e dindmico, de forma a corrigir ou aprimorar
eventuais agdes propostas.

N3do ha necessidade, por ora, de revogacao ou alteracdo de normas vigentes.

14, CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, pela conveniéncia, oportunidade e relevancia social, econémica e
alimentar da Portaria Interministerial que Institui o Programa Arroz da Gente.

Brasilia, 29 de outubro de 2024
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