MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
COORDENACAO-GERAL DE CREDITO FUNDIARIO

NOTA TECNICA N2 8/2024/COORDENACAO-GERAL DE CREDITO
FUNDIARIO/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
AGRICULTURA FAMILIAR

PROCESSO N2 55000.012627/2018-32
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA FUNDIARIA (DGFUND)
1. ASSUNTO

Apresentacao das alteracdes na minuta do novo Manual de Operacdes
do Programa Nacional de Crédito Fundiario, apds as recomendacdes constantes
no Parecer n? 00130 da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e na Ata da Segunda Reunido Ordinaria do Colegiado
do Fundo de Terras e do Crédito Fundiario.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo
de Terras e da Reforma Agraria;

2.2. Decreto n2 11.585, de 28 de junho de 2023, que regulamenta a Lei
Complementar n? 93, de 1998;

2.3. Resolucao CMN n? 5.092, de 20 de julho de 2023, que ajusta normas

aplicaveis as operacoes contratadas com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria de que trata a Secao 7 (Fundo de Terras e da Reforma Agraria Mais) do
Capitulo 4 (Finalidades e Instrumentos Especiais de Politica Agricola) do Manual de
Crédito Rural (MCR);

2.4. Resolucao CMN n? 5.104, de 28 de setembro de 2023, que ajusta normas
aplicaveis as operacdes de crédito rural contratadas no ambito do Fundo de Terras e
da Reforma Agréria e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf);

2.5. Resolucdo do Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundidrio
(CFTCF) n2 5, de 29 de janeiro de 2024, que aprova o Regulamento Operativo do
Fundo de Terras e da Reforma Agréria.

3. SUMARIO EXECUTIVO

Trata a presente Nota Técnica de manifestacao da Coordenacao-Geral
de Crédito Fundiario do Departamento de Governanca Fundidria as adequacdes na
minuta do Manual de Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, levadas
a termo apoés as recomendacoes exaradas do Parecer
n? 00130/2024/CGPAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (36301095) e da Ata Segunda
Reuniao Ordinaria do CFTCF (36815307).

4. ANALISE

4.1. Considerando o Parecer da Conjur/MDA, cumpre, inicialmente,
apresentar a manifestacao complementar quanto a nao realizacao da analise de
impacto regulatorio (AIR).
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4.2. A regulamentacao da analise de impacto regulatério ocorre por forca do
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020. De acordo com o inciso | do art. 22 do
citado Decreto, a analise de impacto regulatério é procedimento, a partir da
definicao de problema regulatério, de avaliacao prévia a edicao dos atos normativos
de que trata este Decreto, que conterd informacdes e dados sobre os seus provaveis
efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

4.3. Sobre o ato normativo de baixo impacto, o inciso Il do mesmo art. 2°

preconiza que:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) nao provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos
ou para os usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira;
e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saulde, de
seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais;

4.4, Ja o art. 42 apresenta as situacdes em que a AIR podera ser dispensada:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisao fundamentada
do 6rgao ou da entidade competente, nas hipéteses de:

| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em

norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;

lll - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdo de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia
complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes,
requerimentos ou especificacdes com o objetivo de diminuir os custos
regulatérios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou
documento equivalente que fundamente a proposta de edicao ou de alteracao
do ato normativo.

§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou
o documento equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente,
identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos
que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracao da ARR,
observado o disposto no art. 12.

§ 32 Ressalvadas informacdes com restricao de acesso, nos termos do
disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o
documento equivalente de que tratam o0 § 12 e 0 § 29 serao disponibilizados no
sitio eletrénico do érgao ou da entidade competente, conforme definido nas
normas proprias.
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4.5. Considerando os excertos acima, observa-se que, em se tratando da
publicacao da Resolucao para aprovacao do Manual de Operacdes do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio, ha a dispensa de AIR, configurando-se a hipdtese
prevista no inciso lll, por se tratar de ato normativo considerado de baixo impacto.

4.6. A edicdo do citado ato normativo prevé a aprovacao do Manual de
Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, que estabelece diretrizes e
procedimentos operacionais para orientar e servir como referéncia as Unidades
Técnicas Estaduais, as Unidades Gestoras Estaduais, aos Agentes Financeiros, as
entidades publicas e privadas de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural, as
Prefeituras Municipais e aos demais parceiros na implementacao e execucao do
Programa.

4.7. Neste sentido, justifica-se a dispensa de AIR do ato normativo em
comento, visto que ndo provoca aumento de custos para os agentes econdmicos ou
para 0s usudrios dos servicos prestados; nao provoca aumento de despesa
orcamentdria ou financeira, além de nao repercutir nas politicas publicas de salde,
de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

4.8. Importante ainda, citar o} item 24 do Parecer n.
00130/2024/CGPAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (36301095) que dispde: "Trata-se de
documento eminentemente técnico que consolida conceitos, regras e fluxos de
ordem operacional do PNCF. Nesse sentido, a carga juridica do documento é
diminuta e restringe-se a observacao de normas estabelecidas em normativos
informadores do PNCF, a saber: Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998,
Decreto n? 11.585, de 2023, Resolucao do Colegiado do Fundo de Terras e do
Crédito Fundiario (CFTCF) n2 5, de 29 de janeiro de 2024 (regulamento operativo do
FTRA) e Manual de Crédito Rural aprovado pelo Conselho Monetario Nacional".

4.9, Considerando o que aduz a Conjur/MDA, a dispensa de AIR também se
enguadra no inciso Il do art. 42 do supracitado Decreto, ja que se trata de ato
normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias.

4.10. Ressalta-se que foram observadas as recomendacdes constantes do
Parecer Conjur/MDA, além de singelas alteracdes deliberadas na Segunda Reunidao
Ordinaria do Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundiario.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Parecer n. 00130/2024/CGPAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (36301095);

5.2. Despacho n. 00219/2024/GAB/CONJUR-MDA/CGU/AGU (36301083);

5.3. Ata Segunda Reuniao Ordinaria do CFTCF (36815307);

5.4. Minuta de Resolucao CGCF-MDA (36535574).

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando as recomendacdes exaradas do Parecer n.

00130/2024/CGPAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (36301095), as quais foram
devidamente observadas.

6.2. Considerando as singelas alteracdes deliberadas na Segunda Reuniao
Ordinaria do Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundiario.

6.3. Considerando, também, que cumpre ao Departamento de Governanca
Fundiaria - na qualidade de apoio administrativo do Colegiado Fundo de Terras e
Crédito Fundiario, nos termos do art. 32, § 62 da Portaria MDA n? 36, de 2023 -
realizar a AIR ou justificar sua dispensa ou nao realizacao.



6.4. Como nao houve dudvida juridica, nem inovacao do texto do Manual de
Operacdes, nao ha necessidade de retorno a Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

A consideracao superior,

HEBERT RODRIGUES PEREIRA
Coordenador Geral de Monitoramento

De acordo.

SHIRLEY ANNY ABREU DO NASCIMENTO
Diretora do Departamento de Governanca Fundiaria

Documento assinado eletronicamente por Hebert Rodrigues Pereira,
Coordenador-Geral de Crédito Fundiario, em 08/08/2024, as 10:10, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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i -;t". A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
.1'.-:4?_}'%‘- https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

verificador 36814978 e o cédigo CRC F0481C48.
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