MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
COORDENACAO-GERAL DE CREDITO FUNDIARIO

NOTA TECNICA N2 6/2023/COORDENACAO-GERAL DE CREDITO
FUNDIARIO/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
AGRICULTURA FAMILIAR

PROCESSO N2 21000.047904/2020-21

INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNANCA FUNDIARIA,
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SOCIOAMBIENTAL
1. ASSUNTO

Instituicdo do érgao colegiado no ambito do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
por meio de Portaria, considerando a publicacao do Decreto n.2 11.585, de 28 de
junho de 2023, que regulamenta a Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de
1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998, que instituiu o
Fundo de Terras e da Reforma Agraria;

2.2. Decreto n2 11.585, de 28 de junho de 2023, que regulamenta a Lei
Complementar n2 93, de 1998.

gl SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata a presente Nota Técnica de manifestacao do Departamento de

Governanca Fundidria da Secretaria de Governanca Fundiaria, Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental a necessidade de criacdao de 6rgao colegiado no ambito
do Programa Nacional de Crédito Fundidrio em razao da publicacdao do Decreto n?
11.585, de 2023, que passa a regulamentar a Lei Complementar n2 93, de 1998.

4. ANALISE

4.1. O Fundo de Terras e da Reforma Agraria, por meio de instrumento de
crédito fundiario, possibilita a conquista da seguranca juridica da propriedade, o
acesso ao crédito e a assisténcia técnica, bem como acdes gue asseguram a
reducao das desigualdades sociais e a melhoria das condicdées de vida e de renda
das familias beneficiadas.

4.2. O Programa Nacional de Crédito Fundidrio € um importante instrumento
de consolidacdao da agricultura familiar, pois viabiliza o acesso a terra, fortalece a
agricultura familiar e o desenvolvimento da producao rural.

4.3. Ao longo dos anos, os programas financiados com recursos do Fundo de
Terras e da Reforma Agrédria vém desempenhando papel estruturante na
democratizacdo do acesso a terra, na producao de alimentos, na sucessao rural, na
soberania alimentar e na inclusao produtiva dos agricultores familiares, contribuindo
para a geracao de renda e sustentabilidade no campo.

4.4, A publicacao do Decreto n® 11.585, de 2023 possibilita o maior niumero
de acesso ao Programa com o aumento do teto de patrimdnio para cada uma das
faixas; além de possibilitar a permanéncia da juventude no campo, por meio de
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condicoes especificas de acesso aos recursos financiados do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria, com uma linha de financiamento exclusiva para este publico.

4.5.

O citado Decreto revogou o Decreto n? 4.892, de 25 de novembro de

2003, e trouxe, em seu art. 16, a competéncia ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar para instituir 6rgao colegiado com competéncias
definidas em seus incisos e alineas correspondentes, conforme disposto a seguir.

4.6.

Art. 16. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar instituir 6rgdo colegiado que terd as seguintes competéncias:

| - aprovar:
a) o regulamento operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, que
estabelecerd as diretrizes gerais do Fundo; e

b) os manuais de operacao dos programas financiados pelo Fundo de Terras e
da Reforma Agraria;

Il - apreciar as avaliacbes de desempenho e de impacto do Fundo de Terras e
da Reforma Agraria e dos programas por ele financiados;

Il - solicitar ao érgao gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e aos
6érgdos executores dos programas financiados com recursos do Fundo, quando
necessarias:

a) avaliacbes ou estudos especificos relativos ao Fundo de Terras e da
Reforma Agraria e aos programas por ele financiados; e

b) informacgdes necessarias ao desempenho de suas competéncias;

IV - acompanhar e monitorar os programas financiados pelo Fundo de Terras e
da Reforma Agraria e o seu desempenho financeiro e contabil;

V - propor acdes, normas ou diretrizes que contribuam para melhorar:

a) os impactos dos programas financiados pelo Fundo de Terras e da Reforma
Agraria; e

b) a articulacdo entre esses programas e as demais politicas e acbes voltadas
para o desenvolvimento territorial, o fortalecimento da agricultura familiar, a
reforma agréria e a seguranca alimentar; e

VI - apresentar, semestralmente, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - Condraf, instituido pelo Decreto n® 11.451, de 22 de marco
de 2023, as avaliacdes dos programas e o desempenho financeiro e contabil
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Pardgrafo Unico. O érgao colegiado de que trata ocaput serd composto
exclusivamente por representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar e de organizacdes da sociedade civil.

A competéncia para gerir o Fundo de Terras e da Reforma Agraria e para

edicao de atos normativos, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, é da Secretaria de Governanca Fundidria, Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental, conforme consta no Decreto n? 11.396, de 21 de janeiro
de 2023, no Anexo |, art. 23, in verbis:

Art. 23. A Secretaria de Governanca Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental

compete:

| - formular diretrizes, editar atos normativos, propor acées e programas,
monitorar e avaliar as

politicas relacionadas ao reordenamento agrario, aos cadastros de imoéveis
rurais, ao acesso a terra, a

regularizacao fundiaria e a reforma agraria;

Il - coordenar a Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Terras Publicas

Federais Rurais;

Il - fomentar a elaboracao de programas, projetos, estudos, pesquisas e
intercambios sobre

politica de regularizacao fundidria e reforma agréria;
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4.7.

IV - formular diretrizes e propor acdes para o controle da aquisicao e do
arrendamento de

imdveis rurais por estrangeiros;

V - formular e propor diretrizes para as politicas publicas de reordenamento
agrario,

especialmente das politicas de crédito fundidrio, de consolidacdo e
desenvolvimento de assentamentos e

de regularizacdo fundiaria as necessidades do desenvolvimento sustentavel
dos territérios rurais;

VI - gerir o Fundo de Terras e da Reforma Agrdria, nos termos da Lei
Complementar n? 93, de 4

de fevereiro de 1998;

.......................................................................................... (grifo nosso)

Assim como prevé o caput do art. 16, a competéncia para instituir o

orgao colegiado é do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
sendo assim, neste caso especifico, a competéncia para expedicao do ato normativo
em tela é o Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

4.8.

Quanto ao ato normativo adequado, de acordo com o Decreto n® 10.139,

de 28 de novembro de 2019 que dispde sobre a revisao e a consolidacao dos atos
normativos inferiores a decreto, o art. 22 preconiza que:

4.9.

Art. 22 A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos
inferiores a decreto serao editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades
singulares;

Il - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou

lll - instrucdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a
execucao das normas vigentes pelos agentes publicos.

Por eliminacao, nao se trata de resolucao, haja vista nao se tratar de ato

normativo editado por colegiados; nao se trata também de instrucao normativa, ja
gue nao traz orientacdes para execucao de normas vigentes. Destarte, o ato
normativo a ser utilizado no caso em tela é a portaria, ja que sera editado por uma
autoridade singular.

4.10.

Com relacao a andlise de impacto regulatério (AIR) ou justificativa

técnica para nao realizacao ou dispensa da mesma, o art. 5° da Lei n®? 13.874, de 20
de setembro de 2019, que institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica,

prevé que:

4.11.

Art. 52 As propostas de edicao e de alteracao de atos normativos de interesse
geral de agentes econ6micos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas
por 6rgdao ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacoes publicas, serdo precedidas da realizacao de analise
de impacto regulatério, que conterd informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Pardgrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de
que trata o caput deste artigo e sobre o contelido, a metodologia da analise
de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipoteses em que serd obrigatdria sua realizacdo e as hipéteses em que
poderd ser dispensada.

Conforme disposto no Paragrafo Unico acima, regulamento dispora sobra

as hipéteses em que poderd ser dispensada a AIR. Neste sentido, o Decreto
n% 10.411, de 2020, no art. 3° indica as situacdes de inaplicabilidade de AIR, as
guais seguem elencadas abaixo.

Art. 32 A edicao, a alteracao ou a revogacao de atos normativos de interesse
geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados, por



6rgaos e entidades da administracdao publica federal direta, autarquica e
fundacional serd precedida de AIR.

§ 12 No ambito da administracao tributdria da Unido, o disposto neste Decreto
aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem
obrigacao acessdria.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito
interno do érgao ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados;

lll - que disponham sobre execucao orcamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetéria;

V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracdo de mérito. (grifo nosso)

4.12. Pelo disciplinado acima, cumpre afirmar que resta configurada a
hipétese do inciso |, § 22 do art. 39, do Decreto n? 10.411, de 2020, em que a
edicao de ato normativo nao se condiciona a prévia realizacao de AIR por se tratar
de ato de natureza administrativa, cujos efeitos sao restritos ao ambito interno do
orgao ou entidade.

4.13. No caso em tela, a edicao do ato normativo prevé a instituicdo de érgao
colegiado com competéncias para aprovar os normativos do Programa Nacional de
Crédito Fundiario; apreciar as avaliacdes de desempenho e de impactos do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria; entre outras competéncias afetas ao bom desempenho
dos programas financiados com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

4.14. Cumpre também reforcar que o 6rgao colegiado serd composto
exclusivamente por representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e de organizagdes da sociedade civil.

4.15. Neste sentido, justifica-se a nao realizacao de analise de impacto
regulatdério, haja vista se tratar de ato normativo de natureza administrativa, cujos
efeitos estao restritos ao ambito interno do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar.

4.16. No que tange a criacao de drgaos colegiados, o Decreto n? 9.191, de 1°
de novembro de 2017 e suas alteracdes estabelecem as normas e as diretrizes para
elaboracao, redacao, alteracao, consolidacao e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado. Neste
sentido, o art. 36 do citado Decreto prevé a criacao de colegiados, conforme
disposto abaixo.

Art. 36. O ato normativo que criar comissdao, comité, grupo de trabalho ou
outra forma de colegiado indicara:
| - as competéncias do colegiado;

Il - a composicao do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou
coordenar os trabalhos;

Il - o quérum de reuniao e de votacao;

IV - a periodicidade das reunides ordindrias e a forma de convocacao das
reunides extraordinarias;

V - 0 6rgao encarregado de prestar apoio administrativo;

VI - quando necessario, a forma de elaboracao e aprovacao do regimento
interno;

VIl - quando os membros nao forem natos, a forma de indicacao dos membros
e a autoridade responsavel pelos atos de designacao;



VIl - quando o colegiado for temporario, o termo de conclusao dos trabalhos;

IX - quando for o caso, a necessidade de relatérios peridédicos e de relatério
final e a autoridade a quem serao encaminhados.

4.17. Observando o excerto acima, de acordo com a minuta de Portaria
apresentada, é possivel afirmar que a mesma atende ao disposto nos incisos I, II, I,
IVeV.

4.18. Quanto a minuta da Portaria apresentada, a mesma tem como ementa
a instituicao do Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundidrio no ambito do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio, com definicdo das competéncias e o
funcionamento.

4.109. Assim como citado alhures, a Portaria serd subscrita pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, conforme preconiza o
caput do art. 16 do Decreto n? 11.585, de 2023.

4.20. O art. 12 da minuta da Portaria institui no ambito do Programa Nacional
de Crédito Fundiario o 6rgao colegiado de que trata o art. 16 do Decreto n® 11.585,
de 2023 e dispde sobre sua competéncia e funcionamento.

4.21. Ja o art. 29 traz a denominacao do Colegiado do Fundo de Terras e do
Crédito Fundiario, de carater deliberativo, e o vincula ao Departamento de
Governanca Fundidria da Secretaria de Governanca Fundiaria, Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar. Ja o Paragrafo Unico preconiza que compete a Secretaria de Governanca
Fundidria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental, por meio do Departamento
de Governanca Fundiaria prestar o apoio necessario ao funcionamento e exercicio
de competéncias do Colegiado.

4.22. Na sequéncia, o art. 32 traz as atribuicdes do Colegiado do Fundo de
Terras e do Crédito Fundiario, de acordo com o art. 16 do Decreto n? 11.585, de
2023 gue elenca as competéncias do citado érgao.

4.23. O art. 49 traz a composicao do Colegiado, composto por dez membros,
seguindo os ditames do Paragrafo Unico do art. 16 do Decreto n? 11.585, de 2023,
que preconiza que o O6rgao colegiado serd composto exclusivamente por
representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e de
organizacdes da sociedade civil. Segue abaixo o citado artigo, elencando os seus
representantes.

Art. 4° O Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundiario serd composto

pelos seguintes representantes:

| - Departamento de Governanca Fundidria - DGFUND, que o coordenard;

Il - Departamento de Desenvolvimento Territorial e Socioambiental - DDTS;

lll - Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia - SAF;

IV - Subsecretaria de Mulheres Rurais - SMR;

V - Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Anater;

VI - Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM;

VIl - Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Asbraer;

VIII - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag;

IX - Confederacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar do Brasil - Contraf;

X - Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar.

4.24. Este mesmo artigo possui sete paragrafos, que tratam,
respectivamente: (i) da participacao de outros érgaos ou entidades na condicao de



convidados para as reunides do colegiados, eventualmente; (ii) da necessidade dos
integrantes do Colegiado indicarem os nomes dos seus representantes e respectivos
suplentes para composicao do Colegiado; (iii) da periodicidade das reunides
ordinarias e da forma de convocacdo; (iv) da possibilidade de reunides
extraordinarias e da forma de convocacao; (v) da necessidade de lavrar em ata o
resumo dos temas abordados; (vi) do apoio administrativo prestado pelo
Departamento de Governanca Fundidria e (vii) do quérum de votacao.

4.25. O art. 52 institui o periodo para instalacao do Colegiado, devendo ser em
trinta dias da data de publicacao da Portaria.
4.26. Ja o art. 62 revoga as Portarias n? 134, de 20 de outubro de 2020 e n?

140, de 24 de novembro de 2020, ambas da extinta Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, as
guais possuem as seguintes ementas: institui o Colegiado Terra Brasil no ambito do
Programa Nacional de Crédito Fundidrio - Terra Brasil, define as competéncias e o
funcionamento e Composicao e a instalacao do Colegiado Terra Brasil,
instituido pela Portaria n? 134, de 20 de outubro de 2020, respectivamente.

4.217. Com relacao a entrada em vigor da citada Portaria, esta segue o
disposto no art. 42 do Decreto n2 10.139, de 2019, conforme citado abaixo:
Art. 42 Os atos normativos estabelecerao data certa para a sua entrada em
vigor e para a sua producao de efeitos:
| - de, no minimo, uma semana apés a data de sua publicacao; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de
urgéncia justificada no expediente administrativo.

4.28. Levando em consideracao a tramitacao necessaria para este
procedimento, o prazo citado na minuta da Portaria estabelece a entrada em vigor
em 12 de setembro do corrente ano, respeitando, destarte, uma semana apods a data
da publicacao e no primeiro dia do més.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Lei Complementar n? 93, de 1998 (30184054);

5.2. Decreto n? 11.585, de 2023 (30184229);

5.3. Minuta de Portaria CGCF-DGFUND (30185059).

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, considerando a publicacao do Decreto n? 11.585, de 2023

que passa a regulamentar a Lei Complementar n2 93, de 1998 que criou o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, dispondo, no art. 16, a instituicdao de 6rgao colegiado
com competéncias especificas, observa-se a necessidade de publicacao da Portaria
para instituir o Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundiario.

6.2. A minuta da Portaria de criacdao do Colegiado atende as disposicoes
legais e, sobretudo, se faz necessaria para que, diante das alteracdes levadas a
termo com a publicacao do Decreto n? 11.585, de 2023, a fim de alterar os
normativos do Programa Nacional de Crédito Fundiario, o Colegiado possa aprova-
los, diante de suas atribuicdes, sobretudo de aprovacao do Regulamento Operativo e
dos manuais de operacoes, agilizando a execucao do Programa, sobretudo da nova
linha de financiamento especifica para a juventude rural, além de atender ao
disposto no Decreto em comento.

A consideracdo superior,



HEBERT RODRIGUES PEREIRA
Coordenador Geral de Monitoramento

De acordo, encaminha-se a Secretaria de Governanca Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental para, se de acordo, encaminhar ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, para posterior envio a
Consultoria Juridica para andlise e parecer.

SHIRLEY ANNY ABREU DO NASCIMENTO
Diretora do Departamento de Governanca Fundidria

Documento assinado eletronicamente por Hebert Rodrigues Pereira,
Coordenador (a) Geral, em 14/08/2023, as 17:44, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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: eil _ Documento assinado eletronicamente por Shirley Anny Abreu do Nascimento,
=l [ily Diretora, em 16/08/2023, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, com

eletrénica fundamento no art. 492,§ 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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