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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNANCA FUNDIARIA,
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SOCIOAMBIENTAL

1. ASSUNTO

1.1. Publicacao de Portaria para a continuidade das acdes de execucao do

Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) no ambito dos Escritérios Estaduais
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019;

2.2. Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019;

2.3. Decreto n?2 10.411, de 30 de junho de 2020.

gl SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata a presente Nota Técnica de manifestacao acerca da justificativa

técnica para a ndo realizacao de andlise de impacto regulatério (AIR), instituida na
forma do Decreto n? 10.411, de 2020.

4. ANALISE

4.1. A Secretaria de Governanca Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental apresentou proposta de portaria para institucionalizacao das
Unidades Gestoras Estaduais do Programa Nacional de Crédito Fundidrio junto
aos Escritérios Estaduais do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar.

4.2. A minuta de Portaria (27536435) apresentada foi desenvolvida apds
debates envolvendo a area técnica desta Secretaria e a Consultoria Juridica do MDA,
sendo, destarte, devidamente aprovada, conforme disposto no Parecer n.
00013/2023/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (27862644).

4.3. Contudo, no subitem 2.2 do citado Parecer, a Conjur trata da realizacao
da analise de impacto regulatério (AIR) ou justificativa técnica para nao realizacao
ou dispensa da mesma. Cumpre destacar o excerto abaixo.

23. No caso em quadra, os autos nao vém instruidos com a AIR ou as
justificativas técnicas para sua nao realizacdo ou dispensa. Assim, deve a
unidade proponente, anteriormente a edicdo do ato pretendido, realizar a AIR
ou declinar expressamente as justificativas técnicas para nao realizacao ou
dispensa de mencionada avaliacao.

4.4, Neste contexto, o art. 5° da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019,
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gue institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, prevé que:

Art. 52 As propostas de edicao e de alteracao de atos normativos de interesse
geral de agentes econ6micos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas
por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacoes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise
de impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Pardgrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de
que trata o caput deste artigo e sobre o conteldo, a metodologia da analise
de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipéteses em que serd obrigatdria sua realizacdao e as hipdéteses em que
poderd ser dispensada.

4.5. Conforme disposto no Paragrafo Unico acima, regulamento dispora sobra
as hipéteses em que poderd ser dispensada a AIR. Neste sentido, o Decreto
n% 10.411, de 2020, no art. 3° indica as situacdes de inaplicabilidade de AIR, as
quais seguem elencadas abaixo.

Art. 32 A edicao, a alteracao ou a revogacao de atos normativos de interesse
geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados, por
6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR.

§ 12 No ambito da administracao tributdria da Unido, o disposto neste Decreto
aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem

obrigacao acessdria.
§ 22 O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito
interno do dérgao ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacdo especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execucdo orcamentaria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetéria;
V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracdo de mérito. (grifo nosso)

4.6. Pelo disposto acima, cumpre afirmar que resta configurada a hipétese do
inciso |, § 29 do art. 32, do Decreto n? 10.411, de 2020, em que a edicao de ato
normativo ndo se condiciona a prévia realizacao de AIR por se tratar de ato de
natureza administrativa, cujos efeitos sao restritos ao ambito interno do érgao ou
entidade.

4.7. No caso em tela, a edicdo do ato normativo prevé a institucionalizacao
de Unidades Gestoras Estaduais do Programa Nacional de Crédito Fundidrio junto
aos Escritérios Estaduais do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar. Os Escritérios Estaduais do Ministério do Desenvolvimento Agréario e
Agricultura Familiar desempenharao as atribuicdes cometidas as Unidades Gestoras
Estaduais, conforme previsao normativa.

4.8. Cabe as Unidades Gestoras Estaduais a execucdo direta do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio nos Estados, na inexisténcia de Unidade Técnica
Estadual ou necessidade de colaboracao com a execucao do Programa no Estado.

4.9, Neste sentido, justifica-se a nao realizacao de analise de impacto
regulatério haja vista se tratar de ato normativo de natureza administrativa, cujos
efeitos estao restritos ao ambito interno do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar.



5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Portaria DGFUND - MDA (27536435);

5.2. Parecer n. 00013/2023/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (27862644);

5.3. Despacho n. 00055/2023/GAB/CONJUR-MDA/CGU/AGU (27862743).

6. CONCLUSAO

6.1. Diante da analise apresentada acima e consubstanciado no inciso |, § 2¢

do art. 39, do Decreto n? 10.411, de 2020, justifica-se a inaplicabilidade de analise
de impacto regulatério para a edicao do ato normativo em comento, haja vista se
tratar de ato de natureza administrativa, cujos efeitos estao restritos ao ambito
interno do Ministério do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar.

A considerac&o superior,

HEBERT RODRIGUES PEREIRA
Coordenador Geral de Monitoramento

De acordo, encaminha-se a Secretaria de Governanca Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental para, se de acordo, encaminhar a
Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
para analise da justificativa técnica presente nesta Nota Técnica.

SHIRLEY ANNY ABREU DO NASCIMENTO
Diretora do Departamento de Governanca Fundiaria

Documento assinado eletronicamente por Hebert Rodrigues Pereira,
Coordenador (a) Geral, em 25/04/2023, as 07:12, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Sel o
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eil Documento assinado eletronicamente por Shirley Anny Abreu do Nascimento,
etrleld L'ﬁ Diretora, em 25/04/2023, as 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 69,§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

we= https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 28080195 e o cédigo CRC 7C18BBAS9.

Referéncia: Processo n? 55000.000317/2023-32 SEl n2 28080195
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