MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
COORDENACAO-GERAL DE CREDITO FUNDIARIO

NOTA TECNICA N¢ 16/2023/COORDENACAO-GERAL DE CREDITO
FUNDIARIO/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
AGRICULTURA FAMILIAR

PROCESSO N2 55000.001180/2018-76
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA FUNDIARIA
1. ASSUNTO

Adequacdes na minuta do novo Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei Complementar n? 93, de 4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria;

2.2. Decreto n? 11.585, de 28 de junho de 2023, que regulamenta a Lei
Complementar n? 93, de 1998;

2.3. Resolucao CMN n2 5.092, de 20 de julho de 2023, que ajusta normas

aplicaveis as operacdes contratadas com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria de que trata a Secao 7 (Fundo de Terras e da Reforma Agraria Mais) do Capitulo
4 (Finalidades e Instrumentos Especiais de Politica Agricola) do Manual de Crédito Rural
(MCR);

2.4. Resolucao CMN n?2 5.104, de 28 de setembro de 2023, que ajusta normas
aplicaveis as operacdes de crédito rural contratadas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf);

2.5. Parecer n. 230/2023/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU;
2.6. Despacho n. 00470/2023/GAB/CONJUR-MDA/CGU/AGU.
3. SUMARIO EXECUTIVO

Trata a presente Nota Técnica de manifestacdo da Coordenacao-Geral de Crédito
Fundiario do Departamento de Governanca Fundiaria apds as adequacdes ocorridas na
proposta de Resolucao e Anexo |, que corresponde a minuta do Regulamento Operativo
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, apds o Parecer n. 230/2023/CGAF/CONJUR-
MDA/CGU/AGU (32840142), aprovado pelo Despacho n. 00470/2023/GAB/CONJUR-
MDA/CGU/AGU (32840148).

4. ANALISE

4.1. Considerando o citado Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que recomenda algumas alteracdes na
minuta da Resolucdao e no Anexo |, que corresponde a minuta do Regulamento
Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, apresenta-se, na sequéncia, as
alteracdes realizadas e suas respectivas justificativas.

4.2. Preliminarmente, considerando o disposto nos paragrafos 72 a 74
do Parecer n. 230/2023/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (32840142), que tratam da
analise de impacto regulatério (AIR), com fulcro no Decreto n® 10.411, de 30 de junho
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de 2020, que determina a realizacao de avaliacdo de impacto regulatério (AIR)
previamente a edicao dos atos normativos. Considerando que a determinacao aplica-
se, inclusive, aos atos normativos expedidos por colegiados, conforme dispde o art. 19,
§ 22 do Decreto n® 10.411, de 2020, cumpre apresentar a seguinte justificativa.

4.3. Com relacdo a analise de impacto regulatério (AIR) ou justificativa técnica
para nao realizacao ou dispensa da mesma, o art. 5° da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que institui a Declaracao de Direitos de Liberdade Econ6mica, prevé
que:

Art. 52 As propostas de edicao e de alteracao de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por
6rgao ou entidade da administracao publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatério, que conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o conteddo, a metodologia da andlise de
impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses
em que serd obrigatéria sua realizacdo e as hipéteses em que poderd ser
dispensada.

4.4, Conforme disposto no Paragrafo Unico acima, regulamento dispord sobra as
hipéteses em que podera ser dispensada a AIR. Neste sentido, o Decreto n? 10.411, de
2020, no art. 3° indica as situacOes de inaplicabilidade de AIR, as quais seguem
elencadas abaixo.

Art. 32 A edicao, a alteracdo ou a revogacao de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, por érgdos e
entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sera
precedida de AlR.

§ 12 No ambito da administracdo tributaria da Unido, o disposto neste Decreto
aplica-se somente aos atos normativos que instituam ou modifiquem obrigacao
acessoria.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do
6rgao ou da entidade;

II -de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacao especifica,
cujos destinatarios sejam individualizados;

Il - que disponham sobre execuc¢do orcamentdria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetéria;
V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracao de mérito. (grifo nosso)

4.5, Pelo disciplinado acima, cumpre afirmar que resta configurada a hipétese
do inciso Il, § 22 do art. 32, do Decreto n? 10.411, de 2020, em que a edicao de ato
normativo nao se condiciona a prévia realizacao de AIR por se tratar de ato de efeito
concreto, destinado a disciplinar situacao especifica, cujos destinatarios sao
individualizados.

4.6. No caso em tela, a edicdo do ato normativo prevé a aprovacao do
Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, que contém a
definicao das diretrizes gerais do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, bem como a
gestao e a destinacao desses recursos, além de normas especificas sobre o o Programa
Nacional de Crédito Fundiario. Neste sentido, justifica-se a nao realizacao de analise de
impacto regulatério, haja vista se tratar de ato normativo de efeitos concretos, os quais
disciplinam situacao especifica, cujos destinatarios diretos sao os pretensos
beneficiarios e os ja beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, a fim de
regulamentar as normas afetas ao Programa.



4.7. Considerando a recomendacao constante dos paragrafos 16 e 17, que trata
da Resolucao propriamente dita, o Conjur teceu comentario que no preambulo é a
Coordenacao do Colegiado do Fundo de Terras e do Crédito Fundiario quem edita o ato
normativo, como Unica autoridade que aprova o Regulamento Operativo. Neste
sentido, acatando-se a recomendacao da Conjur, o Colegiado passa a figurar no
preambulo como instancia competente para aprovar o citado normativo, cuja alteracao
segue abaixo.

"O COLEGIADO DO FUNDO DE TERRAS E DO CREDITO FUNDIARIO, no uso
das atribuicdes conferidas pelo art. 16 do Decreto n? 11.585, de 28 de junho de
2023 e a Portaria n? 36, de 09 de novembro de 2023; e tendo em vista a Lei
Complementar n2 93, de 04 de fevereiro de 1998, considerando o constante dos
autos do processo n? 55000.001180/2018-76,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria, na forma do Anexo |I.

4.8. Ja o paragrafo 27, que trata da exclusao da regulamentacao do tema SIC no
normativo em comento, chama atencao para a normatizacao superveniente, orientando
gue seja materialmente compativel com as regras de contratacao dos recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria e a aprovacao pela mesma instancia competente
que aprova o Regulamento Operativo do Fundo de Terras. Seguindo o disposto na
citada orientacao e nas normas que regem o PNCF, a mesma sera acatada, quando da
elaboracao da regulamentacao do Subprojeto de Investimento Comunitario.

4.9, O paragrafo 34 sugere nova alteracao ao art. 23 do Regulamento Operativo,
que trata das Unidades Gestoras Estaduais. A mesma foi totalmente acatada, passando
a ter a seqguinte redacao:

"Art. 23. A Unidade Gestora Estadual - UGE, instituida junto aos Escritérios
Estaduais do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, na
forma da Portaria MDA n2 8, de 8 de maio de 2023, executard diretamente o PNCF
no Estado, na inexisténcia de Unidade Técnica Estadual.

§ 12 A existéncia de Unidade Técnica Estadual ndo impede a instituicdo de
Unidade Gestora Estadual, que atuard de forma concorrente e colaborativa.

§ 2° A colaboracdo de que trata o paragrafo anterior refere-se as acbes de
mobilizacao, divulgacao, articulagao interinstitucional e com os movimentos
sociais, monitoramento das instituicbes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
entre outras definidas em conjunto com a Unidade Técnica Estadual.

§ 3° No caso da inexisténcia de Unidade Técnica Estadual ou para atuacao
concorrente com a mesma, a Unidade Gestora Estadual terd as mesmas
competéncias previstas no art. 22."

4.10. Os paragrafos 41 a 47, que apresentam inovacao trazida pelo Paragrafo
Unico do art. 33, sobre a alienacao unilateral do imdvel financiado, quando ha o
abandono ou descumprimento de clausulas contratuais pelo beneficiario/proprietario do
imoével. Considerando a recomendacao da Consultoria Juridica, houve a supressao do
citado Paragrafo dunico, j& que a Conjur ressalta "que a questao demanda
aprofundamento de debate e reflexao de seus contornos juridicos e operacionais".
Neste sentido, o art. 33 passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 33. Para os contratos individuais, o mutudrio podera transferir a propriedade
do imével, as benfeitorias e o financiamento ora concedido a quem se enquadrar
como beneficidrio, mediante assuncdo de dividas com expressa anuéncia das
Unidades Estaduais, conforme procedimentos estabelecidos nos normativos do
PNCF."

4.11. O paragrafo 53 trata do Paragrafo uUnico do art. 44, que traz um novo
regramento, a possibilidade de novo financiamento de imdvel rural que ja foi objeto de
transacao com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. O Consultor Juridico
sugere o aperfeicoamento da redacao, a qual foi acatada, cujo teor segue na



sequéncia.
MATE. A4 Lo,

Paragrafo Unico. Os imdveis financiados com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria poderdo ser objeto de novo financiamento com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria, desde que ocorridos, cumulativamente:

| - a liquidacao financeira da operacao anterior;

Il - a quitacao contratual da operacao anterior;

Il - o decurso do prazo de dez anos contados da contratacdo da operacao
anterior; e

IV - baixa da hipoteca da operacao anterior."

4.12. Considerando o disposto nos paragrafos 63 e 64, que tratam da alteracao
do teto de financiamento, cumpre informar que ja ocorreu a sancao presidencial do PL
n? 2757, de 2022. Logo, com a sancao e publicacao, o teto do financiamento sera
mantido na versao original do Regulamento, permanecendo o valor atualizado de R$
280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais).

4.13. Contudo, cumpre informar que, com a publicacao da Lei n? 14.757, de 19 de
dezembro de 2023, que altera a Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, que trata da
atualizacao do teto de financiamento acima citado, o texto passou a ter a seguinte
redacao:

Y o S 1 PSPPSR

| - o limite de crédito sera de até R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais) por
beneficiario,

podendo abranger até 100% (cem por cento) do valor dos itens objeto de
financiamento, na forma do

regulamento;

IV - os limites estabelecidos nos incisos | e lll deste caput serao atualizados
anualmente, no

minimo na mesma proporcdo da inflacdo apurada pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo

(IPCA) da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por
indice que venha a substitui-lo,

ou ainda mediante proposta do 6rgao gestor do FTRA." (NR)

4.14. Neste sentido, com a alteracao presente no inciso IV acima, faz-se
necessaria a alteracao do art. 54 do Regulamento Operativo, a fim de adequa-lo ao
dispositivo legal, conforme segue abaixo.

Art. 54. Os limites de crédito, de que trata o art. 53 e de renda bruta familiar, de
gue trata os incisos I, Il e lll do art. 29 serdo atualizados anualmente, no minimo,
na mesma proporcdo da inflacdo apurada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ou por indice que venha a substitui-lo, ou ainda mediante
proposta do 6rgao gestor do Fundo de Terras e da Reforma Agréria.

4.15. Ja o disposto no paragrafo 67, o Consultor Juridico solicita o acréscimo do
conceito de quitacao contratual, com a inovacao trazida no Paragrafo Unico do do art.
58 da minuta do Regulamento Operativo. Destarte, a fim de atender a orientacao, o
dispositivo passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 58. Os imdveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria sdo gravados com hipoteca ou alienagdo fiduciaria, facultada a exigéncia
de garantias adicionais caso o financiamento seja realizado com risco da
instituicao financeira.

§ 12 Nas linhas de financiamento em que o risco seja da Unido, apds a liquidacao
financeira, a baixa da hipoteca junto ao agente financeiro ocorrerd apds a
quitacao contratual.

§ 292 Entende-se por quitacao contratual a declaracao formal expedida pela
Unidade Técnica Estadual ou pela Unidade Gestora Estadual de que as obrigacoes
de fazer e nao fazer previstas no contrato foram cumpridas."



4.16. Por fim, faz-se referéncia aos paragrafos 68 a 74 do parecer da Conjur, que
dispdem sobre o as consequéncias advindas do inadimplemento dos contratos de
financiamento. A recomendacdo é a supressao do da disciplina dos parametros de
cobranca, com sugestao de nova redacao devidamente acatada, no art. 61:

Art. 61. A ndo observancia dos normativos que regem o PNCF e o Fundo de Terras
e da Reforma Agraria e o descumprimento das obrigacdes pactuadas no contrato
de financiamento induzem o vencimento antecipado do saldo devedor da divida,
sem prejuizo da responsabilizagdo civil por danos causados ao Fundo de Terras e
da Reforma Agréria.

Paragrafo Unico. Em caso de dano ao Fundo de Terras e da Reforma Agréria,
constatado mediante processo administrativo apuratério, os beneficios percebidos
indevidamente pelo mutudrio deverao ser ressarcidos, contemplando os b6nus de
adimpléncia, rebates e o custo de captacdo dos recursos.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Decreto n? 11.396 (27098800);

5.2. Decreto n2 11.585 (32273547);

5.3. Resolucao CMN n? 5.092 (32282407);

5.4. Resolucao CMN n? 5.104 (32282509);

5.5. Portaria MDA n2 36 (32299547);

5.6. Parecer n. 230/2023/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (32840142);
5.7. Despacho - MDA 2382 (32850700);

5.8. Minuta de Resolucao CGCF-DGFUND (32901639).

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando as recomendacoes exaradas do Parecer n.

230/2023/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (32840142), as quais foram devidamente
acatadas.

6.2. Considerando a necessidade de alteracao do art. 54, diante da publicacao
da Lei n? 14.757, de 2023 que altera o teto de financiamento do Programa.

6.3. Considerando, também, que cumpre ao Departamento de Governanca
Fundiaria - na qualidade de apoio administrativo do Colegiado Fundo de Terras e
Crédito Fundiario, nos termos do art. 32, § 62 da Portaria MDA n? 36, de 2023 - realizar a
AIR ou justificar sua dispensa ou nao realizacao, conforme disposto nos itens 4.2 a 4.6
desta Nota Técnica.

6.4. Como nao houve duvida juridica, nem inovacao do texto do Regulamento
Operativo, ndo ha necessidade de retorno a Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

A consideracao superior,

HEBERT RODRIGUES PEREIRA
Coordenador Geral de Monitoramento do Crédito Fundiario

De acordo com as alteracdes ocorridas no texto do Regulamento,
considerando as recomendacdes da Conjur/MDA.

Reforca-se a dispensa da realizacao de andlise de impacto regulatério,
conforme previsao do inciso Il, § 22 do art. 32, do Decreto n? 10.411, de 2020.



SHIRLEY ANNY ABREU DO NASCIMENTO
Diretora do Departamento de Governanca Fundiaria
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