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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE CADASTRO NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de alteracdo da norma que define as condi¢cGes e procedimentos gerais para
inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006 - Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

2.2. Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD);
2.3. Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 - Institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

2.4, Decreto n? 9.064, de 31 de maio de 2017 - DispGe sobre a Unidade Familiar de Producdo

Agrdria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n2 11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
empreendimentos familiares rurais;

2.5. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 - Regulamenta a andlise de impacto
regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019;

2.6. Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024 - Estabelece normas para elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo de atos normativos;

2.7. Portaria MDA n2 20, de 27 de junho de 2023 - Estabelece as condi¢bes e os procedimentos
gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (40778809);

2.8. Portaria MDA n2 29, de 02 de julho de 2024 - Altera a redagao dos artigos 12, 52, 10, 17, 19,
34, 38 da Portaria MDA n2 20, de 27 de junho de 2023 (40778842).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do contexto de modernizagdo e implantag¢ao do sistema CAF 3.0 e da consequente

necessidade de adequar as normas de acesso ao CAF em consonancia com o sistema CAF 3.0. Isto posto,
a presente Nota Técnica trata da revisdo da Portaria MDA N2 20 de 27 de junho de 2023, que estabelece
as condi¢Ges e os procedimentos gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
com vistas a tornar o instrumento mais simplificado, e inclusivo, sobretudo levando em consideracao as
particularidades e a diversidade da agricultura familiar no Brasil.

3.2 A presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar as adequagdes aos dispositivos da
Portaria MDA n? 20/2023, com vistas a tornar o CAF mais inclusivo, simplificado, confiavel e seguro, tanto
para os agricultores familiares, quanto para as entidades emissoras do CAF.

4. ANALISE

4.1, O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar tem como objetivo servir de identidade do
publico da agricultura familiar, cuja inscricdo ativa é pré-requisito para acesso as diversas politicas
publicas destinadas a esse publico. As condicdes e os procedimentos gerais para inscricdo no CAF,
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observam aos critérios estabelecido em normas superiores (Lei n? 11.326/2006 e Decreto n2
9.064/2017), que definem os requisitos basicos para identificagdo e qualificagdo do publico beneficidrio.

4.2, A proposta de edicdo de novo instrumento normativo tem como objetivo principal
atualizar as regras de enquadramento no CAF para alinha-las a realidade, realizar ajustes textuais para
melhor entendimento da norma, aprimorar os artigos referentes ao compartilhamento de dados no
ambito da Administracdo Publica Federal e faciliar a identificacdo dos demais Povos e Comunidades
Tradicionais, conforme segmentos listados no Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

4.3, A ideia é tratar nesta Portaria as condi¢bes e os procedimentos gerais para inscricdo no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, no que diz respeito aos beneficiarios, bem como regramentos
para tratamento e compartilhamento de dados do CAF. Dessa forma, a Portaria fica mais acessivel ao
publico da agricultura familiar. Critérios para credenciamento e gestdo da Rede CAF serdo dispostos em
portaria do MDA, conforme Art. 54 deste novo normativo.

4.4, Sendo assim, apresenta-se a seguir as principais alteracdes propostas e as inovagdes em
referéncia ao texto original da Portaria MDA n2 20, de 27 de junho de 2023.

4.5. No art. 12 faz-se mengdo aos anexos ja existentes, que tratam dos modelos de documentos
comprobatérios de renda (Anexo 1), de auto definicdo de identidade étnica e de pertencimento étnico -
Quilombola (Anexo 1l), auto definicdo de identidade étnica e de pertencimento étnico - Indigena (Anexo
IV), auto declaracdo de ocupacdo de area de terra (Anexo V), declaragdo de consentimento para ocupacao
de area de terra (Anexo VI) e autodeclaracdo de extrativista ndo ocupante de area de terra (Anexo VIl). Foi
introduzido o novo modelo de auto definicdo de identidade étnica e de pertencimento étnico - Demais
Povos e Comunidades Tradicionais (Anexo Ill). O novo modelo visa explicitar o segmento conforme
Decreto n2 8.750, de 9 de maio de 2016, antes impossibilitado por ndo haver instrumento préprio. Tendo
em vista o novo formato, foram excluidos os anexos referente a Rede CAF.

4.6. No Art. 22, com a exclusdo de definicdes que ndo foram utilizadas na Portaria foi
necessario reorganizar a ordem dos conceitos apresentados. As alteragdes/exclusdes/inclusGes foram
realizadas, conforme segue.

4.6.1. Inciso II: adicionado os termos "beneficiamento e processamento", conforme:

Il - Unidade Familiar de Produgdo Agraria (UFPA): conjunto de individuos composto por familia que
explore uma combinacdo de fatores de producdo, beneficiamento ou processamento com a
finalidade de atender a prépria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros
bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em local préximo a ele; (grifo nosso)

4.6.2. Incisos XIX ao XXVI: alteracdo textual para adequacdo a norma prépria porém, sem
alteracao conceitual significativa.

4.6.3. Incisos Xl e XllI: inclusdo dos conceitos de Renda Bruta Estimada e Renda Bruta
Auferida. A inclusdo é justificada pelo pedido de que a renda perdida devido a eventos climaticos
nao prejudique o enquadramento na agricultura familiar das unidades familiares. Sendo necessario a
definicdo do que seria a renda sem perda climatica (Renda Estimada) e a renda de fato obtida devido
a perda climatica (Renda Auferida).

4.6.4. Incisos XXVII e XXVIII: inclusdo dos conceitos de tratamento de dados e
compartilhamento de dados. Estes incisos refletem o aprimoramento dos artigos referentes ao
compartilhamento de dados no ambito da Administracao Publica Federal.

4.7. O Art. 59, incisos |, Il e IV, foi modificado com o intuito de adequar sua redacdo aquela
utilizada pelo Decreto n? 9.064/2017, passando ao seguinte texto:

Art. 52 A Unidade Familiar de Produgdo Agraria e o Empreendimento Familiar Rural deverao atender
a0s seguintes requisitos:

| - possuir, a qualquer titulo, drea de até quatro modulos fiscais;

Il - utilizar, predominantemente, mao de obra familiar nas atividades econdmicas do
estabelecimento ou do empreendimento;

IV - ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.



4.7.1. Foi realizado um ajuste textual no §22 do Art. 52 para adequar o formato do cémputo
da forga de trabalho familiar e contratada a realidade. Agora, em vez de apenas contabilizar, o texto
prevé a identificacdo das pessoas que compdem a forca de trabalho do estabelecimento.

4.7.2. Ainda no Art. 52, em seu paragrafo 32, sdo apresentadas as formas de coOmputo da
renda bruta familiar, descrita no inciso Ill do caput. Aqui sdo inseridos os métodos de cOmputo da
renda bruta auferida (incisos | e 1l) e da renda bruta estimada (inciso 1), novos conceitos do Art. 29.
A insersdo dessa forma de cOmputo tem em vista reduzir ou evitar o desenquadramento da
agricultura familiar devido a grande frequencia de perdas de renda referente a desequilibrios
climdticos.

4.7.3. Outra alteracdo no coOmputo da renda bruta auferida, inciso Il, as gratificacdes de
dirigentes sindicais também foram inseridas no rol de rendas fora do estabelecimento
desconsideradas para enquadramento. A medida visa ndo prejudicar as liderangas que trabalham
representando a agricultura familiar e podem perder o acesso ao CAF e, consequentemente, as
politicas publicas.

4.7.4. Ja no paragrafo 52, também foi realizada alteragao textual para adequacao a realidade
encontrada nas unidades familiares. A gestdo da unidade familiar passa a ser compartilhada e
igualitaria a todos os membros maiores de 18 anos e/ou menores emancipados que a integram.

4.8. No Art. 82, de forma geral, foram realizadas alteragdes textuais, acompanhando a
ampliacdo das integracbes automatizadas no sistema. Com essa mudanca, alguns documentos onde a
apresentacdo do original era obrigatdria, passa-se a aceitar a apresentacao de cépia simples, facilitando
assim, a emissao do CAF.

4.8.1. Na lista de documentos referente a Unidade Familiar de Producdo Agraria foram
incluidos dois novos documentos para ampliar as possibilidades de comprovacdo da relacdo com a
terra. Essa medida busca reconhecer a diversidade de formas de posse e uso da terra, além de
facilitar o acesso ao CAF. Os documentos adicionados foram:

c) original ou cépia da documentagdo comprobatdria de propriedade ou posse da terra, sendo pelo
menos um dos seguintes documentos:

11. requerimento de regularizacdo fundidria em terras publicas federais ou estaduais;

12. escritura publica de doagdo com reserva de usufruto ou escritura publica de compra e venda
com a instituicdo do usufruto;

4.8.2. A lista de documentos para a comprovacdo de renda também sofreu alteracdo. Foi
adicionada a opcdo do documento "Nota Fiscal Eletronica" e incluido o limite para a autodeclaracdo
da renda auferida. A inclusdo do limite superior visa restringir melhor os casos em que a
autodeclaracao de renda é utilizada, nao dispensando os demais comprovantes como comprovacao.

4.8.3. Na listagem de documentos referente aos Empreendimentos Familiares Rurais e as
formas associativas de organizacao da agricultura familiar, foi adicionada, para cooperativas, a opgao
de apresentacdo de ficha de cooperados para comprovagao do quadro societdrio.

4.8.4. Ainda com relacdo a composicdo societaria da cooperativa, como paragrafo Unico no
Art. 89, foi adicionado prazo minimo de 6 meses para alteracdo do quadro societdrio. A medida
busca diminuir os casos de manipulacdo do quadro societario para participacdo em chamadas
publicas.

4.9, Para atender ao Decreto n2 9.064/2017 e garantir a correta inclusdo de extrativistas,
pescadores, povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais no CAF, a portaria dispdes
das autodeclaragdes de Identidade Etnica e a Declaragdo de Pertencimento Etnico. Para o publico
quilombola, foi adicionada a possibilidade de apresentagao da Certidao de autodefinicao de comunidade
remanescente de quilombo emitida pela Fundacdo Palmares. Além desde, como dito anteriormente, o
anexo também foi adicionado aos documentos o novo modelo de auto definicdo de identidade étnica e
de pertencimento étnico - Demais Povos e Comunidades Tradicionais (Anexo lll), conforme descrito no
Art. 14.



4.10. Adicionalmente a esta etapa de documentacgao, foram especificados os documentos que
deverdo ser anexados ao sistema no Art. 15.

4.11. O paragrafo unico do Art. 16 foi inserido para esclarecer que, embora o CAF possa ser
emitido por meio de procuragao, os integrantes da unidade familiar devem atender aos requisitos
estabelecidos no Art. 22 e, principalmente, no Art. 52. Essa inclusdo tem o objetivo de eliminar
duvidas reportadas pelos cadastradores quanto a interpretacdo do uso da procuracdo na emissdo do CAF.

4.12. O Art. 18 estabelece que o CAF deve estar vinculado ao municipio onde se localiza o imdvel
principal do estabelecimento rural da Unidade Familiar de Produg¢dao Agraria. No entanto, esse imovel
nem sempre esta restrito a um Unico municipio. Assim, nos casos em que a exploragdo ultrapasse 4
modulos fiscais e abranja mais de um municipio, foi garantido ao beneficiario o direito de escolher o
municipio para a emissdo do CAF. Além disso, o §32 do Art. 18 incluiu as reservas extrativistas e as
unidades de conservacgdo entre as areas onde essa escolha também pode ser exercida.

4.13. A Portaria MDA n2 29/2024 ampliou para trés anos a validade do CAF. Tendo em vista
peculiaridade da regido Norte, verificou-se a necessidade de estender por mais tempo os CAFs daquela
regido. Sendo assim, o paragrafo 12 do Art. 19 amplia a validade para os CAFs emitidos naquela regido
para 5 anos de validade, a contar de sua ativacdo ou atualizacdo. Importante destacar que esta alteracao
nao terd efeito retroativo.

4.13.1. No paragrafo 32 do mesmo art. 19 foi incluida a informagao de que serao
consideradas apenas CAFs atualizados, os casos de alteracdo nos dados de membro/m&o de obra,
renda e drea. Importante destacar que estas alteracdes vao alterar a validade do CAF para mais 3
anos, ou 5 anos conforme o caso, a partir da atualizacdo do cadastro.

4.14. O Art. 22 é novo em relacdo a Portaria de referéncia. Ele busca adequar os normativos a
realidade almejada com a integracdo dos dados do CAF a outras bases do Governo Federal, bem como a
incorporacdo de dados de outras bases ao Cadastro.

Art. 22 A inclusdo dos dados cadastrais no sistema CAF, sera realizada mediante as seguintes
atividades:

| - digitagdo ou incorporagdo, no(s) sistema(s) de entrada e manutengdo de dados do CAF, dos dados
informados pela familia, por meio dos Agentes Cadastradores da Rede CAF;

Il - incorporagdo de dados advindos de outros registros administrativos integrados ao CAF; e

Il - validacdo dos dados declarados, em contraposi¢do aos dados oriundos de outras bases de dados
de dominio de érgdos e entidades publicas.

§ 12 As inconsisténcias dos dados informados no ato da inscricio impedirdo a conclusdo da
inscricdo.

§ 22 Caso os dados informados ndo tenham sido validados, o cadastrador suspenderd o
procedimento de inscricdo e informara o requerente o motivo da inconsisténcia.

§ 32 O prosseguimento da inscrigdo no CAF fica condicionado ao saneamento da inconsisténcia
apontada na forma do § 22 deste artigo.

§ 42 Caso a inconsisténcia de que trata o § 22 deste artigo seja insuperavel, a inscricdo no CAF ndo
podera ser concluida.

4.14.1. O objetivo do artigo é estabelecer o processo de inclusdo, validacdo e verificacdo de
dados no sistema CAF antes de sua integracdo ao Cadastro Nacional da Agricultura Familiar. O artigo
define as formas de incorporacao das informacgdes, os mecanismos de validacdo com outras bases de
dados e as condi¢Ges para a conclusdo da inscricdo, garantindo maior seguranca e precisdo nos
registros. Além disso, prevé a suspensdo ou impedimento da inscricdo em caso de inconsisténcias
ndo sanaveis.

4.15. As infragcbes as normas estabelecidas na Portaria, conforme descrito no documento de
referéncia, foram convertidas em vedacOes. Essas vedacdes, previstas no Artigo 26, aplicam-se aos
beneficidrios do CAF, conforme detalhado a seguir:

Art. 26 E vedado aos beneficiarios inscritos no CAF:

I - omitir documentos e informagdes referentes a comprovagdo de requisitos legais ao
enquadramento;



Il - apresentar informagdes ou documentos falsos ou adulterados; e

Il - praticar condutas que infrinjam os dispositivos legais e regulamentares do CAF, inclusive desta
portaria.

4.16. Apds a apresentacdo das vedagbes, foi inserido o Capitulo IV, que trata das
inconformidades, infracdes e sangdes.

4.17. O Art.28 introduz, de forma concisa, o conceito de "aviso de orienta¢do", uma medida
destinada a orientar nos casos de inconformidade. Em relagdo as infragbes, o artigo também prevé a
possibilidade de aplicacdo de sancdes caso sejam cometidas.

4.18. O Capitulo V, que trata do Controle Social, passa por pequenas altera¢des textuais para
melhor adequacao a realidade, especialmente no que diz respeito as formas de comunicacao de indicios
de irregularidade e a padronizacao dos termos utilizados na Portaria.

4.19. O Capitulo VI, que trata do tratamento e compartilhamento de dados do Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF), tem como objetivo alinhar sua normatizacdo as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018 — LGPD), garantindo maior seguranca juridica e protecdo
as informacgdes dos beneficidrios.

4.19.1. A inclusdo desse novo capitulo estabelece regras claras para o tratamento e
compartilhamento de dados pessoais identificaveis, assegurando que sua utilizacdo ocorra
estritamente dentro das finalidades de formulacdao e execucdo de politicas publicas, realizacao de
estudos e pesquisas, bem como para o cumprimento de obrigacdes legais. Além disso, a
normatizagao reforga o principio da transparéncia ao explicitar os tipos de dados tratados no ambito
do CAF e a necessidade de anonimizacdo sempre que possivel, prevenindo usos indevidos e
alinhando-se as boas praticas regulatérias estabelecidas pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD).

4.19.2. A alteracdo também fortalece a governanca sobre o uso dos dados do CAF,
estabelecendo requisitos para que 6rgdos e entidades possam acessa-los. Além disso, os dispositivos
incluidos preveem a possibilidade de compartilhamento dessas informacGes com Estados e
municipios, permitindo sua utilizacdo na formulacdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas proprias. Isso contribui para o fortalecimento da coordenacdo interfederativa das
politicas voltadas a agricultura familiar no Brasil.

4.19.3. Dessa forma, a atualizacdo deste capitulo em comparacdo ao documento de
referéncia ndo apenas assegura a conformidade com a legislacdo vigente, mas também aprimora os
mecanismos de uso e protecao de dados no contexto das politicas publicas voltadas a agricultura
familiar.

4.20. Por fim, o capitulo de Disposicdes finais se mantém, tendo em vista a existéncia
de Declarac6es de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Ativas até julho/2025.

4.21. Como inovagdo traz o Art. 53, indicando que serd editado normativo préprio para
disciplinar os procedimentos administrativos relativos a apuragao de irregularidades na inscrigao no CAF,
e o Art. 54, informando que os critéiros para credenciamento e gestdo da Rede CAF também constarao
em portaria propria.

4.22. A revogacdo da Portaria MAPA n? 387/2021, que instituiu o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (CAF-Pronaf) em
substituicdo a DAP, torna-se necessdria, uma vez que esse documento deixara de ser emitido devido as
inovacdes no sistema de cadastro do CAF.

4.22.1. Com a atualizagdo, os enquadramentos para as linhas de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) serdo gerados automaticamente apds o
preenchimento do cadastro, de acordo com os requisitos estabelecidos pelo Manual de Crédito Rural
(MCR).

4.23. Por fim, ocorre a revogacdo da Portaria MDA n? 20/2023, que define as condicBes e os
procedimentos gerais para a inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, assim como de sua
alteracdo, prevista na Portaria MDA n2 29/2024.



5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta de Portaria DCAF-MDA (SEI n2 40168800).

5.2. Minuta de Portaria Regulamentacdo da Rede CAF (SEI n2 40628560).

6. CONCLUSAO

6.1. Em sintese, a proposta de revogacdo da Portaria 20/2023 visa tornar o procedimento de

inscricdo no CAF mais aderente a realidade da agricultura familiar brasileira, compreendendo as
atualizacdes que o Sistema CAF 3.0 trara.

6.2. Considerando que a nova portaria: (i) torna a norma mais acessivel e compreensivel; (ii)
nao acrescenta exigéncias; (iii) ndo impde novos encargos administrativos, financeiros ou operacionais as
entidades publicas ou privadas envolvidas da Rede CAF; (iv) ndo traz inovacdes que modifiquem o mérito
da regulamentacdo anterior; permite enquadramento nas hipdteses de dispensa de Analise de Impacto
Regulatério constantes nos incisos |, Ill, IV do art. 42 do Decreto n? 10.411/2020; e que havera
concomitante publicacdo de norma referente a ao credenciamento e gestdo da Rede CAF,
RECOMENDAMOS a publicagdo de nova portaria a partir da Minuta apresentada (SEI n2 40168800).

6.3. Havendo anuéncia da Secretdria de Agricultura Familiar e Agroecologia, sugere-se o
encaminhamento a CONJUR para andlise e manifestacdo quanto a conformidade com os dispositivos
legais vigentes.

6.4. A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
GLAUCIO COIMBRA CARDOSO
Coordenador-Geral de Operacdo e Informacgdo do CAF-Substituto - CGCAF/DCAF/SAF

(assinado eletronicamente)
INGRID GRUBER FERREIRA LIMA
Coordenadora Geral de Monitoramento e Governanca do CAF - CGMCAF/DCAF/SAF

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por Glaucio Coimbra Cardoso, Coordenador (a) Geral
el [ily Substituto (a), em 28/02/2025, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 42,§ 39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Ingrid Gruber Ferreira Lima, Coordenador (a) Geral, em

#
el ; : ° por o
ﬂmtu;‘ [Ely 28/02/2025, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 55000.002839/2025-31 SEI n2 40168840

Criado por luisa.fernandes, versdao 105 por arthur.rimoldi em 28/02/2025 16:07:03.


https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=53579623&id_procedimento_atual=53579005&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001462&infra_hash=1a414f373668d38b286ce7279b5caa1bd1ad95a6b5d5ccc9fc4721a8dce4c85a438c382af19bddbecdb2ca8762491fbd7584e1399a2b95825641fefecb1e31747fe86ff735f8f2b0dba6cb55cbcb8d6e33850bc81a88451cea8a1ce69a09040c
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=54067605&id_procedimento_atual=53579005&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001462&infra_hash=87d5fdd93f981f5f50851bbc785a774aac6fda7418c270377f0e03ec55fbadcd438c382af19bddbecdb2ca8762491fbd7584e1399a2b95825641fefecb1e31747fe86ff735f8f2b0dba6cb55cbcb8d6e33850bc81a88451cea8a1ce69a09040c
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=53579623&id_procedimento_atual=53579005&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001462&infra_hash=1a414f373668d38b286ce7279b5caa1bd1ad95a6b5d5ccc9fc4721a8dce4c85a438c382af19bddbecdb2ca8762491fbd7584e1399a2b95825641fefecb1e31747fe86ff735f8f2b0dba6cb55cbcb8d6e33850bc81a88451cea8a1ce69a09040c
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