A SECAO DE AQUISICOES, LICITACOES E CONTRATOS - SALC 25° BATALHAO DE
CACADORES - EXERCITO BRASILEIRO

Chamada Publica n° 01/2026 - 25° Batalhao de Cacadores

IMPUGNANTES: [GERSON KLEYTON ALVES, SANDRA VALERIA SOUSA CRUZ ARAUJO,
JOSE MARIA DE ALMEIDA ALVES] , GRUPO INFORMAL DE AGRICULTORES
FAMILIARES, composto por trés produtores rurais, todos devidamente inscritos no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, conforme qualificacbes a serem
anexadas.

IMPUGNACAO AO EDITAL

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacdo é apresentada nos termos do item 9.1 do edital, sendo
manifestamente tempestiva, haja vista sua interposicao dentro do prazo de até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data da sessdo publica. O cabimento decorre do poder-dever da
Administracdo Publica de zelar pela estrita legalidade dos seus atos, notadamente em
procedimentos de contratacdo publica, nos quais vigora o principio da autotutela
administrativa (Simula 473 do STF).

IT - DA LEGITIMIDADE ATIVA QUALIFICADA

A presente impugnacdo ndo é formulada por mero interessado genérico, mas por grupo
informal de agricultores familiares, categoria expressamente reconhecida no ambito do
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA. Nos termos da Resolucao GGPAA n° 21/2025,
que regulamenta a modalidade Compra Institucional em seu Art. 16, §1°:

“§1° E admitida a apresentaco de proposta de venda por grupo de
fornecedores, sendo exigidos, nesses casos, os documentos previstos no
inciso 1.”

“I - individuais:

a) a inscrigdo no CPF;

b) o extrato do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF ativo do
agricultor ou agricultora participante;

¢) a Declaracio de Produgéo Prépria do Agricultor Familiar, conforme o Anexo
III desta Resolucdo;



d) a Proposta de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, com
assinatura do fornecedor, na forma do Anexo VII desta Resolucao;

e) o documento que comprove o atendimento de requisitos higiénico-
sanitarios previstos em normas especificas, quando for o caso.”

Tal disposi¢ao normativa reconhece juridicamente o grupo informal de fornecedores,
autoriza sua participacdo sem necessidade de CNP]J e define expressamente seu regime
de habilitacdo. Tal premissa sustenta-se nos proprios atos pretéritos da administracao,
visto que no certame da mesma modalidade no exercicio anterior (Chamada ptiblica n°® 01/2025)
a administracdo previu expressamente a participacdo de tal grupo fornecedor, conforme o
item 4.2, inciso III (EM ANEXO);

5. Propasta de venda de géoeros alimenticios da agricultura familiar assinada pelo seu representante legal (ANEXO 1V)

6. Declaraco de que os glneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos assoclados/cooperadas (ANEXO VI)

7. Declaragio do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limize individual de venda de seus
cooperadaos associados (ANEXO VI e

B. Aterdlimenito de reguisitos higi#nico-sanitarios provistas em normativas especificas, quando for o caso
J # i )

11 - Demais grupos fornecedores:

1. Numero do Cadastro de Peasos Fisics - CPF

2. Extrato da DAP Fisica ou CAF de cada agricultor familiar participante, ativa {emitido nos altimos 60 dias)

3. Proposta de venda de géneros alimenticlos da agricultura familiar com assinatura de todos os agricultores participantes
(ANEXO 1V)

4, Atedimenta de requisitos highénico-sanitirios previstos em normativas especificas, quando for o casa; e

5. Declaragio de que os géneros alimenticios a serem entregues sio oriundos de producio propria dos agricultores e agriculioras
participames da proposta de venda (ANEXCO V1)

4.3, Na auséncia ou desconformidade de gqualguer desses documentos, coastatada na abertura dos envelopes, pnd«-m ser concedido
abertura de prazo para sua regulanzagao de até 20 dias, conforme andlise da Comissio Julgadora

(EDITAL 25 BC CHAMADA PUBLICA N° 01/2025, ITEM 4.2, INCISO III.)

Portanto, os impugnantes possuem legitimidade direta e imediata, sendo destinatarios
naturais da politica ptblica e diretamente prejudicados pela omissao editalicia, haja vista
nao existir legislacdo posterior que altere tal disposicao legal.

IIT - DA CONFIGURACAO DE ILEGALIDADE FRONTAL DO EDITAL
(OMISSAO EXCLUDENTE DE CATEGORIA LEGALMENTE PREVISTA)

O edital da Chamada Piiblica n® 01/2026 incorre em vicio grave de legalidade ao: NAO
PREVER a participagdo de grupos informais de fornecedores na clausula de
habilitacdo (item 4.2) Limitando-se a disciplinar tao somente:

a) fornecedores individuais;
b) organizacoes formais (com CNPJ).

O que implica diretamente em Contradi¢do Interna do Préprio Edital, ao passo que incorre
em omissao normativa, o edital expressamente;

1. inclui 0 Anexo VI - Declaracdo de Producéo Prépria - Demais Grupos
2. reconhece expressamente a figura de “grupo fornecedor informal”



Configura-se entdo situacdo de extrema gravidade, o edital reconhece formalmente a
existéncia do grupo informal (via anexo), mas omite sua regulamentacao no corpo
normativo, tornando inviavel sua participacdo no certame. Tal omissao configura;

a) violacdo direta a Resolucdo GGPAA n° 21/2025
b) restricao indevida a competitividade

c) afronta alegalidade estrita

d) nulidade material do instrumento convocatério

Nos termos atualmente estabelecidos o edital em sua redacdo exclui a participacdo daqueles
que legalmente a tem garantida, impedindo a ampla concorréncia e o acesso a politica
PUBLICA de fomento que objetiva o incentivo a agricultura familiar.

IV - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O edital deve conter disciplina completa, clara e coerente, todavia no presente caso inexiste
previsao de;

a) forma de habilitacao do grupo informal
b) estrutura da proposta coletiva
C) critérios de julgamento aplicaveis

Isso torna o edital incompleto, incoerente e inaplicavel a uma categoria legalmente
prevista, violando diretamente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

V - DA VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO (ART. 50, LEI N° 14.133/2021)

O edital estabelece critérios de selecao baseados em percentuais vinculados ao CNPJ e na
estrutura organizacional formal dos proponentes, o que revela incompatibilidade com
o principio do julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Isso porque tais critérios ndo se aplicam aos grupos informais de fornecedores, cuja
participacdo é admitida pela legislacdo. Ao exigir elementos tipicos de pessoas juridicas
formalizadas, o edital cria, na pratica, uma barreira indevida a participacdo desses
grupos, contrariando o modelo legal da agricultura familiar.

Além disso, a auséncia de critérios equivalentes para todos os participantes impede a
comparacgao objetiva das propostas, inviabilizando uma dlassificacdo isondmica. Sem
parametros uniformes e mensuraveis, o julgamento passa a depender de avaliagao
subjetiva, o que é vedado pela legislacdo. Como consequéncia, o edital:

1. compromete o julgamento objetivo;
2. amplia a margem de discricionariedade administrativa;
3. prejudica a isonomia e a competitividade do certame.



Dessa forma, ha violacdo direta ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sendo necessaria a
revisdo dos critérios estabelecidos para garantir julgamento objetivo, transparente e
isonémico.

VI - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A omissdo do edital quanto a previsdo de critérios aplicaveis aos grupos informais produz
efeito concreto e imediato: a exclusdo indireta de fornecedores cuja participagdo €
expressamente admitida pelo ordenamento juridico. Trata-se de vicio material que
compromete a regularidade do certame.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, as contratacdes publicas devem observar,
dentre outros, os principios da isonomia, da competitividade e da sele¢cdo da proposta
mais vantajosa. Ao ndo contemplar mecanismos que permitam a participacéo efetiva de
todos os modelos de fornecedores legalmente admitidos, o edital restringe indevidamente
0 universo de competidores, frustrando a ampla disputa.

Além disso, a conduta contraria a propria finalidade do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, instituido pela Lei n® 10.696/2003, que visa ampliar o acesso de agricultores
familiares (inclusive organizados de forma informal) aos mercados institucionais,
promovendo incluséo produtiva e fortalecimento da agricultura familiar. Dessa forma, a
omissdo editalicia:

1. viola o principio da competitividade (art. 5°, Lei n°® 14.133/2021);
2. compromete a isonomia entre os participantes;
3. desvirtua a finalidade legal do programa publico envolvido.

Trata-se, portanto, de restricdo indevida e ilegal a competitividade, apta a macular a
validade do certame.

VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POR INTERPRETACAO

Nao é juridicamente admissivel sustentar que a omissdo do edital possa ser suprida por
interpretacdo extensiva, analogia ou atuacdo discricionaria da comissao de contratagao. O
edital, por for¢a do art. 18 e do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, deve conter regras claras,
completas e autoexecutaveis, aptas a orientar de forma objetiva tanto os licitantes quanto
a propria Administracdo. Nesse contexto, os critérios de julgamento devem ser
previamente definidos, expressos e mensuraveis. A tentativa de suprir lacunas por
interpretacdo;

1. viola o principio do julgamento objetivo (art. 59, Lei n° 14.133/2021);
2. permite complementacao subjetiva pela Administracdo;
3. compromete a transparéncia e a seguranca juridica do certame.

Assim, a auséncia de previsdo expressa no edital ndo pode ser convalidada por
interpretacdo posterior, sob pena de legitimar decisdes discricionarias e afastar o controle
objetivo dos atos administrativos. Diante disso, impde-se 0 reconhecimento da nulidade da



omissao, com a devida correcdo do instrumento convocatério, a fim de garantir critérios
claros, objetivos e aplicaveis a todos os participantes.

VIII - DA NULIDADE DO EDITAL

Diante dos vicios apontados, resta caracterizada a nulidade material do edital, por
afronta direta as normas que regem as contratacdes ptblicas e aos principios estruturantes
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de critérios claros e aplicaveis a todos os participantes, bem como a restricao
indevida a competitividade, comprometem a validade do instrumento convocatério desde
sua origem. Trata-se de irregularidade que atinge o nicleo do procedimento, na medida
em que impede a realizacdo de julgamento objetivo, isondmico e transparente.

Nos termos da legislacao vigente, o edital deve assegurar condi¢des de ampla participagao
e critérios objetivos de selecdo. Quando tais requisitos ndo sao observados, o vicio nao é
meramente formal, mas material, tornando o ato incompativel com o ordenamento
juridico. Assim, impde-se o reconhecimento da nulidade do edital, com a consequente
necessidade de sua revisao ou republicacdo, a fim de adequa-lo aos parametros legais e
garantir a lisura e a legitimidade do certame.

IX - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:

a) o conhecimento e acolhimento integral da presente impugnacao;
b) o reconhecimento da ilegalidade do edital, por:

omissao de previsao do grupo informal de fornecedores
violagao a Resolugao GGPAA n° 21/2025
afronta ao julgamento objetivo

¢) a imediata suspensao do certame;
d) a retificacdo do edital, para incluir:

previsao expressa da participacao de grupos informais
critérios de habilitacdo aplicaveis

critérios objetivos de julgamento

regras de priorizacdo compativeis

W oN e

e) a reabertura do prazo para apresentacao de propostas, nos termos do item 9.6 do
edital;
f) subsidiariamente, a certificacdo formal da decisao administrativa para fins de
controle judicial.

A presente impugnacao demonstra, de forma técnica e inequivoca, que o edital:



1. viola norma expressa da Resolu¢do GGPAA n° 21/2025
2. exclui indevidamente categoria legalmente prevista
3. compromete a objetividade e a legalidade do certame

A correcao do vicio ndo é apenas juridicamente necessaria, mas imprescindivel a validade
do procedimento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Teresina/PI, 15 de Abril de 2026.

JOAO MATHEUS DE SOUSA SARAIVA
OAB/PI n° 22.282



