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GUIA PARA ELABORACAO DOS
PLANOS DE CADEIAS

PRODUTIVAS

O trabalho da Secretaria de Desenvolvimento Ter-
ritorial (SDT) junto aos Colegiados Territoriais es-
palhados por todo o pais resultou na identificagao
de uma demanda por instrumentos que pudessem
auxilid-los na organizagao dos recursos socioecono-
micos locais visando a maior apropria¢do de renda
pela agricultura familiar.

Para isso, o passo inicial foi a elaborag¢do de Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS). Esse procedimento tem provocado uma
grande mobilizagdo em torno da organizagao de re-
cursos e demandas locais e uma visdo estratégica
de desenvolvimento territorial.

Os PTDRS tém como premissa a identificagdo de
eixos estratégicos que, na grande maioria dos terri-
térios, tém sido o fortalecimento de cadeias produ-
tivas especificas que envolvem nimero significativo
de agricultores familiares naquela regido. Por isso, o
Decoop (Coordenagdes de Cooperativismo, Negé-
cios e Comércio) definiu que parte de sua estraté-
gia de dinamizagdo econdmica nos territorios seria
apoiar a construgdo de alternativas de melhoria da
competitividade nas cadeias produtivas priorizadas
nos PTDRS a partir do incentivo a reestruturagao de
sua estrutura de governanga voltada para a apropria-
¢do de valores pela agricultura familiar.

A escolha dessa alternativa se deve as vantagens
de se utilizar uma visdo sistémica, que incorpore
a andlise desde a disponibilidade de insumos até o
consumo final, o que permite o dimensionamento
coerente de infraestruturas de beneficiamento e lo-
gistica em relagao, por exemplo, a disponibilidade
de produtos primdrios e a organiza¢ao da produgao.

Permite também que a mesma visao do processo
produtivo seja aplicada a um conjunto de produtos
que possuam similaridades quanto ao processa-
mento e canais de distribuicdo. Esse esforco visa
otimizar a aplicagdo de recursos de investimento
do Proinf e de outros programas de investimento.

Para isso, o Decoop e seus parceiros tém desenvolvido
procedimento de mobilizacdo de atores e de organiza-
¢do de recursos produtivos orientados pela elaboracio
de Planos Territoriais de Cadeias Produtivas (PTCP).

Este documento foi elaborado como forma de
orientacdo, de direcionamento deste esfor¢o. Con-
siderando que estdo sendo elaborados mais de 300
PTCP com recursos do Or¢amento Geral da Unido
descentralizados pelo Decoop para um conjunto
expressivo de parceiros, este documento tem o ob-
jetivo de estabelecer o contetido minimo que deve-
rd estar presente em cada um deles. Ele foi enviado
para cada uma das entidades parceiras e discutido
em reunides de capacitagdo especiﬁcas para seu de-
talhamento realizadas ao longo de 2010.

Uma das premissas da elaboragdo deste documento
é a de que os técnicos que estardo envolvidos na
orienta¢do desses trabalhos possuem conhecimen-
to e experiéncia pratica em trabalhos relacionados
ao apoio a organizagao de cadeias produtivas neces-
sarios para a condugéo desse processo. Com isso, o
Decoop/SDT considera contribuir de forma estru-
turada para a reorganizagdo de recursos produtivos
no ambito dos territérios de identidade, de forma
a ampliar a capacidade de apropriagdo de recursos
por parte da agricultura familiar.
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OBIJETIVOS DO TRABALHO

O objetivo geral do Plano Territorial de Cadeia Produtiva é apre-
sentar uma descri¢ao da situagdo atual e uma proposta de reor-
ganizacdo da estrutura e funcionamento de cadeias produtivas
priorizadas nos Colegiados Territoriais visando ampliar a gover-
nanga e a capacidade de apropriagdo de valores pelos agriculto-
res familiares no dambito desses sistemas proutivos.

Seus objetivos especificos podem ser assim apresentados:

mobilizar os atores envolvidos com a cadeia produtiva no
territério [beneficidrios (produtores), executores, financia-
dores, compradores e prestadores de servigo];

descrever a estrutura da cadeia produtiva;

descrever o funcionamento da cadeia produtiva no territ6-
rio;

apresentar propostas de reorganizagao da cadeia produtiva

no territoério;

construir compromissos preliminares e agenda de trabalho
posterior;

apresentar pré—projetos para a agricultura familiar organi-
zada;

estruturar um Grupo de Trabalho que dé continuidade a
implementacao do PTCP;

apresentar os resultados no dambito do Colegiado e propor
a criagao de Grupo de Trabalho/Camara Tematica ligada ao
colegiado como elemento de apoio a integra¢ao dos atores e
monitoramento dos compromissos.
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O Ministério do Desenvolvimento Agrario, ao longo
da implementagao de sua politica de desenvolvimen-
to territorial com base no debate com as organizagées
da sociedade civil, identificou a necessidade de esta-
belecer um enfoque de planejamento que visasse a
integracdo de recursos na escala geografica do terri-
tério, permitindo uma visdo mais agregadora de espa-
¢os, agentes, mercados e das politicas publicas.

O primeiro passo estd sendo a construgdo coletiva
dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel que estabelecem um marco de orga-
nizagdo dos recursos existentes, possibilidades de
integracao, estabelecendo eixos prioritarios para a
continuidade do trabalho.

No mesmo sentido, a Secretaria procura agora esta-
belecer um patamar de planejamento em nivel mais
especifico, voltado para a organizacdo do sistema
produtivo, tomando como referéncia os elementos
conceituais e metodolégicos trazidos pelo corpo de
conhecimento dos sistemas agroindustriais.

Sua grande contribuicdo € introduzir elementos
capazes de captar as particularidades territoriais
visando maximizar os efeitos de proximidade que
favorecem a solidariedade e a cooperagdo no ambi-
to da produgdo, a articulagdo dos servigos publicos
e privados, a otimizacdo de canais de distribuicao
curtos e a criacao de uma identidade prépria, que
fornece uma sélida base para a coesio social, para
a melhoria da competitividade no sistema produ-
tivo e o aumento na capacidade de governanca e

apropriacdo de valores na cadeia pela agricultura
familiar.

Sob o ponto de vista processual, a elaboragdo e a
discussao do PTCP deve ser a base para a mobi-
lizagdo e integracao dos atores envolvidos, o que
pode resultar na geragao de compromissos preli-
minares.

Um dos principais resultados que se espera com o
processo de mobiliza¢do e organizacdo dos atores
é a constituicao de um Grupo de Trabalho que dé
continuidade a implantagdo do PTCP ao longo do
tempo quando finalizar o periodo da consultoria
disponibilizada para sua elaboragao.

O documento, por sua vez, outro resultado especifi-
co deste processo, deve ter carater operacional, ana-
litico e, sobretudo, propositivo. Ele deve apresentar
as linhas gerais de reorganizacdo da cadeia produtiva
no territério e um corte mais especifico, apresentan-
do os elementos basicos de um pré-projeto que pos-
sa ser priorizado no Colegiado para financiamento
pelo Proinf e cofinanciado por parceiros que ja se
encontram envolvidos neste trabalho.

Esses pré-projetos servirdo de referéncia para a
aplicagdo de recursos da SDT/Decoop para a ela-
boracdo de planos de negécios especificos (PNE).
A figura abaixo traduz a ligagdo entre os diferen-
tes instrumentos de planejamento que a SDT tem
ofertado aos territérios rurais para a organizacdo
de seus recursos humanos e produtivos.
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Figura 1- Esquema de inter-relacao entre instrumentos de politica de desenvolvimento territorial

Fonte: Elaboracdo prépria.

COLEGIADO:
PTDRS (eixos de cadeias | <€
produtivast)
PLANO DE
NEGOCIOS \
PROJETOS
EXECUTIVOS
Cameras tematicas/
GRUPOS DE TRABALHO /
PROINF PLANO DE
NEGOCIOS
COLEGIADO: 4
PTDRS (eixos de OUTROS
cadeias produtivas) CONSULTORIAS FINANCIADORES

Os documentos — PTCP — devem ser
elaborados sob a coordenacdo de um
consultor com experiéncia no traba-
lho de assessoria para a organizagao de
cadeias produtivas, que devera contar
com o apoio do Colegiado Territorial
(Articulador Territorial, Nuacleos Téc-
nico e Dirigente) para mobilizar pro-
dutores, técnicos e empresarios locais
que contribuam para definir agendas,
compatibilizar aspectos metodolégicos
e obter informagdes necessérias para a
elaboragao do Plano.

A proxima secdo do documento ird
apresentar as etapas, metodologia de
trabalho proposta pela equipe do De-
coop e os resultados esperados.
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CADEIAS PRIORITARIAS

O primeiro passo na elaboragdo do PTCP ¢ a prio-
rizacdo da cadeia produtiva por parte do Colegiado
Territorial. Esse procedimento deverd ocorrer em
reunido ordindria ou extraordindria de algum dos
6rgaos do Colegiado. Devera levar em considera-
¢30 os eixos previamente estabelecidos nos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentével
— PTDRS.

Para tanto, deverdo ser observados, entre outros a se-
rem definidos pelos participantes, os seguintes crité-
rios:

m elevado nimero de agricultores familiares en-
volvidos com a producado primaria resultando
em disponibilidade de matéria-prima;

m potencialidade de incrementar a organizagao
da produgao e ampliar a apropriagdo de valo-
res pelos agricultores familiares;

m ativos especificos territoriais e dos agricul-
tores familiares (conhecimento da produgao
e do mercado pelos agricultores familiares,
existéncia de assessoria especializada, infraes-
trutura especiﬁca jé implementada ou em fase
de implantecdo etc.);

m interesse dos agricultores familiares no traba-
lho de reorganizagao da cadeia produtiva;

m proatividade dos servicos governamentais lo-
cais e desejo de incentivar a atividade;

DEFINICAO DAS CADEIAS PRIORITARIAS
SENSIBILIZACAO E ORGANIZACAO DOS
ATORES E PRIORIZAGAO DE MUNICIPIOS

m viabilidade social (principalmente, possibili-
dade de organizagao e cooperagdao na produ-
¢do primadria e entre os elos da cadeia), técni-
ca, econdmica e ambiental;

m disponibilidade de projetos e politicas publi-
cas que possam ser integradas;

m apossibilidade de o trabalho de elaboragio de
um PTCP e seu encaixe no Colegiado Territo-
rial resultar em mudancas favoraveis aos agri-
cultores familiares.

Inicialmente, o consultor responsavel devera fazer
uma leitura prévia dos documentos existentes produ-
zidos no ambito do territério no intuito de levantar
quais foram as discussdes ja realizadas em que o tema
cadeia produtiva foi abordado.

MOBILIZACAO E ORGANIZACAO DOS ATORES

O inicio dos trabalhos depende de um processo de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos atores, que deve
ocorrer com o apoio do Colegiado Territorial visando
a participagao de técnicos, produtores, empresarios e
outros.

Esse processo deverd ocorrer ao longo de todo o perio-
do de elaboragdo do PTCP. Ele deve servir para reunir
os sujeitos atuantes na cadeia produtiva adequados
para a ampliagdo da capacidade de governanca da
agricultura familiar. Além disso, ele deve ter como re-
sultado a constitui¢do de um Grupo de Trabalho que
possa dar continuidade a implantagdo do PTCP apds
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o final da consultoria disponibilizada para sua elabo-
ragao.

Para isso, recomenda-se o envolvimento dos seguin-
tes sujeitos principais:

m consultor responsavel e a equipe técnica;
m articulador territorial;

m Agente de Desenvolvimento Territorial

(ADE);

m representante da base de servigo de comercia-
lizacdo;

m membros do Colegiado que irdo envolver-se
com o tema;

m atores dos diversos segmentos da cadeia pro-
dutiva (insumos, producdo, beneficiamento,
distribui¢do e consumo);

m prestadores de servico (ATER, inspecdo sa-
nitdria, meio ambiente, crédito, certificagdo
etc.).

A forma de envolvimento desses atores pode ser a
mais variada, envolvendo reunides de carater estadu-
al, territorial/municipal, sendo fundamentais aquelas
a serem realizadas nas proprias comunidades e bair-
ros. Deve-se assegurar que ao longo desse processo se
tenha:

m apresentado os objetivos dos PTCPs e seu pa-
pel no processo de dinamizagdo econémica do
territorio;

m estabelecido o interesse dos agricultores em
participar desse processo;

m validado a cadeia produtiva a ser trabalhada;

m realizado uma explanacdo conceitual sobre a
abordagem de cadeias produtivas;

m definido os municipios do territério que serdo
priorizados no trabalho;

m definido as organizagdes e individuos que de-
verdo ser mobilizados;

m ressaltada a importancia de se constituir um
Grupo de Trabalho que permaneca mobiliza-
do para construir e implementar o PTCP;

m discutido os resultados a serem obtidos e a
melhor estratégia de condugao do trabalho;

m estabelecido um cronograma de atividades de
execucao e implantagdo do PTCP.

MUNICiPIOS ENVOLVIDOS

Participarao do programa os municipios que se en-
o .

quadrarem na melhor combinacio de critérios, de-

vendo-se considerar as seguintes alternativas:

a) com maijor nimero de produtores familiares
que se dedicam a atividade selecionada e/ou
com maior dimensdo da mesma (4rea planta-
da, rebanho, produgio fisica, valor da produ-
¢do etc.);

b) com efetivo potencial para o crescimento da
atividade, medido tanto em termos das carac-
teristicas do meio fisico (solo, clima, recursos
hidricos etc.) quanto de fatores econdmicos
(especialmente aqueles ligados ao mercado),
fatores sociais principalmente ligados a or-
ganizagdo dos produtores, pelo interesse dos
produtores familiares e pelo interesse dos 6r-
gdos da administracdo publica do municipio
em se envolver com o trabalho.
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DEIAS PRODUTIVAS

LEVANTAMENTO DE DADOS

DA CADEIA PRODUTIVA

DADOS SECUNDARIOS

DADOS PRIMARIOS

Os dados secundarios representam quaisquer da-
dos ou informagdes que ja foram coletados para
outros propésitos ou para um problema especifico.
Para embasar a elaboragao dos PTCPs, deverao ser
coletadas e sistematizadas, no minimo, as seguin-
tes informagdes:

a) informagdes histéricas, culturais, geograficas, so-
ciais e econdmicas relevantes sobre o territdrio;

b) algumas informagGes gerais que apresentem a
dimensao da cadeia produtiva selecionada;

c) projetos do Proinf e outros programas relevan-
tes para a cadeia produtiva implantados e em
implantacdo;

d) nimero de produtores familiares que se dedi-
cam ao produto selecionado, por municipio;

e) area colhida, produgdo e valor da produgio,
por municipio (aplicavel a produtos vegetais)
ou efetivo do rebanho e quantidade e valor da
produgado, por municipio (aplicavel a produtos
animais);

f) evolucdo do preco médio do produto (e sub-
produtos) da cadeia produtiva selecionada nas
principais pracgas;

g) outros dados e informacdes sobre a cadeia
produtiva relevantes para o territorio.

Os dados primarios serdo originados pela equipe de
pesquisadores, em um processo participativo.

Recomenda-se a realizagdo de entrevistas pessoais
com foco nos ambientes produtivos e comerciais,
de painéis com especialistas locais e agricultores e
arealizagdo de uma oficina de dois dias com atores
ligados aos diferentes segmentos da cadeia produ-
tiva em questao, inclusive vindos de outros setores
além do agricola.

Os roteiros de coleta de informacdo devem levar
em consideracdo o contetido apresentado nas se-
¢oes seguintes deste trabalho.

11
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DIAGNOSTICO: DESCRICAO E ANALISE
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DA CADEIA PRODUTIVA

As cadeias produtivas estruturam-se, de maneira
geral, a partir do local - territério rural, por exem-
plo —, evoluindo para o alcance estadual, nacional
e, nos dias de hoje, internacional.

Esta secao do trabalho deve apresentar elementos
que permitam visualizar essa distribui¢do da cadeia
produtiva. Em primeiro lugar, de maneira sintéti-
ca, deve apresentar informacdes basicas sobre a so-
cioeconomia da cadeia produtiva em seus diversos
niveis de espacializagdo. De maneira complemen-
tar, deve apresentar, em detalhe, as caracteristicas
que ela apresenta no ambito do territério.

DESCRICAO E ANALISE DE CADA SEGMENTO

As informacdes obtidas deverdo ser analisadas e ge-
rar um texto descritivo de cada segmento da cadeia
produtiva, abordando: 1) ambiente nacional (e in-
ternacional, se relevante) e estadual; 2) ambiente
do territério, contendo, no minimo, os seguintes
pontos:

a) Insumos demandados para produgao pri-
maria e produto final (beneficiado)

m listagem de todos os insumos utilizados;
m quantidades consumidas;

m evolucdo de preco;

m questoes relativas a qualidade;

m Jocais de compra dos insumos;

® insumos produzidos no territdrio e por quem;
m sazonalidade na oferta ou demanda;

®m outros aspectos especiﬁcos.

b) Producio primaria

m listagem de todos os produtos e subprodutos
da produgdo primaria na cadeia;

m caracteristicas agrondmicas para a produgao
(solo, clima, recursos hidricos etc.);

m evolucdo da drea, producdo, produtividade e
preco (ao produtor) no territério;

m principais regiGes produtoras do pais e impor-
tancia relativa da produgio do territério;

m descri¢do do(s) processo(s) produtivo(s) com
foco nas tecnologias utilizadas;

m sazonalidade na oferta ou demanda;

m aspectos de infraestrutura (agua, energia elé-
trica, acessos, armazéns etc.);

m impactos ambientais, trabalhistas, questdes
de género e geragio etc.

¢) Beneficiamento

m listagem de todos os produtos e subprodutos;
m evolugdo da produgdo, produtividade e preco;
m evolucgdo da demanda;

m modelos tecnoldgicos utilizados e indices de



rendimento técnico;
m sazonalidade na oferta ou demanda;

m aspectos de infraestrutura (4gua, energia elé-
trica, acessos, unidades de beneficiamento,
armazéns etc.);

® impactos ambientais, trabalhistas, questdes
de género e geragio etc.

d) Distribuicdo e consumo

m informagdes sobre a demanda do produto em
escala local, estadual e nacional;

m resultados de estudos de mercado existentes;
m descri¢do detalhada da intermediagdo;

m descricdo dos canais de distribuicdo desde o
primeiro ao ultimo proprietario;

m descri¢ao dos canais logisticos mais utiliza-

dos.
e) Ambiente organizacional e institucional

m papel e estrutura das organizagdes envolvidas
na cadeia (foco em ATER, érgdos de licencia-
mento ambiental e vigilancia sanitaria, outros
prestadores de servico, como laboratdrios,
certificadores etc.);

m citar principais aspectos ou pecas legais (re-
gulamentacdo em geral, sanitdria e ambiental
em particular) e cédigos de conduta na produ-
¢do e comercializagdo que impactam o funcio-
namento da cadeia;

m identificar possiveis redes de cooperagdo no
territério;

m listar projetos ou politicas publicas que ja vém
impulsionando o desenvolvimento da cadeia
no territério;

m descrever estruturas ligadas a cadeia produti-
va apoiadas pelo Proinf;

m possibilidade de integracdo com outros seto-
res produtivos.

DESCRICAO DAS RELACOES ENTRE OS SEGMENTOS

Além das informagdes de cada segmento, um dos
aspectos fundamentais deste trabalho é apresen-
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tar o perfil de rela¢ées e contratos que interligam
cada segmento. No minimo, deverdo ser abordados
aspectos das relagdes (formas financiamento e/ou
aquisi¢do, frequéncia de relagGes, formagao de gru-
pos de compra, desequilibrio de poder, especifici-
dades e outros):

m entre fornecedores de insumos e producido
primaria;

m entre fornecedores de insumos e unidades de
beneficiamento;

m entre fornecedores de matéria-prima e unida-
des de beneficiamento;

m entre unidades de beneficiamento e compra-
dores de produtos beneficiados;

m entre consumidores finais, produtores prima-
rios e unidades de beneficiamento, conforme
0 caso;

m entre os principais prestadores de servigo,
produgdo primaria e unidades de beneficia-
mento.

Atencdo especial deve ser dada aos aspectos de ges-
tao logistica, abordando aspectos relacionados a
movimentagao geral dos produtos:

LOGISTICA DE SUPRIMENTO

Envolve as relagdes entre fornecedores e empresa,
incluindo desde a pesquisa para novos produtos, a
garantia de disponibilidade de produtos com quali-
dade no tempo e quantidades necessarias.

LOGISTICA DE PRODUCAO

Envolve dreas internas da empresa que converte
matéria-prima em produto acabado. A produgao
deve ser flexivel e confidvel, sincronizada com a
demanda.

LOGISTICA DE DISTRIBUICAO

Envolve relagdes entre empresa-cliente-consumi-
dor final, sincronizando demanda, fabricagao e dis-
tribuicao.
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PROPOSTAS vc

a) Reorganizagido da cadeia produtiva com foco
na agricultura familiar organizada

A partir desta etapa, encerra-se a abordagem gené-
rica do estudo da cadeia produtiva e comeca a se
apresentar e discutir os elementos especificos que
configurardo um rearranjo produtivo voltado para
a agricultura familiar organizada naquele territério
e para aquela cadeia produtiva.

Existem dois produtos principais desta etapa:

1. A descricdo clara das caracteristicas que deve-
ra ter a cadeia produtiva quando realizados os
investimentos aqui propostos, explicitando de
maneira coerente: insumos necessarios, name-
ro de produtores, quantidade de produto pri-
mario, nome e localizagao das associagoes en-
volvidas, nimero, capacidade e localizagao de
unidades de beneficiamento, descri¢do da lo-
gistica de suprimento, produgdo e distribuicao,
descricdo dos canais de distribui¢do (tudo vali-
do para subprodutos). Estabelecer a estrutura
que a cadeia delineada no territério faz com
outros territorios, a capital do estado e outros

Quadro 1 — Matriz Territorial da Cadeia Produtiva

UFPs — Unidades Familiares
de Producao

Comunidades rurais e dreas
coletivas dos assentamentos

Pequenas cidades

Cidades-polo

Outros espagos apropriados

e

FPAP A

destinos nacionais e mesmo internacionais.

2. O recorte de um pré-projeto conforme o ro-
teiro apresentado no Anexo II, que pode ser
parte ou o todo das necessidades para reorga-
nizagdo proposta para a cadeia produtiva no
territorio.

O horizonte temporal recomendado para o trabalho
é de 5 (cinco) anos, refletindo isso na apresentacio
das informages em forma cronolégica para a evo-
lugao da produgao, dos investimentos e todos os de-
mais aspectos que sejam apresentados na proposta.

Terminada a sistematizagao dos dados do diagnésti-
co da cadeia produtiva na etapa anterior, devera ser
marcada uma reunido com a equipe responsavel e os
agentes economicos e prestadores de servigo gover-
namentais e privados da cadeia produtiva o objetivo
de fazer uma rapida apresentagdo das informacdes
e resultados até entdo alcancados e do novo arranjo
proposto no ambito daquele territério.

O principal instrumento de apresentacdo deve ser
a Matriz Territorial da Cadeia Produtiva (MTCP),
conforme indicado no Quadro 1.



Atividades — Esta coluna deve apresentar aos ato-
res aquelas atividades que deverdo ser executadas
para que aquele respectivo subespago possa atingir
um patamar de funcionamento e desempenho mais
favoréavel para os agricultores familiares do territé-
rio envolvidos naquela cadeia produtiva e otimize
a participagdo de cada segmento de forma a nio
existirem estruturas super ou subdimensionadas.
Por exemplo: plantio de mudas provenientes de
material genético adequado, produgdao primdria
garantindo o bom funcionamento da unidade de
processamento etc.

Beneficiarios diretos — Devera quantificar e des-
crever os beneficidrios que serdo envolvidos na
proposta de rearranjo produtivo. Por exemplo: 200
produtores, sendo 70 da associagdao X do municipio
Y, e 130 da associagdo W do municipio Z; nome do
municipio onde se propde a instalacdo de unidade
de beneficiamento etc.

Executor — E fundamental que, ao final da elabo-
racdo do PTCP, estejam definidos quem serdo os
executores das atividades. Por exemplo, no caso do
investimento nas propriedades individuais: se hou-
ver um financiamento a fundo perdido para aqui-
sicdo de mudas, a associagao ou cooperativa serd a
executora do recurso; do contrdrio, mencionar que
serd financiado via crédito agricola cada produtor
individualmente. No caso de uma unidade de bene-
ficiamento, definir quem serd a entidade que rece-
bera o recurso e executara o trabalho (mesmo que
tenha que ser criada para tal finalidade).

Acordos e parcerias — Devem listar todas as or-
ganizagdes que sinalizaram positivamente quanto
a sua participagdo na proposta de reestruturagdo
da cadeia com breve descricao do que ird realizar
(considerar que beneficidrios e executores ja foram
definidos e descritos).

Este tépico devera apresentar o resultado do es-
forco de mobilizacdo dos atores no territério de-
senvolvido pela equipe envolvida no processo de
elaboracao do PTCP ao longo da elaboragao do
documento. Trata da descricdo das relagoes huma-
nas que o processo de elaboracao deste documento
permitiu materializar no ambito do territério.

Cada atividade prevista na MTCP devera ser em-
basada em acordos preliminares feitos com os be-
neficidrios, executores e financiadores e, quando
for o caso, produtores e compradores. Para isso,
recomenda-se que sejam realizadas oficinas com
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0s principais atores envolvidos nas propostas que
serdo apresentadas no documento final.

Deverdo ser descritos os passos que foram dados e
a situagdo atual dos principais acordos ou parcerias
das quais depende a realizagao da respectiva ativi-
dade. Esses acordos deverdo tender a uma formali-
zagdo junto ao 6rgao colegiado do territério sob a
forma de Camara Tematica, Grupo de Trabalho, ou
outra forma de arranjo institucional em que fique
explicita a ligacdo e a aceitagao da coordenagdo por
parte do Colegiado.

Forma de execugdo — O exercicio de elaboragao
do PTCP deverd permitir o desenho claro da for-
ma de execugdo da atividade, mencionando, pelo
menos: a fonte de financiamento; perfil da rela-
¢do/transagdo entre o financiador e o executor;
perfil da relagdo entre executor e beneficiarios e
forma de execugdo do financiamento e da ativida-
de em si.

Valor estimado — Deve apresentar o valor total
estimado para a realizacdo do investimento e sua
desagregacao ao longo de cinco anos.

Ramifica¢es da cadeia produtiva fora do terri-
toério — Usualmente, as cadeias produtivas do siste-
ma agroalimentar se conformam com a produgio
primaria originando-se nas areas rurais (mesmo
que muitos cinturdes verdes envolvam dreas urba-
nas) e finalizam sua configura¢do na forma de con-
sumo realizado nos centros urbanos.

Sob o ponto de vista da abordagem prevista neste
documento, isso significa que as cadeias produtivas
tém seu montante (produgdo primaria e, muitas
vezes, o beneficiamento) realizado nos territérios
rurais e seus canais de distribui¢do e consumo final
vinculados a centros urbanos muitas vezes localiza-
dos fora do territério.

A Matriz Territorial de Cadeia Produtiva tem foco
sobre sua estrutura e funcionamento no territdrio,
onde normalmente se concentram os futuros in-
vestimentos a serem feitos para o fortalecimento
da agricultura familiar. Essa conexdo do ambiente
externo com o territério é desejada e deve ser des-
crita detalhadamente quando a estratégia de co-
mercializagdo proposta envolver a distribuigao de
produtos para esses centros. Devem ser descritas
as atividades que serdo desenvolvidas nas cidades-
-polo dentro e fora do territério, nas capitais dos
respectivos estados em outros grandes centros e
mesmo fora do pais, quando for o caso.

DEIAS PRODUTIVAS
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b) Resumo da situacido desejada da cadeia pro-
dutiva

O trabalho deverd conter um resumo descriti-
VO que apresente os quantitativos envolvidos em
cada segmento e respectivos fluxos — insumos/
produtos (insumos, nimero de produtores, pro-
dugdo primaria, nimero de unidades e capacida-
de de beneficiamento, logistica de abastecimento,
producdo e distribuicao requerida e descrigdo dos
canais de distribuicdo, incluindo previsdo de par-
ceiros comerciais e mercados de destino. Deve con-
ter uma sec¢ao especifica que descreva o esquema
de assessoria técnica prevista, incluindo possiveis
investimentos necessdrios), tanto para o produto
principal da cadeia produtiva quanto para os seus
principais subprodutos capazes de gerar renda ou
minimizar custos de producdo. Além disso, deve
apontar as fontes de financiamento previstas para
as diferentes atividades inseridas no PTPC.

c) Analise prospectiva

A elaboragao do PTCP deve levar a construgao de
estratégias para sua implementac¢do, o que fazer
para criar as condi¢des nas quais as a¢gdes ganharao
viabilidade e o modo como serdo alocados recursos
para execugao do plano, como criar situagées favo-
rdveis e antecipar as agbes vidveis para aproveitar
as oportunidades abertas e alterar o curso da mu-
danca situacional, num movimento de aproxima-
¢do da situagdo-objetivo.

O documento deve determinar as capacidades or-
ganizacionais e institucionais de governar, gerar
conflitos e buscar cooperagdo e coordenacgdo de
multiplos atores, ampliar a capacidade de fazer ou
influir sobre o que os outros fazem.

O exercicio de elaboragao do PTCP deve servir para
avaliar a viabilidade do projeto quanto aos aspec-
tos:

Politico: relagées de poder (dominancia e/ou de-
pendéncia) que se estabelece com outros atores,
em rela¢do aos recursos que dominados e as moti-
vagoes e interesses pelos problemas concretos.

Econdémico: disponibilidade de recursos econd-
micos e financeiros necessarios para executar as
atividades, com base em critérios de eficdcia e efi-
ciéncia, como produtividade, rentabilidade, metas
das taxas de crescimento, viabilidade micro ou ma-
croeconOmica etc.

Técnico: avaliar os condicionamentos tecnoldgi-
cos para a execucao do projeto, a capacidade téc-
nica existente na forma de dominio tecnolégico,
equipamentos e recursos humanos que viabilizem
as operagoes.

Organizacional: capacidades institucionais do sis-
tema como um todo e as capacidades pessoais e de
lideranca dos gestores, o modo como se dirige, or-
ganizam 0s departamentos e se tomam as decisdes,
a disponibilidade de servicos de apoio.

Deve trazer uma andlise do comportamento dos
atores ou entidades que interagem no ambito da
cadeia produtiva. Apresentar informac¢des sobre
adversarios ou concorrentes, como também os alia-
dos, identificar suas posi¢des, seus interesses dian-
te dos problemas e projetos, simular sua provavel
reagdo no tempo, conhecer os recursos criticos que
controla e identificar sua capacidade de resposta
considerando que os comportamentos sao sempre
criativos e imprevisiveis.

A elaboragao do PTCP deve ressaltar as fragilidades
identificadas e conter a¢des de contingéncia, es-
tratégias alternativas para assegurar o alcance dos
objetivos tragados caso elas se manifestem. O pre-
paro de planos de contingéncia é parte de um pro-
cesso constante de prontidao diante de situag¢Ges
inesperadas nos cendrios futuros. O cendrio serve
essencialmente para sensibilizar (a organizagdo) e
facilitar a reagdo prévia aos eventos indesejados.

A matriz FOFA pode ser utilizada como instrumen-
tal para auxiliar neste procedimento sendo impor-
tante manter o registro de seus elementos no docu-
mento final. Ela é um cruzamento de informacdes
que auxilia a defini¢do dos objetivos estratégicos
da instituicdo. A matriz retine informagdes sobre
FORCAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS e
AMEACAS que se manifestam na cadeia produtiva
com as quais a institui¢ao terd que lidar.

1) Fatores internos

Forcas — Caracteristicas internas da cadeia
produtiva que representam vantagens com-
petitivas sobre seus concorrentes; uma fa-
cilidade para atingir os objetivos propostos.
Fraquezas — Sao fatores internos que colocam
a cadeia produtiva em situacdo de desvanta-
gem frente a concorréncia ou que prejudicam
sua atuag¢ao no ramo escolhido.



2) Fatores externos

Oportunidades — S3o situa¢Ges positivas do
ambiente externo que permitem as entida-
des da cadeia produtiva alcangarem seus ob-
jetivos ou melhorar sua posi¢do no mercado.
Ameacas — S30 situagdes externas nas quais
se tem pouco controle e que colocam o recor-
te territorial da cadeia produtiva diante de di-
ficuldades, ocasionando a perda de mercado
ou a redugio de sua lucratividade.

Espera-se que o trabalho simultdneo com esses
quatro elementos permita que a equipe técnica
auxilie a identificagdo de varidveis determinantes
que sejam avaliadas em cenarios diferenciados
com os sujeitos participantes na elaboracdo do
documento.

A analise de cenarios é um elemento de suporte
para a definicdo de estratégias no ambito do pro-
cesso de planejamento de caréter estratégico, sen-
do ferramenta essencial para constituir viabilidade
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de um plano (como um PTCP). Significa identifi-
car tendéncias e padrdes estruturais de comporta-
mento, formular conjuntos coerentes de relagdes,
provaveis ameagas e oportunidades, otimizar os
recursos disponiveis e focar a agao naquilo que im-
porta a partir de visdes de futuro.

O documento deve apresentar a sele¢do de varia-
veis importantes (variaveis determinantes), defini-
das com os agentes econémicos locais, de acordo
com o ambito do problema, a abrangéncia do proje-
to (cadeia produtiva) e as diretrizes do grupo.

d) Pré-projeto(s)

As atividades previstas na MTCP deverdo ser arti-
culadas de maneira légica em um (ou mais) pré-
-projeto, seguindo o roteiro que se encontra no
Anexo II. O horizonte temporal de planejamento
devera ser de 5 (cinco) anos e deverdo ser apre-
sentados os parametros técnicos utilizados, como
produtividade, padrdes de qualidade considerados,
custos unitarios, exigéncias legais etc.
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GESTAO E MONITORAMENTO

a) Criacdo e funcionamento de um Grupo de
Trabalho e/ou Camara Tematica

Espera-se que a elaboragao do PTCP seja um pro-
cesso que resulte em uma mobilizacdo efetiva dos
atores envolvidos no processo produtivo-comercial
e de prestacao de servicos. Mais do que mobilizar,
um dos fundamentos da politica de desenvolvi-
mento territorial é a possibilidade de se aproveitar
os efeitos de proximidade entre os atores para se
ampliar relagées de negécios duradouras, como o
conhecimento da realidade do parceiro, a recor-
réncia de transagdes economicas, a construgdo da
confianca e outros elementos.

O que se constata é a necessidade de se concretizar
essa aproximacao por intermédio da criagdo de um
ambiente de facilitacdo de negécios.

Em primeiro lugar, espera-se que o esfor¢o de mobi-
lizagdo e organizacdo resulte na criagdo de um Grupo
de Trabalho envolvendo os sujeitos atuantes na cadeia
produtiva e que participaram da elaboragao do PTCP.

Além disso, diversos colegiados possuem Camaras
Tematicas voltadas para os mais diversos assuntos e
tem sido recomendagdo da SDT que os Colegiados
as criem com o objetivo de melhorar a aproxima-
¢ao entre os atores das respectivas cadeias produti-
vas priorizadas. Portanto, nesta etapa do trabalho, a
preocupagdo ¢ de que todo o esfor¢o desenvolvido
possa ser apropriado e internalizado no ambito do
Colegiado Territorial.

Espera-se que o grupo incumbido da execugdo faca
uma apresentacdo do PTCP ao Colegiado e, na

DO PTCP

oportunidade, por orientagdo da SDT, proponha a
criacdo de um Grupo de Trabalho ou de uma Cama-
ra Temdtica que possa dar continuidade ao trabalho
e contribuir para a implantagdo dos compromissos
delineados ao longo do processo.

Para isso, o grupo entregard ao Colegiado um qua-
dro que explicitard aos atores envolvidos na im-
plantacao do PTCP seus respectivos papéis e uma
agenda minima de trabalho a ser executada ao lon-
go do préximo ano de trabalho.

Espera-se que esses grupos organizados — o Grupo
de Trabalho fora do Colegiado e/ou o Grupo de Tra-
balho ou Camara Tematica dentro do Colegiado —
assegurem o cumprimento da agenda de trabalho
prevista, fagam 0s ajustes a ela necessérios e reali-
zem o monitoramento das a¢ées previstas no PTCP
e as corregdes de percurso que se facam necessarias.

O documento final devera possuir uma secdo es-
pecifica que descreva os avangos obtidos na confi-
guragao, seja do Grupo de Trabalho externo ao Co-
legiado ou naquele que possa vir a ser constituido
de maneira mais organica no ambito do Colegiado.

b) Agenda de continuidade

O documento final deverd apresentar uma agenda
de continuidade do trabalho desenvolvido com o
apoio da assessoria visando assegurar que os pré-
ximos passos para a implementagado do Plano este-
jam definidos claramente, assim como os papéis a
serem desempenhados por cada sujeito e os respec-
tivos periodos de implementagdo.

O Anexo I traz um roteiro para a apresentacao do PTCP.



ROTEIRO PARA

Sumario executivo
Contendo uma sintese dos elementos mais relevan-
tes do Plano.

Introducio
Histérico da elabora¢dao do documento descreven-
do os principais passos.

Descrigao do envolvimento do Colegiado na ela-
boracdo do PTCP

Atividades desenvolvidas, critérios utilizados para
priorizagdo da cadeia, atores envolvidos na priori-
zagao, cadeia priorizada e municipios priorizados.

Histérico do produto no territério
Breve resumo com aspectos principais da introdu-
¢do da cultura no territdrio.

Descri¢do da cadeia produtiva
As informagdes obtidas deverdo ser analisadas e ge-
rar um texto descritivo de cada segmento da cadeia
produtiva tendo como elementos estruturantes mi-
nimos aqueles apontados abaixo.

Insumos Demandados e Produtos Gerados
- listagem de todos os insumos utilizados;
- quantidades consumidas;
- evolugao de prego;
- questdes relativas a qualidade;
- locais de compra dos insumos;
- insumos produzidos no territério e por quem;
- sazonalidade na oferta ou demanda;
- outros aspectos especificos.

Producdo primaria

- listagem de todos os produtos e subprodutos
da produgéo primaria na cadeia;

- caracteristicas agrondmicas para a producdo
(solo, clima, recursos hidricos etc.);

- evolugdo da drea, produgdo, produtividade e
prego (ao produtor) no territério;

- principais regides produtoras do pais e impor-
tancia relativa da produgéo do territério;

- descri¢do do(s) processo(s) produtivo(s) com
foco nas tecnologias utilizadas;
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- sazonalidade na oferta ou demanda;

- aspectos de infraestrutura (4gua, energia elé-
trica, acessos, armazéns etc.);

- Impactos ambientais, trabalhistas, questGes
de género e geragio etc.

Beneficiamento

- listagem de todos os produtos e subprodutos;

- evolugdo da produgido, produtividade e preco
no territério;

- evolugdo da demanda;

- modelos tecnolégicos utilizados e indices de
rendimento técnico;

- sazonalidade na oferta ou demanda;

- aspectos de infraestrutura (4gua, energia elé-
trica, acessos, unidades de beneficamento ar-
mazéns etc.);

- impactos ambientais, trabalhistas, questGes de
género e geragdo etc.

Distribuicao e consumo

- estimativa de demanda do produto em escala
local, estadual e nacional;

- resultados de estudos de mercado existentes;

- destinagdo final dos produtos e descri¢do dos
canais de distribuic¢ao;

- descri¢ao detalhada da intermediagao;

- descri¢ao dos canais logisticos mais utiliza-
dos;

- centrais de comercializagao.

Ambiente Organizacional e Institucional

- papel e estrutura das organizagGes envolvidas
na cadeia (foco em ATER, 6rgdos de licencia-
mento ambiental e vigilancia sanitaria, outros
prestadores de servico, como laboratérios,
certificadores etc.);

- citar principais aspectos ou pegas legais que
impactam o funcionamento da cadeia e cédigos
de conduta na produgdo e comercializagao;

- 1identificar possiveis redes de cooperag¢do no
territério;

- listar projetos ou politicas publicas que ja vém
impulsionando o desenvolvimento da cadeia
no territério;
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- possibilidade de integracdo com outros seto-
res produtivos.

Descricao das relagGes entre os segmentos
Além das informagdes de cada segmento, um dos
aspectos fundamentais deste trabalho é apresen-
tar o perfil de relacdes e contratos que interligam
cada segmento. No minimo, deverdo ser abordados
aspectos das relacdes (formas financiamento e/ou
aquisicdo, frequéncia de relagGes, formacdo de gru-
pos de compra, desequilibrio de poder, especifici-
dades e outros):
- entre fornecedores de insumos e producdo
primaria;
- entre fornecedores de insumos e unidades de
beneficiamento;
- entre fornecedores de matéria-prima e unida-

Matriz Territorial da Cadeia Produtiva

Beneficiarios diretos

Subespacos Atividades

UFPs — Unidades Familiares de
Produgdo

Comunidades rurais e dreas
coletivas dos assentamentos

Pequenas cidades

Cidades-polo

QOutros espaos

des de beneficiamento;

- entre unidades de beneficiamento e compra-
dores de produtos beneficiados;

- entre consumidores finais, produtores primarios
e unidades de beneficiamento, conforme o caso;

- entre os principais prestadores de servico,
producdo primadria e unidades de beneficia-
mento;

- descri¢ao da logistica de suprimento, produ-
¢ao e distribuicdo.

Reorganiza¢do da cadeia produtiva com foco na
agricultura familiar organizada
Apresentar e discutir os elementos especiﬁcos que
configurardo um rearranjo produtivo voltado para
a agricultura familiar organizada naquele territério
e para aquela cadeia produtiva.

Periodo de
execucao

Forma de
execucao

Acordos e

parcetias Valor estimado

Resultado da matriz FOFA da cadeia produtiva e
analise prospectiva

Apresentar os elementos da matriz FOFA e os re-
sultados de sua andlise, apresentando as variaveis
consideradas determinantes para o sucesso do pla-
no proposto.

Dada a complexidade da construcao de cenarios,
sugere-se construir trés hipéteses basicas concen-
trando-se os esforcos na andlise das varidveis em
cada um deles:

(1) um cenario de trajetéria mais provavel;
(2) uma variagdo otimista do cendrio provavel;
(3) uma variacao pessimista do cenario provavel.

O principal elemento desejado na elaboragao do

PTCP ¢ a andlise do comportamento de cada varia-
vel considerada relevante em cada cenario e atentar
sobretudo para aqueles condicionantes mais criti-
cos e mais incertos (alguns poucos). Hierarquizar
varidveis e seus condicionantes ajuda a identificar
prioridades e focalizar os planos de contingéncia,
otimizando recursos escassos.

Quadro-resumo da situacao desejada da cadeia
produtiva

Descrigao clara das caracteristicas que devera ter
a cadeia produtiva quando realizados os investi-
mentos aqui propostos, explicitando de maneira
coerente: insumos necessarios, naumero de pro-
dutores, quantidade de produto primaério, nome
e localizagao das associagoes envolvidas, nimero,
capacidade e localizacdo de unidades de beneficia-
mento, descri¢ao da logistica de suprimento, pro-



dugdo e distribuicao, descri¢do dos canais de dis-
tribuicdo (tudo vélido para subprodutos). Resumo
de demandas e alternativas de assisténcia técnica
e financiamento para a proposta. Estabelecer a es-
trutura da cadeia delineada no territério faz outros
territérios, a capital do estado e outros destinados
nacionais e mesmos internacionais.

Pré-projeto(s)
Conforme Anexo II.

Criagdo e funcionamento de um Grupo de Tra-
balho e/ou Camara Tematica

O esforgo de mobilizagdo e organiza¢do deve resul-
tar na formagdo de um Grupo de Trabalho compos-
to de sujeitos atuantes nos diversos segmentos da

PRODUTIVAS

PLANOS DE CADEIAS

cadeia produtiva. O relatério final deve descrever
os avangos obtidos nesse sentido. Espera-se que o
grupo incumbido da execugdo faga uma apresen-
tacdo do PTCP ao Colegiado e, na oportunidade,
por orientacdo da SDT, proponha a criagdo de um
Grupo de Trabalho ou Camara Tematica que possa
dar continuidade ao trabalho e contribuir para a
implanta¢do dos compromissos delineados ao lon-
go do processo.

Quadro de compromissos

Para isso, o grupo entregard ao Colegiado um qua-
dro que explicitara os atores envolvidos na implan-
tacao do PTCP, seus respectivos papéis e uma agen-
da minima de trabalho a ser executada ao longo do
préximo ano de trabalho.
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ROTEIRO PARA

Com base nos elementos apresentados acima, pro-
poe-se um roteiro de auxilio a elaboragdo de proje-
tos quando da selecao de uma determinada deman-
da apresentada aos territérios.

1. TITULO DO PROJETO
2. ENTIDADE EXECUTORA

Nome da instituicdo que executara o projeto, bem
como formas de contato, como enderego, telefone,
fax, e-mail.

3. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Descrever os objetivos que se pretende alcangar
com o projeto.

4. JUSTIFICATIVA PARA A REALIZA(;AO
DO PROJETO

Descrever a importancia do projeto em relacdo a
sua contribui¢do para a mitigacdo ou solugdo dos
problemas apresentados. Descri¢ao da necessidade
e vantagens da implementagdo do projeto.

5. ARRANJO PRODUTIVO E ENTIDADES
COLABORADORAS

Descrever os aspectos basicos das relagdes — for-
mais e nao-formais — previstas entre produtores,
unidades de beneficiamento, compradores, orga-
nizagdo executora e organizagdes prestadoras de
servico. Deverdo ser incluidas no projeto aquelas
instituicdes parceiras que tenham prestado anuén-
cia formal ou informal quanto a sua participagao.

6. GESTAO

Gestdo do projeto — Definir de maneira preliminar
os atores envolvidos no pré-projeto e seu papel.

Gestao do empreendimento — Caso ja se vislumbre
empreendimentos especificos, avangar na descri-
¢do preliminar da estrutura de governanca prevista
com foco para a criagdo de estruturas de vertica-
lizagao e a personalidade juridica a ser implanta-
da (associagdo, cooperativa, microempresa etc.),
apontando os participantes e o papel de cada um.

7. LOCALIZACAO

Abordagem sobre a localizagdo do empreendimen-
to, da base de produgao para a unidade de bene-
ficiamento e da unidade em relagdo ao mercado.
£ importante descrever a infraestrutura existente,

ELABORACAO DE PROJETOS

principalmente a infraestrutura econémica (estra-
das, fonte de energia, comunicagao etc.).

8. DISPONIBILIDADE DE INSUMOS

Descrever a quantidade e qualidade da matéria-
-prima disponivel; quantos e quais os fornecedores
e suas caracteristicas, a distancia da unidade indus-
trial, e sobre a possibilidade de atender a necessida-
de da unidade de produgao segundo projecdes. O
principal foco deve ser a existéncia de matéria-prima
em quantidade e qualidade no contexto do grupo de
produtores envolvidos com o projeto (ex.: a base de
produgdo disponivel ird atender, no primeiro ano, a
70% da capacidade nominal da industria, passando,
no segundo ano, para 80%, e assim por diante até a
capacidade maxima (nominal) da inddstria).

9. ASPECTOS TECNICOS

Descri¢do dos insumos necessarios e suas quanti-
dades. Quanto a produgdo primaria, descrever as
caracteristicas dos produtos a serem produzidos,
quantidades previstas, alternativas tecnolégicas e
coeficientes técnicos (produtividade), periodici-
dade (periodo de colheita). Quanto a secundaria,
uma abordagem sintética sobre as alternativas tec-
noldgicas a serem utilizadas, escala de produgao
prevista, aspectos da obra fisica etc. Complemen-
tarmente, apresentar a estrutura da assisténcia téc-
nica disponivel e qual a metodologia de acompa-
nhamento que irdo adotar.

10. MERCADO

Descrever o mercado que se pretende atingir, exis-
tente ou potencial, as formas de escoamento (canais
de distribuicdo, se serd venda direta ou entregue a
empresas atacadistas, varejistas, representantes, lo-
gistica, apresentacdo do produto, pés-venda etc.).
Apontar as alternativas logisticas consideradas,
seja para o aprovisionamento de insumos, para a
distribui¢do ou recepcdao de matérias-primas ou
para a distribuicdo de produtos finais.

11. CRONOGRAMA DE EXECUCAO (FiSICO-
-FINANCEIRO)

Apresentar um quadro contendo os valores e os
meses respectivos de desembolso, dentro do prazo
previsto para implanta¢do, com o total do desem-
bolso previsto.
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