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0 meio rural
brasileiro precisa
se tornar,
definitivamente,
um espaco de
paz, produgdo e
justica social.



A reforma agraria é mais do que um compromisso e um programa do governo federal. Ela é uma
necessidade urgente e tem um potencial transformador da sociedade brasileira. Gera emprego e
renda, garante a sequranca alimentar e abre uma nova trilha para a democracia e para o
desenvolvimento com justica social. A reforma agraria é estratégica para um projeto de nacao
moderno e soberano.

Esta compreensdo que orienta as a¢oes do governo federal e inspirou o II Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, que foi apresentado em novembro de 2003, durante a Conferencia
da Terra, em Brasilia - evento inédito de unidade dos movimentos e entidades do campo.
Construido num amplo dialogo social, o Plano é fruto do esforco coletivo de servidores e
técnicos, com o acimulo dos movimentos sociais e da reflexao académica. Combina qualidade
e quantidade, eficiéncia e transparéncia na aplicacao dos recursos numa acao integrada de
governo e com a participacdo social na sua implementacao. O processo de elaboracao do II
PNRA contou também com a importante contribuicdao do professor Plinio de Arruda Sampaio
e uma equipe de especialistas de diferentes instituicdes académicas.

Suas metas representam a realizacdo do maior plano de reforma agraria da histéria do Brasil. Até
o final de 2006 serao 400 mil novas familias assentadas; 130 mil familias terdao acesso a terra por
meio do crédito fundiario e outras 500 mil adquirirdo estabilidade na terra com a regularizacao
fundiaria. Sao mais de 1 milhdo de familias beneficiadas e mais de 2 milhdes de novos postos de
trabalho gerados.

Mas o IT PNRA vai além da garantia do acesso a terra. Prevé acoes para que estes homens e
mulheres possam produzir, gerar renda e ter acesso aos demais direitos fundamentais, como
Salide e Educacdo, Energia e Saneamento.

Nesse novo modelo de reforma agraria a recuperacdo dos atuais e a implantacdao dos novos
assentamentos contardo com assisténcia técnica e acesso ao conhecimento e as tecnologias
apropriadas. Estarao orientadas por projetos produtivos adequados as potencialidades regionais e
as especificidades de cada bioma e comprometidos com a sustentabilidade ambiental. Uma estratégia
conjunta de producdao e comercializacdao abrira novas possibilidades econémicas para os
assentamentos e para sua integracao numa dinamica de desenvolvimento territorial.

0 IT PNRA é tradutor de uma visao ampliada de reforma agraria, que reconhece a diversidade de
segmentos sociais no meio rural, prevé acoes de promocao da igualdade de género, garantia
dos direitos das comunidades tradicionais e acdes voltadas para as populacoes ribeirinhas e
aquelas atingidas por barragens e grandes obras de infra-estrutura.

0 meio rural brasileiro precisa se tornar, definitivamente, um espaco de paz, producao e justica
social. A reforma agraria é uma acao estruturante, geradora de trabalho, renda e producao de
alimentos, portanto, fundamental para o desenvolvimento sustentavel da nacao.

Miguel Rossetto

MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Rolf Hackbart

PresIDENTE DO INsTITUTO NAcIONAL DE CoLONIZACAO E REFORMA AGRARIA




A Reforma Agrdria é
reconhecida como condicdo
para a retomada do
crescimento economico com
distribuicdo de renda e para
a construcdo de uma nacao
moderna e soberana.
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ara viabilizar um novo modelo de desenvolvimento rural e agricola sera
fundamental a implementacdo de um programa de reforma agraria amplo
e ndo atomizado, isto é, centrado na definicdo de areas reformadas que
orientem o reordenamento do espaco territorial do pais, via o zoneamento
econémico e agroecologico.

A implantacao de um Plano Nacional para a Reforma Agraria é fundamental
para o pais, pois ird gerar postos de trabalho no campo, contribuir com as
politicas de soberania alimentar, combate a pobreza, e com a consolidacao
da agricultura familiar.

A reforma agrdria é também fundamental para dinamizar as economias
locais e regionais.

A democratizacdo do acesso a terra pressupde também medidas que ampliem
0 acesso aos atuais minifundiarios e seus filhos e filhas, criando condicées
para sua viabilidade econémica.

Esta é uma luta histoérica e serd uma prioridade estratégica do nosso governo.
0 Plano Nacional de Reforma Agraria devera expressar essas diretrizes politicas
nas suas metas, politicas e procedimentos de execugdo.”

Vida Digna no Campo - 2002 (Programa de Governo do Candidato a Presidéncia Luiz Indcio Lula da Silva)

0 Programa Vida Digna no Campo apresentado a sociedade brasileira em 2002 assinala a
atualidade e a importancia da Reforma Agraria para o desenvolvimento rural sustentavel. A
Reforma Agraria é reconhecida como condicdo para a retomada do crescimento econdmico
com distribuicdo de renda e para a construcdao de uma nacdao moderna e soberana. Ela
promove a geracao de empregos e renda, a ocupacao soberana e equilibrada do territério,
garante a seqguranca alimentar, promove e preserva tradicoes culturais e o meio ambiente,
impulsiona a economia local e o desenvolvimento regional.

Urge realizar a Reforma Agraria para que a situacdao econdémica e social da populacdo do
campo ndo assuma gravidade ainda maior, mas especialmente para nao perdermos a
oportunidade histérica de transformar o meio rural brasileiro em um lugar de vida
economicamente préspera, socialmente justa, ecologicamente sustentavel e democratica.

A Reforma Agraria é urgente ndo apenas pela gravidade da questdo agraria expressa pelos
conflitos no campo e por uma forte demanda social, mas, principalmente, pela sua contribuicao
a superacao da desigualdade e a exclusdo social de parte significativa da populagdo rural.

0 cenario de retomada do crescimento econdémico e de expansao das exportacdes agricolas,
combinado com as metas do Programa Fome Zero de inclusao de 44 milhdes de pessoas no
Programa Bolsa-Familia em 4 anos, projeta uma ampliacdo da demanda por alimentos e
produtos agricolas que devera ser suprida pela producdo da agricultura familiar e dos
assentamentos de Reforma Agraria.




0 II Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA foi elaborado a partir de um proficuo e
democratico dialogo com distintos setores sociais, em particular com as entidades de
representacao dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, atualiza e amplia o Programa Vida
Digna no Campo. O Plano ndo inaugura a atuacdao do governo federal neste tema, mas
expressa o que foi acumulado e amadurecido no primeiro ano e anuncia uma nova fase com
acoes, procedimentos, instrucdes e instrumentos adequados ao cumprimento do seu
compromisso com a Reforma Agraria.

0 PNRA reconhece a diversidade social e cultural da populacdo rural e as especificidades
vinculadas as relacoes de género, geracao, raca e etnia que exigem abordagens proprias para
a superacao de toda forma de desigualdade. Reconhece os direitos territoriais das comunidades
rurais tradicionais, suas caracteristicas economicas e culturais, valorizando seu conhecimento
e os saberes tradicionais na promocdo do etnodesenvolvimento.

Trata-se de um plano que integra um Programa de Governo e um Projeto para o Brasil Rural
que busca retomar a trajetéria anunciada pelo I Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado
em 1985 como uma das expressoes do projeto de redemocratizacao do pais. Expressa uma
visdo ampliada de Reforma Agraria que pretende mudar a estrutura agraria brasileira. Isso
exige necessariamente a democratizacao do acesso a terra, desconcentrando a estrutura
fundiaria, e acOes dirigidas a impulsionar uma nova estrutura produtiva, fortalecendo os
assentados da Reforma Agraria, a agricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais e
superando a desigualdade de género. Esta profunda mudanca no padrao de vida e de trabalho
no meio rural envolve a garantia do crédito, do seguro agricola, da assisténcia técnica e
extensdo rural, de politicas de comercializacdo, de agroindustrializacdo, de recuperagao e
preservacao ambiental e de promocdo da igualdade.

A dimensdo social da Reforma Agraria se combina com importantes implicacoes
macroecondmicas por meio da inclusao de agricultores excluidos do circuito econémico, da
geracao de milhoes de novas ocupacoes, da utilizacdo de terras que nao cumprem sua funcao
social e da ampliacao da producdo de alimentos.

Desconcentrar a propriedade da terra é uma condicdo necessaria, porém nao suficiente para
a correcdao das mazelas decorrentes da atual estrutura agraria. A determinacao de realizar
uma Reforma Agraria “ampla” e sustentavel coloca a necessidade de atingir magnitude
suficiente para provocar modificacdes nessa estrutura, combinada com agoes dirigidas a
assegurar a qualidade dos assentamentos, por meio de investimento em infra-estrutura
social e produtiva. E preciso combinar massividade, qualidade e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Esses elementos ainda assim serdo insuficientes se os beneficiarios da reforma agraria e os
agricultores familiares ndo estiverem inseridos por meio de suas associacdes e cooperativas
em um espaco geografica, social, econémica e politicamente dinamico, se as ag¢des nao
estiverem integradas num enfoque de desenvolvimento territorial sustentavel. Por isso, o
planejamento das areas reformadas esta articulado com o das acdes dirigidas a agricultura
familiar e as comunidades tradicionais, criando sinergias e um dinamismo que possibilitara a



intensificacdo da pluriatividade e o aumento da renda da familia rural.

E assim que a Reforma Agraria promove o desenvolvimento na regido e se alimenta dessa
sinergia para ter éxito. A omissdo desta dimensdo nas politicas fundiarias adotadas até hoje,
com o predominio de assentamentos isolados e sem que fossem criadas as condicOes apropriadas
para a producdo e a comercializacdo, explica a sua pouca efetividade e a geracao de um
passivo ambiental, produtivo e social.

Mas, mesmo com esta omissao, a criacao dos assentamentos como novas unidades produtivas
e de moradia promoveu transformacdes de ordem econdmica, politica e social tanto na
populacdo beneficiaria como na regido e nas instituicoes locais. Pesquisas recentes demonstram
que os assentamentos provocaram, especialmente nas regides com alta densidade de familias
beneficiarias, a dinamizacao econémica dos municipios onde se inserem, tendo como base
um processo produtivo mais diversificado que se traduziu em uma espécie de reconversao
produtiva em regides de crise da agricultura patronal. Para além da relevancia do ntimero de
novos produtores, estimulando um aumento na oferta de produtos (em especial alimentares),
os assentados potencializam o mercado de consumo, comprando nao s6 géneros alimenticios
nas feiras, no comércio local e até mesmo de cidades vizinhas, como também insumos e
implementos agricolas, eletrodomésticos e bens de consumo em geral.

A comercializacao da producdo dos assentados provocou ndo apenas a dinamizacdo ou até
mesmo a recriacao de canais tradicionais, como é o caso das feiras na regido nordestina,
como também a emergéncia de pontos de venda proprios (feiras de produtores), formas
cooperativas, experiéncias relativamente bem sucedidas de transformacao do produto para
venda por meio da implantacao de pequenas agroindistrias, constituicdo de marcas para
comercializar a producao e de um mercado especifico para os “produtos da reforma agraria”.
Essas inovacgOes contribuiram para fazer da comercializacdo num momento de afirmacao
social e politica dos assentados, que de uma situacdo inicial de desconfianca passam a ser
valorizados pela populacao urbana local.

Num cenario de arrefecimento das oportunidades de trabalho como o atual, os assentamentos
representam, adicionalmente, uma importante alternativa de emprego. Além de criar, em
média, trés ocupacodes por unidade familiar no proprio estabelecimento, inclusive as atividades
desenvolvidas fora do lote, os projetos de reforma agraria também geram trabalho para
terceiros, associados aos investimentos em infra-estrutura econémica e social e contratacao
de mao-de-obra externa pelos assentados.

Comparadas a situacdo presente e pretérita das familias assentadas e mesmo se comparada com a
situacdo de outros setores da populacao rural, e guardadas a forte heterogeneidade entre os
projetos e a precariedade da infra-estrutura prevalecente em boa parte dos mesmos, constata-se
uma melhoria nas suas condicoes de vida.

Essa melhoria é maior nas regides onde ha uma concentracao de assentamentos, quando se
configuram, na pratica e a posteriori, a constituicao de areas reformadas, que se contrapdem a
l6gica de desapropriacoes isoladas que caracterizou a intervencao do Estado na questdo agraria.
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Uma nova perspectiva orienta o PNRA. Nos novos projetos de assentamento busca-se combi-
nar viabilidade econémica com sustentabilidade ambiental, integracao produtiva com desen-
volvimento territorial, qualidade e eficiéncia com massividade. Pretende-se, assim, criar as
condicoes para que o modelo agricola possa ser alterado, introduzindo-se maior preocupacao
com a distribuicdo de renda, a ocupacao e o emprego rural, a sequranca alimentar e nutricional,
0 acesso a direitos fundamentais e o meio ambiente.

A implementacdo do II Plano Nacional de Reforma Agraria sera um processo progressivo,
cujo ritmo dependera basicamente dos seus efeitos na elevacdo da participacdo social, da
organizacao e do poder econémico destes segmentos da populacgao rural. Estas sao as condicoes
para que os mecanismos regressivos da estrutura agraria e do atual modelo agricola nao
continuem a operar, gerando pobreza, desigualdade e exclusao no meio rural.

0 ptblico do PNRA inclui, além dos beneficiarios diretos da reforma agraria, os agricultores
familiares, as comunidades rurais tradicionais, as populacoes ribeirinhas, os atingidos por
barragens e outras grandes obras de infra-estrutura, os ocupantes nao indios das areas
indigenas, as mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural, e outros segmentos da
populacao que habita os municipios rurais que nao se dedicam as atividades ndo agricolas,
porém a elas diretamente ligados, num universo que chega a cerca de 50 milhdes de pessoas.

0 PNRA prevé variados instrumentos que deverao ser utilizados de forma integrada e complementar,
de acordo com as caracteristicas de cada regido e dos diversos piblicos. Sdo instrumentos de
redistribuicdo de terras, reqularizacao de posses e reordenamento agrario; de fornecimento dos
meios indispensaveis a exploracao racional da terra aos beneficiarios da reforma e aos agricultores
familiares; de dinamizacdao da economia e da vida social e cultural dos territorios.

Pela sua importancia e abrangéncia a Reforma Agraria é assumida como Programa de Governo,
exigindo para a consecucdo de seus objetivos uma forte integracdo interinstitucional dos
diversos ministérios e 6rgaos federais, a garantia dos recursos orcamentarios e financeiros, a
combinacao das politicas de sequranca alimentar e nutricional, de combate a pobreza rural,
de consolidacdo da agricultura familiar, acrescidas daquelas voltadas para compor uma rede
de protecao social e de acesso a direitos, entre as quais, politica de habitacao, educacao,
saude, cultura, infra-estrutura (estradas, energia, pontes, agua, saneamento, comunicacao)
e sequranca publica.

Um programa desta envergadura exige um forte envolvimento dos governos estaduais e
municipais, por meio de uma atuacdo complementar e integrada que expresse uma efetiva
co-responsabilidade com a Reforma Agraria e o desenvolvimento rural. Mas o sucesso do
PNRA depende, ainda, da ativa participacao dos movimentos e entidades da sociedade civil,
ampliando o reconhecimento e a legitimidade social da Reforma Agraria.

A partir de seu lancamento em novembro de 2003, o Plano vem sendo desdobrado em planos
regionais e estaduais, de tal forma que a estratégia de desenvolvimento rural nele contida
possa, no didlogo democratico e criativo, com as diversas instituicoes, entidades e movimentos
desdobrar-se em acdes territoriais que integrem e potencializem as iniciativas dos 6rgdos das
diferentes esferas de governo.



Um dos elementos centrais de um projeto nacional soberano reside em um novo padrao de
desenvolvimento para o meio rural assentado na Reforma Agréaria e no fortalecimento da
agricultura familiar. Onde a acdo compartilhada do Estado e da sociedade civil é capaz de
desconcentrar a propriedade da terra, alterar a estrutura agraria, criando condicdes para a
eficacia das politicas de fomento a producdo, de garantia da sustentabilidade ambiental e de
universalizacao do acesso a direitos.

2.1. Concentracao da terra, pobreza e exclusao social no campo

No meio rural convivem imensas possibilidades com uma formacao social e econdémica que
reproduz a pobreza rural e a exclusdo social. Um dos elementos centrais desta ordem injusta
é a desigualdade no acesso a terra no Brasil, que é ainda maior do que a desigualdade da
distribuicdo de renda. 0 indice de Gini mede o grau de concentracao, sendo que, zero indica
igualdade absoluta e 1, a concentracao absoluta. Para o Brasil, o indice de distribuicao de
renda é 0,6, e para a concentracao fundiaria esta acima de 0,8.

A elevada concentracdo da estrutura fundiaria brasileira da origem a rela¢des econdmicas,
sociais, politicas e culturais cristalizadas em um modelo agricola inibidor de um desenvolvimento
que combine a geracdo de riquezas e o crescimento econdmico, com justica social e cidadania
para a populacao rural. Sequndo o Cadastro do Incra, no estrato de area até 10 ha encontram-
se 31,6% do total de iméveis que correspondem a apenas 1,8% da area total. Os imoveis com
area superior a 2.000 ha correspondem a apenas 0,8% do nimero total de imoveis, mas
ocupam 31,6% da area total.

ESTRUTURA FUNDIARIA DO BRASIL, 2003

Estratos area total (ha) imoveis % dos imoveis  area total (ha) % de area area média (ha)
Até 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8% 5,7

De 10 a 25 1.102.999 26,0% 18.985.869 4,5% 17,2

De 25 a 50 684.237 16,1% 24.141.638 5,7% 35,3

De 50 a 100 485.482 11,5% 33.630.240 8,0% 69,3

De 100 a 500 482.677 11,4% 100.216.200 23,8% 207,6

De 500 a 1000 75.158 1,8% 52.191.003 12,4% 694,4

De 1000 a 2000 36.859 0,9% 50.932.790 12,1% 1.381,8

Mais de 2000 32.264 0,8% 132.631.509 31,6% 4.110,8

Total 4.238.421 100,0 % 420.345.382 100,0% 99,2

Fonte: Cadastro do Incra - situacdo em agosto de 2003

~
~

II PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
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Associada a elevada concentracao da terra ha uma imensa desigualdade no acesso a renda. De
acordo com os dados do Censo Demografico de 2000, cinco milhdes de familias rurais vivem
com menos de dois salarios minimos mensais - cifra esta que, com pequenas variacoes, é
encontrada em todas as regides do pais. E no meio rural brasileiro que se encontram os
maiores indices de mortalidade infantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade, de
analfabetismo. Essa enorme pobreza decorre das restricoes ao acesso aos bens e servicos
indispensaveis a reproducao biolégica e social, a fruicdo dos confortos proporcionados pelo
grau de desenvolvimento da nossa sociedade.

Os pobres do campo sdo pobres porque ndo tém acesso a terra suficiente e politicas agricolas
adequadas para gerar uma producdo apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas
familias. Falta titulo de propriedade ou posse de terras, ou estas sdo muito pequenas, pouco
férteis, mal situadas em relacao aos mercados e insuficientemente dotadas de infra-estrutura
produtiva. Sdo pobres, também, porque recebem, pelo aluguel de sua forca de trabalho,
remuneracdo insuficiente; ou ainda porque os direitos da cidadania - satde, educacao,
alimentacao e moradia - nao chegam. O trabalho existente é sazonal, ou o salario é aviltado
pela existéncia de um enorme contingente de mao-de-obra ociosa no campo.

Essa situacdo vem de muito longa data, mas se agravou bastante nas duas tltimas décadas,
em razdo da substituicdo de trabalho humano por maquinas e insumos quimicos na maior
parte dos estabelecimentos agropecuarios. Avaliacdes dos projetos de desenvolvimento rural
e de programas, nas décadas de 70 e 80 do século passado, em varias regioes do pais,
comprovaram que parte substancial do aumento de renda, decorrente dos estimulos
proporcionados pelo governo, foi capturada por agentes econémicos melhor situados na
estrutura agréria local. E fato notério igualmente que parte significativa dos recursos aos
segmentos mais pobres & desviada por estruturas politicas a que estdao submetidas tais
populacoes. Ninguém desconhece, também, que a extrema pobreza da populacao rural frustra
grande parte dos esforcos de alfabetizacdo e de instrucao basica dos governos da Unido, dos
Estados e Municipios.

Esta situacdo levou milhares de familias pobres do campo a buscarem nas cidades alternativas
de sobrevivéncia. A crise nas regides metropolitanas e a falta de emprego nas cidades
decorrente de anos de estagnagao econdmica combinada com a expansdo da fronteira agricola
e a impossibilidade de encontrar trabalho assalariado resultaram no agravamento do conflito
de terras que marca a histéria agraria brasileira desde os tempos coloniais.

2.2. Bases para um modelo agricola sustentavel

Desde os anos setenta, as politicas ptblicas voltadas para a agricultura obedeceram a uma concepcao
particular de modernizacao tecnoldgica. Busca-se aumentar a produtividade fisica da terra e a
produtividade da forca do trabalho empregada no cultivo e na criacdao de animais mediante
tecnologias que substituem trabalho humano pelo emprego de maquinas e insumos quimicos.

De maneira geral, a tecnologia é concebida para favorecer o monocultivo em grandes extensoes
de terra, em solos relativamente planos e de boa fertilidade, as quais estdo, em sua maioria,



em poder de unidades de grande porte. Os “pacotes tecnoldégicos” que obedecem a essa
orientacdo sdo, no geral, caros e exigem, para seu correto uso, estabelecimentos devidamente
capitalizados. Isto os torna inacessiveis aos agricultores de reduzido poder econdmico
(assentados, agricultores familiares), ou por falta de capital de custeio ou pelo justificado
temor de assumir riscos acima da sua capacidade de reter a terra em caso de quebra de safra.

Apesar disso foi se consolidando a compreensao de que a pobreza, a concentragao de terras e
0 éxodo rural seriam uma decorréncia natural da urbanizacao e da modernizacao da agricultura
promotora do progresso. A questdo agraria brasileira seria, entdo, um tema superado. Diante
dessa “inevitabilidade” da modernizacao e do progresso so restariam aos pobres do campo
politicas sociais de carater compensatorio e a agricultura familiar sequir na sua luta ingléria
pela sobrevivéncia, impactada pela incapacidade de produzir excedentes.

Mas, uma analise mais isenta mostra o mito construido em torno da suposta ineficiéncia e
inviabilidade da agricultura familiar e da inevitabilidade da modernizacdo e de suas
conseqiiéncias. Nao ha como nao reconhecer, por um lado, que a combinacao da estrutura
fundiaria concentrada, politicas agricolas e padrao tecnoldgico excludentes produziram o
empobrecimento dos agricultores, que em muitos casos resultou na perda de suas propriedades,
a migracao para as cidades imaginadas como alternativa de sobrevivéncia, a perda de
biodiversidade e a contaminacao de rios e pessoas pelo uso de agrotoxicos. Tais conseqiiéncias
mostram que se trata de um modelo insustentavel do ponto de econémico, social e ambiental.

Por outro lado, o desempenho econdémico da agricultura familiar, em que pese todas as
dificuldades, mostra que se trata de um setor que produz, que emprega e que responde
rapidamente as politicas publicas de fomento e garantia da producao.

A agricultura familiar corresponde a 4,1 milhoes de estabelecimentos (84% do total), ocupa
77% da mao-de-obra no campo e é responsavel, em conjunto com os assentamentos de
reforma agraria, por cerca de 38% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria, 30% da area
total, pela producao dos principais alimentos que compdem a dieta da populacao - mandioca,
feijao, leite, milho, aves e ovos - e tem, ainda, participacao fundamental na producdo de 12
dos 15 produtos que impulsionaram o crescimento da producao agricola nos anos recentes.

Em toda a década de 90, a agricultura familiar teve aumento de produtividade maior que a
patronal: entre 1989 e 1999, aumentou sua producdo em 3,79%, apesar de ter tido uma
perda de renda real de 4,74%. A agricultura patronal, no mesmo periodo, teve perda menor
(2,56%), mas aumentou a producao em apenas 2,60%.

E este desempenho da agricultura familiar tem ocorrido sem que haja um acesso ao crédito
proporcional a sua participacao na producao. Responde por 37,8% da producao, mas consome
apenas 25,3% do crédito, enquanto a agricultura patronal, que responde por 61% da producao,
consome 73,8% do crédito.

A comparacdo da agricultura patronal com a agricultura familiar quanto a capacidade de
produzir renda por unidade de area é largamente favoravel a esta ndo s6 na média nacional
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(superior ao dobro da patronal) quanto em cada uma das regides do Pais.

Segqundo dados do Censo Agropecuario 95/96, enquanto a agricultura familiar gera, em
média, uma ocupacao a cada oito hectares utilizados, a patronal demanda 67 ha para gerar
uma Unica ocupac¢do. Na regido Centro Oeste a agricultura patronal chega a demandar 217
ha para gerar uma ocupacao.

Néo é dificil imaginar o impacto sobre o emprego e a emigracdo que uma universalizacao
deste modelo traria ao Pais. Se o padrao de ocupacdao da agricultura patronal fosse
universalizado para todo o campo brasileiro mais de 12 milhdes de ocupacoes desapareceriam
do meio rural brasileiro. A mesma simulacdo para a agricultura familiar apresenta dados bem
diferentes, gerando um saldo positivo de mais de 26 milhdes de ocupagoes.

A capacidade de a agricultura familiar gerar postos de trabalho e sua eficiéncia produtiva
contestam a visdo que sobrevaloriza os efeitos das economias de escala na agricultura. Reforcando
esta visao a experiéncia internacional mostra que a elevacao da renda da populagdo rural de
paises semiperiféricos tem um potencial distributivo e contribui para a ampliacao de um mercado
interno de massas. A agricultura familiar promove uma ocupacao mais equilibrada do territorio
nacional e por meio de sua multifuncionalidade e da pluriatividade impulsiona diferentes
atividades econdmicas e o desenvolvimento territorial.

PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA PRODUGAO TOTAL
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0 Plano Nacional de Reforma Agraria representa uma inovacao em relacdo ao modelo de
implementado nos ultimos anos ao se orientar para fazer dos assentamentos espacos de
producao e qualidade de vida integrados ao desenvolvimento territorial.

A atuacdo anterior do Estado foi marcada pela dispersao espacial, pela auséncia de politicas
de garantia de infra-estrutura basica e de assisténcia técnica, pela desvinculacdo dos
assentamentos de projetos produtivos e pela secundarizacdao de segmentos sociais igualmente
presentes e demandantes de a¢des no meio rural, que geraram um enorme passivo. Esta
situacdo demonstra a urgéncia da reorientacao das politicas para recuperar os assentamentos
e abrir novos horizontes a populacao beneficiaria.

0 PNRA orienta-se para a promocao da viabilidade econdmica, da seguranca alimentar e
nutricional, da sustentabilidade ambiental para garantir o acesso a direitos e a promogao da
igualdade - objetivos integrados a uma perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel.
Isso requer colocar a disposicao das familias assentadas e das demais beneficiarias do Plano os
meios indispensaveis a exploracao econdmica da terra e para que obtenham renda suficiente
para viver com dignidade, tais como: crédito; assisténcia técnica; apoio a comercializacao e a
agregacao de valor; construcdao de infra-estrutura produtiva, econdmica e social, como
agua, saneamento basico, energia, via de escoamento da producao; além de outras politicas
plblicas que garantam a universalizacao do acesso a direitos fundamentais.

Ao invés de um modelo Gnico para todas as regides do pais, o PNRA prevé a adequacao do
modelo de reforma agraria as caracteristicas de cada regido, de cada bioma. Ao invés de uma
acao dispersa espacialmente e desarticulada, o Plano organizard sua atuacdo em areas
reformadas, por meio de um instrumento prévio de acdo do Estado, como ja dispunha o
Estatuto da Terra.

Nas areas reformadas se estabelecera uma concentracao espacial e uma integracao produtiva
entre os diversos segmentos que compdem o piblico alvo do Plano de Reforma Agraria - os
assentamentos pré-existentes e os novos, os posseiros reqularizados e os agricultores familiares
-, transformando-as em sistemas locais de producdo rural integrantes de um plano de
desenvolvimento territorial.

Para a definicdo dos projetos produtivos estao sendo desenvolvidos estudos sobre os beneficiarios
da reforma agraria e as cadeias produtivas regionais, sobre as alternativas de comercializacao
existentes e passiveis de serem criadas, sobre os produtos com vantagens comparativas para a
agricultura familiar, e sobre as técnicas de producao adequadas ao bioma e as caracteristicas
destas unidades produtivas. Esta visdo das potencialidades e das oportunidades organizara a
montagem de um sistema de assisténcia técnica e extensao rural, de pesquisa, de associativismo

15



~
(o)}

II PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

e cooperativismo, crédito, comercializacao e agroindustrializacao
visando a agregacao de valor e a geracao de novos postos de
trabalho, combinando atividades agricolas com ndo-agricolas.

Na formulacdo e implementacdo desta estratégia de
desenvolvimento o PNRA reconhece a necessidade de
abordagens proprias e especificas dirigidas as comunidades rurais
tradicionais e a superacao da desigualdade imposta as mulheres
e aos jovens. Desta forma, os assentamentos e os projetos
para estas comunidades e segmentos terao parametros
regionalizados flexiveis em relagdo a sua organizagao espacial
e produtiva, integrados a um plano de desenvolvimento
territorial, racionalizando e orientando os investimentos, as
politicas publicas de fomento, garantia da producdo e a
instalacao de equipamentos e infra-estrutura social.

Nao se trata de impor um modelo, mas apresentar e discutir
alternativas com os beneficiarios da Reforma Agraria, que
possam garantir a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, amparadas em mecanismos de inducao e fomento.

0 desenvolvimento desta concepcao de Reforma Agraria exigira
uma intensa cooperacao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario com diferentes 6rgaos e instituicoes - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Meio
Ambiente; Satde; Educacao; Cultura; Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea; BNDES; Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BASA, BRB, BNB; APEX;
fundos constitucionais de desenvolvimento; CONAB; EMBRAPA
e diversos centros autonomos de tecnologias apropriadas;
conselhos de desenvolvimento rural sustentavel; universidades
entre outras entidades da sociedade civil. Este esforco coletivo
possibilitara o apoio e a promocao de iniciativas e solucoes de
diversificacdo produtiva, estimulo a organizacao de associacoes
e cooperativas, desenvolvimento de novos produtos, processos
produtivos e estratégias de acesso a mercado visando fortalecer
a agricultura familiar e os beneficiarios da reforma agraria.

Recuperar essa capacidade de acdo governamental planejada,
combinada com a pratica democratica do dialogo social,
representa um passo importante - e ndo menos inovador -
para reforcar o carater dinamico da Reforma Agraria e acelerar
seu papel na constituicao de um novo tecido social em ambito
regional e nacional.




Esta visdo contemporanea e democratica de Reforma Agraria, sintonizada com a perspectiva
de mudanca do modelo agricola, desdobra-se na definicdo de um publico alvo abrangente
formado pelos segmentos da populacdo rural que tem no acesso a terra um limite a sua
reproducao econdmica e social e ao exercicio de sua autonomia.

Este pablico é formado por: trabalhadores rurais sem terra, publico potencial de novos
assentamentos; atuais assentados, que necessitam de infra-estrutura e apoio a producao; um
imenso setor da agricultura familiar que ainda ndo acessa os mecanismos do Plano Safra;
posseiros, marcados pela inseguranca juridica em relacao ao dominio da terra que lhes
restringe o acesso as politicas agricolas e 0s expoe a ameacas de despejo; populagoes ribeirinhas;
comunidades quilombolas, que demandam o reconhecimento e a titulacao de suas areas;
agricultores que ocupam terras indigenas, que precisam ser reassentados; extrativistas, que
lutam pela criacdo e reconhecimento de reservas extrativistas; agricultores atingidos por
barragens; juventude rural; mulheres trabalhadoras rurais; entre outros pobres do campo.
Estes setores serdo objeto de instrumentos diferenciados e apropriados as suas especificidades
e as caracteristicas de cada regido.

A demanda explicita pela Reforma Agraria pode ser identificada pelo cadastro resultante das
inscricoes via Correio no “Programa de Acesso a Terra” e outras formas de cadastramento,
como é o caso daqueles efetuados na Sala do Cidadao, chega a um total de 839.715 cadastros.

As cerca de 200 mil familias acampadas e mobilizadas, testemunhando a gravidade da situacao
do campo, onde se somam o desemprego e a dificuldade de acesso a terra, compdem um
grupo considerado demanda emergencial da Reforma Agraria e que é prioridade do IT PNRA.

Além destes niimeros e com base em informacoes de diversas fontes - Cadastro dos Iméveis
Rurais/Incra; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE (1997 e 2001);
Censo Agropecuario/IBGE (1995/96); Censo Demografico/IBGE (2000); Sistema Nacional de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA/Incra) - pode-se dimensionar diferentes
universos de trabalhadores rurais demandantes por terras. Este universo potencial é composto
pelos trabalhadores rurais sem terra e pelos proprietarios agricolas e outros agricultores com
area insuficiente para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da exploracgao agricola.

0 total de trabalhadores rurais sem terra pode ser identificado pelo conjunto formado pelas
familias rurais de trabalhadores agricolas pluriativos e desocupados, bem como as familias
agricolas e pluriativas residentes em areas urbanas, que em 1997 correspondia a um montante
de 3,1 milhdes familias. Essa estimativa circunscreve-se aos trabalhadores rurais sem acesso a
terra, nao incorpora os pequenos produtores agricolas - proprietarios, parceiros ou arrendatarios.
Nesta abordagem, familia agricola é aquela em que a totalidade de seus membros tinha a
atividade agricola como ocupacao principal e familia pluriativa é aquela onde ocorria a combinacao
entre atividades agricolas e ndo agricolas entre os componentes do mesmo domicilio.
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Os dados do Censo Agropecuario de 1995 permitem estimar a
existéncia de cerca de 3,4 milhdoes de estabelecimentos
agropecuarios com insuficiéncia de area, o que corresponde a
70% dos estabelecimentos agropecuarios existentes no pais. E
esta situacdo é mais freqiiente no caso de agricultores que
tem um acesso precario a terra, como parceiros, arrendatarios.
Quando a estimativa é feita tendo por base os dados da PNAD
de 1995, chega-se a um total de cerca de 3 milhdes, que tém
terra mas com area insuficiente.

0 Censo Demografico de 2000, ao apresentar informagdes sobre a
condicao de vida das pessoas residentes no campo, permite estimar
o montante de familias pobres no meio rural que podemos
considerar como potencialmente demandantes da Reforma Agraria.
Sdo cerca de 5 milhdes de familias cuja renda mensal é inferior a
dois salarios minimos, ou seja, em que, em média, seus
componentes contam com até meio salario minimo para sobreviver.
Sdo diferentes niimeros que demostram a imensa demanda por
terra e a necessidade de uma ampla Reforma Agraria.

0 principio geral do PNRA é incluir uma
significativa parcela da piramide social na
economia agraria, regida por um novo
marco de regulacao dos mercados agricolas,
de sorte a garantir crescimento da renda, do
emprego e da producao desse setor.



A concentracdo é o elemento central da estrutura fundiaria brasileira e comum a todos os
estados. Entretanto, as possibilidades de obtencdo de terras e a situacao dos potenciais
beneficiarios sao diferenciadas, o que justifica a utilizacdo e a combinacdo dos varios
instrumentos que o poder piblico dispde para democratizar o acesso a terra, superar as
restricoes que o acesso precario impde a integracdo produtiva e promover um novo padrao
de desenvolvimento territorial.

A centralidade esta no instrumento de desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria dos latifindios improdutivos que, entretanto, devera se combinar com outros
instrumentos disponiveis, como é caso da arrecadacdo de terras publicas e devolutas, da
aquisicao por meio do Decreto 433/1992, da reqularizacao fundiaria e do crédito fundiario.
0 compromisso do governo federal em fazer do meio rural um espaco de paz, producao e
qualidade de vida envolve, também, a realizacdo de acoes dirigidas a promocao da igualdade
de género, ao reconhecimento dos territérios das comunidades rurais tradicionais e ao
fomento a projetos de etnodesenvolvimento que reconhecam e valorizem os seus saberes e
suas tradicoes.

5.1. Novos Assentamentos

0 principio geral do PNRA é incluir uma significativa parcela da piramide social na economia
agraria, regida por um novo marco de regulacao dos mercados agricolas, de sorte a garantir
crescimento da renda, do emprego e da producdo desse setor. Essa mudanca se dara com
geracdo de excedentes de renda familiar relativamente as necessidades basicas de consumo, e
dos custos primarios de producao, a todo o espectro da populagdo rural atingida pela Reforma.
0 instrumento prioritario de obtencdo de terras para o assentamento de familias é a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, complementada pela compra
e venda (Decreto 433); destinacdo de terras pablicas; obtencdo de areas devolutas; e outras
formas de obtencao (devedores, dacao em pagamento).

0 dispéndio do governo federal com a aquisicao de terras para Reforma Agraria pode ser
dilatado, pois seu principal instrumento, a desapropriacao por interesse social, é resgatavel
em até 20 anos, e os beneficiarios comecam a ressarcir o valor da terra nua, em geral, a
partir do terceiro ano da sua entrada no assentamento. Mas os gastos de implantacao dos
assentamentos sao imediatos e impactam, ano a ano, o orcamento corrente do MDA.

Dai a necessidade de fixar metas e de estabelecer politicas de execucao da Reforma que
harmonizem os objetivos de massividade e qualidade, que se expressem na fixacao de metas
de renda e de ntimero de beneficiarios, na adocao de um novo modelo de assentamento e no
compromisso com a recuperacao dos atuais assentamentos.

Para atingir a meta de assentar 115 mil familias em 2004, o Plano prevé que 71% destas
terras serao obtidas de forma onerosa pelo Governo Federal, com a utilizacdao dos instrumentos
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da desapropriacdao por interesse social para fins de reforma agraria e da compra e venda, e
29% corresponderao ao instrumento de destinacdo de terras publicas.

0 II PNRA expressa seu compromisso com uma Reforma Agraria massiva ao estabelecer como
meta assentar 400.000 novas familias no periodo 2003-2006. A forca deste ntmero fica
evidente quando comparamos com o que foi feito em anos anteriores: de 1995 a 1998 foram
assentadas 238.010 familias; de 1999 a 2002 foram 286.370 familias. O crescimento progressivo
do ntmero de familias assentadas decorrera de um grande aumento nos recursos destinados
para obtencao de terras. Para 2004, prevé-se um gasto com obtenc¢do quase 4 vezes maior do
que foi aplicado anualmente no periodo de 2000 a 2003.

Nimero de familias assentadas e gastos no periodo de 1995 a 2007

Assentamentos 1995 - 2007

ANO Familias Gastos com Total de familias | Média familias | Média anual

assentadas obtencdo (R$) assentadas por assentadas do periodo
periodo por ano

1995 30.716 2.149.449.582

1996 41.717 1.236.908.756

1997 66.837 1.939.626.283 238.010 59.503

1998 98.740 1.548.156.235 65.548 1995,/2002

1999 99.201 938.091.299

2000 69.929 406.224.856 286.370 71.593

2001 73.754 331.501.430

2002 43.486 379.641.299

2003 30.000 400.000.000

2004 115.000 1.461.664.845 400.000 100.000 2003/2006

2005 115.000 1.461.664.845

2006 140.000 1.827.081.056 520.000 130.000 2004/2007

2007 150.000 1.973.247.540

Integracao produtiva e desenvolvimento territorial sustentavel

A implantacao de novos projetos de assentamento estd vinculada a propostas de
desenvolvimento sustentavel dos territérios nos quais se inscreverao. Estes novos espagos
para acoOes locais serdo dinamizados pela descentralizacdo das politicas piblicas e pela
participacdo social que, para além de definir sobre quais bases se dara o desenvolvimento
rural, também exercera diversas formas de controle social.

0 efeito da distribuicao de terra, da universalizacdo da assisténcia técnica e da implementacao
de projetos produtivos sustentados e adaptados as realidades locais tera efeitos diretos profundos
nas areas reformadas. Gradualmente, essas areas se diferenciarao como pélos prosperos de
desenvolvimento rural e, na medida em que seus efeitos transbordarem para as comunidades
do entorno, dotarao as acoes de Reforma Agraria de uma dimensdao massiva.



Por meio desta articulacao territorial serao exploradas as diversas formas de agregar valor,
como a insercao soberana em cadeias produtivas regionais; a interacdo com os mercados
locais, regionais e externos; a promocao comercial de seus produtos; a criacdao de redes de
comércio justo e atividades rurais ndo agricolas.

A partir do II PNRA a criacdo e o desenvolvimento dos novos assentamentos passarao a se
orientar por um projeto regional produtivo associado a um plano de desenvolvimento territorial,
definido conjuntamente com os beneficiarios e acompanhado pela assisténcia técnica. Significara
uma oportunidade para ampliar a oferta de alimentos na regido e para promover a diversificacao
produtiva, tanto em funcdo da matriz tecnolégica proposta - producdo agroecoldgica -
como em funcdo da destinacdo dos seus produtos e subprodutos - alimentos e geracdao de
energia. Ao integrar-se aos arranjos produtivos locais, os assentamentos contribuirdo para a
expansdo das cadeias produtivas existentes ou para a formacao de novas cadeias, dinamizando
o desenvolvimento dos municipios e das regides.

Viabilidade economica

Desde o momento de sua implantacdo, o novo assentamento estara orientado por um projeto
produtivo de viabilizacao econdémica, com tempos de maturacao e etapas ajustadas as
caracteristicas de cada regido. Um investimento especifico nas areas de Reforma Agraria é a
garantia para transforma-las em espacos produtivos de acesso a direitos e de qualidade de vida.

Esse investimento consiste basicamente no dispéndio para a obtencdo de terras e para
construcdo de moradia, de carater ressarcivel no longo prazo e realizado por acgoes
orcamentarias especificas da Unido. Abrange, ainda, um gasto nao-ressarcivel por familia
assentada, correspondente a dotagdo inicial de meios produtivos, imprescindiveis a propiciar
o exercicio da funcao social da terra. Esse gasto é nao-ressarcivel pelo seu carater de bem
publico ndo apropriado privadamente, enquanto que a terra e a moradia caracterizam-se
como bens apropriaveis.

Ha outros investimentos que ndo requerem acao orcamentaria vinculatéria, mas sao
imprescindiveis ao objetivo de geracdo de producao, renda e emprego no processo de Reforma
Agraria. Sao eles que garantirao as condicOes para uma estratégia de longo prazo de viabilizacao
econdmica e de consolidacdao produtiva do assentamento.

0 Plano Safra da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria disponibilizara recursos para o
custeio, sequro e a comercializacdao da producdo. Serdo assegurados, ainda, recursos para
que as familias assentadas iniciem as atividades que garantirao o autoconsumo, a geracao de
renda e excedente e que organizem o assentamento com uma perspectiva de integragao
produtiva e de sua vinculacdo com uma estratégia territorial de desenvolvimento. Os recursos
previstos para tais investimentos deverdao ser modulares no seu limite superior de
disponibilidade conforme a coeréncia do projeto com a estratégia mais global.

Na gestao dos recursos de crédito de investimento, os assentados e assentadas serao estimulados
a utiliza-lo por meio de associacoes ou cooperativas e orientados a decidir suas prioridades de
forma a somar oportunidades locais e territoriais. A valorizacao da participacdao das mulheres
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e de seus projetos produtivos, bem como a gestao ambiental e a participacdao de todos nas
decisdes coletivas, serdo fundamentais para garantir a sustentabilidade e a promocdo da
igualdade nos novos assentamentos.

A cada ano o Plano Safra da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria, na época oportuna,
planejara a alocacao dos recursos necessarios a provisao da liquidez na producdo e a garantia
de comercializacdo, que sao pecas imprescindiveis ao sucesso econdémico dos assentamentos.

Iniciativas como o Programa de Aquisicao de Alimentos, implementado a partir de 2003,
deverao ser ampliadas. Além de contribuir com a garantia de comercializacao da producao, e,
portanto, da renda dos assentados, demonstram a importancia da vinculacao das acoes de
Reforma Agraria com as de garantia da sequranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira.

Havera ainda gastos sociais e de infra-estrutura recomendaveis a garantia de direitos basicos
de cidadania. Estes gastos vinculados a direitos sociais sdo fiscalmente onerosos, mas ja estdo
financiados em orcamentos especificos, como é o caso da Seguridade Social, Educacdo e
Habitacdo. Isso demanda uma agdo coordenada do governo federal e de pactuacdo com
Estados e Municipios, de sorte a garantir a realizacao dos investimentos basicos que assequrem
o direito a educacado, a saliide, a infra-estrutura urbana e aos demais servicos piblicos.

0 acesso a investimentos de longo prazo estara condicionado pelas exigéncias dos projetos
produtivos e pelas metas de producdo, renda e excedente de forma a compatibilizar estes
compromissos financeiros com o inicio do pagamento das parcelas anuais do débito ressarcivel
com a terra e moradia.

0 crédito de longo prazo do PRONAF, de programas especificos do BNDES e de outros 6rgaos
e instituicoes federais serdo as principais linhas de fomento piblico a consolidacdo dos
projetos produtivos dos assentamentos, sem prejuizo de programas especificos de capacitacao
e da garantia da assisténcia técnica e extensao rural.

5.2. Cadastro de Terras e Regularizacao Fundiaria

A concentracao da propriedade da terra sustenta-se, também, pela auséncia de informacoes
publicas e de um cadastro consistente que impedem que o Estado brasileiro se assenhore de
todo o territério nacional.

Vigora uma situacdo de ilegalidade e instabilidade juridica. Os dados do Cadastro do Incra
indicam que 50,86% da area total do territorio brasileiro esta na condicao de cadastrada. Ha,
ainda, situacdes de apropriacao ilegal de terras devolutas ou mesmo ja arrecadadas, e
irregularidades no Cadastro que permitem que, em alguns casos, a area dos iméveis cadastrados
supere a propria area total do estado.

0 estatuto juridico em relacao a posse da terra é também um sério obstaculo ao desenvolvimento
de uma agricultura familiar capaz de obter sustentabilidade econémica e social. A situacao
de fragilidade juridica decorre de um conjunto diversificado de situagdes que remontam ao



padrdao de ocupacdo ancestral da terra (quilombolas, ribeirinhos, extrativistas), a acao do
Estado (ocupantes de areas publicas e devolutas), a falta de acesso dos instrumentos juridicos
de reqularizacdo (ocupantes da sua propria terra nao reqularizados, ocupantes de terras
particulares portadores de direito de usucapido). Sao mais de um milhdo de agricultores
brasileiros, distribuidos em todos os estados, com posses de até 100 ha.

Seja qual for a origem da fragilidade juridica da posse, as conseqiiéncias sao comuns: o
obstaculo ao acesso ao crédito e politicas de fomento e comercializacdo; instabilidade quanto
ao seqguimento pacifico da posse; auséncia de indenizacao quando a area é objeto de
desalojamento por obra ou afetacdo piblica. Nao é a toa que sdao nas areas de maior
concentracdao de posses irregulares que costumam ocorrer os indices mais altos de violéncia
associada a questao agraria.

A importancia de um recadastramento de todos os iméveis rurais e da revisao das normas
que regem o processo de registro das propriedades é ainda maior quando se observa que as
possibilidades de obtencdo de terras para Reforma Agraria estdo condicionadas por dois
indicadores que dependem das informacdes contidas no Cadastro do INCRA: o médulo fiscal e
os indices de produtividade.

Por isso, o Plano Nacional de Reforma Agraria tem como uma de suas prioridades a constituicao
do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR de uso multiplo com a utilizacdo de imagens
de satélite e do georeferencimanto de todos os imdveis rurais, que resultara progressivamente
num novo mapa fundiario do pais e em referéncia obrigatéria para a formulagdo e
implementacao de politicas de desenvolvimento rural.

Por meio de uma integracdao do INCRA com os 6rgdos estaduais sera executado um amplo
processo de regularizacao fundiaria visando regularizar as pequenas posses de boa fé e a
arrecadacao e incorporacao de terras devolutas ao patriménio piblico, sequida de sua
destinacdo para o assentamento de trabalhadores rurais, e também promover acoes anulatorias
sobre ocupacoes de terras com registros irregulares.

A prioridade de implantacdo do programa de regularizacao fundiaria levara em conta, entre
outros fatores, a densidade de pequenas posses na regidao, a previsao de obra ou intervencao
publica capaz de instabilizar as pequenas posses (como € o caso da transposicao de aguas do
Sao Francisco ou o asfaltamento da BR 163), a disposicao do respectivo governo do estado
em formar parceria para a implantacdo do projeto e a existéncia de conflito motivado por
questdes fundiarias.

Para fortalecer os pequenos produtores a politica fundiaria devera vir associada a sua insercao
nas politicas de desenvolvimento regional, a garantia da assisténcia técnica e do acesso ao
crédito. Assim, a superacao da barreira juridica do pleno acesso a terra podera significar uma
insercdo qualitativamente superior na esfera da producao e da comercializacdo de seus produtos.

As metas do Programa de Cadastro de Terras e Regularizacdao Fundiaria sao as seguintes:
1. Cadastro georeferenciado de 2,2 milhdes de iméveis rurais em 4 anos e de 4,8 milhdes em 8 anos.
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2. Elaboracdo do Mapa Fundiario e do Cadastro de Terras do Brasil, em 8 anos.

. Regularizacdo de 500 mil posses de boa fé de até 100 ha em 4 anos e 1 milhdo em 8 anos.

4. Arrecadacdo de terras devolutas, em conjunto com os estados, e sua destinacdo para o
assentamento de 45 mil familias em 4 anos e 105 mil em 8 anos.

5. Constituicdo de uma base de dados qualificados para a cobranca do Imposto Territorial
Rural - ITR.

w

5.3. Recuperacao dos assentamentos

A recuperacao e consolidacao dos assentamentos criados ao longo dos dltimos anos sao
prioridades do II Plano Nacional de Reforma Agraria.

A precariedade de dados institucionais sobre a situacao econdmica e social dos assentamentos,
apesar das recentes pesquisas realizadas, reforca a importdncia de combinar as acdes de
recuperacao com a implantacao de um sistema gerencial de monitoramento. 0 aperfeicoamento
do SIPRA e dos demais sistemas de informacdao do INCRA devera incluir a incorporacao e o
tratamento dos dados gerados pelo Censo da Reforma Agraria, realizado em 2002, e por
outras pesquisas recentes.

0 cruzamento das informacdes sobre as obras fisicamente implantadas com as dos contratos
e convénios que as originaram, bem como com outras informacoes administrativas disponiveis,
serao fundamentais para a formulacao de estratégias gerais e especificas de recuperacao dos
assentamentos que incorporem a participacao das entidades e dos 6rgaos governamentais
municipais e estaduais.

Ha uma similaridade do esforco de recuperacao e de desenvolvimento dos assentamentos, porém
nao se pode deixar de reconhecer suas especificidades e, particularmente, as diferencas no ambito
das experiéncias organizativa e produtiva. Os assentamentos que apresentam omissao em mdltiplas
de suas etapas de implantacdo serdo objeto de uma acdo diferenciada, de acordo com suas
potencialidades, e combinada de diferentes instrumentos, orientada para sua recuperacao econémica
e produtiva, social e ambiental. Podera haver situacoes em que a recuperacao dos assentamentos
exigira a redefinicdo do projeto produtivo que orienta seu desenvolvimento. Nesses casos, as
alternativas serao discutidas com os assentados e suas organizacoes.

A complementacdo dos investimentos previamente designados e o acesso a educacgao e saude
serdo assegurados. Além disso, contratos especificos de custeio produtivo e de apoio a
comercializacdo, previstos no Plano de Safra da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria,
serdo implementados.

0 atual Programa de Aperfeicoamento e Consolidacdo dos assentamentos do INCRA (PAC)
ampliara significativamente seu raio de agao para alcancar o total das unidades que necessitam
de recuperacao.

A infra-estrutura social - como estradas, energia elétrica, habitacdo, saneamento - sera
viabilizada por recursos oriundos dos orcamentos dos ministérios e 6rgaos federais respectivos,



pois a eles corresponde a responsabilidade de garantir tais servicos inclusive no meio rural.
Os assentamentos de Reforma Agraria, por exemplo, ja foram incluidos como prioridade do
Programa “Luz para Todos” do Ministério das Minas e Energia.

0 II PNRA prevé, também, a regularizacdao do passivo dos assentamentos em relacdo ao
licenciamento ambiental, adequando-os a resolucao 289/01 do Conama e ao estabelecido
pelo Termo de Ajuste de Conduta formalizado pelo Ministério do Meio Ambiente, Ibama,
Ministério Publico Federal, Incra e Ministério do Desenvolvimento Agrario.

5.4. Crédito Fundiario

0 Programa de Crédito Fundiario integra o Plano Nacional de Reforma Agraria como um
instrumento complementar & desapropriacdo. E um mecanismo de acesso & terra por meio do
financiamento da aquisicio de imével rural e de investimentos basicos e comunitarios em
projetos apresentados pelos beneficiarios voltados a produzir o aumento da renda e da produgao
de alimentos, a melhoria das suas condicoes de vida e a dinamizacdao das economias locais.

Possibilita a aquisicao de terras nos casos em que as areas nao sao passiveis de desapropriacao
por interesse social para fins de reforma agraria e, ainda, incorporar ao universo da agricultura
familiar e das areas reformadas as areas inferiores a 15 mdédulos fiscais e terras produtivas
superiores a 15 modulos.

0 Programa resulta na criagdo de ocupacdes produtivas permanentes para as familias
beneficiadas. Contribui para enfrentar o problema do éxodo rural e da concentracao fundiaria,
pois parte significativa dos agricultores familiares nao tem sucessor e suas areas tendem a ser
adquiridas por grandes proprietarios, por pessoas do meio urbano (industriais, comerciantes,
profissionais liberais), ou ser abandonadas, como as “taperas”, cada vez mais numerosas nos
estados do Sul.

Subdivide-se em trés linhas que vao beneficiar os trabalhadores rurais mais pobres, em
especial do Semi-Arido nordestino (Combate & Pobreza Rural), os jovens de 18 a 24 anos
(Nossa Primeira Terra) e os agricultores familiares com terra insuficiente (Consolidagdo da
Agricultura Familiar), publicos prioritarios das politicas de combate a fome e de inclusao
social do Governo Federal.

0 financiamento da aquisicao de terras utiliza recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, providos pelo Governo Federal, e é reembolsavel pelos beneficiarios. Os projetos
comunitarios podem ser de infra-estrutura basica (moradia, abastecimento de agua, eletrificacao,
estradas internas a propriedade), de carater produtivo (formacdo de pastos, instalacoes,
conservacao de solos e recuperacao de areas degradadas), de estruturacao inicial das unidades
produtivas (rocas de subsisténcia e producoes ou criacoes de autoconsumo, custeio das primeiras
safras, aquisicao de animais e plantio de plantas perenes), ou destinados a formacdo de poupanca
pelas familias ou associacoes (fundos de poupanca ou investimento, fundo rotativo comunitario,
capital de giro para as associacoes, participacao em cooperativas de crédito).
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No caso da linha de financiamento “Combate a Pobreza Rural” e “Nossa Primeira Terra” os
recursos para os projetos comunitarios sao oriundos do Banco Mundial e nao sao reembolsaveis.
Ja para a linha “Consolidacao da Agricultura Familiar” os recursos sao reembolsaveis e oriundos
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

0s beneficiarios podem dispor, ainda, de uma ajuda de custo inicial, que permite a manutencao
da familia nos primeiros meses do projeto e o investimento na estruturacdao da unidade
produtiva e na implantacao de projetos comunitarios. Contam, ainda, com uma quantia
destinada a contratacdo de assisténcia técnica por meio das proprias associacoes.

Os beneficiarios do Crédito Fundiario tém acesso automatico ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf A), que permite o desenvolvimento e a
consolidacao das atividades produtivas iniciadas no ambito do Programa. Tém, também,
acesso a outros programas implementados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pela CONAB, como é o caso do
Programa de Aquisicao de Alimentos, das politicas de acesso a mercado, pre¢os minimos,
Seguro Safra, outras linhas do Pronaf (Agroindustria, Mulher, Jovem).

Os beneficiarios e beneficiarias do Programa - trabalhadores sem terra ou minifundistas - por
meio de suas associa¢oes terao ampla autonomia para: a selecdao dos participantes; a escolha
e a negociacdo das terras; elaboracao de propostas de financiamento; determinar os
investimentos comunitarios e produtivos, a capacitacao e a avaliacao; escolher os prestadores
de assisténcia técnica; e, definir as formas de organiza¢ao da associagdo e da producao.

A estratégia de implantacdo do Programa estd baseada na descentralizacdao das acdes, na
participacao dos Estados, municipios e das comunidades de forma a asseqgurar moradia,
estradas, eletrificacdo e abastecimento de agua, além do acesso aos demais programas sob
responsabilidade do poder puablico local. Para assegurar a participacao e o controle social
atribuiu-se um grande poder de decisdo aos Conselhos de Desenvolvimento Rural, desde o
nivel municipal até o nacional.

5.5. Promocado da Igualdade de Género na Reforma Agraria

0 Plano Nacional de Reforma Agraria abraca o desafio de enfrentar o padrdao secular de
subordinacdo e negacao das mulheres rurais enquanto sujeitos politicos e econdémicos do
mundo rural, assumindo que cabe ao Estado a implementacao de politicas dirigidas a superacao
dessa situacao de desigualdade social.

A partir desta compreensao, as acdes do Plano e, em particular, os assentamentos de Reforma
Agraria sdo considerados como espagos de reconstrucao de relagdes econdmicas, sociais e
culturais em relacdo a terra e seu uso, mas também de constituicdo de novas relacoes sociais
e comunitarias. Estes novos e complexos espacos de vida e trabalho reinem sujeitos diferentes,
cujas necessidades devem se expressar na construcao de infra-estrutura e de programas que
respondam aos desafios da producdo econdmica e da reproducao social.



A situacdo de desigualdade social expressa-se num niimero maior de mulheres entre os mais
pobres do campo e numa participacao expressiva nas ocupac¢oes nao remuneradas do setor
agropecuario. Apenas 7% dos benefeciarios/as do Programa Nacional de Fortalecimento
Agricultura Familiar - PRONAF, no periodo de 1996 a 2000, eram mulheres. No mesmo
periodo, as mulheres eram apenas 12,6% do publico atendido pela Reforma Agraria. Além
deste escasso acesso, ha uma invisibilidade das mulheres como demandantes da Reforma
Agraria, ja que a proporcao entre os géneros na condicao de assentados (as), assentados (as)
titulados (as), acampados (as) e candidatos (as) inscritos nao é proporcional.

PARTICIPACAO DAS MULHERES NA REFORMA AGRARIA
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A invisibilidade das contribuicoes econémicas das mulheres rurais e a denominacao do seu
trabalho como auxiliar mostram a importancia dos lacos familiares nos mecanismos de
reproducao hierarquica e das relacoes de poder no interior das familias. Ha que se considerar,
portanto, a existéncia de distintas capacidades e interesses entre os membros da familia e as
diferenciacdes culturais e sociais das mulheres na formulacao e implementacdo das acoes do
IT Plano Nacional de Reforma Agraria.

As iniciativas de ampliacdo dos direitos econdmicos e politicos das mulheres rurais e de seu
protagonismo envolvem o reforco de alternativas econdmicas e a criacdo de oportunidades
especificas. Pretende-se ampliar e fortalecer a participacao das mulheres nas atividades
produtivas gerais do assentamento e das areas reformadas, além do apoio a projetos especificos,
a iniciativas de agregacao de valor e geracao de renda, do resgate das praticas de medicina
tradicional, do artesanato, da valorizacdo de formas tradicionais de producao e de projetos
de capacitacdo em diversas areas como manejo florestal, piscicultura, gestao entre outros.

0 Plano prevé o aperfeicoamento do sistema de crédito ja disponivel, especialmente o Pronaf
A, buscando a ampliacdo do acesso das mulheres, bem como o incentivo ao financiamento da
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producao de grupos de mulheres com aval solidario. A assisténcia técnica, condi¢do para o
sucesso das atividades produtivas, sera orientada para integrar todos os membros do grupo
familiar (homens, mulheres, jovens e idosos) na tomada de decisoes e nas atividades produtivas.

Ao reconhecer as relacdes de género como um dos aspectos estruturantes das relacoes
sociais no meio rural, o IT PNRA trata as mulheres ndo s6 como pessoas beneficiarias no
interior dos nicleos familiares, mas também como agentes politicos na construcao da Reforma
Agraria e da consolidacdo da agricultura familiar. Portanto, além de politicas especificas, o
Plano prevé a aplicacao do principio da igualdade entre homens e mulheres em todos os
procedimentos da Reforma Agraria.

Em relacdo ao acesso a terra, o Plano prevé a aplicacdao no conjunto das acoes do principio
expresso na norma do Incra (Portaria n°® 979 de 30 de setembro de 2003) que tornou
obrigatéria a titulacao conjunta de homens e mulheres. Na realizacdo de cadastramento e de
contratos e titulacdes (definitivas ou de concessdao de uso) constardo, obrigatoriamente, os
nomes da mulher e do homem, independentemente da condicao civil. Atividades de capacitacao
de funcionarios e gestores, revisao de procedimentos, entre outras iniciativas, serao prioridades
para o estabelecimento de uma nova cultura institucional. Nos casos de separacdo conjugal o
Incra incidira sobre o direito de permanecer na parcela, dando prioridade para as mulheres.

As restricoes das mulheres para tornarem-se beneficiarias da Reforma Agraria e do crédito
aparecem diretamente associadas ao seu precario acesso aos documentos civis e trabalhistas.
0 Plano prevé a implementacao de um programa permanente de documentacao das mulheres
trabalhadoras rurais, por meio de uma articulacao interministerial.

0 Plano valoriza a implantacdo de equipamentos sociais nos assentamentos que contribuam
para alterar a divisao do trabalho doméstico, como brinquedotecas, restaurantes coletivos e
lavanderias comunitarias. Em relacdo a educacao, o Plano prevé a insercao de contetidos de
género e de respeito aos direitos das mulheres que contribuam para a nao reproducdo de
padrdes sexistas nos cursos do Pronera, inclusive de capacitacao dos(as) professores(as).

5.6. Titulacdo e Apoio ao Etnodesenvolvimento de Areas Remanescentes de Quilombos

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu nas suas Disposicdes Transitorias, especificamente
no Artigo 68, o reconhecimento do territério das comunidades remanescentes de quilombos
e atribuiu ao Estado o dever de emitir os titulos respectivos. Estas comunidades correspondem
a grupos étnicos que se autodefinem como tal a partir das relacdes com a terra, o parentesco,
o territério, a ancestralidade, as tradicOes e praticas culturais proprias.

0 quadro atual é de invisibilidade destes grupos sociais perante o Estado e a sociedade. Isso
em funcao do desconhecimento do real universo destas comunidades, da auséncia de politicas
plblicas adequadas de reconhecimento dos territérios e da garantia do acesso a direitos
sociais e econdmicos e, ainda, da restrita destinacdo de recursos.

As informacoes sobre as comunidades quilombolas sdo escassas e precarias. Nao existe um
levantamento geral de dados sobre todas as comunidades e no caso das comunidades em que



existem dados disponiveis eles sdo incompletos. 0 que se tem disponivel provém de relatorios
de andamento de processos, de identificacdo de conflitos e de listagem das comunidades tituladas.

Passados 15 anos, apenas 71 comunidades foram tituladas, a maioria no estado do Para e em
terras devolutas. Um montante insignificante quando comparado com o total de 743 ou com
as estimativas nao oficiais que indicam a existéncia de mais de 2.000 comunidades.

Persistem conflitos em 55 das areas tituladas, a maioria decorrente da ocupacao irregular por
parte de fazendeiros, posseiros e até por projetos de 6rgaos dos governos estaduais e federal.
Ha ainda, casos de sobreposicao destes territorios por unidades de conservacao ambiental.

A Fundacao Cultural Palmares, de 2000 a 2003, teve como uma de suas atribuicdes a
identificacdo, reconhecimento e titulacdo das comunidades quilombolas no pais. Como
resultado do Grupo de Trabalho Interministerial constituido pelo governo federal foi aprovado
um novo decreto, redefinindo as competéncias e os instrumentos dos 6rgaos federais envolvidos.
0 MDA, por meio do Incra, sera o érgao responsavel pela implementacdo das acdes de
reqularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas. Ha, agora, a possibilidade de
desapropriacdo de areas particulares para fins de reconhecimento desses territorios e a criacao
de instrumentos e politicas para garantir a preservacao das suas caracteristicas culturais.

0 Plano reconhece que este setor apresenta demandas distintas daquelas apresentadas pelos
acampados e assentados, com suas raizes culturais e religiosas especificas. Sera implementada
uma politica de reqularizacao fundiaria que garanta o direito de uso e posse, bem como o
acesso aos instrumentos de politica piblica que favorecam a permanéncia dos quilombolas
na terra, sob coordenacdo do Programa de Promocao da Igualdade de Género, Raca e Etnia,
do MDA, em conjunto com o INCRA.

As comunidades a serem tituladas serdo identificadas, mapeadas e sua situacdo dominial sera
apurada, prevendo-se, quando for o caso, a remocdao dos ocupantes ndo-quilombolas. Os
critérios para selecdo das areas a serem tituladas considerardo: a ocorréncia de conflitos;
areas passiveis de titulacdao imediata, sequndo parecer da Fundacao Cultural Palmares; insercao
no Programa Fome Zero; localizacdo nos territérios definidos pelo MDA e em terras devolutas.

Além das acoes voltadas para a reqularizacdao fundiaria, o II PNRA prevé acoes de promocao
do etnodesenvolvimento e de garantia da sequranca alimentar e nutricional das comunidades
quilombolas. Trata-se de aproveitar suas experiéncias histéricas e os recursos reais e potenciais
da sua cultura, de acordo com projetos definidos sequndo seus proprios valores e aspiracoes,
portanto, a partir da capacidade auténoma de uma sociedade culturalmente diferente para
guiar seu desenvolvimento.

Para viabilizar os projetos produtivos sera garantido crédito e assisténcia técnica, além da
necessaria capacitacdo dos técnicos e gestores publicos e da revisao das normas sobre os
procedimentos de regularizacao e das acOes voltadas para a criacao de infra-estrutura local,
fomento a producdo e garantia da sequranca alimentar.
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5.7. Reassentamento de nao indios ocupantes de terras indigenas

A FUNALI apresentou uma lista indicando que em 154 areas indigenas haveria ocupantes nao
indios. Entretanto, aproximadamente em um terco desse total faz-se necessaria a confirmacao
dos dados em campo e em 20% ha apenas um levantamento parcial de informacdes. Os dados
disponiveis, portanto, nao indicam com exatidao o nimero de familias de ndo indios ocupando
terras indigenas, nem a dimensao das areas ocupadas.

A atuacao do MDA, sob a supervisao do Programa de Promocao da Igualdade de Género, Raca
e Etnia, se dara de forma conjunta com a FUNAI, integrando procedimentos administrativos
comuns e complementares no processo de demarcacao das terras indigenas, a fim de prever,
a partir deste momento, as acdes de reassentamento dos ocupantes ndo indios. Exigira a
integracdo com outras politicas publicas, garantindo a participacao local e o controle social
das acoes por parte dos povos indigenas e dos posseiros, inclusive na definicdo de metas e
procedimentos a serem adotados.

0 Plano prevé a atualizacdo das informacoes sobre a demanda de reassentamento, a criacao
de um sistema de gestdo especifica, a adequacao das normas do MDA/INCRA e a capacitacao
de funcionarios e gestores. As acoes de desintrusao terao como prioridade as terras indigenas
onde hé a ocorréncia de conflitos, aquelas que ja receberam a¢oes indenizatérias de benfeitorias
de boa fé por parte da FUNAI e que se enquadram nos critérios de selecao do publico
potencial para reassentamento.

Além da desintrusao, o II PNRA prevé o apoio ao etnodesenvolvimento dos povos indigenas,
por meio de politicas de autosustentacdo das comunidades que contemplem a protecdo e
recuperacao ambiental das terras, o apoio as economias indigenas e a certificacao dos produtos.
Isso envolve o fomento de atividades produtivas (crédito, assisténcia técnica e extensao
rural), o apoio as a¢oes de seguranca alimentar e nutricional, de valorizacao de sua cultura
e praticas tradicionais, valorizando a diversidade e os conhecimentos e garantindo um novo
patamar de bem-estar para os povos indigenas.

5.8. Reserva Extrativista e Assentamento Florestal

As Reservas Extrativistas foram criadas pelo Ministério do Meio Ambiente e expressam o
reconhecimento e a incorporacao pelo Estado de uma experiéncia bem sucedida implantada
pelos povos da floresta, um amplo universo de trabalhadores rurais que vivem de atividades
e condicoOes diferenciadas.

Estima-se que cerca de 100 mil seringueiros e 60 mil pessoas vivam da extracdao da castanha. As
quebradeiras de coco de babacu comporiam um universo de cerca de 300 mil pessoas nos estados
do Tocantins, Maranhdo, Para e Piaui. Estima-se, ainda, para a regido Amazodnica, a existéncia de
cerca de 700 mil agricultores familiares com distintas situacdes de dominio da terra.

Depois destas areas serem reconhecidas e cadastradas pelo INCRA, este segmento da populacao
rural passa a ter acesso ao crédito do Pronaf e as demais politicas de infra-estrutura social
aplicadas aos assentamentos.



Além das Reservas Extrativistas, o reconhecimento das especificidades dos biomas e a
necessidade de nao se repetir politicas fundiarias mal sucedidas na regido amazdnica levou o
governo federal a propor a criacdo de um novo modelo de assentamento nessa regido. O
assentamento florestal destinado as populacoes tradicionais baseia-se num compromisso com
a sustentabilidade ambiental e com a viabilidade econémica, que corresponde a implementacao
de atividades sustentaveis de exploracdao dos recursos florestais. O objetivo é identificar
alternativas para o uso dos recursos naturais nos assentamentos, principalmente nos biomas
da Amazonia, do Cerrado e da Caatinga. A exploracdo da floresta natural podera associar-se a
sistemas agroflorestais para o atendimento das necessidades de subsisténcia das familias.

0 Assentamento de Producdo Florestal Sustentavel, em base familiar e comunitaria - de
interesse social, econdmico e ambiental -, € um compromisso do governo federal e uma
prioridade do Plano Nacional de Reforma Agraria.

5.9. Atingidos por barragens e grandes obras de infra-estrutura

Os atingidos por barragens correspondem as populacdes habitantes das margens de mananciais
onde serao construidas unidades de geracao de energia elétrica e grandes obras de infra-
estrutura. Esta populacdo esta estimada em 10.000 familias, sendo que, até o ano de 2006,
com as novas obras previstas, estima-se que atinja mais 70.000 familias.

Até o momento, sdo bastante débeis as politicas de reassentamento das populacdes atingidas
por tais obras. Em geral, ficam a mercé das iniciativas das empresas geradoras de energia que,
em geral, ndo respeitam as praticas culturais e produtivas desta populacao e nao consideram
a necessidade de serem gestados novos projetos produtivos que promovam a melhoria da
qualidade de vida.

0 IT Plano Nacional de Reforma Agraria prevé a implementacao de uma politica especifica de
reassentamento deste segmento da populacdo rural a ser coordenada pelo governo federal e
que envolvera varios 6rgaos.

5.10. Populacoes Ribeirinhas

As populagoes ribeirinhas habitam, principalmente, os estados de Amazonas, Ronddnia,
Acre, Para, Mato Grosso, Amapa e Sao Paulo. Vivem na beira de rios e riachos em condicoes
de extrema pobreza. Durante alguns meses cultivam produtos de subsisténcia e até criam
gado as margens dos rios. No restante do ano passam em suas casas de palafita ou no inico
meio de transporte local - o barco - sem realmente “pisarem o chao”, periodo no qual cerca
de 90% da mata fica inundada e os animais ficam em pequenos cercados suspensos.

Estima-se que em toda a regido Amazonica sejam mais de 600 mil pessoas, sendo que cerca de
300 mil no estado do Amazonas. 0 II Plano Nacional de Reforma Agraria reconhece este setor
como parte de seu publico alvo e prevé a elaboracao e implementacao de politicas pablicas,
baseada no reconhecimento e valorizacdao da cultura e tradicoes desse povo e dirigidas a
promocao da melhoria da qualidade de vida e novas possibilidades produtivas.
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com 30 universidades publicas,
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nos cursos de nivel médio e
técnicos profissionalizantes e 750
nos cursos de nivel superior.



6.1. Programa Nacional de Educacao do Campo

Desde 1998, o INCRA coordena a execucdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
- PRONERA. Este programa envolve uma articulacdo interinstitucional de estados, universidades
e movimentos sociais com o objetivo de fortalecer a educacdo nos assentamentos por meio de
metodologias especificas. Seu objetivo é reduzir o indice de analfabetismo de jovens e adultos
trabalhadores (as) rurais, residentes nos acampamentos e assentamentos de Reforma Agraria e
promover a elevacao do seu nivel de escolarizacdo formal, ampliando o acesso ao ensino fundamental
e médio, priorizando uma oferta associada a formacdo técnico-profissional.

Abrange projetos de educacdo de jovens e adultos - EJA, a oferta de formacdo continuada e
escolarizacdao (média e superior) de membros das proprias comunidades para educadores de
ensino fundamental, formagdo técnico-profissional (agropecuaria, sattide comunitaria,
comunicacao social) com énfase no desenvolvimento sustentavel, além de apoiar a producao
de materiais didaticos pedagodgicos especificos para o campo.

A metodologia de trabalho, composta por uma combinacao do tempo escolar e na comunidade,
permite articular os saberes aprendidos na escola e os saberes desenvolvidos no assentamento
em que os alunos moram. Concebe a construcao do conhecimento pela pratica dos assentados
e suas decisoes de mudanca, o que implica na realizacao por parte dos alunos do diagnéstico
da realidade de cada assentamento por meio de metodologias participativas.

0 PRONERA contabiliza parcerias com 30 universidades piblicas, federais e estaduais, que
executam 50 convénios, estando matriculados 41.990 pessoas nos cursos de EJA, 1.406 nos
cursos de nivel médio e técnicos profissionalizantes e 750 nos cursos de nivel superior.

Estd em curso no governo federal, numa iniciativa do Ministério da Educacdo, com a
participacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e de diversos setores sociais, a
elaboracao de uma proposta de Politica Nacional de Educacao do Campo, que, certamente,
implicara numa ampliacdo expressiva do acesso da populacao rural a este direito fundamental.

6.2. Seguridade Social

Como parte da estratégia de desenvolvimento e consolidacao dos assentamentos como espacos
de trabalho e qualidade de vida, o Plano prevé acdes visando garantir o acesso por parte dos
homens e das mulheres beneficiarias a saiide publica, assisténcia social e previdéncia social.
Por meio de uma ac¢do integrada com outros ministérios sera implementado um programa de
disseminacdo de direitos sociais basicos e de documentacdo que possibilitardo que seja
incorporada a renda familiar uma renda de cidadania que contribuira com o estabelecimento
de uma existéncia digna.
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6.3. Acesso a cultura

0 Plano de Reforma Agraria reconhece o direito das comunidades rurais a
cultura, entendida como a valorizacdao de suas praticas culturais e o acesso
ao patrimoénio da civilizacao humana.

0 MDA ira estender aos assentamentos de Reforma Agraria e as comunidades
rurais beneficiadas pelo Plano o projeto Arca das Letras, que vem sendo
implementado em carater piloto no Nordeste e no estado do Rio Grande do
Sul. Trata-se de proporcionar alternativas de estimulo a leitura desenvolvida
com uma metodologia apropriada ao meio rural e coordenada por monitores
da propria comunidade.

Acoes de registro e difusao das expressoes culturais no meio rural contribuirao
para que as populacdes urbanas conhecam a riqueza e a diversidade do meio
rural, valorizando e reconhecendo sua contribuicdo para a formacao social e
cultura brasileira. Mas, acima de tudo, contribuira para fortalecer a autonomia
das populacdes rurais.

Em conjunto com o Ministério da Cultura sera elaborada uma politica cultural
para o meio rural brasileiro, orientada para o conhecimento, valorizacao e
difusdo das identidades culturais, para a ampliacao dos equipamentos culturais
no meio rural e para o acesso a formas diferenciadas de expressao cultural.

O Plano de Reforma
Agraria reconhece o
direito das
comunidades rurais
a cultura,
entendida como a
valorizacao de suas
praticas culturais e
0 acesso ao
patriménio da
civilizacao humana.
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A consecucdo dos objetivos estabelecidos no PNRA exige modificacdes nas normas juridicas e
administrativas que regem o processo de obtencao de terras, implantacdo e desenvolvimento
dos assentamentos e as acoes dirigidas aos diversos segmentos que compdem o piblico alvo,
como é o caso das comunidades quilombolas, os extrativistas, entre outros.

Faz-se necessaria a recuperacao e o fortalecimento institucional do INCRA, o principal 6rgao
executor do PNRA, envolvendo acdes de valorizacao, reestruturacdo e revisao de normas.
Uma nova estrutura organizacional para o INCRA devera prever a recomposicao gradual de
sua forca de trabalho por meio de concurso piblico; a instituicdo de um Plano de Carreira; a
sua modernizacao tecnoldgica; e, um amplo plano de capacitacao visando qualificar e motivar
seus funcionarios.

Coerente com o compromisso do Governo Federal de transparéncia na acao publica, o Plano
prevé a divulgacdo reqular de informacdes sobre as acdes que compdem o processo de
Reforma Agraria. Isto foi iniciado pela divulgacao mensal do Relatério da Ouvidoria Agraria e
se sequira com a divulgacdao do andamento dos processos de obtencdo de terras e de dados
sobre os assentamentos.

A realizacdo da Reforma Agraria, determinada pela Constituicao Federal, obedece a um conjunto
de normas que disciplinam a atuacao do 6rgdo executor e da Justica. Sdo leis complementares,
leis comuns, decretos e instrucdes normativas.

Esse conjunto, além de defasado, contém disposicdes que entorpecem e encarecem
indevidamente os procedimentos da obtencao de terras para distribuicao a familias necessitadas.
Trata-se de normas que contribuem para impedir ou atrasar as vistorias e avaliacdo dos
imoveis suscetiveis de desapropriacdo por interesse social, que promovem a elevacdo indevida
das indenizacoes aos desapropriados e que dificultam a propositura de acoes discriminatoérias
e a conseqiiente arrecadacao das terras devolutas de forma a dar seguranca juridica a
proprietarios e posseiros.

Reafirma-se a necessidade de avancos na ordem constitucional estabelecida pela Constituicao
Federal em 1988, no que diz respeito a protecao ao direito de propriedade e ao proéprio contorno
juridico do Programa de Reforma Agraria abrigado pelo capitulo III, Titulo VII, da CF.

Entretanto, o PNRA priorizara a apresentacdo a sociedade brasileira de propostas de modificacoes
infraconstitucionais e de normas visando agilizar o processo de obtencdo de terras, de
implantacdo de assentamentos e o cumprimento constitucional da funcao social da propriedade.



Medidas propostas

. Revisdo do conceito de propriedade reformavel com a insercao
de coeficientes de aproveitamento ambiental e trabalhista
que também sdo itens do cumprimento da funcdo social da
terra previsto pela Constituicao Federal.

. Atualizacdo dos indices de definicao de improdutividade de
terras passiveis de desapropriacao para fim de Reforma Agraria
a ser analisada pelo Conselho de Politica Agricola.

. Revisdo das normas internas do MDA/INCRA visando a agilizar
o processo de obtencdo de terras, disciplinar a implantacao
dos assentamentos e as acoes de promocao da igualdade de
género, de desintrusao de nao indios e a titulacdo das areas
de remanescentes de quilombolas.

. Estabelecer competéncia concorrente da Unido com os Estados
e Municipios na propositura de ac¢des discriminatorias.

. Estabelecer carater preferencial das a¢oes discriminatoérias
em andamento, referentes a dominio ou posse de iméveis
situados na area discriminada.

. Aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n° 438/
2001, ja aprovado no Senado Federal e em tramite na Camara
dos Deputados, que prevé a expropriacao para fim de Reforma
Agraria das propriedades em que foi comprovada a utilizacao
de trabalho escravo.

. Alteracoes na Lei Complementar 76/93 que dificultam o
processo de desapropriacao ou repercutem em aumento dos
custos finais da indenizacdo, nos termos do Projeto de Lei
Complementar 566/99, que tramita no Senado Federal.

. Implementacdao das acdes necessarias para que o Estado
exproprie as propriedades com plantacao de psicotrépicos e
as destine para a Reforma Agraria.

. Notificacdo prévia de ingresso no imével particular para
efeitos de vistoria por via documental.
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Uma grande Reforma Agraria se faz com
grandes metas. As diretrizes do II PNRA
desdobram-se em metas que demonstram o
compromisso com uma Reforma Agraria
massiva e de qualidade, capaz de produzir
uma profunda transformacdo no meio rural
brasileiro e impulsionar um novo padrao de
desenvolvimento com igualdade e justica
social, democracia e sustentabilidade social.

METAS II PNRA - 2003/2006

400.000 novas familias assentadas

500.000 familias com posses regularizadas

130.000 familias beneficiadas pelo Crédito Fundiario

META 4
Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos atuais assentamentos

Criar 2.075.000 novos postos permanentes de
trabalho no setor reformado

Implementar cadastramento georreferenciado do
territério nacional e regularizacdo de 2,2
milhdes de imoveis rurais

META 7
Reconhecer, demarcar e titular areas de
comunidades quilombolas

Garantir o reassentamento dos ocupantes nao
indios de areas indigenas

Promover a igualdade de género na Reforma Agraria

Garantir assisténcia técnica e extensdo rural,
capacitacdo, crédito e politicas de comercializacao
a todas as familias das areas reformadas

META 11
Universalizar o direito a educacdo, a cultura e a
seguridade social nas areas reformadas

Sementes de uma
grande mudanca,
sementes de um
1novo pais.
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