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A pesquisa que deu origem a este livro, denominada “Os
impactos regionais da reforma agrdria: um estudo sobre dreas selecio-
nadas”, foi realizada entre janeiro/2000 e dezembro/2001, por soli-
citacao do Nead-Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural do MDA-Ministério do Desenvolvimento Agrario, como parte
do Projeto de Cooperacao Técnica do IICA-Instituto Interamericano
de Cooperacao Agricola. Teve um carater interinstitucional e multi-
disciplinar, coordenada conjuntamente pelo CPDA/UFRR] - Curso
de Pds-graduacao em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade/
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e pelo Nuap-Nucleo
de Antropologia da Politica/Museu Nacional/Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Para a elaboracao deste livro, utilizamos o rela-
torio final da pesquisa (Heredia et al., 2001), bem como os relato-
rios intermediarios produzidos pelas equipes regionais, cujos au-
tores estao relacionados abaixo. Utilizamos também o resumo exe-
cutivo, colocado na pagina do Nead em fevereiro de 2002 (Heredia
etal., 2002). Ao final do livro, apresentamos uma listagem comple-
ta, com todos os participantes da pesquisa.
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PREFACIO

Os assentamentos rurais representam um fato novo e importante na historia
recente da luta pela democratizagdo do acesso a terra no Brasil. Trata-se de um universo
amplo - formado por mais de cinco mil projetos e mais de 500 mil familias -, bastante
diversificado e espalhado por todas as regioes do pais.

Mais do que representar a etapa final de uma longa jornada pela conquista da terra,
a constituicao dos assentamentos significa a abertura de novos horizontes de vida e de
trabalho. Como afirmam os autores e autoras deste livro, “um ponto de partida para novas
demandas daqueles que tiveram acesso a terra e que procuram nela se viabilizar economica
e socialmente”, onde se inauguram, inclusive, novas formas de participacao politica.

Mulheres e homens que na sua nova condicao de assentados — € a partir de
suas historias — retomam trajetorias interrompidas e lacos familiares e estabelecem
novos espacos de sociabilidade comunitaria e novas situa¢oes de inser¢cao economica,
politica e social.

Essa nova condicao resulta de uma trama de processos complexos e conflituosos
tecida por diferentes atores da estrutura do Estado e da sociedade civil que aporta novos
elementos ao debate sobre a reforma agraria, tanto do ponto de vista académico como no
ambito das disputas sociais. Um fato social novo - transformado em significado pela
energia militante de milhares de lutadores e lutadoras sociais — € um objeto recente da
pesquisa e da propria acao do Estado que permite integrar a dimensao da experiéncia
concreta ao debate de projetos, de concepcoes e modelos de reforma agraria.

Esta novidade representada pelos assentamentos situa-se num periodo repleto de
mudancas, inclusive, na visao sobre o rural e de seu lugar num projeto nacional, o que torna
ainda mais complexa e importante compreender seus impactos.

Num pais de recente e intensa urbanizacao, em que, conforme assinalou Antonio
Candido, aqueles privados da terra e oprimidos por diversas formas de prepoténcia sao
tratados “como se fossem solo € mato” e nao seres humanos, € compreensivel que o que
se passa no mundo rural seja desconhecido de muitos. Mas, além dessa caracteristica da
formacao social brasileira, a percep¢ao mais difundida sobre os assentamentos € marcada
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Prericio

por mitificacoes instrumentalizadas no debate politico sobre a questao agraria, e, em
particular, sobre reforma agraria.

De forma recorrente caracterizam-se 0s assentamentos como favelas rurais — espa-
¢os de indigéncia formados por pessoas “estranhas” a agricultura e que deveriam, na
melhor das hipoteses, ser objeto de politicas assistenciais —, exemplo do desperdicio dos
recursos publicos e demonstragao do fracasso da reforma agraria.

Essas mitificacoes contribuem mais para ocultar do que desvelar o significado dos
assentamentos, mais para empobrecer do que para qualificar e aprofundar o debate
evidenciando sua complexidade e seus desafios. Dai a importancia das iniciativas que
expoem com rigor as atuais dificuldades, identificando suas causas como condicao para a
redefinicao de praticas e de politicas publicas. Ao se dispor a conhecé-los na sua diversidade
e a analisar seus impactos, revela-se o vigor destas experiéncias, algo que interessa
profundamente aqueles que reconhecem as potencialidades transformadoras da reforma
agraria e o direito de trabalhadores e trabalhadoras refazerem suas vidas.

A um quadro impressionista, fundado na suposta autoridade técnica dos interlocu-
tores e do destaque a casos especificos, podemos contrapor as historias de milhares e uma
literatura académica relativamente ampla, envolvendo tanto estudos de casos como
pesquisas mais abrangentes de carater regional e nacional. O acesso a essa literatura
permite, ao invés de opor casos com dificuldades a casos bem-sucedidos, recompor 0s
proprios termos do debate publico sobre os assentamentos.

Muito ha por se conhecer dos assentamentos, pois apesar da amplitude desta
literatura, poucos foram os estudos de abrangéncia nacional e as bases de dados dos 6rgaos
federais sao ainda muito frageis. A preocupacao em suprir este desconhecimento da real
situacao dos assentamentos e dos assentados levou o governo federal a contratar pesquisas
que foram desenvolvidas em diferentes momentos, por diferentes instituicoes e com
recortes metodologicos especificos.

O presente livro, baseado na pesquisa “Os impactos regionais da reforma agraria:
um estudo sobre areas selecionadas” - realizada pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD) em 2000/2001 ~ representa uma continuidade do esforc¢o
para compor um quadro profundo e abrangente sobre os assentamentos.

Ao constituir uma coordenacao nacional formada por renomados especialistas, de
duas das principais instituicoes de estudos rurais — o Curso de Pos-Graduacao em De-
senvolvimento, Agricultura e Sociedade, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(CPDA/UFRR]), € o Nucleo de Antropologia da Politica (NUAP), do Museu Nacional, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) -, complementada por equipes regionais
formadas por professores, mestrandos e graduandos de diferentes universidades federais
e por técnicos de organizagoes nao-governamentais com prévio conhecimento do objeto
de estudo, foram criadas as condi¢oes para uma criteriosa investigacao de carater
interinstitucional e multidisciplinar.

Por meio da leitura do livro, acessamos uma mensuracao e qualificacdo dos efeitos
e das mudancas provocadas pelos assentamentos que repercutem sobre a vida dos
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assentados e sobre as regioes onde estao localizados, percorrendo as dimensoes economi-
ca, social e politica. Como os impactos tém tempos e intensidades distintas decorrentes de
variados fatores, a opc¢ao adotada foi definir como unidade de analise areas de concentragao
de assentamentos, denominadas manchas, consideradas como referéncias mais apro-
priadas para apreender tais mudancas.

Os resultados apresentados de forma rigorosa contribuem para compor um quadro
dos assentamentos bastante distinto daquele apresentado pelos que buscam desqualificar
a experiéncia da reforma agraria.

A imensa maioria dos assentados € de origem rural, do proprio municipio ou dos
vizinhos ao assentamento € ja exercia atividade agricola. Trabalhadores e trabalhadoras
rurais que enfrentavam diferentes situacoes de sujeicao ao trabalho.

Os dados mostram como a nova condi¢do de assentado representou uma melhoria
no acesso a educacao e a saude, produziu impactos importantes na geracao de emprego e
de renda, tanto no ambito do assentamento COmo no seu entorno, que repercutiram sobre
a propria dinamica da regiao.

A integracao ao trabalho agricola nao resultou na reducdo da freqiiéncia a escola,
como ocorre, em geral, no caso das familias rurais. O resgate do direito a educacao fica
evidente pela existéncia de projetos nessa area que envolve jovens e adultos em cerca de
dois tercos dos assentamentos.

Se € verdade que os lotes dos assentamentos estudados correspondem a unidades
familiares de producao, a pesquisa demonstra a incorporagdo de parentes € mesmo
alteracoes na composicao das familias assentadas — algo com implicacdes importantes para
a redefinicao das referéncias adotadas pelo Estado no planejamento de suas acgoes.

Cercade 90 % da populagao maior de 14 anos que vivem nos assentamentos traba-
lham no lote. A pesquisa aponta que o numero médio de pessoas envolvidas nas atividades
agricolas e nao-agricolas (educacao, saude, construcdo de infra-estrutura etc) chega a trés
assentados por lote. Alem de gerar empregos para a familia, os assentamentos geram tra-
balho para outras pessoas, indicando uma das principais contribui¢oes da reforma agraria.

O impacto dos assentamentos na regiao com a chegada dos créditos de instalagao,
dos recursos para a infra-estrutura, o desenvolvimento da producao e seus efeitos sobre o
emprego e o comércio local repercutem sobre a vida econdémica da regido e sobre a
percepcao dos moradores em relacao aos assentados. De uma desconfianca inicial
decorrente dos conflitos que os originaram e da propria desqualificacdo que sofrem, os
assentamentos passam a significar opg¢oes de geracao de emprego, distribuicao de renda e
o proprio desenvolvimento regional. Entretanto, como assinalam os autores, esse progres-
sivo acolhimento convive com uma divisao da opiniao publica local, fazendo com que a
disputa politica para consolidar o reconhecimento social dos assentados e da propria
reforma agraria seja uma necessidade permanente.

Os assentamentos constituem-se de fato, e apesar das dificuldades, em espacos
produtivos e de garantia da seguranca alimentar e nutricional. Combinam produtos de
subsisténcia com outros voltados para a comercializagao, promovem a introdugao de
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novas culturas e a diversificacao da producao e da oferta de produtos para o mercado
local. Fortalecem, também, sua situacao perante os canais tradicionais de comercializa-
cao e contribuem para a criagcao de novos canais e para a instalacao de unidades
agroindustriais.

Diante da precariedade no acesso ao crédito e a assisténcia técnica, a comparagao
com os dados medios locais revela que os niveis de producao e produtividade dos assen-
tamentos sao bastante razoaveis. A pesquisa constatou, por meio de uma subamostra, um
equilibrio entre os assentamentos que estao acima e abaixo da produtividade média dos
estabelecimentos agropecuarios dos respectivos municipios.

A pesquisa revelou, ainda, que a condicao de assentado inaugura para a grande
maioria 0 acesso ao crédito e amplia o0 acesso a meios essenciais de producao, como
maquinas e implementos.

Cabem dois registros em relacao a renda dos assentados — tema recorrente para
julgar o sucesso ou o fracasso do assentamento e sempre presente nas diversas pesquisas
realizadas. Mais do que quantificar a renda, a pesquisa buscou qualificar as condicoes de
vida dos assentados e sua possibilidade de acesso a servicos € bens. Isso nao significa
desconsiderar a importancia dessa variavel, mas chamar a atengao para o fato de que ela
nao deve ser tratada de forma isolada e em termos absolutos na avalia¢do sobre a garantia
de condi¢des minimas de vida e rendimento. O livro reitera outras pesquisas ao demonstrar
que os assentados desenvolvem uma estratégia de reproducao familiar apoiada numa
insercao multifuncional envolvendo os diversos membros da familia.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a importancia e a utilidade da
pesquisa revelaram-se logo nos primeiros meses de governo. As informacoes e analises
produzidas, associadas a dados provenientes de outras pesquisas, possibilitaram ao MDA de-
senhar e implementar acoes dirigidas a recuperacao dos assentamentos, a remontar o sistema
de assisténcia técnica e, principalmente, definir as bases do Il Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), apresentado na Conferéncia da Terra, em 21 de novembro de 2003.

A constatacao de que as manchas potencializam os impactos dos assentamentos
chama a atenc¢ao para a urgéncia do Estado em recuperar seu papel indutor no processo
de reforma agraria, orientando as ac¢oes de desapropriacao, combinadas com outros
instrumentos de obtencao de terras e as demais politicas associadas. Trata-se de atuar para
constituir areas reformadas que ampliem a eficacia economica e social e repercutam sobre
a concentracao da estrutura fundiaria. Dessa forma, pretende-se superar o padrao anterior
marcado por ac¢oes topicas, que devido a capacidade de reproducdo das experiéncias
produziram verdadeiras “areas reformadas” a posteriori, como assinalado pelos autores.
Além disso, a acao do Estado deve orientar-se para a viabilizacao econdmica do as-
sentamento, integrando-o a uma dinamica de desenvolvimento territorial. Isso significa
considerar que € a leitura das potencialidades produtivas da regiao que deve informar a
elaboracao dos projetos de assentamento € a necessidade de se garantir, desde o primeiro
momento, as politicas de apoio a producgao (crédito e assisténcia técnica) e a comer-
cializacao, como prevé o 1l PNRA.
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A satisfacao do NEAD com esta publicacao € imensa. Pela competéncia e rigor dos
pesquisadores e pesquisadoras, pela qualidade e atualidade da pesquisa, pelas poten-
cialidades que se revelam neste livro de cooperacao entre as universidades e 0s 0rgaos
executores de politicas publicas. Mas a satisfacao € ainda maior pela inegavel contribui¢ao
que o livro trara para restabelecer os termos democraticos do debate publico sobre os
assentamentos.

A rigueza de informacoes e a qualidade das analises farao da leitura desta obra um
exercicio prazeroso e surpreendente de aproximacgao a um universo construido pela gana
de homens e mulheres que sem ilusdes, mas embalados pelos sonhos de refazer suas vidas,
mostram que € possivel criar 0 novo.

Caio Galvao de Franga
Coordenador Geral do NEAD
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IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Um Estupo soBre 0 Meio RuraL BRASILEIRO






1| INRoucho

Foi crescente nos ultimos anos o numero de pesquisas voltadas para o estudo dos
assentamentos rurais no Brasil, mas sao poucas as informacoes sistematizadas sobre o
significado e a importancia da implantacao dos mesmos no ambiente regional no qual se
inserem. Esta foi justamente a preocupacao central da pesquisa que deu origem a este livro:
analisar os impactos econoémicos, politicos e sociais gerados por esses assentamentos rurais,
constituindo em objeto de investigacao as mudancas ocorridas nas regioes onde estao
localizados.

Nossa intencao foi analisar os resultados da experiéncia recente de projetos de
reforma agraria, tomando como foco algumas regioes do pais que refletem a diversidade da
realidade brasileira e que contam com elevada concentracao de projetos de assentamento,
além de um conjunto de estudos preexistentes sobre estes ultimos, facilitando assim o
direcionamento dos objetivos na dimensdo do impacto externo, ou seja, do assentamento
sobre o meio em que se insere.

Ao se configurarem como €eixos principais que cercam a pesquisa, merecem uma
mencéo especial as concepgoes de “regiao” e de “impactos” utilizadas'. A concepgéo de
regiao preteriu uma divisao meramente fisico-espacial, incorporando uma definicao mais
abrangente, que permitisse a construcao dos limites regionais a partir do proprio objeto de
estudo. Partimos da suposicao de que a concentracao de projetos de assentamento e de
familias assentadas por unidade territorial traria maior possibilidade de apreensao dos
impactos. Uma primeira analise da distribuicao dos assentamentos e assentados no Brasil,
com base na visualizacao dos mapas disponiveis, revelou a existéncia de areas vazias
(praticamente sem a presenca de projetos) e uma concentragao de projetos em determinadas
partes do pais, que aparecem nos mapas como manchas, indicando uma espécie de
territorializacdo da reforma agrdria®. Essas dreas nao apresentam necessariamente coin-
cidéncia com nenhum recorte administrativo ou regional preexistente, algumas abrangendo
uma pequena parte de um estado, outras envolvendo partes de dois ou trés estados da
federacao, e também nao se explicam pela logica das politicas federais de reforma agraria,
que se pautam por desapropriacoes isoladas, sem a preocupacao com o estabelecimento de
areas prioritarias. Desta forma, as razoes que levaram a sua formacao passaram a ser
também objeto de investigacdo. Seis delas foram selecionadas para a realizacao deste estudo
e passaram a ser denominadas, para diferenciar-se de outros recortes regionais, de manchas
de concentragdo de projetos. Sao elas:
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1. Mancha do Sudeste do Para (regiao do Bico do Papagaio);
2. Mancha do Entorno do Distrito Federal;

3. Mancha do Sertao do Cearg;

4. Mancha da Zona Canavieira do Nordeste;

5. Mancha do Sul da Bahia;

6. Mancha do Oeste de Santa Catarina.

Mapa 1 - Brasil
Localizacao das areas pesquisadas (manchas)

Sudeste do Para
(regiao do Bico do Papagaio)

[E'r Sertdo do Ceara
D Zona Canavieira Nordestina
D Entorno do Distrito Federal

D Sul da Bahia

. Oeste de Santa Catarina

Jaouso do termo “impacto” visa dar relevo aos efeitos de processos de transformagao
ativados/desencadeados pela criacao de projetos de assentamento com ritmos e intensidades
variaveis, referentes as dimensoes econdmicas, politicas, sociais e ambientais, que incidem
tanto na vida das familias assentadas como no entorno dos assentamentos. Trata-se de um
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processo com tempos marcados e delimitados pela propria criacao dos assentamentos, mas
cuja dinamica impoe que consideremos tanto as condi¢oes anteriores da regiao onde o
assentamento se insere, quanto as trajetorias dos assentados.

Esses processos de transformacdo, para os quais muitas vezes o termo “impacto”
pode ser excessivo (uma vez que ele tende a chamar a atencao para o mais visivel e espeta-
cular), muitas vezes tém um carater molecular e s6 se potencializam ao longo do tempo. A
intensidade e a natureza dessas mudancas dependem de diferentes contextos (locais, regio-
nais, nacionais), impedindo que se busque qualquer linearidade. Podem ainda se dar em dife-
rentes direcoes, em fungdo de varios fatores que abrangem desde as oportunidades e compe-
téncias de que cada assentado dispoe, as acoes de diferentes mediadores que atuam junto
ao0s assentamentos, as vicissitudes da politica governamental dirigida direta ou indiretamente
a esse segmento de trabalhadores que passou a ter acesso a terra etc. Os impactos dos
assentamentos, como resultados de mudancas de curto, meédio e longo prazos, fazem-se
sentir tanto na vida dos assentados e do assentamento como também fora deles. Neste ultimo
caso, atingem os distritos, municipios e regides onde os projetos se localizam, com efeitos
diretos e indiretos sobre a sociedade mais ampla.

Diversos estudos tém apontado para o fato de que os “assentamentos de reforma
agraria”, conforme aparecem no discurso governamental, englobam situagées com origens
bastante diferenciadas® regularizagoes fundiarias em terras ocupadas por vezes ha décadas
por “posseiros”; areas de conflitos gerados pela tentativa de expulsdo de trabalhadores que
ha muito viviam na terra como “rendeiros” ou “agregados”; areas improdutivas ocupadas por
movimentos de luta pela terra (como o MST) ou também por sindicatos de trabalhadores
rurais; reservas extrativistas, fruto da luta de seringueiros pela permanéncia em terras que
exploravam ha geragoes; usinas falidas, posteriormente desapropriadas, onde foram alocados
os proprios trabalhadores que anteriormente eram assalariados etc.

Os beneficidrios diretos dos assentamentos sao também bastante diversificados. Do
ponto de vista da inser¢ao no processo produtivo, encontramos posseiros com longa historia
de ocupacao da terra; filhos de produtores familiares empobrecidos que, sem acesso a terra,
optaram pela ocupagao como forma para se perpetuarem como produtores independentes;
parceiros em busca de terra propria; pequenos produtores atingidos por obras publicas, em
especial construgao de hidrelétricas; seringueiros que passaram a resistir a desmatamentos
que ameacavam seu modo de vida; assalariados rurais, muitas vezes completamente
integrados ao mercado de trabalho; populacoes de periferia urbana, com empregos estaveis
ou nao, eventualmente com remota origem rural, mas dispostos a ocupagdo; aposentados
que depositaram no acesso a terra a expectativa de um complemento de renda etc.

Em todas as situagoes, mesmo naquelas que se constituem em meras regularizagoes
fundidrias, ocorrem alteracoes significativas. Na medida em que se reduzem os conflitos e se
criam territorios sob gestao do Estado, surge uma nova categoria: os “assentados”, que pas-
sam a ser alvo privilegiado de politicas publicas as quais ndo tinham acesso anteriormente, e
cujos efeitos extrapolam os limites dos projetos e das populacoes ali assentadas.

No didlogo que estabelecem com o Estado, esses grupos, agora “assentados”, passam
a se deparar com um conjunto bastante amplo de atores, de instituigoes governamentais (Incra,
prefeituras, secretarias de agricultura estaduais e municipais, organismos de assisténcia técnica,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente-Ibama); de organizacoes nao governamentais (voltadas
para o apoio e assessoria as demandas dos trabalhadores, ou especializadas na elaboragao de
projetos especificos de “desenvolvimento”); de entidades vinculadas as igrejas; de entidades
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locais e regionais de representacao (como movimentos de luta pela terra, sindicatos, federagoes
de trabalhadores na agricultura, organiza¢oes de ambito nacional como a Contag € o MST,
associac¢oes de produtores, cooperativas, entidades patronais, entre outros).

Assim sendo, discutir os “impactos” dos assentamentos significa atentar para uma
multiplicidade de relagoes em que a negociacao e a disputa sao virtualidades presentes e onde
trajetorias diferenciadas implicam resultados diversos, impedindo qualquer procedimento
apressado de generalizacao.

Quando nos voltamos para a literatura sobre assentamentos rurais no Brasil, vemos
que, embora a maioria das pesquisas tenha seu foco voltado para os efeitos sobre os beneficia-
rios da reforma agraria (o0 que estamos chamando aqui de “impactos internos”), algumas ana-
lises apontam também para os efeitos “externos” provocados pelos assentamentos. A mengao
aos efeitos “externos” dos assentamentos vai se dar especialmente a partir de meados da
década de 1990, quando ja existia um numero significativo de assentamentos, e sua presenca
comega a apontar para algumas questoes candentes, tanto no debate politico, como nas
discussoes académicas. Um olhar sobre a literatura existente, com foco no que ela tem a nos
dizer sobre os “impactos”, nos permite situar os termos em que o debate tem sido colocado
e, consequentemente, 0 CONtEXto em que se situou a pesquisa que deu origem a este livro.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado € que, sendo a reforma agraria um tema tao
polarizador de paixoes, os argumentos do debate politico acabaram influindo nos rumos do
debate académico. Com o aumento do numero de assentamentos, uma das questoes que
marcou fortemente o debate referia-se a viabilidade ou ndo da reforma agraria. No debate
politico estavam, de um lado, os que falavam em nome dos assentados € dos demandantes
de terra, que buscavam dar visibilidade aos resultados de seus esfor¢os em estimular a pro-
ducao agricola e pecuaria nos assentamentos como forma de mostrar os efeitos positivos da
reforma agraria®. Do outro lado estavam aqueles que se opunham ao processo de desapro-
priagoes em curso. Nesse caso, tratava-se de desqualifica-lo, mostrando a ineficacia produtiva
dessas experiéncias, apontando baixos indices de produtividade, grande numero de desis-
téncias, indicios de favelizagcao das areas rurais, e denunciando que, quando muito, estariam
desenvolvendo uma agricultura de subsisténcia. Com isso, muitos estudos académicos
acabaram sendo realizados de forma a verificar o “sucesso” ou o “fracasso” da politica de as-
sentamentos, conforme apontado por Leite (1994).

Assim, diversas investigagoes, com ambitos diferenciados (que vao desde estudos de
caso em um Unico assentamento a amostras nacionais) e também abrangendo periodos tem-
porais diversos, tém analisado os efeitos dos assentamentos. Nessas pesquisas, alguns aspectos
sao mais recorrentemente ressaltados, especialmente as dimensoes economicas e produtivas,
mas também efeitos sobre o meio ambiente, a estrutura fundiaria e a participacdo politica.

Duas pesquisas de carater nacional marcaram alguns termos do debate, enfatizando
o recorte economico. A primeira delas foi o estudo realizado por Castro e outros (1988), com
base em uma amostra de 23 projetos de assentamentos implantados entre 1980 e 1983, ainda
no regime militar. Segundo os autores, mesmo quando, na meédia, os projetos de reforma
agraria apresentavam resultados satisfatorios, desenvolviam forte tendéncia a heterogeneidade
no seu interior (Castro e outros, 1988:11). Ao longo da analise, fica evidente que o0 acesso ao
credito foi central para explicar essa diferenciacdo interna, uma vez que os projetos com renda
mais baixa eram aqueles que nao tinham tido essa oportunidade. Os autores chamam ainda
a atencao para o que consideram um precario desempenho econémico dos “parceleiros”,
configurando uma agricultura “caipira” (sic), com pouco uso de insumos modernos®.
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A segunda delas foi o estudo patrocinado pela FAO (Guazirolli, 1994), talvez a mais
ambiciosa investigacao sobre o tema. Com base em uma amostra de carater nacional, com-
posta por 44 assentamentos (10% dos entao existentes), a pesquisa voltou-se para a analise
da geracao e distribuicao de renda, capitalizacao, caracteristicas do processo produtivo,
comercializa¢do da producao etc. Os resultados da pesquisa mostraram que o programa de
assentamentos do Incra foi eficaz na promocao do desenvolvimento rural e fixacao do homem
ao campo. Em que pese a diversidade de situacoes encontradas, a renda media gerada foi de
3,7 salarios minimos por familia, superior, segundo os autores, a meédia de renda passivel de
ser obtida por qualquer categoria de trabalhadores do campo (Romeiro e outros, 1994:65).
Apesar dos obstaculos infra-estruturais e da relativamente baixa produtividade, a pesquisa
ressaltou a importancia dos assentamentos no desenvolvimento de um setor de agricultura
comercial. Segundo eles, era perceptivel um crescente processo de integracao aos mercados,
em especial nos assentamentos com maior nivel de renda.

Depois desses estudos, a insercao econdémica dos assentados, sua renda, condi¢oes
de vida, integracao aos mercados locais tém sido os temas mais recorrentes nas analises
sobre assentamentos, na medida em que sao os indicadores mais constantemente esgrimi-
dos para provar ou desmentir as potencialidades da reforma agraria. Do ponto de vista dos
procedimentos mais comuns dessas pesquisas, trata-se de comparar o presente dos
assentados com seu passado imediato ou entao, atraves do calculo monetario de renda,
buscar condi¢oes de comparabilidade da situacao dos assentados com a de outras categorias
de trabalhadores.

Alguns anos depois, Lopes, valendo-se de um estudo de ambito estadual em Sergipe,
enfatiza as relagcoes mercantis dos assentados, argumentando contra 0s que viam nos assen-
tamentos nichos de producdo unicamente para consumo domestico. Demonstra que a nova
situacao havia possibilitado aos assentados um aumento da producao para autoconsumo, mas
que a venda do excedente havia contribuido, ainda que de forma incipiente, para o
abastecimento das sedes dos municipios onde estao localizados os projetos de reforma
agraria. Embora constatando que, na safra de 1989, a maioria tivesse obtido uma quantia
inferior a um salario minimo mensal, isso nao poderia ser considerado prova de insucesso,
uma vez que os assentados estavam (a despeito do descaso do governo com a reforma
agraria) cultivando a terra e produzindo alimentos, e que a maioria conseguia retirar o seu
sustento do trabalho no proprio lote, nao necessitando mais vender sua forc¢a de trabalho aos
fazendeiros da regido (Lopes, 1995:83). Em estudo posterior, Lopes volta a este tema,
destacando o papel gerador de empregos dos assentamentos, sobretudo num meio rural como
o sergipano, onde as oportunidades de trabalho rural sao escassas (Lopes, 2000).

Explorando os dados do Censo da Reforma Agraria no estado do Ceard, Barreira e
Paula tém uma percepcao menos positiva dos efeitos dos assentamentos, considerando que
em diversos casos 0s projetos de assentamento nao conseguiram romper com o cinturao de
miséria, nao levando a uma maior producao agricola e nao permitindo aos assentados um
aumento da renda familiar. Eles chamam a atencao para o fato de que os assentados que
conseguiram melhores resultados foram os que se organizaram de forma cooperativa (Barrei-
ra e Paula, 1998:215).

Outros autores destacam diferentes aspectos da dimensao econdmica dos assenta-
mentos. Por exemplo, Neves, a partir de uma pesquisa qualitativa sobre um assentamento na
regiao de Campos, no Rio de Janeiro, realca que um dos aspectos do processo de reforma
agraria mais valorizados pelos assentados era a melhoria comparativa das suas condi¢oes de
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alimentacao, considerada mais farta e variada. Esta autora aponta também para o fato de que
o mercado nao pode ser entendido apenas como espago de circulagao de mercadorias. Com
base na analise da criacao de uma feira de produtores onde os assentados comercializam re-
gularmente sua producao ela observa que, para além dos ganhos econdomicos embutidos na
possibilidade de venda direta, a feira estava servindo para que eles se afirmassem positivamen-
te e se legitimassem frente a populacdo da cidade e mesmo a outros segmentos de produtores
do municipio. Assim, a feira estava funcionando como “fator importante na constitui¢cao
econdmica e politica dos assentados”, € como “locus de constru¢ao de novos mediadores e
aliangas, de producao e incorporacao de novos saberes” (Neves, 1996).

A partir de um estudo de caso sobre o0s assentamentos no municipio de Hulha Negra,
no Rio Grande do Sul, Benedetti chega a conclusao semelhante. Segundo essa autora, a venda
de produtos na feira de Bagé (cidade-polo proxima ao assentamento pesquisado), além de um
canal de comercializacdo, havia permitido aos assentados afirmarem-se como produtores
rurais, assinalando um ponto de mudanca na relagao destes com a sociedade local, que tendeu
a recusa da sua presenca num primeiro momento. Também chama a atencao para o papel
dos assentamentos como geradores de empregos, constatando que o assentamento abrigou
91 familias, ao passo que, anteriormente, a mesma area da fazenda gerava apenas seis postos
de trabalho (Benedetti, 2000).

Outra pesquisa, mais recente e de ambito nacional, merece destaque, tendo influen-
ciado diretamente na pesquisa que deu origem a este livro. Trata-se da investigacao Impactos
regionais dos assentamentos rurais: dimensoes economicas, politicas e sociais (Leite e Medeiros,
1999, 2002). Como indica o titulo, tal estudo deteve-se ndo somente nas dimensdes econd-
micas dos assentamentos, mas também nos seus efeitos sociais e politicos. Selecionando
estados com perfis dispares, populacao demandante de terra e desenho de politicas publicas
também diferenciadas (Acre, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e
Sergipe), a pesquisa voltou-se para um conjunto de 27 assentamentos que haviam trazido
algum tipo de mudancga expressiva nas suas areas de inser¢ao (fossem elas economicas,
politicas ou sociais), de forma a explorar os significados desses “impactos” no que se refere a
organizacao social e produtiva, condi¢oes de vida, relacoes com o poder local e com as politicas
publicas de ambito local ou nao, participagao politica, alteracoes demograficas e no padrao de
distribuicao fundiario, efeitos ambientais. Essa pesquisa trouxe varias indicagoes sobre como
0s assentamentos podem afetar o seu entorno. Por exemplo, os dados apontam para a diversi-
ficagao produtiva trazida por um assentamento a um municipio no norte fluminense antes
caracterizado, quase que exclusivamente, pelas atividades pecuarias. Chamam ainda a atencao
para os significativos resultados econémicos de um outro assentamento que, voltado para a
producao de olericolas, chega inclusive a ter peso na determinacao de precos do Ceasa-Rio
(Medeiros, Sousa e Alentejano, 1998). No ambito da pesquisa citada, o relatorio referente ao
caso do Acre mostra que 0s assentamentos rurais, atraves da formacao de extensas areas con-
tinuas dominadas pela agricultura familiar, estao levando a uma redefinicao da dinamica do
desenvolvimento regional, impulsionando e/ou consolidando novos nucleos urbanos e modifi-
cando a organizacao espacial (Paula e outros, 2001:50).

Alguns outros estudos tém também enfatizado as alteragoes provocadas pela criacao
de assentamentos no perfil produtivo e comercial e na organizagao espacial dos municipios (ou
mesmo regioes) onde se inserem. Benedetti, ja citada anteriormente, da relevo a importancia
dos assentamentos no municipio de Hulha Negra na diversificacao e inovacao produtiva de uma
regido tradicionalmente marcada pelo predominio da criacao extensiva de gado bovino. Neste
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caso, os assentados passaram a produzir nao so graos (milho, feijao, sorgo), mas também se-
mentes organicas de olericolas, certificadas e com marca (Bionatur), atualmente comercializadas
em varios pontos do pais. A diversificacdo da producao e sua venda por intermédio de uma
cooperativa dos produtores e da feira da cidade de Bagé resultaram numa dinamizacao do
comeércio da qual se beneficiou toda a localidade, sendo reconhecida pelo proprio prefeito.

A partir de um estudo sobre o estado da Paraiba, leno Neto e Bamat (1998) chegam
a conclusoes semelhantes, considerando que 0s assentamentos trazem visiveis alteracoes a
paisagem rural local, que passa de um predominio da cana e do pasto a uma agricultura
familiar policultora, responsavel pelo aumento da oferta de alimentos.

Em tese de doutorado baseada nos dados produzidos pela pesquisa coordenada por
Medeiros e Leite (2002), Lopes também ressalta a introducao de novos cultivos agricolas
(como laranja, horticultura irrigada, coco) nos municipios onde foram criados assentamentos.
Destaca ainda que ao redor dos projetos surgem novos negocios: “pequenas oficinas para
conserto de maquinas e equipamentos para irrigacao, (...) revendas de insumos agricolas,
mercearias, dentre outras coisas” (Lopes, 2000: 427/428).

Num estudo sobre o assentamento Fazendas Reunidas, em Promissao, estado de
Sao Paulo, Pinto (2000) enfatiza a importancia da participacdo dos assentados nas redes co-
merciais locais através do fortalecimento dos assentamentos rurais e dos recursos que eles
carreiam e produzem, contribuindo para um aumento no numero de estabelecimentos co-
merciais naquele municipio.

Reydon e outros (s/d), em pesquisa no municipio de Abelardo Luz, em Santa Catari-
na, mostram que houve uma intensificacao da exploracao das dreas onde se concentravam
0S assentamentos rurais, com um aumento percentual nas areas utilizadas com lavouras
temporarias e redugdao nas areas produtivas nao utilizadas. Constataram também um
incremento das vendas dos produtos e servicos oferecidos pelo comércio local, com a
participacao maior dos assentados, apontando que esse desempenho poderia ter sido ainda
melhor caso ndo houvesse sido comprometido por uma série de fatores, como a descon-
tinuidade na concessao do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera) e
a insuficiéncia e ma conservacao das estradas vicinais que dificultam o escoamento da
producao agricola dos assentados.

Em relatorio da pesquisa Impactos regionais dos assentamentos rurais, referenciado
ao estado de Mato Grosso, Ferreira e Fernandes ressaltam diferentes dimensoes da importan-
cia da criagao dos assentamentos para o comeércio local, enfatizando seu destaque na criagdo
de aglomerados urbanos. Nos assentamentos daquele estado, os espacos dos projetos
destinados as instalacoes dos equipamentos e servicos basicos (escola, posto de saude, areas
de lazer) vao se ampliando também para outros servi¢os, como comércio, oficina mecanica,
bares, lojas, armazéns, secadores e depositos de graos, equipamentos € maquinas de
beneficiamento e arroz, serrarias, postos de gasolina, igrejas e policia, associacoes, clubes e
bancos. Estes pontos de apoio € de servicos a comunidade estao sendo elevados a vilas e
distritos. Eles consideram que essa urbanizacdao do espaco rural, ocasionada pelos assenta-
mentos de reforma agraria, € um processo de producao do social que traz impactos sociais,
economicos, politicos e culturais. Trata-se de um processo historico que arrola sujeitos,
programas e projetos, com objetivos, metas, tempo € espaco, recursos financeiros, prazos e
intervencao politica e economica (Ferreira e Fernandes, 2001).

Esses mesmos autores chamam a atengao para o fato de que uma série de mudangas
atribuidas as potencialidades dos assentamentos pode nao estar ligada diretamente a eles, mas
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aos seus efeitos secundarios. Em funcao disso, sao necessarios certos cuidados para pensar
possiveis transformagoes produzidas pelos assentamentos. Assim, analisando o assentamento
Joao Ponce de Arruda, em Mato Grosso, afirmam que, com a entrada da Sadia na agrovila,
inumeras benfeitorias relativas a infra-estrutura basica foram criadas e implementadas pelo
estado e pela prefeitura de Campo Verde. As estradas vicinais foram cascalhadas, a energia
elétrica chegou a todos os produtores, que passaram a introduzir inovacoes tecnologicas nos
plantios, nas criagoes e, inclusive, em suas moradias (Ferreira e Fernandes, 2001).

O tema da concentragao de terras tem sido objeto de poucas investigacoes, mas
ganha destaque na pesquisa de Bergamasco e outros (2000) em cinco municipios paulistas
com concentracao de assentamentos (Promissao, Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio,
Araraquara e Sumaré). Os autores constataram significativa coincidéncia entre a queda do indice
de Gini e o periodo de criagao dos nucleos, numa época em que a tendéncia foi o aumento da
area meédia dos estabelecimentos rurais paulistas, fortalecendo a hipotese do peso dos
assentamentos na desconcentracao fundiaria.

Também os impactos ambientais tém sido objeto de estudo, expondo as contradi-
coes que neles estao presentes. Lopes destaca problemas ambientais encontrados em alguns
assentamentos de Sergipe, como o pouco cuidado com as areas de preservacao permanente,
matas e rios; o desmatamento de reservas, a salinizagao de areas, a sujeira dos canais de irri-
gacao e o surgimento de pragas e danos pelo uso intensivo do solo sem rotacao de culturas,
bem como a pouca preocupagao com a recuperagao dos solos degradados (Lopes, 2000: 429).
No mesmo sentido, Ferreira e Fernandes, analisando um projeto no Mato Grosso, afirmam
que a expansao da atividade agropecudria na agrovila acarretou uma reducao expressiva das
areas de reserva dos lotes. Esse problema se agrava em virtude de nao terem sido identifl-
cadas atividades de reflorestamento (Ferreira e Fernandes, 2001). Em outras situagoes, a
existéncia de reservas ou areas de preservacao tem se constituido em instrumento de disputa
pelos assentados e pelos que se opdoem aos assentamentos, como mostra Menezes (2000),
com base em um caso pernambucano.

Por ultimo, outro aspecto ressaltado por diversas pesquisas diz respeito as alteracoes
na vida politica local causadas pelos assentamentos, que vao desde a busca de novos espagos
de demanda até a entrada de liderancas na disputa por cargos politicos.

Fazendo um balanco dos projetos de assentamento implantados no municipio de Ara-
raquara-SP, Ferrante afirma que, embora os assentados ndo tenham um projeto politico capaz
de influenciar a dinamica local/regional, o proprio reordenamento da produgao, provocado pela
construcao de estratégias familiares (numa regiao marcada por grandes fazendas de cana e
laranja), acaba trazendo novas dimensoes a regiao, exigindo a redefinicao de logicas até entao
naturalizadas e impondo novos interlocutores nos espagos publicos (Ferrante, 2000:12).

A partir de estudo de ambito estadual no Mato Grosso, Ferreira e Fernandes ressal-
tam a capacidade de organizacao para demandar e pressionar os poderes locais, levando-os
a ampliar os servi¢os sociais prestados. Por exemplo, por for¢a das negociacoes, pressoes e
apelos populares multiplicaram-se nos assentamentos 0s postos de saude e 0s servigos
meédico, odontologico, laboratorial e de enfermagem, levando a contratacao de meédicos,
dentistas, auxiliares de enfermagem, agentes de saude, gerando também empregos na area
de saude (Ferreira e Fernandes, 2001).

Com base no estudo feito no assentamento Novo Horizonte, em Campos-RJ, Neves
enfatiza que os assentados se tornam atores politicos com papel importante no mercado de
disputa do voto, o que lhes autoriza o exercicio da palavra publica e a obtencao de respostas
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as suas reivindicacoes. No entanto, longe de idealizar a constituicao dos assentados como
atores politicos, Neves procurou mostrar como eles passaram a compor e se apropriar desse
novo espaco de acordo com a experiéncia acumulada e as possibilidades oferecidas, o que, no
caso por ela analisado, levou a reiteracao do contrato clientelista como mecanismo de acesso
a recursos, servicos ou mesmo bens publicos para uma coletividade (Neves, 1996:398).

Nessa mesma direcao, referindo-se a Sergipe, Lopes mostrou como a criagdo dos as-
sentamentos, no geral, nao altera o quadro de troca de votos por pequenos favores. Muito pelo
contrario, torna-se um campo importante para isso, dada a precariedade dos recém-chegados.
Contudo, esse autor considera que a presenca de assentados ocupando espagos de decisdo no
poder municipal (especialmente camara de vereadores), anteriormente de acesso quase
exclusivo aos membros das oligarquias locais, constitui em si um avango provocado pela for-
magao dos assentamentos rurais, independentemente dos partidos pelos quais foram eleitos,
das ligagoes que possam ter com os grupos politicos dominantes e de representarem de fato
os interesses dos assentados ou de adotarem praticas assistencialistas (Lopes, 2000:353).

Da mesma forma, Paula e outros ressaltam que a ocupacao de postos do poder
publico municipal por liderancgas oriundas de segmentos sociais subalternos, sobretudo no
municipio de Xapuri no Acre, representa em um fato social absolutamente inovador (Paula e
outros, 2001:51).

Outros autores chamam a atencao para o peso politico-eleitoral dos assentamentos.
E o caso de Benedetti (2000), que enfatiza a importancia dos assentados para a campanha de
emancipacao de Hulha Negra (distrito onde estavam os assentados) e para a eleicao do prefeito
do novo municipio em 1996. Também Lopes (2000) constata o crescimento do numero de
eleitores nos periodos de criagao de assentamentos, muitas vezes implicando o aumento de
numero de vereadores de determinados municipios. Além desse tipo de influéncia, Lopes
salienta que varios assentamentos abordados na sua pesquisa sao representados em conselhos,
importante espago para a explicitacao e discussao das demandas dos assentados, em que pese
o fato de que muitos desses organismos estao sob estrito controle dos prefeitos.

A situacdo de “ser assentado” requer, como alguns autores tém mostrado, uma
determinada forma de relagao com o Estado, mediada pelas suas experiéncias anteriores, impli-
cando resultados aparentemente contraditorios. Ferreira e Fernandes (2001), por exemplo,
apontam que a caracteristica da luta pela terra no estado do Mato Grosso, marcada por conflitos
e violéncia, fez com que o Estado passasse a ser visto como um opositor, criando uma resisténcia
em muitos dos assentados para acessarem as linhas de crédito, tornando o trabalho no
assentamento ainda mais dificil. Num momento posterior, essas resisténcias foram superadas
pela nova configuracao da luta pela terra no estado, com a presenga do MST, a emergéncia de
novos atores sociais, a gestao das prefeituras municipais frente ao Incra para desapropriacao de
terras, e a propria liberacao de créditos (Ferreira e Fernandes, 2001).

Ja L’Estoile, estudando assentamentos na zona da mata de Pernambuco, aponta que
a burocratizacao propria do processo de criacao do assentamento, € em especial as rigidas
orientagoes dos técnicos sobre como e o qué plantar (para obtencao de crédito), fazia com que
0s assentados tivessem uma percepcao de sua nova realidade como intensamente mediada
pela acao do Estado, chegando a se sentir “empregados do Estado”, sem liberdade para
realizar suas proprias escolhas. Este mesmo autor ressalta que, para além da participacdo na
politica local, o assentamento provoca também um rearranjo na disposicao de forgas politicas
em seu interior. Por exemplo, as praticas coletivas no interior dos assentamentos, mais do que
um ideal nos discursos, podem também ser uma arma nas lutas internas, estigmatizando ou

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

27



Carituro 1

excluindo da “comunidade” aqueles que por oposicao ou por indiferenca se recusam a se
engajar nas atividades coletivas (que sao as atividades coordenadas pela associagao e seu
presidente). Além disso, a disputa pelo controle de recursos cuja gestao exige competéncias
especificas pode produzir a reordenacao ou criacao de novas hierarquias, favorecendo a
emergéncia de lideres mais jovens ou com maior escolaridade (L’Estoile, 2000).

Sem voltar-se especificamente para os assentamentos, mas fazendo uma reflexao
sobre as relacoes entre reforma agraria e descentralizacao das politicas publicas, Araujo (1998)
traz interessantes contribuicoes para se pensar um outro lado dos “impactos”: a logica dos
poderes publicos locais. Destaca que os prefeitos tendem a ver as demandas desencadeadas
pela criacdao de assentamentos como um “problema” e, muitas vezes, 0s percebem como um
verdadeiro enclave do poder federal no interior do municipio, gerando tensdo na relacao de
muitas prefeituras com os assentados. Além disso, na medida em que recebiam créditos do
Procera, os pequenos produtores das dreas de assentamento tendiam a percebé-las como
areas privilegiadas que recebiam um tipo de apoio de infra-estrutura, a que muitos deles nunca
tinham tido acesso. Um exemplo foi a assisténcia técnica diferenciada através do projeto Lumiar.
Os argumentos de Araujo nos fazem pensar o quanto a criacao dos assentamentos estimulou
disputas locais por recursos escassos®.

Os resultados desses estudos e pesquisas, de diferentes ambitos e realizados em
diversas regioes do pais, apontam para novos aspectos das mudangas que 0s assentamentos
podem provocar no seu entorno, complexificando a compreensao desses processos, fugindo
de uma dicotomia do tipo “positivo/negativo”. Tal perspectiva € aprofundada no trabalho que
ora apresentamos, que, no intuito de avancar na trilha aberta pelas pesquisas anteriores,
volta-se ao aprimoramento da apreensao desses efeitos internos e externos aos nucleos de
reforma agraria, especialmente em contextos regionais de alta densidade e concentragdo de
familias assentadas, aspecto que, em geral, ndo mereceu tratamento diferenciado nos traba-
lhos analisados.

Assim, ao longo do estudo que deu origem a este livro, longe de afirmar sucessos ou
fracassos da politica de assentamentos, procurou-se desenvolver uma analise voltada a
mensuracao e qualificacao desses efeitos € mudancas (internas aos assentamentos ou
externas a eles), buscando construir indicadores e relacoes que refletissem o significado
dessas experiéncias a partir, basicamente, da comparacao entre as situacoes atual e anterior
dos assentados (tanto em termos objetivos como subjetivos), bem como entre as condi¢oes
socioeconomicas existentes no assentamento e aquelas verificadas no seu entorno. Do
mesmo modo, foi feita uma avaliacao dos efeitos resultantes da criacao dos projetos nos niveis
local e regional como, por exemplo, na estrutura fundidria, na producao agropecuadria etc. Os
assentamentos nao so geram empregos €, de alguma maneira, aumentam o nivel de renda
das familias assentadas, com reflexos na economia municipal e regional, como também
transformam, em diferentes propor¢oes, as relagoes sociais e de poder local. Em que pese a
pobreza de diversos assentamentos, € preciso ter em conta a situa¢ao das familias no periodo
anterior a sua instalacao na terra, € atentar para os projetos como uma possibilidade de
reestruturacao da propria logica de reproducao da unidade familiar.

Deste ponto de vista, podemos falar dos assentamentos como ponto de chegada, ou
seja, como uma entre outras possibilidades de mobilidade e integracao social na qual se
empenham os diversos movimentos sociais rurais, no processo de luta pela posse da terra. O
impacto proporcionado nos parece importante pela possibilidade de transformacao de um
amplo setor de “excluidos” em sujeitos politicos, novos atores em cena.
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Por outro lado, podemos também falar dos assentamentos como ponto de partida,
ou seja, como a situacao a partir da qual o produtor beneficiado busca - ja num patamar
diferenciado — implementar projetos tecno-produtivos, praticar uma nova sociabilidade
interna aos nucleos de reforma agraria e inserir-se num jogo de disputas politicas visando sua
reproducao (sobretudo na sua relacao com o Estado).

A constituicao de um assentamento (em diversos casos, de mais de um assentamen-
to no ambito de um mesmo municipio) normalmente ja acarreta a introdu¢ao de novos
elementos e agentes que provocam alteracoes nas relacoes de poder. Além disso, inaugura
uma nova dinamica de demandas (saude, educacao, transporte, apoio a producao etc.) e re-
flexos, que se somam e as vezes disputam esses mesmos recursos com outras comunidades
locais ndo beneficiadas por qualquer espécie de investimento publico. Em outros casos ainda,
€ a presenca do assentamento que inaugura novos processos reivindicativos. Nesse sentido,
mais que uma identificacao de “impactos”, trata-se de analisar um processo de mudanca
social, economica e politica que demanda alguma cautela e um enorme esfor¢o criativo para
ser estudado.

Dessa forma, conforme abordado anteriormente, a presente pesquisa tomou como
foco areas com elevada concentragao de projetos de assentamento e alta densidade de familias
assentadas por unidade territorial, denominadas manchas, pressupondo que este procedimento
traria maior possibilidade de apreensao dos processos de mudanga em curso.

Para a escolha das manchas a serem estudadas partimos dos mapas de distribuicao
espacial dos assentamentos no Brasil, identificando as dreas onde eles mais se concentravam’.
A definicao das manchas implicou trabalhar areas continuas, que concentram um numero
representativo de projetos de assentamentos, podendo abranger mais de um estado da
federacao, e sua delimitacao geografica nao necessariamente coincidiu com outros recortes
regionais existentes. Levou-se também em conta a existéncia de estudos prévios sobre 0s
assentamentos, bem como a possibilidade de contar com equipes com experiéncia de
pesquisas sobre essas regioes.

Ainda na escolha das manchas procuramos selecionar areas que, no seu conjunto,
refletissem a diversidade da realidade brasileira, e evitamos coincidéncia com as areas
estudadas pela pesquisa Impactos regionais dos assentamentos rurais: dimensoes economicas,
politicas e sociais (Medeiros e Leite, 1999, 2002) que, embora tenha aspectos metodologicos
diferenciados, focaliza também os impactos regionais dos assentamentos rurais®. Dessa forma,
esperamos que os resultados conjuntos das duas investigagoes permitam uma analise nacional
mais ampliada dos impactos, abrangendo um maior numero de regioes e estados.

Com base nestes critérios selecionamos as seis grandes manchas referidas ante-
riormente (Mapa 1):

1. Sudeste do Para (regiao de Conceicao do Araguaia);

2. Entorno do Distrito Federal (abrangendo o Noroeste de Minas Gerais e o Norte de
Goias);

3. Sertao do Ceara;

4. Zona Canavieira do Nordeste (envolvendo a zona da mata de Pernambuco,
Paraiba e Alagoas);

5. Sul da Bahia (regiao cacaueira);

6. Oeste de Santa Catarina.

O passo seguinte foi a identificacao, em cada estado abrangido pelas manchas, de
todos os municipios com pelo menos um projeto de assentamento (ver mapas no Anexo 3).
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O critério para a definicao dos limites das manchas foi a existéncia de um conjunto de
municipios vizinhos com concentracao relativamente elevada de assentamentos (tanto em
numero de projetos, quanto em numero de familias e em area ocupada) e com uma dinamica
historica, econémica, social e organizativa comum. Dessa forma, fomos delineando uma
grande mancha a partir de cruzamentos com outros critérios de regionalizacao existentes
(IBGE, governos dos estados, Incra, movimentos sociais). O recorte da mancha foi assim
tracado a partir do proprio objeto de estudo.

Dentro de cada grande mancha, foi selecionada ainda uma mancha amostral,
composta por um conjunto de municipios com as mais elevadas concentragoes de projetos e
com as mais altas participacoes da populacao assentada em relagao as populacoes rural e
urbana. Os Mapas 2.a, 3.a,4.a,4.b, 5.a,6.a, 7.a, 7.b € 7.c, no Anexo 3, apresentam os estados
abrangidos pela pesquisa, com o humero de assentamentos por municipio e, em destaque,
0s municipios da mancha amostral °.

Conforme referido anteriormente, o processo de selecao das grandes manchas a
serem investigadas, assim como a analise da distribui¢ao dos assentamentos em cada estado
para delimitacao das manchas amostrais, apontou em si um dado interessante, revelando uma
concentracao dos projetos de assentamento em determinadas regioes e municipios, € a
auséncia em outros. Essa concentracao pode ser visualizada, nos estados compreendidos
pelas manchas, através dos mapas que indicam o numero de projetos de assentamento por
municipio'™ e das tabelas com a concentracdo dos assentamentos por mesorregioes homo-
géneas do IBGE, ambos nos anexos.

Os municipios da mancha amostral foram considerados nossa unidade de referéncia
para o levantamento de dados. Para captar os impactos regionais dos assentamentos rurais,
determinamos que o instrumental utilizado, a ser buscado nos municipios selecionados, seria
composto por dados secundarios, entrevistas com informantes qualificados e também por
um levantamento de informacoes primarias quantitativas com base em questionarios
aplicados junto a populacdo assentada™.

Os projetos de assentamento da amostra restringiram-se aqueles implantados pelo
Incra no periodo entre janeiro de 1985 e dezembro de 1997, situados nos municipios abran-
gidos pelas manchas amostrais. Tomamos como data inicial de periodizacao a implemen-
tacao do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que marcou uma diferenciacao em
relacao as politicas anteriores de assentamento (que possuiam um carater de colonizagao).
A definicao de dezembro de 1997 como ultima data de criacao contemplada deu-se pelo en-
tendimento de que € necessario um tempo minimo de existéncia dos projetos de assenta-
mento para que se possa observar os impactos gerados por eles. Originalmente haviamos
pensado num tempo minimo de implantagao de cinco anos mas, como praticamente em todas
as regioes estudadas houve um crescimento muito grande do numero de projetos apos 1995,
optamos por delimitar, como tempo minimo de existéncia, dois anos. A restricao aos projetos
do Incra ocorreu por solicitacao do Nead. Outra decisao tomada pela pesquisa foi a exclusao
dos assentamentos oriundos do Programa Cédula da Terra, por entendermos que eles se dife-
renciam de um processo de assentamento stricto sensu.

Consideramos a necessidade de uma amostra de assentados (para aplicacao de
questionarios) que nos permitisse uma comparacao estatistica com os dados secundarios
municipais. Esta amostra foi definida em 10 % das familias assentadas em cada municipio. A
determinagdo do conjunto de municipios de cada mancha levou em conta que o humero de
questionarios aplicados deveria girar entre 100 e 300 por mancha, de forma que a amostragem
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final total (do conjunto das manchas) nao ultrapassasse em muito 1.500 questionarios. Essas
defini¢oes obrigaram-nos a ir progressivamente recortando as grandes manchas até chegar-
mos, em cada mancha amostral, a um conjunto de municipios com um maximo de 3.000
familias assentadas entre 1985 e 1997%,

Unidades de analise e niveis de agregacao da pesquisa

GRANDES MANCHAS
Grandes areas com concentracao de projetos
Mapa 1

MANCHAS AMOSTRAIS
Conjunto de municipios selecionados para a pesquisa
Mapas: 2b; 3b; 4c; 5b; 6b; 7d (Anexo)

MUNICIPIOS DA AMOSTRA
Municipios selecionados, com elevada concentragao de projetos — unidades de comparacao com dados secundarios

PROJETOS DE ASSENTAMENTO — PAs
Localizados nos municipios da amostra e criados entre 1985 e 1997

O Quadro 1.1 resume os principais niveis de agregacao utilizados na pesquisa. Num
maior nivel de agregacao estao as seis grandes manchas de concentra¢ao de assentamentos
anteriormente citadas, que foram utilizadas para efeito de contextualizacdao historica,
economica, social e politica dos assentamentos ali estudados. Para uma diferenciacao entre
as manchas definidas inicialmente e as manchas amostrais, denominamos as primeiras de
grandes manchas ou manchas com concentragdo de assentamentos. As ultimas serao referidas
como manchas amostrais ou simplesmente como manchas. Todas as tabelas e quadros estarao
referidas as manchas amostrais. As unidades intermediarias de andlise sao os municipios, que
representam, ao mesmo tempo, o termo de comparacao com dados secundarios. E,
finalmente, a unidade basica de analise sao os projetos de assentamento do Incra, criados entre
1985 e 1997, e situados nos municipios das manchas amostrais.

Para a definicao das manchas amostrais, ou seja, a selecao dos municipios a serem
incluidos na amostra, em cada grande mancha foram seguidos os critérios gerais definidos para
a pesquisa: partimos dos municipios com maior densidade de projetos (em termos de numero
de familias assentadas sobre o total da regiao e em termos da propor¢do entre populacao
assentada e populacdo rural e urbana) e procuramos delimitar uma area geografica continua
de municipios ao redor deles, de forma a chegar a um conjunto de municipios com uma
populacao assentada de 1.000 a 3.000 familias (em projetos criados entre 1985 e 1997).

Ao final do processo de selecao das manchas amostrais ficamos com um conjunto
de 39 municipios, com 15.113 familias assentadas entre 1985 e 1997 em 181 projetos de
assentamento, abrangendo uma area total de 536.235,23 ha. Conforme descrito anterior-
mente, ficou estabelecido que em cada um dos municipios seriam entrevistados 10 % do total
de familias assentadas entre 1985 e 1997, de modo a permitir comparac¢oes com dados
secundarios municipais. No entanto, nem todos os 181 projetos de assentamento foram
objeto de aplicagdo de questiondrios: nos municipios onde o nimero de projetos era muito
elevado, optamos por concentrar a amostragem nos projetos com maior densidade popula-
cional. No total, ficamos com 1.568 questiondrios e 92 projetos de assentamento™. Os dados
da amostra final podem ser vistos na Tabela 1.1.
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I[N Caracterizacao geral das areas pesquisadas (manchas amostrais):
Familias  Areatotal dos PAs

: icinios  1ALPrOetOS  occontadas  nos municipios | TOJEL0S onan
(e esados ahrangios) clcionsios 19853199 nas mumcips  secirados  PeHsados opicados
(*) (19852 1997) (1985 a1997) (**0
Sul da Bahia (Regiao Cacaueira) - BA 8 15 734 12.919.5 14 87
Sertdo do Ceara (Canindé) - CE 4 38 2.999 110.401,7 10 306
Entorno do Distrito Federal - GO e MG 6 24 2.409 114.803,2 14 237
Sudeste do Para (Conceicdo Araguaia) - PA 2 27 3.320 240.929,3 10 366
Oeste de Santa Catarina - SC 8 35 1.802 21.292.9 19 185
Zona Canavieira Nordestina - AL, PB e PE n 42 3.849 29.888.7 25 387
Total geral 39 181 15.113 536.235,2 92 1.568

Fonte: Listagens do Incra e dados da pesquisa. Ver Tabelas A1.7 e A1.8, com dados por municipios, no Anexo 1.
(*) Todos os assentamentos no municipio criados entre 1985 e 1997.
(™) Apenas os projetos de assentamento nos quais foram aplicados questionérios.

Cada questionario individual foi aplicado diretamente ao responsavel pelo lote
(pessoa que gerencia o lote, em geral o/a chefe da familia, independentemente de ser ou nao
legalmente o/a titular). Desta forma, cada questionario corresponde a uma familia, ou mais
especificamente a uma unidade familiar de produgao. Além dos questionarios aplicados aos
beneficiarios, o estudo lancou mao de um conjunto variado de instrumentos de pesquisa,
como entrevistas qualitativas com representantes de diversas institui¢coes locais e regionais,
levantamento de bases cartograficas, documentos e relatorios técnicos, € a sistematizagao de
fontes estatisticas de dados secundarios. Adicionalmente, em cada projeto de assentamento
pesquisado foi aplicado um questionario perfil, com o levantamento de dados gerais sobre o
assentamento junto a informantes qualificados que possibilitassem uma caracterizacao geral
dos mesmaos'.

Embora todas as manchas selecionadas apresentem concentragoes importantes de
projetos, destacando-se tanto no nivel estadual (muitas vezes representando um ter¢o ou mais
dos assentamentos existentes) quanto nacional, a participacao dos assentamentos (seja em
termos de area ocupada seja em termos de familias assentadas) nos municipios e nas manchas
pesquisadas € bastante variada. Este fator, aliado as diferentes dinamicas regionais nas quais
se inserem e a maior ou menor capacidade organizativa dos assentados, faz com que os
impactos causados pela presenca dos assentamentos sejam bastante diferenciados. Vale
ressaltar que a amostra € estatisticamente representativa apenas nos municipios selecionados
(mancha amostral), ndo representando a totalidade das regioes abrangidas e, muito menos, a
realidade nacional.

Apesar da pesquisa que deu origem a este livro ter seu foco nos “impactos externos”,
também uma boa parte dos dados levantados diz respeito aos seus “impactos internos”, ou
seja, a caracterizacao da populacao assentada e a analise das mudancas desencadeadas nas
suas vidas pela criacao dos assentamentos. Na verdade, estas duas dimensoes encontram-se
interligadas, e analisar o impacto “externo” exige anteriormente uma observagao sobre o que
acontece internamente nos assentamentos.

No Capitulo 2 centraremos o foco sobre as razoes que levaram a concentragdo de
assentamentos nas areas estudadas, analisando para isso um pouco dos antecedentes
historicos da questao agraria no Brasil e nas manchas. O Capitulo 3 esta voltado para a
apresentacao dos assentamentos e da populacao estudada, enfatizando alguns aspectos que
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estao diretamente relacionados com a intervencao do Estado. No Capitulo 4 estaremos voltan-
do o foco da atencao para o mundo social dos assentados, analisando sua organizacao social
e politica, a familia e o trabalho nas unidades familiares de producao, relacao com as cidades,
a sociabilidade no interior dos assentamentos, as formas associativas existentes € a partici-
pacao politica dos assentados. O Capitulo 5 estd voltado para as condi¢oes de produ¢do nos
assentamentos, a partir da caracterizagao das atividades produtivas existentes nos lotes, do
perfil tecnologico e do acesso a equipamentos e instalacoes, o acesso ao credito e a presenca
de assisténcia técnica, buscando sempre apontar para possiveis mudancgas introduzidas pelos
assentamentos nas regioes onde estao inseridos. No Capitulo 6 procuraremos analisar as con-
di¢coes tecnologicas de producao nos assentamentos pesquisados, com énfase no acesso aos
meios de produ¢do, ao seu financiamento e a assisténcia técnica. O Capitulo 7 esta voltado
para a analise da potencialidade de geracdo de renda dos assentamentos e para as condi¢oes
de vida da populacao assentada. No Capitulo 8 tecemos algumas consideracoes finais sobre o
trabalho, buscando ressaltar os principais aspectos que apareceram nas analises.
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1 Nosso ponto de partida foram as concepgdes de “impacto” e de “regiao” definidas pela
pesquisa Impactos regionais dos assentamentos rurais: dimensées econdémicas,
politicas e sociais (Medeiros e Leite, 1998).

2 Ver, por exemplo, David, Waniez e Brustlein (1998).

3 Andrade e outros (1989); Medeiros e Esterci (1994); Leite (1994); Bergamasco e
Ferrante (1998); Medeiros e Leite (1998).

4 A frente desse empreendimento é marcante a presenca do MST, estimulando a organizagdo
produtiva dos assentados. A partir de 1990, o lema do movimento passou a ser “ocupar,
resistir, produzir”, e ele passa a jogar mais for¢a na realizagdo de experimentos de
cooperagao agricola e no incentivo a formagao politica e técnica dos trabalhadores que
recebiam lotes de terra. Em vérias regides do pais, também sindicatos de trabalhadores
rurais e federacdes estaduais de trabalhadores rurais assumiram papel nas ocupacgdes de
terra e no acompanhamento aos assentamentos.

5 A pesquisa Andlise e avaliagdo dos projetos de reforma agraria e assentamentos no
estado de Sdo Paulo, contemporanea a esse estudo, realizado por Bergamasco
e Carmo na década de 80, aponta um tema bastante recorrente nas pesquisas,
que é o fato dos assentados afirmarem uma melhoria nas suas condi¢des de vida
em relagéo a sua situagao anterior, por ter moradia para a familia, possuir espago
para produzir para subsisténcia, alimentar e educar os filhos, além de produzir
excedente comercializavel (Bergamasco e Carmo, 1991).

6 O Procera e o projeto Lumiar foram extintos em 1999 e 2000, respectivamente.

7 Foram utilizados véarios mapas, em especial 0s elaborados por David, Waniez e Brustlein
(1998), que apresentam a distribuicdo geografica dos beneficiarios da reforma
agraria.

8 Conforme adiantamos, a pesquisa Impactos regionais dos assentamentos rurais:
dimens6es econdmicas, politicas e sociais abrangeu os estados do Acre, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe. Essa pesquisa
utilizou concepgdes semelhantes de “impacto” e de “regido”, distinguindo-se da
atual pesquisa por ter tomado como referéncia e objeto do trabalho de campo
projetos de assentamentos exemplares, localizados em regides diferenciadas dentro
de cada um dos estados estudados.

9 No relatdrio da pesquisa foram também delimitadas submanchas amostrais em duas
manchas (Oeste de Santa Catarina e Zona Canavieira do Nordeste). Essas sub-
manchas amostrais resultaram de uma desagregagdo das manchas amostrais
levando em conta a descontinuidade geografica entre grupos de municipios e
diferencas microrregionais, e serviram para anélise de possiveis diferenciagdes
internas nas manchas. Para facilitar a visualizacao das tabelas, essas submanchas
foram suprimidas na edigao do livro.

10 Mapas dos estados, ja citados anteriormente: 2.a, 3.a; 3.b; 4.a; 4.b; 5.a; 6.a; 7.a;
7.b; 7.c, no Anexo 3.

11 Haviamos pensado inicialmente também na aplicacéo de uma pesquisa de opiniéo
publica (com questionarios reduzidos) para levantar a percepcéo da populagéo do
municipio acerca dos assentamentos, mas esta idéia foi abandonada devido aos
prazos exiguos da pesquisa.

12 Este aumento foi especialmente significativo na Zona da Mata Nordestina e no Sul
da Bahia.

13 Um maior detalhamento sobre os critérios para definicdo da amostra e dos municipios
que a compdem, bem como sobre outros aspectos referentes a metodologia e as
varidveis empregadas no estudo, pode ser visto no Anexo 1.

14 Para efeito de analise dos dados, sempre que possivel estaremos nos referindo ao
total de 181 projetos, como no caso dos itens sobre periodo de criagao dos PAs
e sobre tamanho dos projetos, para os quais foram utilizadas informacdes da
listagem do Incra.

15 No Anexo 1 apresentamos, de forma detalhada, os procedimentos que definiram a
construcéo da amostra, bem como a listagem dos assentamentos existentes e
dos pesquisados, 0 nimero de questionarios por projeto etc.

16 Nos anexos apresentamos um maior detalhamento de todo o instrumental utilizado
na pesquisa.
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A questao agraria no Brasil e
o surgimento dos atuais assentamentos

Uma das primeiras questoes que se colocam ao levantarmos os historicos das
manchas pesquisadas € justamente a compreensao das causas que levaram a conformacao,
num periodo recente (de cerca de 20 anos para ca), de verdadeiras areas reformadas, que se
contrapoem a logica de desapropriacoes isoladas assumida pela intervencao do Estado na
questao agraria. Apesar das grandes diferencas de historias de ocupacao e de ecossistemas
naturais, o surgimento das manchas de assentamentos nas areas estudadas reflete regional-
mente um pano de fundo comum relacionado com a questao agraria no Brasil. Somada a
heranca historica de uma estrutura agraria concentrada, a intervencao modernizadora do
Estado na agricultura a partir dos anos 60 provocou uma acentuacao das desigualdades sociais
no campo. Tais iniciativas comegaram a surtir efeito ao longo dos anos 70 e, associadas com
as politicas mais gerais de desenvolvimento econéomico (com reflexos diferenciados em cada
regiao), estao na base dos conflitos que tiveram lugar nas areas estudadas e que iriam
desembocar nos assentamentos das duas ultimas décadas.

A qguestao da propriedade da terra sempre esteve presente na historia do Brasil pos-
independéncia. Tentativas de ordenar a ocupacao do solo foram uma constante de politicos
e intelectuais do século XIX. De um lado, havia a preocupagao de legalizar (como convinha a
um projeto de “pais civilizado”) praticas extralegais dos que concentravam seu poder em
grandes extensoes de terra e evitar conflitos que iam se tornando endémicos. De outro, havia
a inten¢do de reparar injusti¢as historicas, atribuindo terra (cuja propriedade, na €poca, era
uma especie de requisito da cidadania) aos ex-escravos, e assegurar um progresso que a
experiéncia de muitos paises sugeria estar fundado na pequena propriedade. A Lei de Terras
de 1850, o Decreto que a regulamentou em 1854 e toda a legislacao que se seguiu, bem como
as medidas administrativas associadas, refletiam essas tendéncias. Essa preocupacao comum,
expressa em concepgoes opostas, persistiu ao longo do século XX, mesmo que 0s grupamen-
tos que articularam essas iniciativas, e foram por elas também articulados, tenham se
transformado ou sido substituidos por outros e que énfases tenham sido alteradas ao longo
do tempo. Propostas de “reforma agraria” ou de “solugao do problema rural” contrapuseram-
se e multiplicaram-se nos anos 20 e 30, no bojo das grandes lutas sociais, essencialmente
urbanas e muitas vezes de extensao supranacional, que marcaram aquela época.
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A partir do pos-guerra, a questao agraria passou a ser associada a idéia de “desen-
volvimento econdmico”. Todos continuavam defendendo a necessidade de intervencao do
Estado. Logo no inicio da redemocratizacao, em 1945, foi discutido no Parlamento um proje-
to de Codigo Rural que, abrangente, buscava estabelecer normas para os mais diferentes as-
pectos da vida rural. Ao mesmo tempo, multiplicavam-se os projetos de reforma agraria, onde
o fundamental era a democratizacao da propriedade. No inicio dos anos 60, passou a ocorrer
uma especie de contraposicao entre “desenvolvimento agricola” (propostas de modernizacao
dos latifundios, sem atingir a fundo a propriedade) e “reforma agraria” (propostas de
redistribuicao da propriedade da terra, como medida de justica social e exigéncia do
desenvolvimento). O Estatuto da Terra, promulgado no primeiro governo militar, incorporou
estas duas propostas a letra da lei. Foi uma tentativa de conciliar por um lado a defesa da
propriedade e a reivindicacao de maior apoio a “agricultura” (aos negocios dos grandes
proprietarios, em dificuldades) e por outro a reivindicagao do acesso a terra por trabalhadores
rurais (que emergiam com identidade propria nas lutas travadas através das associagoes, ligas
camponesas e sindicatos que se espalharam a partir de meados dos anos 50). Em nome do
principio da propriedade, tentou-se garantir e limitar os direitos dos que ja eram proprietarios
e por no horizonte dos que nao o eram essa perspectiva. A intervencao sistematica na distri-
buicao da propriedade tornou-se juridicamente possivel, o que nao quer dizer que se tenha tor-
nado uma pratica efetiva.

O Estatuto da Terra criou conceitos novos, inclusive uma tipologia dos imoveis rurais
(latifundio por dimensao, latifundio por exploracdo, minifundio, empresa rural, propriedade
familiar) e critérios para a identificacdo desses imoveis, alguns passiveis de desapropriacao e
outros ndo. Estabeleceu também uma sistematica de intervengao, prevendo a realizacao de
estudos para o “zoneamento do pais em regioes homogéneas”, capazes de indicar “as regioes
criticas que estao exigindo reforma agraria com progressiva eliminacdo dos minifundios e
latifundios” e “as regioes em estagio mais avangado do desenvolvimento social e economico,
em que nao ocorram tensoes nas estruturas demografica e agraria”. A partir dai poderiam ser
caracterizadas “areas prioritarias de reforma agraria” (Estatuto da Terra, art. 43), dentro das
quais seriam identificadas as areas passiveis de desapropriacao por interesse social.

No entanto, durante o regime militar prevaleceu, inequivocamente, a vertente do
“desenvolvimento agricola” em detrimento da “reforma agraria” do Estatuto. Politicas de go-
verno voltadas para a modernizacao do latifundio tiveram lugar central na estratégia de
desenvolvimento adotada, na qual as exportacoes de produtos agricolas e agroindustriais eram
essenciais para a geracdo de divisas. Medidas de “reforma agraria” (desapropriacoes por
interesse social) foram usadas topicamente, para resolver um ou outro conflito. Rapidamente,
0s governantes acionaram instrumentos ja utilizados no passado, anteriores ao Estatuto, como
alternativas as desapropriacoes: grandes projetos de colonizacao, regularizacao fundiaria,
imposto territorial rural, compra de terras etc. O proprio Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(Ibra), organismo destinado a implementar a reforma agraria, foi substituido pelo Incra,
voltado fundamentalmente para coloniza¢ao e administracao da cobranca e distribuicao do
Imposto Territorial Rural (ITR). Desapropriacoes s6 eram arrancadas com muita pressao por
parte dos sindicatos de trabalhadores rurais ou de entidades de apoio a luta dos trabalhadores
rurais, em especial a CPT. Merece ser lembrado o fato de que esse foi um periodo em que as
grandes mobilizacoes tenderam a ser reprimidas pelos governantes.

Na pratica, sucederam-se decretos criando e recriando “areas prioritarias de reforma
agraria”, sem que efetivamente se procedesse as desapropriacoes. No final do governo militar
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€ nos primeiros anos de regime democratico, adotou-se o procedimento de criar areas
prioritarias ad hoc. O que deveria ser o ordenador de uma politica de redistribuicao da
propriedade tornou-se um empecilho burocratico a mais. Cada vez que conflitos de uma certa
monta pressionavam o governo a realizar uma desapropriacao, eram necessarios dois
decretos diferentes: um criando uma area prioritaria e outro considerando o imovel passivel
de desapropriacao por interesse social, a ultima palavra cabendo a Justica.

Uma certa perspectiva de alteracao desse quadro surgiu com a redemocratizacao,
em 1985, quando a chamada “Nova Republica” inscreveu a reforma agraria entre suas
prioridades. A Proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), pautada sobre o
Estatuto da Terra, lancada durante o 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, esta-
beleceu metas de longo, médio e curto prazos quanto a extensao de areas a serem desa-
propriadas e ao numero de familias a serem assentadas, propondo o estabelecimento de
zonas prioritarias de reforma agraria. Enquanto a proposta estava sendo discutida com
diferentes setores da sociedade, uma desapropriacao emergencial, feita de acordo com os
procedimentos entao previstos, foi explorada pela imprensa conservadora e pelas forcas anti-
reformistas. Noticias enganosas diziam que o municipio, considerado area prioritaria para
viabilizar a desapropriagao de um imaovel, passava a ser ele proprio alvo de desapropriagao’. O
medo despertado por essa manobra politica levou a que fosse abandonada a idéia de zonas
prioritarias, com a conivéncia dos que, do outro lado do espectro politico, achavam que as zonas
prioritarias limitariam o ambito das desapropriacoes, ainda mais que, entre a promulgacao do
Estatuto e aquele momento, os conflitos de terra haviam se generalizado.

Nas desapropriacoes emergenciais, foi adotado, de imediato, o procedimento de
fazer coincidir area prioritaria e area passivel de desapropriacao por interesse social, tirando
a flexibilidade que, até entao, tinha o poder publico de desapropriar outros imoveis dentro de
uma area prioritaria, fosse para garantir melhores condi¢coes de viabilidade ao projeto a ser
implantado ou simplesmente para alocar trabalhadores “excedentes”, de acordo com os
critérios “modulares” estabelecidos pelo Estatuto da Terra. Mais adiante, a versao definitiva
do PNRA eliminou as metas de médio e longo prazos e transferiu para os Planos Regionais
de Reforma Agraria - PRRA a tarefa de fixar as areas prioritarias. Foram, para tanto, constitui-
das comissoes agrarias nos estados, gerando a esperanca em alguns setores pro-reforma
agraria de que se pudesse chegar a um zoneamento mais democratico. As comissoes agrarias
e os planos regionais de reforma agraria nao resistiram a pressao dos grupos conservadores
e rapidamente se esvaziaram.

O que tivemos dai para frente foram desapropriacoes nao sistematicas e nao
planejadas, no entanto bem mais frequentes do que no regime militar. Elas foram ocorrendo
na esteira dos conflitos e das mobilizagdes sociais, que se desenvolveram mais livremente e
espalharam-se mais rapidamente, na vigéncia de um regime politico democratico. Esse
processo ndo foi revertido mesmo com a reacao ruidosa e muitas vezes violenta dos grandes
proprietarios, o esvaziamento do PNRA, as limita¢coes impostas (nao sem ambiguidades) pela
Constituicao de 1988 as desapropriacoes e as sentencas do Judiciario garantindo a latifun-
diarios desapropriados valores de mercado por suas terras. Nos dois primeiros anos de
governo civil foram desapropriadas mais terras do que nos 20 anos de dominio militar € nos
anos subsequentes — com excecao dos dois anos do governo Collor de Mello — as desapropria-
¢oes e a criagdo de assentamentos aceleraram-se de modo expressivo.

Até 1990, os projetos de assentamento existentes no Brasil totalizaram 876 nucleos,
sendo que, destes, 515 foram realizados no ambito do PNRA; 137, oriundos de programas de
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colonizacgao oficial e 224, frutos de politicas agrarias de governos estaduais. Dados oficiais de
1995 indicavam o crescimento do numero de projetos, que somavam, no conjunto, 1.626 nu-
cleos, conglomerando 350.836 familias em 27,2 milhoes de hectares arrecadados (Palmeira e
Leite, 1998). Calculos feitos pelo Dataluta para 1999 sugerem numeros mais modestos para o
periodo anterior a 1995, mas indicam também um crescimento exponencial a partir desse
ano. Assim, aos nucleos, que seriam 1.193 até entao, somaram-se, entre 1995 e 1999, outros
3.180, fazendo com que se tivesse em 1999, em todo o Brasil, um total de 4.373 assentamentos
rurais, reunindo uma populacao de 503.442 familias em 23.852.219 hectares.

Assim, se as intervengdes estatais do passado? geravam pequenos enclaves geridos
pelo Estado, ao sabor da vontade de mando de burocratas de diferentes escaloes, ou entao
desapareciam, por obra de sua propria ineficacia ou por sua absorcao pela dinamica da
sociedade circundante, iSso ndo ocorreu com 0s assentamentos que se implantaram nos
ultimos 25 anos. Mesmo considerando que esses numeros estao muito aquém daquilo que
estudos técnicos e avaliacoes dos movimentos de trabalhadores rurais véem como sendo o
minimo necessario para caracterizar um efetivo processo de reforma agraria em um pais
como o Brasil®, essas estimativas apontam, se ndo para uma mudanca da realidade do campo,
para a presenca de uma nova realidade no campo.

Conflitos sociais e assentamentos

Embora tenhamos encontrado nas manchas uma grande diversidade de elementos atuando no
processo que conduziu a criagao dos assentamentos rurais, uma analise do historico dos assentamentos
pesquisados nos permite afirmar que o motor das desapropriacoes foram conflitos e iniciativas dos movi-
mentos sociais. Uma andlise mais detida do historico dos assentamentos pesquisados, contextualizados
na historia da regiao, revela que um eixo capaz de ordenar melhor o processo de formacao dos assenta-
mentos (e conseguientemente das manchas) € a ocorréncia ou nao de contlitos e as modalidades destes.

IELCEVAR Distribuicao dos assentamentos da amostra de acordo com a ocorréncia ou nao de conflitos em sua origem

Manchas COM Conflito SEM Conflito Total de PAs
Sul da BA 14 - 14
Sertao do CE 9 1 10
Entorno do DF 12 2 14
Sudeste do PA 10 - 10
Oeste de SC 18 1 19
Zona Canavieira do NE 25 - 25
Total 88 A 922

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

A presenca de conflitos na origem
dos assentamentos estudados

Uma primeira evidéncia € o fato de que, em todas as manchas, a quase totalidade

dos assentamentos estudados resulta de situacoes de conflito: 87 dos 92 casos da amostra
nasceram de algum tipo de conflito em torno da terra®.
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Ao falarmos da existéncia de conflito, ndo estamos nos referindo necessariamente
ao uso da violéncia®, mas a disputa pela propriedade da terra. Nossa preocupacédo foi as-
sinalar se havia ou nao conflito na origem da decisao do poder publico de desapropriar a
area e criar um assentamento. Assim, mesmo 0s casos em que, segundo informacoes dos
assentados, os antigos proprietarios omitiram-se diante de uma ocupacgao ou da reivindica-
cdo de desapropriagao® ou demonstraram uma certa cordialidade diante dos ocupantes’
foram considerados como conflitos, a menos que ficasse claro algum acordo prévio entre
proprietarios e trabalhadores ou entre aqueles e algum orgao publico que tivesse levado a
um uso meramente instrumental da ocupagao como expediente para acelerar o processo de
desapropriacdo®. O conflito ndo remete necessariamente a uma disputa em torno da area
onde acabaram sendo assentados os trabalhadores. Varios assentamentos foram esta-
belecidos em terrenos outros que nao o do imovel que era objeto de conflito, localizados
algumas vezes fora do municipio, quer como alternativas encontradas (as vezes, de forma
negociada) pelo Incra ou algum orgao publico, ou entao por alguma entidade ligada aos
trabalhadores para os ocupantes que, por alguma razao, nao podiam ser assentados naquele
imovel, quer atraveés de novas ocupacoes, promovidas por “excedentes” ou “dissidentes” da
primeira ocupacao®. Exemplos claros da desvinculagdo entre a demanda por terra e uma
area especifica foram as ocupacoes e acampamentos massivos de trabalhadores sem terra
no Oeste catarinense em 1985: as reacoes dos proprietarios variaram, mas o MST instalou
um conflito de grandes dimensoes, tendo como atores nao apenas proprietarios e sem-terra,
mas um amplo conjunto que envolvia, além deles e das suas entidades ou movimentos, o
governo do estado, diferentes organismos do governo federal, a Igreja Catdlica, sindicatos,
partidos politicos etc.

A estreita relacdo entre as desapropriacoes e as iniciativas dos trabalhadores rurais
e de seus movimentos se confirma quando cruzamos as informacoes sobre conflitos com
aquelas que dizem respeito a iniciativa do pedido de desapropriacao (sem desagregar por
manchas, pois isso seria 0cioso). A Tabela 2.2 torna mais nitida a estreita associagdo entre
conflitos e desapropriagcoes/ assentamentos € a consideracao dos casos nos oferece elementos
para entender em que circunstancias o poder publico tem agido por iniciativa propria.

a iniciativa do pedido de desapropriacao

Iniciativa do pedido de desapropriacao (n° de projetos)
Incra Outro drgao piblico  Trabalhadores/movimentos Total

IEIEVAA Distribuicao dos assentamentos da amostra segundo a ocorréncia ou nao de conflito e

Com conflito 6 - 82 88
Sem conflito 3 1 - I
Total 9 1 82 92

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

Como se Ve, as iniciativas do Incra sao rigorosamente minoritarias. Os quatro unicos
casos de assentamentos da amostra que nao surgiram de situacoes de conflito referem-se a
iniciativas topicas do poder publico, que ndo configuram uma politica efetiva de reforma
agraria. As seis associadas a ocorréncia de conflitos referem-se a negociacoes com proprie-
tarios interessados em vender suas terras que acabaram “atropeladas” por ocupantes de
outras areas que tiveram conhecimento do fato™, ao deslocamento de trabalhadores de fazen-
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da em processo de desapropriagao', ao remanejamento de agricultores que ocupavam uma
area indigena™ e a aquisicao por um banco de uma fazenda, que acabou ocupada pelo MST™,
Das trés intervencoes feitas pelo Incra sem que houvesse a pressao de um conflito instalado,
uma foi resultado de solicitacdo de proprietario interessado em vender suas terras, que nao
foi “atropelada”, como nos dois casos citados antes, por iniciativas dos movimentos™. Apenas
as duas areas restantes (Trés Barras, em Cristalina, e Santa Cruz, em Formosa, Goids) sao fruto
efetivamente da decisao do Incra (articulado ao governo do estado de Goias) de implementar
uma certa politica. Sintomaticamente, seus resultados em termos de reforma agraria sao
desastrosos e, atualmente, nada além da mera formalidade burocratica autoriza sua classifi-
cacao como “assentamentos de reforma agraria”. Dotados pelo Incra de uma infra-estrutura
muito superior a da grande maioria dos assentamentos, tiveram seus beneficiarios selecio-
nados pelo proprio Incra de acordo com critérios discutiveis e sem que, pelo menos segundo
eles, fosse dada prioridade a trabalhadores rurais. Essa selecao e as sucessivas vendas de lotes
fizeram com que houvesse uma certa reconcentracao da propriedade e com que a maioria
dos proprietarios atuais de lotes seja constituida de pessoas de classe média urbana ou meédios
e grandes arrendatarios capitalizados mineiros, paulistas e gauchos.

Alem do Incra, encontramos, nas areas estudadas, uma prefeitura municipal apontada
como tendo tido a iniciativa de propor um assentamento de reforma agraria. Trata-se da
prefeitura de Abelardo Luz (Santa Catarina) que, em 1996, cadastrou pessoas interessadas em
ter um lote de terra e promoveu a ocupacdo de uma area previamente negociada com os
proprietarios, para forcar a tramitacao rapida do processo de desapropriacdo. Dessa acao,
resultaria o PA Trés Palmeiras. Segundo informacoes de técnicos da regiao, haveria outros trés
projetos implantados no periodo 1996/97 resultantes desse tipo de iniciativa'™.

As diferentes formas de luta pela terra
na origem dos assentamentos

A analise anterior revela que o que tem pesado na implementagao dos assentamen-
tos nos municipios estudados, e provavelmente nos demais municipios das manchas, sao os
conflitos por terra e as iniciativas dos trabalhadores rurais e de seus movimentos.

As formas que assumem essas iniciativas sao multiplas e variaveis. Em muitos casos,
formas diferentes sao combinadas, intencionalmente ou por for¢a da dinamica da luta. No
entanto, em certos momentos e lugares, uma determinada forma de luta pode atingir uma
hegemonia quase absoluta. Outras vezes, num mesmo local ha mudangas bruscas das formas
de luta acionadas ao longo do tempo. Embora isso torne problematico classificar de modo
conciso as formas de luta existentes, a Tabela 2.3 trabalha com algumas categorias principais
conciliando as categorias propostas em nossos instrumentos de pesquisa (questionarios,
roteiros de entrevista etc) com as situagoes registradas em campo.

As informacoes apresentadas na Tabela 2.3 mostram que a maioria absoluta dos
assentamentos da amostra resulta de ocupacoes de terra: 47 sobre 92 (51 %).

As ocupacoes de terra tém predominancia absoluta no Oeste de Santa Catarina, onde
as unicas excecoes foram trés transferéncias de populacao promovidas pelo Incra (duas das
quais para tentar resolver o problema de “excedentes” numa outra area que havia sofrido um
processo de ocupacao). As ocupacoes prevalecem também com muita nitidez no Entorno do
Distrito Federal e, apesar da presenca forte de casos de ocupagoes paulatinas e resisténcia na
terra, predominam no Sul da Bahia. Sao ainda majoritarias no Sertao do Ceard, apesar da
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IEIEEPRN Distribuicao dos assentamentos pelas formas de luta utilizadas pelos trabalhadores,
segundo as manchas (n° de projetos e porcentagem)

Mancha Ocupacao (*1)  Ocupacao paulatina (*2) ~ Resisténcia naterra (*3)  Mista (*4)  Outras (*5) Total (100%)
Sul da BA 8 (57%) 4(29%) 2 (147) - - 14
Sertao do CE 5 (50%) - 4 (407) 1(10%) - 10
Entorno do DF 9 (647%) - 2 (147%) - 3(217%) 14
Sudeste do PA 1(10%) 9 (50%) - - - 10
Oeste de SC 16 (847) - - - 3(167%) 19
Zona Canavieira do NE 8 (32%) - 6 (247) 11 (447) - 25
Conjunto das manchas 47 (817%) 13 (147) 14 (157%) 12(137%) 6 (7%) 92

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*1) Ocupacao: refere-se as ocupagdes massivas e publicas de terras, que se tornaram freqlientes e consolidaram sua denominag&o nos Ultimos 15 anos, a partir
de um estimulo da agéo do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (e em geral atribuidas a ele), mas que no entanto se ampliaram para outros
movimentos de luta pela terra ou mesmo o movimento sindical, que em algumas regides tém uma presenca mais importante que o MST. Incluimos aqui também
dois casos de acampamento, via de regra uma das etapas da ocupagéo, um em Santa Catarina, outro no estado do Pard, que nao chegaram a concretizar-se
em ocupagao, a desapropriacao vindo antes.

(*2) Ocupacdes paulatinas: s&o ocupacdes silenciosas, via de regra em pequenos grupos de posseiros que querem criar benfeitoria e ter, dentro de um certo
tempo, o seu direito de posse reconhecido — nesses casos, os conflitos eclodem apenas quando a ocupacéo € “descoberta”.

(*3) Resisténcia na terra: inclui todos os casos de luta de trabalhadores rurais (moradores, parceiros, arrendatérios, posseiros) por permanecer na terra onde
trabalhavam e/ou moravam, contra a vontade do proprietario ou pretenso proprietario.

(*4) Mista: combinagéo de duas ou mais formas anteriores, sem que haja dominancia muito nitida de uma delas.

(*5) Outras: abarca a¢des de trabalhadores e movimentos que nos pareceram néo enquadraveis nas categorias anteriores, bem como os casos em que a iniciativa
nao pertenceu aos trabalhadores e seus movimentos.

importancia que tem nessa regiao a resisténcia na terra. O quadro so se altera quando
chegamos ao Sudeste do Pard e a Zona Canavieira do Nordeste.

No Sudeste do Pard, com uma s6 excecdo'®, os assentamentos representaram,
mesmo que via desapropriacdo, uma espécie de “regularizacao” de areas previamente
ocupadas por pequenos agricultores. Destes partiu, quase sempre, a iniciativa da entrada na
terra. Eles entravam individualmente ou em pequenos grupos, delimitavam os lotes de cada
familia e iniciavam o trabalho de derrubada e plantio. Caso nao houvesse risco de repressao,
toda a familia se estabelecia de imediato na area. Os posseiros iam consolidando o direito de
posse através da construgao de casas e de outras benfeitorias, plantio de lavouras, pastagens
e frutiferas. O apoio de mediadores so se tornava necessario quando surgiam represalias, na
forma de ameacas, pressoes ou violéncia direta de pistoleiros ou da policia, o que resultou em
geral em periodos longos entre a ocupacdo da drea e a desapropriacao®.

Na mancha da Zona Canavieira do Nordeste, as ocupacoes stricto sensu sao um pouco
mais numerosas que a resisténcia na terra (8 sobre 6), mas sdo superadas pelas formas “mis-
tas” (11 sobre 8), que combinam, neste caso, a antiga (as vezes, de décadas, como no Sudeste
do Pard) resisténcia na terra de velhos moradores ou de pequenos parceiros e arrendatarios
contra a sua expulsao de engenhos e fazendas com as mais recentes reivindicagoes de
trabalhadores residentes ou nao residentes de usinas falidas de terem suas indenizacoes
trabalhistas pagas em terra. A utilizacdo das ocupagdes como um dos instrumentos dessa luta
generalizou-se nos anos 90, abrindo também a possibilidade de incorporar ex-trabalhadores
da cana vivendo nas pequenas cidades da regido e desempregados da regido.

Na Tabela 2.4, procedemos um reagrupamento dos dados da tabela anterior levando
em conta que, nos casos de ocupagdo paulatina, uma vez instaurado o conflito, o que esta em
jogo passa a ser a resisténcia na terra € que, no caso das formas mistas, foi a utilizacao das
ocupacoes que assegurou resultados (com a desapropriacoes e criacao de assentamentos)
numa escala nao obtida no passado.
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E[EPAS Distribuicao dos assentamentos pelas formas de luta utilizadas pelos trabalhadores
no conjunto das manchas (categorias reduzidas)

Forma de luta (categorias reduzidas) Nimero de projetos Percentual
Resisténcia na terra (Resisténcia na terra + Ocupacao paulatina) 27 29.3%
Ocupacao (Ocupacao + Mista) 59 64,17
Outras 6 6.5%
Total 92 1007%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Perfil dos Assentamentos.

A reducao operada nessa tabela poe em evidéncia a importancia que continua tendo
a “resisténcia na terra”, essa forma secular de luta dos trabalhadores rurais: quase um ter¢o
dos assentamentos surgiu a partir dela. Se considerarmos que parte do que chamamos de
“forma mista” € resisténcia na terra, veremos que seu peso € maior ainda.

Por outro lado, a contracao de categorias serve para acentuar 0 quanto a ocupagao
como forma de luta se impds nos ultimos anos em todas as manchas (quase dois ter¢os das
iniciativas sao pensadas como ocupagao), quando nao como um termo para designar qualquer
acao por terra dos trabalhadores rurais (induzindo os pesquisadores, em alguns casos, a
equivoco), lembrando que nesse tipo de confronto a iniciativa € dos trabalhadores e que ndo
se trata de mera reacao, mas também que muitas das ocupacoes sao reocupacoes € que a
“mistura” nao esta presente apenas nessa ou naquela mancha, o que ficara mais evidente
quando tratarmos da origem dos assentados.

Se acrescentarmos a nossa analise a distribuicao dos anos de criacdo dos assenta-
mentos no tempo, mais uma vez podemos corroborar a afirmativa de que as iniciativas dos
trabalhadores sao o motor das desapropriacoes.

Conforme assinalado anteriormente, centramos o estudo sobre os assentamentos
criados entre 1985 e 1997. No entanto, sua distribuicao ao longo deste periodo apresenta
variagoes importantes, coincidindo em linhas gerais com a distribui¢ao temporal dos projetos
no pais como um todo, quer consideremos apenas os assentamentos promovidos pelo Incra
(como pode ser visto nos dados fornecidos por esse orgao governamental), quer consideremos
também projetos de colonizacao, reassentamentos e outras formas, de iniciativa federal,
estadual ou municipal, como faz o Dataluta, jogando com informacoes de diferentes fontes.

Nos dois casos, verificamos uma concentracdo da criacao de assentamentos no
periodo 1985/89, seguida por uma baixa acentuada entre 1990 e 1994, e uma retomada da
criacao de projetos de assentamento no periodo 1995/97, quando verificamos o maior
nuamero de novos assentamentos'®. Na Tabela 2.5 a seguir, apresentamos uma compara¢ao
desses dados, fazendo um ajuste dos numeros do Dataluta a nossa periodizacao (excluindo
os valores referentes ao periodo anterior a 85, embora mantendo o limite superior de 1999
e ndo de 1997, como na pesquisa)®.

Numa primeira analise, mais grosseira, essa variacdo poderia ser atribuida a diferen-
tes orientacoes de politica agraria dos sucessivos governos. No entanto, embora nao caiba aqui
proceder a tal tipo de andlise®®, apenas as mudangas nos governos sdo insuficientes para
explicar essa distribuicao no tempo, pois com excec¢ao do governo Collor — quando problemas
na regulamentacao da constituicao e uma politica nitidamente anti-reforma-agraria estagna-
ram quase por completo a criacao de novos assentamentos — praticamente todos os demais
governos entre 1985 e 1999 tiveram mudangas (e nem sempre uma so vez) na orientacao de
sua politica agraria, dando peso maior ou menor a criacao de assentamentos rurais.
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1L CEVA Distribuicao temporal dos assentamentos segundo o periodo de sua criacao:
dados comparativos dos municipios pesquisados e do Brasil

Municipios pesquisados (Fonte: Listagens do Incra, 1999) Brasil (Fonte: Dataluta 2000)
Periodos Total de projetos % do nimero total Periodos de criacao  Nimero de projetos
assinalados de assentamento de projetos criados | dos projetos de assentamento  do total
pelo Dataluta nos municipios neste periodo de assentamento criados
1985-1989 45 257, 1985-1989 614 14,47
1990-1994 14 8% 1990-1994 470 11,04
1995-1997 122 671 1995-1999 3.180 74.6%
Total 181 100% Total 4.264 100%

Fonte: Listagens do Incra, 1999 (municipios pesquisados) e Dataluta, 2000 (Brasi).

Por outro lado, quando tomamos o conjunto das manchas, constatamos que a
distribuicao percentual das formas de luta utilizadas pelos trabalhadores - resisténcia na terra
(29,3 %), outras (6,5%), ocupacoes (64,1 %) — tende a coincidir com a distribuicdo dos
assentamentos no tempo — 1985/89 (25%), 1990/94 (8 %), 1995/97 (67 %), apontando para
o fato de que estes intervalos de tempo, mais do que delimitarem periodos de governo, podem
estar delimitando, de forma aproximada que seja, periodos em que prevalece um ou outro
tipo de conflito e em que uma ou outra forma de luta € hegemonica, e atentando mais uma
vez para a importancia dos conflitos e lutas sociais no surgimento das manchas estudadas.

Uma observacao mais detida das variagoes deste padrao geral em cada mancha
reforca ainda mais esta analise, revelando uma dimensao importante dessas mudancas de
orientacao e, a0 mesmo tempo, oferecendo elementos para caracterizar melhor os conjuntos
de assentamentos que escolhemos estudar (Tabela 2.6).

| EVA Y Distribuicao percentual dos assentamentos dos municipios da amostra
segundo o periodo de sua criagao, por manchas

Periodo SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Canavieira NE
1985-1989 407, 247, 217 1% 57% 5%
1990-1994 - 5k 4, 30% 6l 2
1995-1997 607 1% 5% 59% 7% 93%
Totais 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Listagem do Incra, 1999.

A diminuicao do numero de novos assentamentos no periodo 1990/94 ¢ uma
realidade em todas as manchas estudadas. A excecao € o Para. O aumento do numero de
assentamentos no periodo 1995/97 também € geral. A excecdo € Santa Catarina.

O Sudeste do Para € a unica mancha em que se tem um aumento progressivo do nu-
mero de assentamentos criados nos diferentes periodos, tanto em numeros absolutos quanto
em termos percentuais, sendo esta uma tendéncia que atinge o estado do Para como um todo
e, mais amplamente, a regido norte?’. Quando considerados o “numero de familias assen-
tadas” (na verdade, a capacidade de assentar estimada pelo Incra) e as areas dos projetos, essa
tendéncia torna-se ainda mais evidente. O que parece estar em jogo nesse privilégio a
Amazoénia é soma da pressao dos que lutam pela terra (e a gravidade dos conflitos fundidrios)??
com a velha idéia da colonizacao como alternativa a reforma agraria (cultivada pelos governos
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militares e por alguns ministros do periodo democratico), e ainda com a perspectiva de bons
negocios fundiarios (com a desapropriacao pelo Incra, ao preco de mercado ou acima dele, de
antigas areas publicas adquiridas por valores infimos por particulares).

A concentracao da criacao de assentamentos em Santa Catarina no primeiro periodo
expressa o resultado das ocupac¢oes massivas de terra no Oeste do estado levadas a cabo pelo
MST e por alguns sindicatos de trabalhadores rurais, como veremos no proximo item. Essa
mobilizacao fez com que, nos dois primeiros anos do governo Sarney, Santa Catarina, o
estado com menor grau de concentragdo da propriedade rural no pais, estivesse entre aqueles
com maior numero de desapropriacoes e assentamentos®.

Chama ainda atencao na Tabela 2.6, a situacao singular € um tanto paradoxal da
Zona Canavieira do Nordeste. Foco reconhecido de tensoes sociais desde pelo menos meados
dos anos 50 (a acao das ligas camponesas em Pernambuco € na Paraiba esteve sempre entre
as alegacoes utilizadas pelos que queriam justificar o golpe militar de 1964), locus (no caso de
Pernambuco) de um sindicalismo de trabalhadores rurais atuante, responsavel por alguns dos
mais importantes movimentos grevistas do pais no final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
teve um numero extremamente baixo de desapropriacoes e de assentamentos no periodo
1985/89, o grande salto s vindo a ocorrer depois de 1995 (alids, parece ter havido uma
aceleracao dessa tendéncia nos anos posteriores a 1997, ano limite de nossa amostra). O fato
novo nessa regiao, capaz de explicar essa distribuicao no tempo, € a ja comentada crise da
agroindustria sucroalcooleira a partir da segunda metade dos anos 80, com o fechamento de
usinas e destilarias deixando dividas trabalhistas, associadas as ocupacoes de terra, conforme
VEremos no proximo item.

Evidentemente, nem todas as caracteristicas dos assentamentos estudados decor-
rem da sua associagdo historica a um tipo de conflito ou a uma forma de luta, mas as
indicacoes sao fortes de que essa associacao marcara, em alguma medida, a experiéncia
posterior dos assentados.

Os antecedentes historicos e
a guestao agraria nas manchas estudadas

Afirmar que os movimentos sociais foram o motor das desapropriacoes de forma
alguma quer dizer que eles atuaram como deuses ex-machina alternativos; como inversoes
do Estado planejador, a partir de algum plano estabelecido a priori. Tanto quanto os demais
atores das lutas sociais, eles tém sido “prisioneiros” de, a0 mesmo tempo em que tém atuado
sobre, algumas configuracoes historicas especificas que nas manchas pesquisadas levaram a
uma concentracao de projetos de assentamentos?.

Assim, a territorializacao da reforma agraria, com a concentragao de assentamentos
nas manchas, € uma espécie de resultante objetiva das lutas empreendidas, que se torna objeto
de reapropriacoes e racionalizacoes pelos diferentes atores. Nesses enfrentamentos, 0s movi-
mentos de trabalhadores tém conseguido definir “areas prioritarias” para as intervencoes do
Estado e tém sido hegemonicos no desenho de modelos de “assentamento”, vale dizer, de
padroes de relacionamento social que, se nao sao aqueles idealizados pelas propostas
doutrindarias dos movimentos, estao em todo caso muito mais proximos do que € valorizado
pela “cultura camponesa” do que daquilo que € propugnado pela duvidosa racionalidade dos
planejadores estatais.
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Para entender as transformacoes recentes que levaram a formagao de areas com ele-
vada concentracao de projetos de assentamento precisamos levar também em conta os
elementos presentes na configuracao historica das manchas, que tém como pano de fundo a
articulagdo da estrutura agraria com a agao do Estado. Como comentado anteriormente,
durante o periodo da ditadura militar prevaleceu claramente a vertente do “desenvolvimento
agricola” em detrimento da “reforma agraria” do Estatuto da Terra. A partir dos anos 60, a
presenca do Estado se fez efetiva sob as mais variadas formas, promovendo, através de suas
intervencgoes, a modernizacdo da agricultura, segundo um modelo especifico de desenvol-
vimento, que ficou conhecido por “modernizagao conservadora”?. Merecem ser lembradas as
iniciativas de crédito abundante, além dos incentivos fiscais e outras modalidades de subsidios
implementadas de acordo com cada regiao. O objetivo era o aumento da eficiéncia do setor
agricola mediante o crescimento da producao e da produtividade e a reducao dos custos. Em
geral, essas politicas estiveram direcionadas para produtores considerados potencialmente
capazes de se modernizar. Era, portanto, um modelo de desenvolvimento preocupado em
viabilizar determinados setores da economia agricola, em especial as grandes propriedades.

Esse tipo de atuacao do Estado levou a um conjunto de mudancas nas relacoes sociais
e a uma acentuacgdo das desigualdades sociais no campo, provocando efeitos diferenciados de
acordo com o tipo de estrutura agraria vigente em cada regido. De uma forma geral, levou a
uma maior concentracao da estrutura fundidria e a um processo de expropriacao econdémica
e social dos pequenos produtores e trabalhadores assalariados, gerando uma reacao e uma
série de conflitos que comecam a surgir ao longo dos anos 70 e se agravam ainda mais na
década de 90. Nestes conflitos a agcdo dos movimentos sociais € uma constante, ocorrendo de
modo diferenciado conforme as regioes e as condi¢oes do processo de luta.

Os reflexos locais desse processo geral podem ser claramente visualizados nas
especificidades de cada mancha e acabaram gerando as condi¢oes que desembocaram numa
concentracao de assentamentos nestas areas.

A questao agraria no Bico do Papagaio e
os assentamentos do Sudeste do Para

Nos ultimos 30 anos ganharam visibilidade nacional os violentos conflitos pela posse
da terra na confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, na area fronteirica dos estados do
Maranhao, Tocantins e Para (especialmente o Sudeste do Para). Configurou-se, desde entao,
nao apenas no imaginario nacional, mas também na agenda de a¢oes do Estado, a percep¢ao
da existéncia da “regiao do Bico do Papagaio”.

A intensificacao do povoamento dessa regiao se deu a partir do século XX, condicio-
nada pelos diferentes ciclos econdmicos, especialmente o da borracha e da castanha, que
foram determinantes na constitui¢do dos latifundios e das oligarquias tradicionais na regiao,
tendo o gado como atividade secundaria subsidiaria. Na década de 50 comegaram a ser
implementadas varias acoes que pretenderam incorporar a regiao do Bico do Papagaio, bem
como de toda a Amazonia, ao cendrio politico e econdmico nacional. A construcao de diversas
rodovias, como a Belém-Brasilia, a PA-070 (ligando Maraba a Belém-Brasilia) e a PA-150
(ligando Beléem ao sul e sudeste de Maraba), facilitou o acesso a regiao, promovendo a chegada
de novos fluxos migratérios oriundos de diversos estados e de novos atores vindos do centro-
sul. Em func¢do da valorizacao das terras e do consequente crescimento da grilagem, as
rodovias levaram a expulsao de posseiros instalados nas suas margens.
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A criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), em 1966,
no bojo da modernizacdo conservadora, contribuiu para intensificar os conflitos na regiao, ins-
taurando novos mecanismos de interven¢ao do Estado, como incentivos fiscais para o esta-
belecimento de empresas agropecudrias em toda a Amazonia; apoio a empreendimentos de
pecudria de corte e a projetos de coloniza¢ao. Houve também a implantacao de grandes proje-
tos hidrelétricos e siderurgicos. Os fortes incentivos fiscais da Sudam inauguraram a pratica de
derrubada de grandes areas de mata para implantacao de pastagens, viabilizando a instalacao
de grandes projetos de pecudria extensiva®, que contribuiram para abalar o poder das oligar-
quias tradicionais. Todas essas iniciativas alteraram radicalmente a dinamica social e econdmi-
ca da regiao, provocando uma intensa concentragao fundidria e gerando um quadro de tensao
social que ganha visibilidade em meados dos anos 70 com a eclosao de violentos conflitos pela
posse da terra na regiao do Bico do Papagaio, que, no contexto da ditadura e agravados pela
heranca de presenca militar no Sudeste do Parad?®, foram alvo de dura represséo.

Na década de 80 ha uma retomada dos fluxos migratorios para a regiao, com a febre
do ouro (com a descoberta de minas de ouro em Serra Pelada e varios outros pequenos ga-
rimpos), a abertura de serrarias € a implantacao do parque siderurgico do Projeto Grande
Carajas. Houve um deslocamento de significativo contingente populacional de varios estados
(Minas Gerais, Bahia, Goias, Tocantins, Maranhao, Piaui, Ceara), em sua maioria de origem
rural e do sexo masculino. A frustracao das expectativas dos garimpeiros e o esgotamento
dos pequenos garimpos constituiram um significativo excedente de mao-de-obra, repre-
sentado pelos que nao tiveram condic¢oes de voltar as suas regioes de origem, estabelecendo-
se nas areas dos projetos de colonizacao ou nas suas proximidades, gerando igualmente um
quadro de conflito. Também a implantacao dos projetos de pecuaria extensiva, financiados
pela Sudam, representou fator de atracao de migrantes, pela necessidade de mao-de-obra
para derrubadas de grandes areas de mata e o plantio das pastagens. Porém, uma vez encer-
rado o trabalho da derrubada, esses trabalhadores ficavam sem ocupacao.

A faléncia do plano governamental para o desenvolvimento da regiao, dada pelo
insucesso generalizado dos grandes projetos agropecuarios, comegou a se vislumbrar ja no
inicio da década de 80 e pode ser considerada como um dos fatores que forneceram a base
para o amplo processo de redefinicao da estrutura fundidria que ali ocorreu (Melo, 1999). Em
meados dos anos 80, com a reducao dos financiamentos da Sudam, surgiu um novo exceden-
te de mao-de-obra que teve como unica alternativa a busca das terras ainda consideradas
livres, intensificando os conflitos pela terra.

No inicio dos anos 80 a restauracao do regime democratico abriu novas possibili-
dades para a resolucao dos conflitos, fator determinante da aceleracao no ritmo de novas
ocupacoes. Iniciou-se tambeém a atuacao dos sindicatos de trabalhadores rurais de diversos
municipios (com as vitorias das “oposicoes sindicais”) em apoio aos posseiros, o que
contribuiu para as primeiras desapropriacoes que, por sua vez, fomentaram novas ini-
ciativas de ocupacao.

Conforme abordamos anteriormente, nessa regiao predominaram as “ocupacoes
paulatinas”, que tém como caracteristica o fato de ndao haver uma ac¢ao coordenada e
orientada politicamente: a iniciativa de cada ocupacao partia de individuos que, motivados
pela necessidade de sobrevivéncia, buscavam identificar as areas “livres” (com mata, portan-
to, nao trabalhada), e entravam individualmente ou em pequenos grupos, delimitando as
posses individuais e iniciando o trabalho de derrubada e plantio. Caso nao houvesse risco de
repressao, toda a familia se estabelecia de imediato na area. Em situacgoes de conflito aberto,
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apenas os homens ficavam na area, e era necessario maior nivel de organizacao, tanto para
realizar o trabalho (em mutirdo) como para garantir a seguranca (alguns permaneciam de
vigia, enquanto o restante do grupo trabalhava).

Os conflitos em geral eram mais violentos quando se tratava de fazendeiros locais,
pois nesses casos, além da questao econdmica, estava em jogo também a perda de posi¢ao
social e politica. Normalmente as ocupac¢oes que nao davam origem a conflitos abertos
ocorriam em imoveis que sediavam empreendimentos considerados falidos e sem acesso a
recursos que viabilizassem novos investimentos, ou entao em imoveis cujos proprietarios ja
nao dispunham de recursos para investir em atividades produtivas e estavam interessados
em se desfazer dos mesmos. Em ambos os casos a desapropriacao pelo governo federal era
uma possibilidade interessante para os proprietarios.

O apoio de mediadores (STR, Igreja, CPT, liderancas politicas locais) era buscado
apenas quando surgiam represalias, como ameacas, pressoes ou violéncia direta de pistoleiros
ou da policia. Tinha inicio entao um processo de contatos, articulagoes, negociacoes e pres-
soes para a desapropriacdo das areas. O Incra era inicialmente mobilizado pelos “ocupantes”
ou por seus apoiadores apenas quando os direitos de posse se viam ameacados — 0 que
poderia ocorrer anos depois da ocupacao. Posteriormente, frente ao sucesso de iniciativas
anteriores, 0s posseiros passaram a buscar o 6rgao logo no inicio da ocupacao.

Assim, embora nessa regiao os conflitos pela terra sejam antigos e intensos, apenas
muitos anos depois, apos a faléncia dos grandes projetos agropecuarios (com o fim dos subsi-
dios), vao ocorrer na regiao desapropriacoes que levariam a um processo de reestruturagdo
fundiaria, que assumiu maior ou menor intensidade em determinadas areas, entre as quais
se destaca o antigo municipio de Conceicao do Araguaia®.

A criacao de Brasilia e a problematica agraria
no Entorno do Distrito Federal

A vegetacao do cerrado e a centralidade em relacao ao territorio nacional sao ele-
mentos determinantes na conformacgao da questao agraria na regiao que € hoje o Entorno do
Distrito Federal. O principal elemento para a dinamica de ocupacao da regido foi a instalacao,
a partir do século XVII, de grandes fazendas de gado nas areas de cerrado propicias ao
desenvolvimento da pecudria extensiva. As fazendas, com seus vaqueiros e agregados,
mantinham em suas margens nucleos de agricultura de subsisténcia, conjugando um padrao
de convivéncia e dependéncia entre os grandes latifundiarios e os colonos, moradores,
parceiros e posseiros. Os primeiros municipios da regido foram sendo construidos entre as
grandes fazendas, como entrepostos de tropeiros. Além das fazendas de gado, no inicio do
século XX houve um curto ciclo de borracha a partir de espécies nativas do cerrado,
contribuindo para a intensificacao do processo de ocupacao da regiao.

Na década de 50, a construcao das cidades de Goiania e Brasilia, bem como da hidrelé-
trica de Trés Marias, trouxe um rapido crescimento para a regiao, com aumento da populacao
e também do numero de municipios. A criagdo de Brasilia promoveu uma drastica alteragao
dos eixos de migracdo interna, geralmente do Norte/Nordeste em dire¢ao ao Sudeste, colocan-
do a nova capital federal como uns dos principais centros de atragao de migrantes do pais. O
mundo de oportunidades simbolicamente representado por Brasilia significou a constitui¢cao
de um verdadeiro cinturdo de problemas para os pequenos municipios adjacentes, que se mos-
traram incapazes de acompanhar o ritmo imposto pela metropole. Assim, a regiao do Entorno
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do Distrito Federal passou a conviver com um paradoxo que associa a modernidade represen-
tada por Brasilia ao atraso dos latifundios improdutivos e da pecuaria extensiva. Além dos
problemas decorrentes do intenso fluxo migratério em direcao a capital federal, o seu entorno
sofre também com a brutal valorizacao das terras.

Até meados da década de 60, em funcao das deficiéncias do solo e da falta de infra-
estrutura, as regioes de cerrado no Planalto Central eram pouco utilizadas para o desenvolvi-
mento da agricultura comercial, ocupadas por grandes fazendeiros que se apropriavam das
chapadas e veredas para a criagdo extensiva de gado e por posseiros, meeiros € pequenos
proprietdrios que praticavam uma agricultura de subsisténcia. No final dos anos 60, a
intensificacao do processo de modernizacao da agricultura e a oferta de recursos (financeiros,
tecnologicos e juridicos) para a adaptagao do cerrado as exigéncias de uma agricultura
capitalista também trazem mudangas no padrao de uso e posse da terra na regiao®. Os pe-
quenos proprietarios e posseiros comecgaram a ser expropriados, intensificando-se a con-
centracao fundiaria.

A associacao entre a atracao de fluxos migratorios para Brasilia, a concentragdo fun-
diaria previamente existente no seu entorno e o processo de modernizacdo conservadora da
agricultura trouxe efeitos perversos que provocaram a ampliagdo dos problemas sociais e
economicos da regiao. Com a crescente fragilidade das relacoes de parceira e do colonato e
a intensificacao da contratacao de trabalhadores volantes, os trabalhadores nao encontravam
possibilidade de reproducao social nem atraveés da agricultura de subsisténcia, nem da venda
de sua forca de trabalho, abrindo espac¢o para a emergéncia de trés modalidades de conflito:
uma entre posseiros e grileiros, ambos interessados em ampliar o controle sobre as terras
valorizadas pelo processo de modernizagdo; outra entre colonos € moradores, de um lado, e
proprietarios, de outro, resultante do rompimento de contratos de parceria; € uma terceira,
provocada pela intensificacao da presenca de trabalhadores rurais sem terra e sem trabalho
nas periferias das cidades da regiao.

O agravamento das consequéncias da modernizac¢ao da agricultura, o esgotamento
da politica de crédito rural subsidiado e a conjuntura politica de mobilizacao pela redemocra-
tizacao do pais possibilitaram um cenario politico-social favoravel a reforma agraria. A pre-
senca de mediadores sociais associados a questao fundiaria teve inicio nos anos 70, com a
atuacao da Igreja Catolica e, posteriormente, com o movimento sindical, ganhando corpo no
final da década de 80, num processo que levou a uma politiza¢ao dos contlitos fundidrios em
prol da reforma agraria, culminando com as ocupacoes de areas improdutivas. Tanto no lado
mineiro quanto no lado goiano da regiao do Entorno, as atuagoes mais destacadas na luta
pela terra foram das federacoes estaduais de trabalhadores rurais (Fetaemg e Fetaeg), com
apoio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), incentivando a criacao de sindicatos e a
organizacao e mobilizacao dos trabalhadores rurais. A partir do final dos anos 80, o MST
passou a ter também uma participacao importante no processo de luta pela terra na regido.

No Noroeste mineiro dois marcos referenciais para as lutas pela terra naquela regido
foram as desapropriacoes das fazendas Saco Grande/Palmerinha (em Unai, 1984) e Fruta
D’Anta (em Joao Pinheiro, 1986), que acabaram impulsionando novas lutas. Em Unai a
desapropriacgao foi resultado da resisténcia de antigos moradores ameagados de expulsao®'
Ja o caso da fazenda Fruta D’Anta inaugura uma ac¢ao do movimento sindical (com apoio
também da Igreja Catdlica), com a organizacdao de ocupacoes em areas identificadas como
improdutivas, construindo a luta pela reforma agraria num novo patamar, que ultrapassa os
limites da resisténcia de posseiros.
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No lado goiano, até 1997, o principal mediador da luta pela terra foi o0 movimento
sindical de trabalhadores rurais, que atuou na implantacao de pelo menos 18 projetos de
assentamento, sendo que em alguns momentos a parceria com o movimento sindical
mineiro foi importante. Foram identificados também movimentos de luta pela terra com
atuacao local*2

Os conflitos e a luta pela terra
no Sertao do Ceara

As caracteristicas da estrutura agraria no Ceara, com forte concentracao da posse da
terra, remontam ao século XVII, quando da concessao das primeiras sesmarias para a for-
magao de grandes fazendas nas areas do sertao semi-arido, com cria¢ao de gado extensiva e
baixa ocupacao de mao-de-obra, tendo o vaqueiro papel fundamental. A ocupacgao do terri-
torio e as relacoes sociais foram sendo construidas com base num modelo dual: de um lado
o coronel-proprietario de terra, detendo forte poder, de outro 0 camponés. A partir do século
XIX, o algodao se estabelece como cultivo importante, ao lado do gado, verificando-se um
regime de parceria no qual o cultivo do algoddo se associa ao cultivo do milho, feijao e
mandioca. O camponés morava na fazenda, pagando uma renda e mantendo uma relagao
de dependéncia e subordinacao consubstanciada na gratidao e no favor, num quadro de
mando e de miséria, agravado pelos periodos de estiagem.

Em toda a regido semi-arida (que ocupa a maior parte do Ceara), os problemas
sociais se agravam nos periodos de seca, tendo como um dos aspectos mais aparentes o
grande aumento do éxodo rural, que se da tanto das cidades do interior para a capital
quanto em dire¢ao ao sul do pais. A partir dos anos 60 do século XX, e especialmente nas
décadas de 70 e 80, o meio rural cearense foi alvo de varios programas governamentais
voltados para a agricultura, dentro do espirito da modernizagao conservadora ja comenta-
da anteriormente3?.

A modernizacao da agricultura naquele estado levou a um processo de expulsao dos
parceiros-moradores, que residiam no interior das grandes propriedades, gerando fortes
conflitos sociais que se intensificaram nos anos 70 (Barreira, 1992). A crise da cultura
algodoeira veio reforcar este quadro de conflitos. Nos anos 60 surgiam os primeiros sindicatos
de trabalhadores rurais, que nos anos 70 abarcam a luta pela aplicacao do Estatuto da Terra.
Estas lutas envolviam o regime de parcerias e criavam um espaco juridico de contestacao da
“ordem” dos grandes proprietarios de terra. Muitas comegcavam com reivindicacoes de menor
pagamento de renda ao proprietario e desembocavam na resisténcia a expulsao da terra,
como foi o caso dos trés conflitos que marcaram a luta pela terra no Ceara: Japuara, no
municipio de Canindé (1968 a 1971); Monte Castelo, no municipio de Choro (1977 a 1983) e
Carneiro/Santo Antonio, no municipio de Caridade (1979 a 1983).

A partir de 1985, a intensificagao dos conflitos somou-se a uma conjuntura favoravel
a reforma agraria ao nivel nacional (no contexto do PNRA) e também do governo do estado®,
levando os orgaos estaduais de terra a trabalharem de forma articulada com o Incra,
contribuindo para a ampliagao do numero de assentamentos. Os principais mediadores da
luta pela terra no Ceara tém sido os sindicatos de trabalhadores rurais (apoiados pela
federacao estadual de trabalhadores rurais e pela Contag), a Igreja Catolica (através das
Comunidades Eclesiais de Base-CEBs, do Centro de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos e da CPT), diversas Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) e mais recentemen-
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te também o MST, que organizou a primeira ocupagao de terra naquele estado em 1989%.
Na década de 1990 o numero de conflitos se manteve alto, e até se ampliou, intensificando
também a criacdo de novos assentamentos.

A questao agraria na
Zona Canavieira do Nordeste

A Zona da Mata € uma denominacao dada, no Nordeste brasileiro, a faixa litoranea
de clima quente e umido que se estende desde o Rio Grande do Norte até o norte da Bahia,
abrangendo quatro capitais estaduais e duas regides metropolitanas (Recife e Salvador). A
Zona Canavieira do Nordeste corresponde a parte da Zona da Mata edificada sob forte
influéncia da cana-de-acucar®®.

O processo de povoamento e ocupacao da Zona Canavieira do Nordeste € bastante an-
tigo e foi comandado pela implantacdo da plantation agucareira, caracterizada pela monocultura,
pela escravidao e pelo latifundio. O predominio da cana foi uma constante ao longo da historia
socioeconomica da regiao, porém a forma como se organizou esse espaco sofreu modificacoes
significativas, dependendo ora de condicionantes externos (preco e concorréncia internacionais),
ora de determinantes internos (mudangas nas relacoes técnicas e sociais de producdo).

De modo geral, € possivel identificar quatro grandes momentos do processo de pro-
ducao e organizagao do espaco canavieiro: dominio dos engenhos (do inicio da coloniza¢ao
ao final do século XIX); efémera experiéncia dos engenhos centrais (do final do século XIX ao
inicio do século XX); dominacao da usina de agtcar (do inicio do século XX a década de 70)
e expansao e crise do Proalcool (de 1975 aos dias atuais). Ao longo de todo esse tempo,
ocorreram mudancas seja nas relacoes sociais de producao, seja na intensidade da dominagao
da cana sobre o uso dos recursos, seja ainda na base técnica da producao.

Apesar das modifica¢oes ocorridas, pelo menos dois elementos permaneceram
praticamente inalterados desde o inicio da colonizac¢ao: a pobreza da populacao trabalhadora
rural e a elevada concentracdo da terra e do poder. O controle monopolistico da propriedade
fundidria esta na base do processo de exclusao social da populacao rural que, impedida de ter
acesso a propriedade da terra, foi levada a se submeter a formas extremas de exploragao. Tal
situacdo de exclusao e pobreza suscitou, em diferentes momentos, formas de reacao da
populacao trabalhadora. Nos anos 50, a organizacao da ligas camponesas na regiao assumiu
expressao nacional, tendo a reforma agraria como bandeira de luta, € sendo fortemente
reprimida apos o golpe militar.

Desde a abolicao da escravatura até a década de 1950, a forca de trabalho utilizada
era fundamentalmente de trabalhadores residentes nos engenhos, os “moradores”, que
recebiam casa, alguma remuneracao e o acesso a um pedaco de terra para cultivar produtos
de subsisténcia e criar alguns animais. Trabalhadores de fora eram utilizados principalmente
nos periodos de safra, em geral vindos do agreste (zona fisiografica contigua a Mata) ou de
cidades vizinhas.

Nos anos 70, no bojo da modernizacdo conservadora, e mais intensivamente ainda
entre 1975 e 1985, com a crise internacional do petréleo e o advento do Proalcool, politicas
fiscais e crediticias disponibilizaram somas consideraveis de recursos para o setor canavieiro.
Deu-se uma expansdo da atividade canavieira, com aumento da area cultivada e ampliagao do
parque industrial, bem como com a mecanizac¢ao e quimificacao da producgao. Esse processo
foi acompanhado pela expropriacao de pequenos produtores, que perderam suas terras,
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recrudescendo o éxodo rural. Ao mesmo tempo, os antigos moradores foram expulsos do
interior das propriedades e obrigados ao trabalho assalariado e temporario, passando a residir
nas periferias urbanas ou em agrovilas e vilarejos rurais, mas continuando a ter na lavoura
canavieira a sua principal, para nao dizer unica, fonte de ocupacao, e perdendo o acesso a terra
para o plantio de subsisténcia®. As acdes do movimento sindical e de entidades de apoio, como
a CPT, deram suporte as lutas dos trabalhadores (moradores, foreiros, parceiros, posseiros)
contra a expulsao da terra e a luta trabalhista por conquistas salariais e regulacao do trabalho.

Na segunda metade dos anos 80, com a drastica reducao do crédito e dos subsidios
aos prec¢os, que mantinham ha varias décadas, aliada a cobranca das dividas do setor para
com a Uniao, a atividade sucro-alcooleira sofreu um forte abalo, sobretudo em seu segmento
mais arcaico. Desse modo, a partir de 1986, registrou-se uma nova crise de acumulacao que
se exprimiu na redugdo na quantidade produzida de cana, na queda da produtividade e, em
particular, no fechamento sucessivo de usinas e destilarias que ndo conseguiram ajustar-se
aquelas mudancas de politica econémica, em meio a fraudes trabalhistas e contra credores
publicos. O desemprego gerado, a0 mesmo tempo em que agucou os conflitos, esvaziou o
caminho tradicional das greves por melhores saldrios e condigoes de trabalho.

No final dos anos 80, com a criacao do MST nesses estados, seus métodos de acao
foram absorvidos pelos demais agentes sociais. Com isso, na década de 90, a luta pela terra
deixou de ser uma resisténcia contra a expulsdo, e a organizacao de acampamentos € a
realizacao de ocupacoes em propriedades nao produtivas passou também a ser apoiada pelo
movimento sindical e pela Igreja na regiao. Muitas das desapropriacoes que seriam feitas dai
para a frente resultaram de questoes originalmente trabalhistas. Na esteira da atuacao do MST,
as ocupacoes de terra, até entao pouco expressivas na regido, tornaram-se o principal
instrumento de luta para o enfrentamento da crise pelos trabalhadores rurais.

O Sul da Bahia: a economia cacaueira e
o surgimento dos assentamentos

O Sul da Bahia € uma regido de Mata Atlantica exuberante que teve sua ocupagao inten-
sificada com a introducdo da lavoura do cacau, arvore nativa da Amazonia. A partir do século
XIX, instala-se na regiao uma producdo comercial com base na monocultura de cacau, cultivada
por grandes produtores com uso de mao-de-obra assalariada. A agricultura de subsisténcia
anteriormente existente passa a ser associada a esta cultura, como atividade marginal exercida
em terrenos nao apropriados ao cacau ou como atividade complementar exercida pelos traba-
Ihadores assalariados das fazendas. A partir dai a cultura do cacau experimentou varios periodos
de expansao até chegar em 1924 a uma producao de mais de um milhao de sacos, ocupando
o primeiro lugar na economia baiana e o segundo lugar na producao mundial.

Na década de 60 houve fortes subsidios e investimentos na modernizacdo da lavoura
cacaueira, dentro da logica da “modernizagdo conservadora”, com a presenca da Comissao
Estadual de Planejamento da Lavoura Cacaueira (Ceplac)®®. Ndo obstante sucessivas crises e
retomadas de crescimento, na década de 80 o cacau ainda era a cultura mais lucrativa da
regiao, continuando a receber subsidios do governo federal. A drea ocupada era de mais de
600 mil hectares, empregando cerca de 300 mil trabalhadores assalariados.

No inicio da década de 90, os baixos precos no mercado internacional, associados a
disseminacao da vassoura-de-bruxa (doenga que dizimou grande parte dos pés de cacau na
Bahia a partir de 1989), levaram a um colapso da economia cacaueira, instaurando uma
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profunda crise em toda a regido, que dependia fortemente desta monocultura. Alem dos
trabalhadores assalariados das fazendas (diretamente atingidos pela crise)®, também os
centros urbanos da regiao tinham suas atividades economicas diretamente relacionadas a esse
produto. As cidades de Ilhéus e Itabuna, os maiores nucleos urbanos da regiao, foram as que
mais sofreram porque suas periferias eram o destino preferencial dos desempregados®.

Todo esse contexto, de grande numero de desempregados e subempregados, aliado
a desvalorizacgao das terras na regiao e a dificuldade de revitalizacao das fazendas com base
em outros produtos, favoreceu o crescimento do movimento de ocupacao de terras e tambem
tornou a desapropriacao uma saida para os proprietarios em situacao dificil, abrindo caminho
para a alta concentragao de assentamentos de reforma agraria no Sul da Bahia na década de
90, que vem se ampliando cada vez mais. Nessa regiao as entidades que atuam na luta pela
reforma agraria, organizando acampamentos e também assessorando 0s assentamentos ja
constituidos, sao principalmente a CPT, o MST, o MLT (Movimento de Luta pela Terra) e os
sindicatos de trabalhadores rurais.

A questao agraria
no Oeste de Santa Catarina

Ate o inicio do século XX, o planalto catarinense foi apenas um territorio de passagem
do gado gaucho, servindo de ligagao entre as “vacarias” (zona de criacao de gado) e o sudeste
e o centro-oeste brasileiros. Todas as atividades ali desenvolvidas tinham, de alguma forma,
integracao com outros mercados regionais e resumiam-se a pecuaria, ao transporte de gado
em tropa (atraves do Parand, para os centros de comercializacao), a extracdo da erva-mate e
da madeira. Além destas atividades, restava somente a agricultura de subsisténcia, realizada
por caboclos que constituiam a maioria da populacao.

Na primeira década do século XX a construcao de uma estrada-de-ferro ligando o
Rio Grande do Sul ao Sudeste do pais foi um marco do processo colonizador do Oeste cata-
rinense e também um dos mais importantes fatores para a eclosao da Guerra do Contestado,
em 1914. Apos o fim da guerra, o governo estadual concedeu terras a empresas colonizado-
ras que instalaram descendentes de alemaes e italianos oriundos do Rio Grande do Sul,
formando nucleos coloniais analogos aos existentes nas antigas colonias gauchas. Nos 50
anos que se seguiram houve um fluxo continuo e crescente de imigrantes gauchos para todo
o Oeste catarinense, cujo processo de ocupacao de fronteiras se encerra no final da década
de 60, dando origem a uma estrutura fundiaria pouco concentrada, com predominio de
pequenas unidades de producao familiar diversificadas (feijao, mandioca e, sobretudo, trigo,
milho e suinos) em que a condic¢ao de proprietario € amplamente dominante. O escoamento
da producao foi facilitado pela existéncia da ferrovia, tendo sido estabelecidas relacoes
comerciais primeiramente com as colonias de origem e, posteriormente, com o mercado
de Sao Paulo.

Na década de 40 comegam a surgir na regiao frigorificos e agroindustrias do setor de
carnes, inicialmente na suinocultura, expandindo-se posteriormente também para a avicultura.
A crescente urbanizacao da sociedade brasileira amplia 0 mercado dessas agroindustrias,
estimulando o aumento da produtividade e a uniformidade dos produtos, introduzindo inova-
coes tecnologicas e contratuais que desembocam no sistema de integracdo dos agricultores
familiares*'. Nas décadas seguintes, no contexto do projeto de modernizagao conservadora da
agricultura, e com amplos incentivos fiscais do governo estadual, intensifica-se o processo de
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expansao da agroindustria de carnes, levando as empresas da regido (Sadia, Chapeco,
Perdigao, Seara/Ceval etc) a se tornarem lideres no setor, em nivel nacional®, acentuando a
integracao da agricultura familiar. Chapeco destaca-se como principal centro regional.

Inicialmente o intenso desenvolvimento agroindustrial da regiao incorporou uma
significativa parcela dos agricultores familiares. Todavia, num momento posterior, intensificou
a diferenciagao socioeconémica existente entre eles. Com o esgotamento da fronteira agricola,
a partir de 1975 a regiao ja havia passado a gerar excedentes populacionais para novas fronteiras
no Sudoeste do Parana, Mato Grosso, Rondonia e demais estados do centro-oeste brasileiro. Na
década de 80 a diminuicao drastica dos incentivos e subsidios governamentais € 0 processo
inflacionario deixaram muitos agricultores endividados, sendo obrigados a vender suas terras
ou a entrega-las como pagamento de dividas. Além disso, houve um decréscimo no consumo
de carne suina e grandes oscilacoes no seu preco, com a reducdo das margens de lucro dos
suinocultores e a exclusao de parte deles do sistema de integracao, forcando-os a buscar, nem
sempre com éxito, novas alternativas (como leite, fumo, laranja, avicultura). Aqueles que
ficaram subordinados as agroindustrias, ainda que permanecendo no controle de suas pro-
priedades, perderam, de fato, sua autonomia como produtores, comprometendo a reproducao
da economia familiar e passando a expulsar mao-de-obra. Tais fatores acarretaram dificuldade
de reproducao de uma parcela da agricultura familiar, levando os filhos dessas familias a
engrossarem as fileiras dos trabalhadores que ja circulavam no mercado de trabalho como
assalariados (tanto rurais como urbanos) ou como subempregados.

Assim, o projeto desenvolvimentista em Santa Catarina gerou profundas desi-
gualdades e mecanismos de exclusao social, criando um ambiente propicio a formacao de
movimentos sociais de busca de melhores condi¢oes de vida no campo. No final da década
de 70 surgiram na regiao diversas lutas de agricultores relacionadas com precos de produtos,
indenizacoes por estradas feitas em suas terras, previdéncia social, peste suina®, etc. Nesse
mesmo periodo, 0 éxito das primeiras ocupagoes de terra no Rio Grande do Sul, bem como
a volta de muitos agricultores que haviam se dirigido aos projetos oficiais de colonizacao no
Mato Grosso, fez com que comecasse a tomar corpo a idéia da ocupacéo de terras*. Em 1980
ocorre a primeira ocupagao em Santa Catarina, na fazenda Burro Branco, em Campo Eré. Em
1984, acontece em Chapeco o 1 Congresso dos Sem Terra de Santa Catarina. Em 1985, no
contexto do PNRA, o MST promoveu no oeste catarinense uma das maiores ocupagoes de
terra realizadas até entao: num mesmo dia, mais de duas mil familias ocuparam treze areas
em sete municipios. A amplitude dessa acdo coletiva gerou uma série de efeitos politicos e
sociais, pressionando os poderes publicos para um problema cuja intensidade nao havia sido
percebida. Apos trés anos estas familias seriam assentadas, surgindo os primeiros assenta-
mentos no Extremo-oeste, de onde vinha grande parte dos “sem terra”. Num momento
posterior, dada a escassez de areas passiveis de desapropriacdo no Extremo-oeste, seriam
buscadas terras para os assentamentos na regiao de Abelardo Luz, onde havia maior
disponibilidade de grandes areas improdutivas, caracterizadas pelos chamados “pinhais”,
terras atingidas por um movimento prévio de ocupacao, de grandes extensoes, vindo do
Parand. Na década de 90 o movimento passa a voltar sua estratégia também para a agregacao
de valor aos produtos dos assentamentos, promovendo, atraveés de cooperativas, iniciativas
de agroindustrializacao, como mini-usinas de leite, queijarias e producao de leite longa vida.
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1 Referimo-nos a crise gerada pela desapropriacao de um imével situado no municipio
de Londrina, no Parang, em junho de 1985.

2 Como exemplo podemos citar os programas oficiais de colonizagao; assentamentos
isolados resultantes do desenvolvimento especifico de algum conflito de terra;
“experiéncias-pilotos” de diferentes tipos nascidas da cabeca de algum tecnocrata;
programas regionais, federais ou estaduais de distribuigao de terras que beneficiavam
um pequeno numero de pessoas; o eventual reassentamento de pequenos produtores
rurais cujas terras foram atingidas por obras publicas, depois de intensas lutas de
resisténcia etc.

3 Importante lembrar que a criag@o de assentamentos é, muitas vezes, contrabalancada
pelo desaparecimento de pequenas propriedades, provocado pelo endividamento,
pela depreciacéo dos precos dos produtos agricolas ou simplesmente pelo avango
da especulagéo fundiaria e da grande agricultura capitalista, que continuam a
ocorrer.

4 Neste caso nao temos informagdes sobre a totalidade dos 181 assentamentos da
mancha amostral, mas apenas dos 92 assentamentos nos quais foram aplicados
questionarios.

5 Vale ressaltar que a existéncia de violéncia dos proprietarios de terra contra posseiros,
moradores e trabalhadores rurais € uma constante na questao agraria no Brasil,
com ameagcas fisicas e lesdes corporais, destruicdo de casas e benfeitorias, e
mesmo assassinatos. Em oito dos assentamentos estudados houve conflitos que
envolveram assassinatos de trabalhadores rurais: PA Puxim/Sarampo (Canavieiras
- BA, 0 mais violento deles, com dezenas de mortes); PAs Cosme Muniz e Fabio
Henrigue Cerqueira (IIhéus — BA); PA Marambaia (Itacaré — BA); PAs Nazare e Novo
Araguaia Lote 03 (Conceicao do Araguaia — PA); PA Bela Vista (Floresta do Araguaia
- PA); PA Dona Helena (Cruz do Espirito Santo — PB).

6 Caso, por exemplo, de Fruta D’Anta, em Jo&o Pinheiro - MG, em 1986, quando dendn-
cias feitas pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) de que a fazenda era
utilizada para trafico de armas e drogas levaram o Incra a desapropria-la, sem que
0s proprietarios, que a abandonaram, opusessem qualquer obstaculo & implementacao
do assentamento.

7 Um bom exemplo ¢é Vida Nova, em Buritis - MG, onde alguns trabalhadores que par-
ticiparam da ocupagao da fazenda Barriguda (hoje, PA Mae das Conquistas) mas
ndo foram assentados, sabendo que o proprietario de Vida Nova estava negociando
a venda de sua fazenda ao Incra, ocuparam-na, sob a lideranca do MST. Segundo
o depoimento dos participantes, eles foram muito bem recebidos pelo proprietario,
que forneceu leite para as criangas até o Incra tomar posse da area e fez questao
de abracar todos quando deixou a propriedade.

8 No caso que relatamos anteriormente (Vida Nova), alguns informantes disseram que
o0 proprio fazendeiro incentivou a ocupacao. Mas como as informagdes eram con-
traditérias e, de qualquer modo, tratava-se de um desdobramento de Barriguda,
mantivemos sua classificacdo como “com conflito”. Exemplo mais adequado do
que estamos falando é o Trés Palmeiras, em Abelardo Luz, cujas terras foram
ocupadas por pessoas previamente cadastradas pela Prefeitura do municipio, apos
acordo prévio com os proprietarios, em 1996, e desapropriadas no mesmo ano.

9 Poderiamos acrescentar ao exemplo de Vida Nova, citado ha pouco, Virgilandia, em
Formosa (Goias, mancha do Entorno), assentamento implementado a partir de uma
ocupagao organizada, sem que houvesse reagao do proprietario, por trabalhadores
que néo foram beneficiados na constituicado do PA Vale da Esperanca, no mesmo
municipio. Ou Buigque, em Buerarema (Sul da Bahia), ocupada também sem reacao
do proprietario, em 1997, por um grupo de trabalhadores envolvidos em conflito
que durou 20 anos e que, durante algum tempo, estiveram assentados, sem poder
cultivar a terra, numa area de preservagao ecologica. Ou ainda, na mesma mancha,
em Santa Luzia, os PAs Pinga-Pinga e Campinhos, resultantes de ocupacdes
promovidas por liderancas dissidentes da ocupacao da fazenda Piata-Mirim. Neste
ultimo caso, a auséncia de reacdo do proprietario é atribuida localmente as condicoes
desfavoraveis da area: solo de baixa fertilidade, acesso muito dificil, inexisténcia
de benfeitorias e de rede de energia elétrica.

10 Nova Ypiranga, em Camacan, Bahia e Vida Nova, em Buritis, Minas Gerais.

11 Sanga Azul e Aparecida, em Anchieta, Santa Catarina, desapropriadas para assentar
parte dos trabalhadores que participavam de uma grande ocupagao proxima a Sao
Miguel do QOeste, Santa Catarina.
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12 Caso da érea do PA 13 de Novembro, em Abelardo Luz, Santa Catarina, desapropriada pelo
Incra para assentar familias retiradas de éreas indigenas do municipio de Seara, no mesmo
estado. Apenas oito dessas familias permaneceram na fazenda desapropriada, a elas vindo
se juntar, posteriormente, familias remanescentes de um acampamento em municipio
proximo por iniciativa do MST.

13 Tracutinga, em Dionisio Cerqueira, Santa Catarina.

14 Trata-se do caso especialissimo do PA Raposa, em Santa Quitéria— CE, em que os moradores
da fazenda eram contra a operacéo, embora hoje considerem que estao em melhor situacéo
como assentados do que na época em que dependiam do patrao.

15 Uma outra prefeitura com algum tipo de iniciativa foi a de Maragogi, em Alagoas. O pre-
feito que assumiu em 1997, diante da crise provocada pelo fechamento das usinas
de agucar da regiéo, criando desemprego em massa e deixando grande quantidade
de terras sem produzir, resolveu antecipar-se aos movimentos de trabalhadores
sem terra que ja atuavam em municipios vizinhos. Criou uma “comiss@o municipal”,
integrada por Igreja, STR, Incra, comerciantes, fornecedores de cana e pelas pro-
prias usinas, além dos movimentos que atuavam na area, e fez uma espécie de
pacto para dividir as terras do municipio, em sua grande maioria das usinas, entre
trabalhadores a serem assentados, fornecedores de cana (que ndo teriam suas
terras desapropriadas) e as usinas. Criou um movimento de sem-terra do municipio,
mas que durou pouco, entrando em choque na sua primeira e Unica ocupacao, a
do engenho Pau Amarelo, com o MT (Movimento dos Trabalhadores, uma espécie
de dissidéncia do MST), que entrou na propriedade pelo lado de Pernambuco, que
acabaria por absorvé-lo. Segundo o prefeito e seus auxiliares, a partir dai, apesar
de pequenas divergéncias com o MT e divergéncias maiores com o MST, a prefeitura
participou de praticamente todas as ocupagdes, cedendo os caminhdes para
transportar os ocupantes e ajudando na escolha das terras. Os movimentos reconhe-
cem a contribuicdo da prefeitura, mas contestam que a iniciativa das ocupagdes
tenha partido dela.

16 Trata-se do PA Padre Josimo, onde, num contexto marcado pela intensificacdo das
agbes do governo federal apds o massacre de Eldorado dos Carajas, o STR fez
um cadastramento dos sem-terra, entregou-o ao Incra e iniciaram-se as negociagoes
para desapropriar a area em questao. Frente a morosidade do processo, o Sindicato
organizou um acampamento na entrada da fazenda, como forma de press&o. Pouco
tempo depois, foi publicado o decreto de desapropriagao.

17 Enquanto em Santa Catarina 0s processos que levaram a implantag&o dos assentamentos
duraram em média 2,5 anos, na mancha do Sudeste do Para a defasagem minima
entre a ocupacgado da area pelos posseiros e a instalacéo oficial do assentamento
foi de cinco anos; em quatro assentamentos foi igual ou superior a 10 anos, chegando
a 26 anos no caso de Agrisa, em Floresta.

18 Nao héa praticamente discrepancia entre os percentuais do Incra incluindo todos os
assentamentos nos municipios estudados ou apenas os 92 assentamentos onde
foram aplicados os questionarios, dos quais 28% foram criados entre 1985/89, 5%
entre 90/94, e 66% entre 95/97.

19 Segundo o Dataluta, dos 4.373 projetos de assentamento existentes no Brasil no
final de 1999, 2,5% foram criados antes de 1984; 14,0%, entre 1985 e 1989; 11,0%,
de 1990 a 1994 e 73,0%, entre 1995 e 1999.

20 Para isso seria necessario, entre outras coisas, desagregar aqueles periodos que
comportaram governos com orientagdes diferentes, bem como desagregar 0s
periodos de cada governo em intervalos menores, que poderiam corresponder a
passagem pela pasta da Reforma Agraria de diferentes ministros.

21 Os dados do Dataluta (2000: 15-17) mostram que o nUmero de assentamentos criados
no estado do Para foi de 33 no periodo 1985/89; de 36 entre 1990/94 e de 303
entre 1995/99. A regido Norte, na sua totalidade, sofreu uma queda minima do
primeiro para 0 segundo periodo, tendo sido criados 106 no primeiro periodo e
104 no segundo, subindo para 575 assentamentos novos depois de 1995.

22 Num levantamento de assassinatos ligados a conflitos fundiarios entre 1985 e 1996
feito pela CPT, “a regido mais afetada permanece a Amazénia e, em particular, o
Oeste do Maranhéo e o Leste do Para” (David e outros, 1998:139).

23 Como é demonstrado, para o Maranh&o, por Carneiro, Andrade e Mesquita no quadro
“Terras publicas alienadas a precos simbolicos a particulares e, posteriormente,
desapropriadas pelo Incra” (Carneiro, 1998:262).
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24 Depois de 1987, diminuiu a quantidade de assentamentos implantados. Mesmo assim,
quando se considera o periodo 1985/89, Santa Catarina ainda figura como o segundo
estado brasileiro em nimero de projetos de assentamento, s6 superado pelo Parana
(Dataluta, 2000: 15), embora, obviamente, no que diz respeito a area e nimero de familias
assentadas, fique bem abaixo de outros estados. Uma nova onda de ocupagdes sé viria
a ocorrer naquele estado em meados dos anos 90, basicamente concentrada em
Abelardo Luz e Passos Maia, onde ainda existe uma maior disponibilidade de grandes
areas ociosas. 1sso nao quer dizer que no periodo intermediario nao tenha havido
mobilizagdes. Ocupacdes e demandas de desapropriagdo continuaram ocorrendo e
algumas das areas reivindicadas no primeiro periodo acabaram sendo desapropriadas
no periodo intermediario. Pesou, sem dlvida, a demora da resposta do poder publico as
situacdes de conflito: em média, 2,5 anos entre a chegada das familias e o decreto de
criagao dos assentamentos, chegando em certos casos a sete anos.

25 Como veremos a seguir, alguns dos elementos importantes desta configuracao
historica nas manchas estudadas foram a grande valorizagéo das terras e os fortes
fluxos migratérios no chamado entorno do Distrito Federal; as crises das lavouras
cacaueira, no Sul da Bahia, canavieira, na Zona da Mata nordestina (levando ao
fechamento de usinas) e algodoeira, no caso do sertéo cearense (intensificada pela
ocorréncia de grandes secas); a crise de reproducado da pequena agricultura no
Sul do pais; a faléncia de grandes empreendimentos patrocinados pelo Estado no
Sul do Para.

26 Introduzindo politicas de apoio aos grandes produtores rurais ou restringindo esse
apoio; criando politicas compensatdrias voltadas para os pequenos produtores ou
trabalhadores rurais; ou ainda implantando politicas localizadas ou tomando medidas
tépicas de carater redistributivo, a atuacédo do Estado, de certo modo, remodelou
a estrutura agraria, em bases muito distintas daquelas advogadas pelos defensores
da reforma agraria, e acabou se tornando um elemento critico nos conflitos em
torno da propriedade da terra nos ultimos 30 anos.

27 Até entéo a criagao de bovinos ficara restrita as areas de campo, sendo a floresta
uma barreira para sua expansao.

28 Decorrente da repress@o a chamada Guerrilha do Araguaia, no municipio de Sao
Geraldo do Araguaia.

29 O mesmo foi objeto de posteriores desmembramentos, como a emancipacdo de
Floresta do Araguaia, incluido na amostra. Vale destacar que os municipios de
Conceicdo do Araguaia e o ja emancipado Santana do Araguaia foram 0os que mais
receberam subsidios da Sudam.

30 O Estado teve um papel relevante nesse processo através da oferta de abundantes
recursos a taxas de juros negativas e incentivos a pesquisa de variedades vegetais
adequadas ao cerrado. Durante as décadas de 60 e 70 foram implementados
varios projetos de desenvolvimento agropecuério nesta regiéo (federais e estaduais),
como por exemplo o Polocentro e o Prodecer (ambos do governo federal); o
Planoroeste (do governo de Minas, voltado para a regiao noroeste do estado), o
Padap (Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba, também do governo
de Minas). Esses projetos e programas acabaram por reforcar a tendéncia histérica
de concentragao fundidria dessa regido. Parte dos recursos advindos desses
projetos foram indevidamente direcionados para a pecuéria extensiva, com conse-
quéncias sociais ainda piores.

31 Ainda no municipio de Unai (um dos palcos de grandes projetos de irrigacéo), outras
areas foram desapropriadas em fungéo de conflitos entre moradores e latifundiarios,
como a area do PA Balsamo (desapropriada em 1986) e as dos PAs S&o Pedro
Cip¢ e Barreirinho (desapropriadas em 1988).

32 Como é o caso do Movimento de Apoio a Trabalhadores Rurais Sem-Terra, com
atuac&o no municipio de Cristalina, e do Movimento Brasileiro dos Sem-Terra, com
atuagao no extremo nordeste do estado, em especial no municipio de Flores de
Goias. A presencga destes movimentos provavelmente é explicada pelo relativo
isolamento da regido do Entorno de Brasilia em relacao a atuacdo de movimentos
nacionais, ou mesmo em relacdo a outras regides de Goias, como o sul (onde
atuavam com grande intensidade a CPT, o MST e o Ibrace-Instituto Brasil Central)
ou o norte (onde tinham destaque a CPT e a Igreja Catdlica).

33 Os diversos programas desse periodo eram voltados para a moderniza¢éo da agricul-
tura ou eram politicas compensatorias voltadas para a agricultura de baixa renda:
Procafé (1972/81); Proalcool (1975/90); Polonordeste (1976/86); Proterra (1971/78,
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visando a reformulagao fundiaria através da compra e venda de terras); Prodecor
(1971/81, voltado para construcéo de agudes, estradas e postos de salde); Projeto
Sertanejo (1977/82); Projeto Nordeste/PAPP; Projeto S&o Vicente (1986); Projeto
Padre Cicero (1987); Proine (1986, de irrigagao).

34 A elaboracéo do Plano Regional de Reforma Agréria do Ceara, no bojo das discussoes
do PNRA, envolveu intensas mobilizagdes pela reforma agréria naguele estado. Ao
assumir o governo do Ceara, em 1985, Tasso Jereissati, sob 0 slogan de “governo
das mudangas”, estabeleceu como meta o assentamento de familias.

35 Nas Fazendas Reunidas Sao Joaquim, hoje projeto de assentamento 25 de Maio,
situado nos municipios de Madalena, Boa Viagem e Quixeramobim, com 22.992
ha e 490 familias assentadas.

36 Atualmente, essa influéncia é reduzida nos municipios das capitais e das regides
metropolitanas, onde as atividades industriais e comerciais de carater eminentemente
urbanos ganham relevancia.

37 Houve entdo uma deterioragao das condicdes de saude, do nivel educacional e das
condicdes de habitagao. Nesse novo estagio, fazia-se necessaria a arregimentagao
de toda forca de trabalho familiar para suprir as necessidades de manutengao da
familia. Desse modo, assistimos a expansao do emprego feminino e infantil na Zona
da Mata. Mesmo apoés diversas greves e dissidios coletivos, o salario dos canavieiros
da Zona da Mata n&o alcangou dois salarios minimos.

38 A Ceplac, instituicdo federal fundada em 1957, surgiu da demanda dos produtores
de cacau pela presenca de um organismo assistencial ligado a lavoura cacaueira.
Seu trabalho comportava a assisténcia técnica e financeira aos produtores, objetivando
o aprimoramento das areas plantadas, bem como a instalagdo de infra-estrutura
apropriada para o transporte, beneficiamento e estocagem do fruto.

39 O nimero de desempregados oriundos da crise ndo estava disponivel no momento da
pesquisa. No entanto, depoimentos revelaram que grandes fazendas, antigas produtoras
de até 20 mil arrobas de cacau por ano, produziam no final dos anos 90 apenas mil ou,
em alguns casos extremos, foram abandonadas por seus proprietarios que mantém
somente um ou alguns poucos trabalhadores para “tomar conta”.

40 O caso mais grave é o de Ilhéus que, apesar do investimento no turismo e na infor-
matica, em 2000 ainda ndo havia consolidado uma alternativa econémica para o
cacau. Itabuna, melhor localizada e com uma economia mais comercial, centro de
convergéncia de todos os municipios da regido, também sofreu com prejuizos da
auséncia de circulacdo do dinheiro.

41 As agroindustrias passam a dominar o processo de producao, fornecendo matrizes
e ragOes para os produtores, bem como assisténcia técnica, e assegurando a
compra e o fluxo da produgao.

42 Esse processo foi potencializado pela existéncia de um servico publico de assisténcia
técnica e extensao rural e pela existéncia de programas publicos estaduais de
financiamento da modernizagao dos parques industriais instalados no estado, como
o Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Fundesc), o Programa
Especial de Apoio a Capitalizacéo de Empresas (Procape) e 0 Programa de Desenvol-
vimento da Industria de Suinos de Santa Catarina (Profasc).

43 Em 1979 ocorreu em Chapecd uma grande manifestagao, com mais de 20 mil produ-
tores, de protesto contra 0 que chamavam de “farsa da peste suina africana” e
contra 0s precos baixos pagos aos produtores. Essa manifestacéo, coordenada
pela Fetaesc (federacao sindical de trabalhadores rurais) e por sindicatos da regido,
representou um momento importante para o desencadeamento do processo de
mobilizacdo da luta pela terra no Oeste catarinense.

44 Embora refratarios a tese da posse ilegal por causa de seus valores morais e normas
sociais, foi fundamental o contato dos agricultores do Oeste catarinense com as
experiéncias de posseiros do Mato Grosso de ocuparem terras ociosas e sua
legitimacéo conferida pelo discurso da Igreja Catoélica acerca da destinacéo social
da terra.
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ASSENTAMENTOS

Vimos anteriormente que, sobre um fundo comum da estrutura agraria concentrada
e da intervencao do Estado em prol da modernizagdo conservadora da agricultura, uma
grande diversidade de elementos sociais e econémicos iriam desembocar em “crises” que
influiriam no processo de concentragdo dos assentamentos rurais nas areas estudadas,
levando a conformacao das manchas.

Embora o Estatuto da Terra previsse a indicacao de “areas prioritarias de reforma
agraria”, elas nunca se tornaram realidade na logica de intervencao do Estado. Durante o
periodo militar prevaleceu claramente a logica produtivista (em detrimento da reforma agra-
ria). Em 1985 a idéia de estabelecimento de zonas prioritarias de reforma agraria proposta
no PNRA acabou sendo abandonada pela reacao das forcas anti-reformistas. O que houve dai
para frente foram desapropriacoes ndo sistematicas, nao planejadas, ocorridas na esteira dos
conflitos e das mobiliza¢oes sociais, que, com o arrefecimento da repressao, desenvolveram-
se mais rapidamente, em parte provocados pelos efeitos perversos da propria intervengao
modernizadora do Estado.

Assim, as medidas que resultaram nos assentamentos do periodo democratico,
mesmo sem estarem orientadas para a realiza¢do de uma reforma agraria “massiva” (como
exigem os movimentos de trabalhadores), foram adotadas sob pressao desses movimentos
que, dispondo de maior liberdade para operar, nao se contentaram em buscar solugoes para
conflitos ja instalados mas, através da adogao de taticas de luta como as ocupagoes coletivas
de terras, acabaram por forcar o governo a desencadear um processo de reforma agraria, com
“pacotes” de desapropriacoes. Mesmo nao atingindo necessariamente areas contiguas (como
em processos “classicos” de reforma agraria), as desapropriacoes passaram a se concentrar
nas areas em que oS movimento atuavam.

A percepcao do sucesso do caminho adotado estimulou trabalhadores das cercanias
a seguirem na mesma linha, com novas desapropriacoes sendo feitas, com o adensamento
dos assentamentos em determinadas areas, e levando os movimentos a tentarem repetir a
experiéncia em outras tantas. Dessa forma, a propria conformacao das manchas, contra-
pondo-se a logica de desapropriagoes isoladas assumidas pela intervencao do Estado na
questao agraria, ja €, por si, um aspecto relevante das transformacoes que 0s assentamentos
tém provocado no espaco regional: foram como que surgindo “areas reformadas”, a posteriori.
Nestas areas, em que a questao agraria assumiu essa face diferenciada que acabamos de ver,
as acoes dos trabalhadores e de seus movimentos acabaram fazendo o que o poder publico
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abriu mao de fazer: estabelecer um certo zoneamento, capaz de garantir alguma sistematica
a politica agraria e assegurar-lhe uma eficacia social que o carater topico das intervengoes
anteriores nao permitia’.

Outro efeito dos assentamentos engendrados pelas lutas sociais foi uma espécie de
dinamizacao ou “recuperagdo” de experiéncias passadas ou coetaneas de intervencao estatal
no campo. Quando o PNRA ainda estava em discussdo, outros tipos de trabalhadores, como
o0s “atingidos” por construcao de barragens e colonos da Transamazonica, passaram a exigir
do governo sua inclusao no programa de reforma agraria entao anunciado e um tratamento
similar ao que era prometido aos assentados. Nos anos que se seguiram, acoes conjuntas de
“sem-terras” e “atingidos por barragens”, bem como a cooperacao entre assentados “fede-
rais” e “estaduais” (sobretudo naqueles estados em que esses ultimos tinham algum peso),
foram frequientes e a incorporacao mutua de reivindicacoes entre esses e outros grupos gera-
dos por programas de intervenc¢ao estatal no campo tornou-se corriqueira. A partir de certo
momento, os rotulos “assentamentos”/“assentados” passaram a ser utilizados com uma certa
naturalidade para designar essas outras experiéncias e 0s seus beneficiarios, mesmo entre 0os
que mais insistiam em marcar a diferenca ontologica entre reforma agraria e outros processos
de intervencao. Era como se as agoes coletivas do presente encontrassem um suporte social
para essas experiéncias do passado e lhes corrigissem ou refizessem as historias.

Assim, a continuidade de conflitos, desapropriacoes de latifundios e instalacao de as-
sentamentos, € a transmissao, por esses ultimos, de uma nova dinamica ao conjunto de experi-
éncias de intervengao estatal acabaram propiciando, junto com aquele zoneamento territorial,
0 aparecimento de um novo segmento social, de dimensoes razoaveis e de grande visibilidade,
formado por pequenos produtores relacionados com o Estado (e a relacao com o Estado €
crucial e constitutiva quando se trata de camponeses) de uma maneira que os singularizava
diante de outros pequenos agricultores (Leite, 1992; Leite, 1994, Palmeira e Leite, 1998). Essa
visibilidade € fruto da propria luta em que esse segmento havia sido gerado e também da sua
“localizacao” e da constante tentativa de outros setores de desqualifica-lo socialmente ou dele
apropriar-se politicamente como emblema do éxito de uma politica inexistente.

Essa singularidade nao advém do fato de serem todas essas experiéncias resultados
da acao do Estado. Conforme abordado anteriormente, € patente a diversidade de situagoes
enquadradas como “assentamento” e de suas origens. A vivéncia de dificuldades comuns, a
que poderiamos acrescentar as lutas compartilhadas, € um elemento importante na elabora-
cdo de uma identidade comum ou na reelaboragao de uma identidade atribuida pelo Estado?
Mas, dificuldades e lutas também sao compartilhadas pelos assentados com outros trabalha-
dores rurais. O decisivo, 0 que circunscreve essas experiéncias em comum e lhes atribui signi-
ficado € a modalidade especifica de relagdo que se estabelece entre o Estado e o conjunto de

» »

beneficiarios dos diferentes projetos (de “reforma agraria”, “de colonizacao”, “de valorizacao
de terras publicas”, “reassentamentos”, “reservas extrativistas”) (Leite, 1994:203).

Se, em quaisquer que sejam as variacoes historicamente existentes, a existéncia de
camponeses® ja supde a presenca do Estado, exigindo a agdo de mediadores — sejam eles
cobradores de impostos, notdrios, sacerdotes ou, numa versao mais moderna, gerentes de
bancos, politicos ou sindicalistas, no caso dos assentados essa relacao com o Estado se da de
forma diferenciada. Se em geral a suposicao da relacao entre camponeses e Estado € uma
relacdo de exclusao (voltada para a apropriagdo dos seus “excedentes”, diretamente ou atra-
vés de impostos), em situagdes como a que € criada pelos assentamentos a suposicao com-

partilhada € a de uma relacao de inclusao. Mesmo sendo reapropriado pelos trabalhadores
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rurais e seus movimentos (as vezes antes mesmo da sua existéncia concreta), o assentamento
€ uma criacao do Estado e estd sujeito a sua gestao, seja de maneira mais direta e autoritaria
(como nos projetos de colonizacao do regime militar), seja de maneira mais indireta e
negociada, como no periodo democratico (atravessada por convénios com entidades estatais
outras, com ONGs ou com os proprios movimentos de trabalhadores). E se, na relacao que
estabelece com camponeses, o Estado pode ignorar qualquer unidade social intermediaria
(adotando com convic¢ao, ou pelo menos de bom grado, a imagem, que fez Marx em um de
seus textos, do campesinato como um saco de batatas), no caso do assentamento, € 0 inverso:
para o Estado (e também para os que se contrapoem as suas politicas e/ou a ele proprio), nao
ha assentado sem assentamento. E o assentamento que faz existir o assentado.

Ao criar o0 assentamento, o Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo. Queira
o Estado (na pessoa daqueles que o fazem existir) ou nao, o desempenho de um assentamen-
to € um desempenho do Estado. E aqui ha uma espécie de coercao interna ao Estado, do
mesmo tipo que se coloca para outras partes desse Estado, para definir normas de funciona-
mento. E impensavel, para responsaveis estatais e funcionarios, deixar que outros, sobretudo
outros desprovidos do saber das coisas do Estado, definam regras de funcionamento de algo
que € visto como sendo proprio ao Estado. Por mais que as regras do jogo nos assentamentos
sejam, na pratica, transacionadas com assentados € movimentos, nao se admite essa
possibilidade?. Assim, mesmo que ndo se tenha mais, como no passado, gestores individuais
ou escritorios dos organismos encarregados da reforma agraria ou da assisténcia técnica
dentro dos assentamentos, sao feitas exigéncias formais de varios tipos (como a elaboracao
de projeto para o reconhecimento do assentamento € a criacao de associacoes para o relacio-
namento com os organismos governamentais), bem como definidos modos de operar — alguns
abrindo espaco de escolha, outros nao — para os assentados. O Estado assegura o acesso a
terra, mas € preciso produzir dentro de parametros aceitaveis pela burocracia estatal -
escolhendo produtos definidos como “de mercado”, usando sementes selecionadas, defensi-
vos agricolas, fertilizantes aprovados e assim por diante. Em contrapartida, o Estado compro-
mete-se a assegurar condi¢coes ao assentado para que produza dentro desses limites.

Dito de outro modo, a outra face do privilégio que tém os assentados de ter condi¢oes
de producao garantidas pelo Estado € estar completamente a mercé das agoes ou omissoes
do Estado, o que nao ocorre com o comum dos camponeses. Em compensacao, pelo modo
como se vinculam ao Estado, tém reconhecida uma legitimidade as suas cobrancas, o que €
negado aos que nao fazem parte do mundo dos assentamentos. Cria-se, assim, um sistema
de coercoes e cobrancgas (potenciais) reciprocas que resulta numa espécie de tensao
permanente (Bergamasco e Ferrante, 1998:203), cotidiana, mais proxima daquela que
permeia relacoes como a que muitos dos assentados mantinham com patroes no passado do
que a que costuma marcar o confronto de camponeses independentes com poderes publicos.
E a percepcdo desse modo de se relacionar com o Estado que define como problema itens
nao percebidos como tal quando a relacao € de outra natureza, € que leva assentados de
diferentes assentamentos e reassentados, colonos e outros, redefinidos como assentados, a
sentirem-se participando de um mesmo mundo (0 que nao elimina, evidentemente, lacos e
identificacoes também com nao-assentados).

N&o € pois surpreendente, como pode parecer a muitos, que a mobilizagdo dos
assentados tenha persistido apos a conquista da terra®. Se, antes, a desapropriacao e a
atribuicao (mesmo que a titulo precario) de um lote de terra a um “parceleiro” representavam
o momento final de um processo de luta, tratando-se, dai para frente, de coexistir com o
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autoritarismo das “cooperativas integrais de reforma agraria” ou “cooperativas do Incra”,
como eram mais conhecidas, ou de simplesmente sobreviver como qualquer trabalhador
rural que possui um chao de terra, nos assentamentos pos-85, € necessario definir a propria
forma de organizacao — exploragao individual ou coletiva; agrovilas ou habita¢oes dispersas;
uma ou varias associacgoes; cooperativa ou nao - e lutar por condi¢oes para produzir (que,
no periodo autoritario, o paternalismo estatal assegurava ou negava, sem o recurso do
protesto) e, pior, em muitos casos, produzir a partir do nada, ou seja, devendo reivindicar,
além das sementes, adubos e ferramentas, agua, habitacdo, estrada etc. A luta pela terra,
muitas vezes, persiste dentro das areas desapropriadas na exigéncia da delimitacao dos lotes
ou, em alguns casos, ao contrario, na oposicao dos assentados as tentativas do Incra de
dividir a terra a qualquer preco; ou na luta pela desapropriacao de areas vizinhas para a
colocacao dos “excedentes”; ou ainda no protesto contra a inclusao de nao-trabalhadores
entre os beneficidrios da area a ser distribuida. Desse modo, transforma-se ipso facto em luta
por condi¢oes de produzir, superando na pratica a falsa oposicao entre politica agricola e
reforma agraria, ao juntar, de um certo modo, nos assentamentos aquelas duas dimensoes
do Estatuto da Terra, que 0s sucessivos governos teimaram em separar, associando politica
agricola a grande propriedade e reforma agraria a uma mera politica compensatoria (Leite,
1994:204; Graziano Neto, 1989:114).

Movimentos de assentados articularam-se ou foram articulados pelos movimentos
que haviam liderado as lutas pelas desapropriacoes, dando seqtiéncia aos embates anteriores,
mas, além disso, introduziram a luta por politicas agricolas adequadas na pauta de luta dos
outros pequenos produtores nao assentados com uma eficacia inédita. O que ateé entao existia,
de fato, para regioes restritas do pais (especialmente o Sul) tornou-se, a partir dos as-
sentamentos e das circunstancias em que ali se coloca a questao das condicoes de produzir,
uma reivindicacao generalizada dos movimentos de trabalhadores rurais. Essa nacionaliza¢ao
da exigéncia de uma politica agricola diferenciada para pequenos produtores, tornada viavel,
em grande parte, pela experiéncia dos assentamentos — pela necessidade do governo dispor
de instrumentos para lidar com essa massa nao desprezivel de pequenos produtores sob sua
responsabilidade, mas nao mais sob sua tutela - e estendida a outros pequenos produtores
pela acao dos movimentos nacionais de trabalhadores rurais esteve na origem de programas
como o Pronaf e alguns outros.

O modo como se deu o desenvolvimento dos assentamentos, na esteira dos conflitos
e ocupacoes, gerando reacoes violentas, mas logo também despertando simpatia e tendo sua
implantacao desejada por alguns dos que antes os execravam; gerando politicas de Estado,
ou pelo menos de governo, e logo se chocando com elas; dando lugar a experiéncias e
avaliacoes diversas (sucessos e fracassos sao cantados a esquerda e a direita sem que quase
ninguém ouse fazer um julgamento global e definitivo), pacificando conflitos e provocando
outros; mas sobretudo alterando a geografia agraria do pais (e numa certa medida também
sua “geografia politica”), ganhando a visibilidade de um setor social com identidade e voz
proprias e localizado territorialmente, garantiu a sua legitimidade como “solugao”, ao mesmo
tempo em que sua presenca criou um problema novo que, num determinado nivel, impos
uma certa redefinicao aos termos em que se poe a questao agraria.

Os assentamentos nem de longe resolveram a questao da redistribuicao da pro-
priedade fundiaria que, quando pensamos em termos nacionais, continua posta como antes.
A concentragao da propriedade permanece elevada, e com ela os problemas que costuma
engendrar.
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Nos estados abarcados pela pesquisa, a comparacao da area total de todos assenta-
mentos rurais implantados pelo Incra até 1999 (excluindo os assentamentos realizados pelos
governos estaduais) com a area total dos estabelecimentos agropecudrios estabelecida pelo
Censo de 1996 mostra que, com excecao do Para, a porcentagem de participagcao da area dos
assentamentos na area dos estados oscila entre 0 € 5%, conforme pode-se ver na Tabela 3.1.

Mesmo considerando, dentro dos estados, as areas com maiores concentracoes de
projetos de assentamento, como € o caso das manchas amostrais definidas neste estudo, nem
sempre este impacto € significativo. Quando comparamos a area dos assentamentos com a
area dos estabelecimentos agropecudrios no conjunto dos municipios das manchas amostrais,
ha variacoes importantes entre as manchas (e também entre 0s municipios que compoem as
manchas), indo de apenas 3,1 % (considerando os assentamentos implantados até 1999) na
mancha do Sul da Bahia até 40,4% na do Sudeste do Para. Apenas no Para, no Ceard e na
Zona Canavieira do Nordeste, pode-se dizer que o impacto fundidrio € mais expressivo. Em
alguns municipios ele chega a ser muito grande. Nota-se também um crescimento significativo
entre 1997 e 1999, mostrando que este € um processo ainda em curso e que ha uma
tendéncia de crescimento do numero de assentamentos nestas areas.

Apenas quando consideramos, dentro dos municipios estudados, as classes de area
nas quais se inserem os lotes dos assentados € que parece haver um impacto realmente
significativo, conforme se pode ver em exercicio aproximativo feito na ultima coluna da
tabela®. Em algumas manchas tomadas em seu conjunto, como no Sertéo do Ceard, no Sudeste
do Pard e na Zona Canavieira Nordestina, o total da area dos assentamentos € maior do que
a area ocupada pelo estrato correspondente de estabelecimentos agropecuarios na época do
recenseamento do IBGE. Assim, podemos considerar que a implantacao dos assentamentos
tem proporcionado uma reestruturacao fundiaria apenas no nivel local, seja nos municipios
seja nas manchas com maior concentracao de projetos’.

IEIERRN Participacao da area dos assentamentos do Incra na area total dos estabelecimentos agropecuarios,
considerando os estados, as manchas e os estratos de area

Estados Municipios da Amostra  Municipios da Amostra Estrato de area
Participacao da area total dos PAs  Participacao dos PAs Participacao dos PAs  Participacao dos lotes
Manchas implantados até 1999 pelo Incra, ~ implantados até 1997 implantados até 1999 nos estratos de area
na area total dos estadosonde ~ na area dos municipios  na area dos municipios equivalentes nos
estao inseridas as manchas (*1) pesquisados (*2) pesquisados (*2) municipios até 1997 (*3)
Sul BA 3.0% 2,31 3.1% 5,57
Sertao do Ceara 5.3% 15,9% 23.7% 113.2%
Entorno do DF (60/MG) 1.4% 314 8.4% 57, 6%
Sudeste do Para 25,3% 34,67 40,47 119.57%
Oeste SC 1.1% 9.6% 11.3% 18.8%
Zona Cana NE (AL/PB/PE) 1.5% 1217 18.4% 162.7%
Total das manchas 9.6% 8.7% 12,07 62,07

Fontes: Listagem do Incra, 1999) e IBGE - Censo Agropecuério, 1996.

(*1) Estados: Participagéo percentual da érea total dos PAs criados até 1999 no(s) estado(s) onde estdo as manchas sobre a érea total dos estabelecimentos
agropecuarios nestes mesmos estados. Estéo incluidos os projetos do programa Cédula da Terra na Bahia, Ceard, Minas Gerais e Pernambuco. Obs: GO=1,7%;
MG=1,2%; AL=1,4%; PB=0,3%; PE=2,5%.

("2) Municipios da amostra: Participacéo percentual da érea total dos assentamentos (criados pelo Incra até a data indicada) sobre a érea total de estabelecimentos
agropecudrios no conjunto dos municipios da mancha amostral. Ver dados por municipio na Tabela A3.1, Anexo 2.

(*3) Estrato de area: Participacdo da area total dos lotes dos assentamentos pesquisados em relag@o a érea total dos estabelecimentos nas classes de area
correspondentes nos municipios (segundo dados do Censo Agropecuério—1996). Utilizou-se a area média do lote declarada pelos assentados para estabelecer
0s estratos de area predominante em cada mancha, que foram: 0 a 20ha na Zona Canavieira; 0a 50ha no Sul da Bahia, Sertédo do CE e Oeste de SC; 0 a 100ha
no Entorno do DF e Sudeste do PA.
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Vemos entao que os projetos de assentamento rural que emergiram nos anos 80 e
90 nao alteraram radicalmente o quadro de concentragdo da propriedade fundidria no plano
nacional, estadual ou mesmo nas regioes em que estao inseridos, motivo pelo qual nao
podemos classificar a politica de assentamentos rurais como um profundo processo de
reforma e redistribuicao da estrutura fundiaria.

No entanto, se no passado os enclaves de intervencdo estatal podiam ser ignorados,
isso nao acontece mais no momento atual. Mesmo continuando uma experiéncia minoritaria,
0s assentamentos ganharam uma sistematicidade e um reconhecimento social, vale dizer,
uma objetividade, que os colocam no primeiro plano das disputas intelectuais e politicas em
torno da questdo agraria®. Na delimitacao da questao agraria no Brasil nos dias que correm,
tornou-se dificil ignorar, ao lado de latifundios, minifundios e empresas rurais (ou “proprieda-
des produtivas” que sejam) e ao lado dos conflitos opondo trabalhadores rurais de diferentes
tipos a grandes controladores de terra (pessoas fisicas ou empresas, proprietarios legais ou
grileiros), a presencga das manchas de assentamentos rurais e de meio milhao de familias que
mantém uma relacao peculiar com o Estado. Do mesmo modo tornou-se tambeém dificil
ignorar os efeitos politicos por eles provocados, tais como a associa¢ao reforma agraria/politica
agricola nao apenas dentro dos assentamentos, que ja mencionamos, ou a superagao pratica
de questoes como aquela do “modelo ideal de assentamento”, que vigiam quando o
assentamento era pura idealidade.

Pensar esse “efeito imprevisto” dos choques entre o Estado e movimentos de
trabalhadores rurais, que sao os assentamentos reais, ai incluidas suas “extensoes”, essas
“experiéncias” que sao realidades no campo brasileiro hoje, tornou-se crucial para entendé-lo
e para a formulacao de propostas de mudanca de suas estruturas. Como esse “pensar” ndo
suspende as lutas objetivas que engendraram e continuam a engendrar assentamentos, ele
tende naturalmente a proporcionar as mais diferentes “montagens” do mesmo quebra-cabeca
propiciado por esse processo lutas-mudangas-lutas que Marcos Lins, certa feita, denominou
de “reforma agraria processual”.

Conforme veremos a seguir, os assentamentos das areas estudadas refletem, nas
suas caracteristicas e no seu perfil, o resultado do processo de lutas que lhes deu origem (e, €
claro, as herancas da questao agraria em que se gestaram), mas também trazem fortes marcas
da intervencao do Estado. E longe de a criacao dos projetos de assentamento significar o final
de um processo, a construcdao do contorno destes assentamentos apos a sua criacao tambeém
vai sofrer uma influéncia decisiva das formas como se estabelece a relacao entre esses
mesmos assentados e o Estado, nos seus diferentes niveis de administracao (federal,
municipal, estadual).

A populagao assentada

O perfil da populacao assentada nos projetos estudados reflete a problematica
agraria descrita anteriormente para cada mancha e, de uma forma geral, indica claramente
que os assentamentos vém possibilitando o acesso a propriedade da terra por parte de uma
populacao historicamente excluida e que, embora mantendo algum tipo de inser¢cao no
mercado de trabalho (em geral rural), o fazia em condi¢oes bastante instaveis e precarias.

Quando analisamos o tipo de trabalho exercido imediatamente antes de vir para o
assentamento, constatamos que 75% da populacdo assentada estavam ocupados anterior-
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mente em atividades agricolas, como assalariados rurais permanentes ou temporarios,
posseiros, parceiros, arrendatarios, membros ndo remunerados da familia®. Na mancha do
Entorno do Distrito Federal predominam assalariados rurais (mais de 40%, sendo 28 %
temporarios), seguidos de posseiros/parceiros/arrendatarios, indicando uma populacdo que
vivia subordinada as fazendas. Ainda no Entorno do DF € provavel que a relativamente
elevada proporcao de ex-trabalhadores urbanos (muitos dos quais podem ter origem rural e
estar temporariamente em trabalhos urbanos) reflita uma dificuldade de absorcao da
populagao que migra para a regiao. Na mancha do Sertao do Ceara destacam-se os moradores
(58 %), relacao predominante nas fazendas do sertdo. Na mancha do Sudeste do Para
predominam os membros nao remunerados da familia (43 %) e posseiros (11 %), indicando
possivelmente que os assentados sejam filhos ou parentes de posseiros em areas de ocupagao
mais antiga. Ja na mancha de Santa Catarina, 44 % eram parceiros/arrendatarios € 14 %
membros ndo remunerados da familia (filhos de agricultores), refletindo, como comentamos
anteriormente, as dificuldades de reproducao da agricultura familiar naquele estado. Na
mancha do Sul BA destacam-se os assalariados rurais permanentes (45% da populacao
assentada), na grande maioria ex-assalariados das fazendas de cacau. Chama a atencao nessa
mancha uma porcentagem alta de ex-desempregado, e também de ex-trabalhadores urbanos,
refletindo provavelmente a crise da lavoura cacaueira.

| ERFAY Principais ocupacdes da populacao assentada no momento imediatamente anterior a vinda para o assentamento
(em 7 do total de pessoas em idade de trabalho antes de vir para o assentamento, por manchas)

Trabalho imediatamente anterior a vinda para o assentamento (*)

Mancha Assalariado rural  Posseiro, Membro do Ocupac@es urhanas
(temporario ou parceiro,  naoremunerado Misto (*2)  (assalariadas ou  Desempregado Outros (*3)
permanente)  arrendatdrio  da familia (*1) autonomas)

Sul BA Total 467, 1% 13% 0% 19% 13% 8%
Sertao CE Total 2 19% 5% 587 3k 5% Th
Entorno DF Total (175 1% 4 2 13% 2 22%
Sudeste PA Total 10% 131 43 3 8% 1% 217
Oeste SC Total 121 4%, 147 0% 6% 1% 23%
Zona Cana NE Total 417 18% 1% 1% 8% 8% 13%
Total glohal 257, 184 17 12 8% 4 16%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionario. Ver também Tabela A3.2, Anexo 2.

(*) Exclui as pessoas que tinham menos de 14 anos quando chegaram ao assentamento e que nao declararam trabalhar antes.

(1) MNRF - Inclui pessoas que trabalhavam com os pais (ou outros parentes) e também donas de casa.

(*2) Mais de uma atividade. As principais ocorréncias foram: (a) Ceara: moradores (pagamento em renda e em dias de servigo). (b) DF: assalariados rurais (em
combinagao com outras atividades, ou combinacéo de permanente com temporario). (c) Paré: misturas de atividades rurais. (d) ZM: assalariados rurais temporarios
e arrendatarios.

(*3) Inclui comerciantes, pequenos proprietarios, pessoas sem informagao.

Somente uma parcela pequena dessa populacao em idade de trabalho declarou ndo
trabalhar no momento imediatamente anterior a vinda para o assentamento (4% de
desempregados). Conforme ja comentamos, os maiores indices foram encontrados no Sul da
Bahia (13 %), vindo em segundo lugar a Zona Canavieira do Nordeste (8 %), refletindo a crise
das lavouras tradicionais destas regioes. O Sertdao do CE vem em seguida, com 5%, € nas
demais manchas o indice ndo ultrapassa a marca dos 2 % . Analisando apenas os responsaveis
pelo lote, este indice nao excede 2 % em nenhuma das manchas, o que indica que a populagao
assentada mantinha anteriormente, ainda que precariamente, algum tipo de inser¢do no
mercado de trabalho.
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A grande maioria das familias assentadas ja vivia na zona rural da propria regiao
antes de vir para o assentamento. Mais de trés quartos (80 %) dos responsaveis pelos lotes
viviam no campo, indice que atinge 0os 90 % no Sertao do Ceard e no Oeste de Santa Catarina.
Os menores indices aparecem nas manchas do Entorno do Distrito Federal e do Sul da Bahia,
onde cerca de um ter¢o dos responsaveis vivia em zonas urbanas, indicando que nestas
regioes provavelmente parte dos assalariados agricolas vivia nas periferias das cidades e que
0s assentamentos podem ter abrangido também outras pessoas que ai moravam.

Moradia do responsavel pelo lote no momento anterior a vinda para o assentamento:
area rural ou urbana (em % dos entrevistados, por manchas)*

100%
80
60

40
Total global SulBA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

== == =

20

=

[ Area rural I Areaurbana

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A3.2, Anexo 2.
(*) Somente os responsaveis pelos lotes. Excluimos a coluna com questionarios sem resposta, inferiores a 2%.

Mais de 80 % dos responsaveis pelos lotes residiam anteriormente no proprio mu-
nicipio ou em municipios vizinhos aquele onde estd localizado o assentamento (mesma
regiao). Mesmo na mancha do Oeste catarinense, onde € alto o indice dos que viviam em “ou-
tros municipios do estado” (29 %), estes se referem provavelmente a diferentes microrre-
gioes dentro do Oeste catarinense, o que € explicado pelas caracteristicas da luta pela terra
na regiao'®. Nas manchas do Sudeste do Pard e do Entorno do DF, onde aparecem as
maiores porcentagens de chefes de familia vindos de outros estados, a grande maioria
parece vir da mesma “grande regiao”. No Sudeste do Pard as familias vindas de outros
estados vém principalmente das dreas maranhense e tocantina do Bico do Papagaio. Foram
citados também (em menor escala) Goids e Minas Gerais, e estados do Nordeste (Bahia,
Piaui, Ceara), todos estados de origem dos migrantes da regiao, indicando que uma parte
(pequena) dos responsaveis pode ter migrado diretamente para os assentamentos/
ocupacoes de terra, provavelmente tendo tomado conhecimento deles através de paren-
tes'. J& os assentamentos de Goids, na mancha do Entorno do DF, tém familias que antes
viviam em Minas Gerais, provavelmente também na area do entorno. Nesta mancha ha
ainda referéncias a presenca de gauchos e paulistas, sendo os primeiros também migrantes
comuns nessas areas do cerrado (especialmente em funcao da soja) (Grdfico 3.2). As
informacoes sobre o local de nascimento dos responsaveis pelo lote complementam esta
analise (Grdfico 3.3).

Cabe destacar na mancha do Sudeste do Pard a elevada porcentagem de pessoas
nascidas em outros estados, confirmando a indicacao de que os assentamentos atingem
populacoes resultantes de processos migratorios anteriores € que, de algum modo, haviam se
fixado nos municipios da regiao.
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e[4S Municipio de moradia dos responsaveis pelo lote no momento anterior ao assentamento
(em % do total de responsaveis, por manchas)

100%

80%
60%
40%
20%
0%

Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Mesmo municipio  [Z] Mesma regiao/municipios vizinhos [ Outro municipio do estado  [E Outro estado

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionérios. Ver Tabela A3.3, Anexo 2.

m Local de nascimento dos responsaveis pelo lote (em % do total de responsaveis, por manchas)
100%
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JA
Total global SulBA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
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I Mesmomunicipio  [] Mesmaregido [ Outro municipio doestado [ Outro estado

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A3.3, Anexo 2.

No extremo oposto, o Sertdo do Ceara chama a atenc¢ao pelo elevado grau de
endogamia da populagao: 80 % nasceram e viviam no mesmo municipio ou em municipios
vizinhos. Trata-se, possivelmente, de “moradores” bastante antigos na regiao, que estiveram
sempre subordinados aos proprietarios de terra’. Em grau um pouco menor, esta é também
a situacao na Zona Canavieira, onde a porcentagem de pessoas de outros estados pode
referir-se a ex-trabalhadores da cana na mesma regiao, em estados vizinhos. No Oeste de
Santa Catarina, o fechamento relativamente recente da fronteira agricola (na década de 70)
faz com que parte dos responsaveis provavelmente tenha nascido no Rio Grande do Sul, ja
residindo anteriormente na regido. E de se estranhar que no Entorno do DF, regido de
intensas migracoes no periodo recente, seja relativamente baixa a porcentagem dos
responsaveis que nasceram em outros estados. Uma hipotese que levantamos € de que 0s
assentamentos estejam absorvendo a populacao rural formada por ex-posseiros, expropria-
dos em func¢ao da valorizacao das terras na regiao, tornando-se assalariados rurais nos
mesmos municipios (seja morando na zona urbana, seja na rural), dado que se confirma
quando analisamos as experiéncias de trabalho imediatamente anterior e, também, as
experiéncias ao longo da vida.

Quando analisamos as experiéncias com agricultura ao longo da vida (e nao mais
apenas a imediatamente anterior a vinda para o assentamento), sobe para 94 % a porcenta-
gem dos responsaveis pelos lotes (chefes de familia) que ja tinham experiéncia agricola
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anterior, sem variacoes importantes entre as manchas, conforme Tabela 3.3. Comparando-se
esses dados com os da tabela sobre local de moradia anterior (zona rural ou urbana), pode-
se levantar a hipotese de que muitos dos que tinham trabalho urbano no momento que
antecedeu a entrada para o assentamento possivelmente ja haviam vivido em areas rurais,
ou seja, provavelmente o processo de expropriacdo dos trabalhadores levado a efeito nos
anos 70/80 os levou a passar pela experiéncia urbana, tendo voltado ao campo atraves da
luta pela terra.

O tipo de experiéncia predominante varia significativamente entre as manchas,
conforme pode-se verificar na tabela apresentada a seguir. Na média geral, dos que ja tinham
trabalhado na agricultura, as experiéncias predominantes sao de arrendatarios ou parceiros,
assalariados com acesso a terra, assalariados sem acesso a terra € membros nao remunerados
da familia. Uma porcentagem pequena (7 %) ja havia sido proprietario. Analisando pelas
manchas, vemos que os assalariados sem acesso a terra se destacam no Sul BA (80 % dos que
tinham experiéncia agricola anterior), seguidos pelo Entorno do Distrito Federal (38 %) € pela
Zona Canavieira do Nordeste (24 %), repetindo a tendéncia analisada anteriormente. A
ocorréncia de moradores ou assalariamento com acesso a terra € mais significativa no Ceara
(65% dos casos) e na Zona Canavieira do Nordeste (39 %). No Entorno do Distrito Federal e
no Oeste de Santa Catarina, a experiéncia mais significativa € a de arrendatarios e parceiros
(55%). O Sudeste do Para € a mancha onde a distribuicao € mais heterogénea, embora
havendo uma concentracao entre membros ndo remunerados da familia (30 %), arrendatarios
e parceiros (28 %) e proprietarios (17 %). Esses dados parecem ser coerentes com a historia
das manchas e com o seu perfil produtivo anterior, que marcam o tipo do publico que
demandou terra e que foi assentado.

[ EREE Experigncia com trabalho agricola ao longo da vida (por tipo de experiéncia,
em 7 dos responsaveis que tiveram alguma experiéncia, por manchas)

Experiéncia anterior Principais tipos de experiéncia (*1)

Responsaveis com ; Assalariado com - Membros nao

Wancha ex_periélll]cia de trabalho na A:izl;ro'a:?;?:' acesso a terra/ Ar;eanrr(i:zti:;lnl Posseiro  Proprietério remunerados

agricultura (ao longo da vida) morador (*2) da familia (*3)
Sul BA 857 80% 1% 1% 0% 5% 14%
Sertao CE 987 3 657 291, 0% 1% 2
Entorno DF 957 38% 2 557 0% Th 1%
Sudeste PA 931 13% 5% 287, 1% 173 30%
Oeste SC 93 13% 1% 95% 0% 9% 227,
Zona Cana NE 95% 2047, 397 291, 5% 1% 4,
Total global 947, 217 257, 347 A A 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A3.4, com informagdes completas no Anexo 2.

(*1) Em porcentagem dos responsaveis COM experiéncia.

(*2) Inclui os moradores do Ceara (parceiros com obrigagéo de prestar dias de servigo), que nas tabelas sobre trabalho imediatamente anterior ao assentamento
(3.2 e A3.2) foram enquadrados como “misto”. Nao inclui os moradores da Zona da Mata que eram assalariados sem acesso a terra. Achamos importante
diferenciar nesta questéo aqueles moradores que tinham acesso & terra (no caso da Zona Canavieira ha moradores que trabalham unicamente como assalariados,
enquanto outros tém acesso a um pequeno pedago de terra para plantio).

(*3) Pessoas que declararam trabalhar com os pais ou outros parentes, em geral filhos de agricultores familiares.

Na quase totalidade dos casos estudados (91 %), os proprios titulares sao os

responsaveis pelo lote. E também na grande maioria dos casos (acima de 85 %) os respon-
saveis administram um unico lote (Grdfico 3.4).
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e IS Relacao entre titular do lote e responsavel e nimero de lotes gerenciado pelo responsavel
(em 7 do total de responsaveis, por manchas)
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0%

A
Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

e o o
== =
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==

[ Titular é responsével pelolote [ Responsével gerencia um tnico lote inteiro

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A3.5, no Anexo 2.

No que se refere ao sexo, 85% dos responsaveis pelos lotes (chefes de familia) sao
homens e somente 15% sao mulheres, refletindo a realidade rural de uma forma geral (ver
Tabela A3.6, Anexo 2). Como normalmente o responsavel pelo lote € o titular, o fato de a
titulacdo dos lotes ser dada apenas para os homens € um dos aspectos que reforca esta
realidade™. As manchas onde aparece uma maior porcentagem de mulheres responsaveis
pelos lotes sao o Entorno do DF e o Sul da Bahia (respectivamente 28 % € 22 %), € mancha do
Sertao do Ceara € aquela com menor porcentagem (9 %). Se analisarmos o total da populagao
assentada nos projetos estudados, ha uma ligeira predominancia de homens (54 % da
populacao total), com muito pouca variacao entre as manchas.

Com relagao ao nivel de escolaridade, no total das manchas 87 % dos responsaveis
pelos lotes tém no maximo ateé a 4" série do ensino fundamental, sendo que 32 % nunca foram
aescolae59% tém somente até 2° série. Somente 14 % completaram a 4” série e apenas 2 %
frequentaram a escola além da 82 série. Ha variacoes entre as manchas, especialmente no
que se refere a ultima série cursada, mas em todas elas mais de dois ter¢os dos responsaveis
tém no maximo a 42 série™.

A maioria (74 %) dos responsaveis pelo lote tem entre 30 e 59 anos, distribuida mais
ou menos equitativamente nas diferentes faixas de idade dentro deste intervalo, indicando
uma populacdo predominantemente em idade ativa de trabalho™ (Grdfico 3.5).

e ek N Idade dos responsaveis pelo lote (em % do total, por faixas etarias)

1007

807 - — - - - i -
607,

407,

- B B B E 1 B
0% -

Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
W 20a29anos [ 30a39anos [ | 40ak9anos [ ] 50a59anos  [Z] 60 anos ou mais

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A3.7 no Anexo 2.
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Em geral, o deslocamento para o assentamento nao envolve apenas familias isoladas,
mas grupos de familias aparentadas que se estabelecem em diferentes lotes dentro do
assentamento. Na maioria dos lotes vive e trabalha uma familia nuclear (casal com filhos),
que passa a ter no assentamento uma importante fonte de trabalho e reproducao social e
economica. O numero medio de pessoas vivendo em cada lote € de cerca de cinco pessoas
para o total das manchas e quase sempre os lotes tém apenas uma casa. Voltaremos a estas
questoes no proximo capitulo, no qual detalharemos a composicao das familias.

Embora a populagao assentada nao tenha grande peso na regiao como um todo, o
seu peso em relacao a populacao rural dos municipios estudados em varios casos € bastante
significativo. Nos municipios pesquisados, o peso da populacao assentada em geral nao
ultrapassa 0s 5% da populacao urbana e ndo chega aos 10 % da populacao rural. Este € o caso
de todos os municipios no Sul da Bahia e no Extremo-oeste catarinense, € da maioria dos
municipios na Zona Canavieira. Na mancha do Entorno do DF, o peso na populacao urbana
gira em torno dos 3%, mas € um pouco maior quando se considera a populagao rural,
oscilando em torno dos 10%, chegando a 24 % em Formosa-GO. Esse peso € bem mais
significativo nas manchas do Sudeste do Para, do Sertao do Ceard, na submancha de Abelardo
Luz e em alguns municipios da Zona Canavieira (Cruz do Espirito Santo, Maragogi, Pitimbu,
Agua Preta, Pedras de Fogo), oscilando em torno de 8% a 15% da populagao urbana e 15 %
a 30% da populagado rural, chegando nos municipios de Conceicao do Araguaia e Abelardo
Luz a significar um ter¢o da populacao urbana e dois tercos da populagao rural (ver Tabela
A3.8, no Anexo 2).

Uma tentativa de estabelecer paralelos entre o processo de implementagcao dos
assentamentos rurais e seu impacto sobre a dindmica demografica e migratoria nas regioes
estudadas, a partir de andlises dos dados do Censo Demografico, revelou dificuldades’. Uma
inferéncia possivel, com ressalvas, € de que a intensificacao dos assentamentos tenha
contribuido senao para ampliacao da populacao rural nos municipios analisados, pelo menos
para estancar seu decréscimo.

0s assentamentos e
sua organizacao interna

Tamanho dos assentamentos'’

Na auséncia de qualquer politica governamental preestabelecida de desapropriacoes,
alocalizacao e o tamanho das areas destinadas a assentamentos rurais tém muito de aleatorio,
com os assentamentos resultando em geral dos conflitos que vao se manifestando e traduzindo,
em algum grau, as marcas da estrutura agraria onde e contra a qual ocorrem.

Com relacao a area, o conjunto das manchas aponta uma distribuicao relativamente
equilibrada dos assentamentos entre as diferentes faixas. Excetuada a faixa de 5.000 ha ou
mais, o numero de projetos varia entre um minimo de 18 %, na faixa de 500 ha a menos de
1.000 ha, e um maximo de 25%, na faixa de 2.000 a 5.000 ha, conforme pode ser visto no
Grdfico 3.6'®. O peso menor de assentamentos na faixa de 5.000 ou mais é coerente com o
pequeno peso dos estabelecimentos rurais nessa faixa nas regioes estudadas (a nao ser no
Sudeste do Para).
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Tamanho dos projetos de assentamentos criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados
(em % de projetos por faixas de area total)*

100%
N I
80%
60%
x I l
20%
" |
Total global Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ 100 a menos [ 500 a menos [ 1.000 a menos [] 2.000 a menos [] 5.000 ou mais
de 500 ha de 1.000 ha de 2.000 ha de 5.000 ha (até 61.000 ha)

Fonte: Listagem do Incra, 1999. Ver Tabela A3.9, Anexo 2.

(*) Inclui todos os PAs criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados, num total de 181 projetos (ou seja, incluindo os que néo tiveram questiondrios
aplicados).

Quando analisamos pelas manchas, podemos distinguir dois grandes blocos. De um
lado o Sudeste do Para, o Entorno do Distrito Federal e o Sertao do Ceara, onde a grande
maioria dos assentamentos tem 1.000 ha ou mais (respectivamente 100, 88 e 84 %), com
concentracao maior no intervalo de 2.000 a 5.000 ha (respectivamente 63, 46 € 42%). De
outro lado a Zona Canavieira do Nordeste', o Sul da Bahia e o Oeste de Santa Catarina, onde
a maioria dos assentamentos tem entre 100 e 1.000 ha (pela ordem, 78, 73 € 65%) com
maior concentragao entre 100 e 500 ha (45, 40 € 54 %, respectivamente). Essa distin¢ao entre
os blocos se evidencia mais facilmente quando estabelecemos um corte unico, usando como
limite 1.000 ha.

el Classificacao dos projetos de assentamentos nos municipios pesquisados,
por faixas de area total e por manchas— acima e abaixo de 1.000 ha*

100%
8
6

A
2

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[0 Abaixode1.000ha  [] Acimade 1.000 ha

[ — R — B — ]
== = = ==

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com correcdes feitas em campo). Ver Tabela A3.10, Anexo 2.
(*) Inclui todos os PAs criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados, num total de 181 projetos, incluindo os que nao tiveram questionarios aplicados.

No primeiro bloco, o maior tamanho dos assentamentos reflete a estrutura agraria
extremamente concentrada dessas regioes, com a presencga de propriedades de grandes
extensoes. Ja o segundo bloco exige qualificacoes.

No Oeste de Santa Catarina seria de se esperar areas de assentamentos menores, ja
que nesta regiao sempre predominou a pequena propriedade e ha dificuldade de encontrar

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Uwm Estupo Sosre 0 Meio RuraL BrasiLERo

75



Carituro 3

grandes areas disponiveis?®. No entanto, vale destacar nesta mancha uma variagdo importante
de indices de concentracao da propriedade da terra entre o Extremo-oeste € a area em torno
de Abelardo Luz, que se reflete na distribuicao dos assentamentos por faixas de area. Na
submancha de Abelardo Luz ha uma maior concentra¢ao fundiaria e uma maior quantidade
de assentamentos nas faixas acima de 500 ha®'. Cabe assinalar que um dos atrativos da regiao
de Abelardo Luz para os movimentos de ocupacao de terras foi justamente a existéncia de
uma certa quantidade de grandes propriedades ociosas.

No entanto, no Sul da Bahia e na Zona Canavieira do Nordeste, onde o grosso das
desapropriagoes e dos assentamentos se deu no bojo da crise nas fazendas de cacau e nas
usinas de acucar, ha uma necessidade de explicar essa predominancia dos pequenos
assentamentos. Ocorre que a agricultura do cacau sempre operou com estabelecimentos de
extensao nao muito grande, embora formas de trabalho proprias ao latifundio tradicional
tenham predominado durante muito tempo e fosse comum um so6 proprietario ser dono de
varias fazendas, que individualmente e comparadas a propriedades de outras regioes podem
parecer “pequenas”. E o mesmo tipo de efeito ilusorio, que podem propiciar as comparacoes
numericas, que esta em jogo no caso da Zona Canavieira do Nordeste, aqui com o compli-
cador de a agricultura canavieira estar fortemente associada a imagem de grandes extensoes
de terra. No entanto, mesmo que pelas relagoes de trabalho estabelecidas um “engenho” ou
uma “fazenda” de duas ou trés centenas de hectares seja claramente identificada com uma
“grande fazenda?, a distribuicdo dos PAs, tal como existem atualmente, por faixas de drea,
nao traduz, senao de modo muito indireto, a estrutura fundiaria anterior e a distribuicao de
poder a ela acoplada. Isso porque muitas das areas atingidas pelas desapropriagcoes recentes
em geral envolviam um conjunto de propriedades de uma usina falida, ou seja, tratava-se de
areas sujeitas a um gerenciamento economico comum, em geral antigos engenhos (patrimo-
nio de um unico proprietario) ou parcelas de antigos engenhos fragmentados pelos processos
de heranca, mas mantidos como unidades administrativas?.

Quando analisamos o numero de familias que cada assentamento abriga (por faixas),
podemos perceber um outro aspectos do tamanho dos assentamentos estudados, assim como
compreender melhor as variagoes que identificamos ao trabalhar com os dados de area.
Considerando o conjunto das manchas, vemos que ha um nimero menor de projetos nos dois
extremos: menos de 25 familias e mais de 150 familias (respectivamente 13 % e 12 % do total
de projetos). Nas trés faixas intermedidrias estao concentrados 75 % dos projetos, quase sem
variacdo entre elas (em torno de 25% em cada faixa)?*, conforme Grdfico 3.8. Mas essa
distribuicao € de pouca utilidade, pois simplesmente cristaliza algumas tendéncias que so6 a
comparacao entre as manchas pode revelar.

O uso do mesmo tipo de artificio acionado na analise da distribui¢ao por faixas de
area - a introdugao de um corte binario, no patamar de 50 familias — permite-nos ver melhor
essas diferencas, conforme Grdfico 3.9.

O contraste entre as manchas sugere blocos com contornos muito proximos aos que
apontamos ao considerar a distribuicao dos assentamentos por faixas de area. Um primeiro,
agrupando o Ceara, o Entorno do Distrito Federal e o Sudeste do Para, que tém a maioria dos
seus assentamentos encaixados nas faixas com maior numero de familias, ainda que possam
ser percebidos indicios de variagoes, com um maximo de concentra¢ao nas duas faixas mais
altas no caso do Entorno, uma distribuicao mais harmoniosa para o Sertdo do Ceard e com o
Sudeste do Para numa posicao intermédia. O segundo bloco envolve a Bahia e Santa Catarina
- ambos com assentamentos concentrados nas faixas mais baixas, ainda que as curvas
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ey kR Niamero de familias assentadas nos assentamentos criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados
(por faixas de namero, por manchas)*

100%
807%

I
607%
407,
0%

Total global SulBA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
Il 5 a menos de 25 familias [ 25 a menos de 50 familias [] 50 a menos de 75 familias [ 75 a menos de 150 familias [ 150 familias ou mais

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com corregdes feitas em campo). Ver Tabela A3.11, Anexo 2.
(*) Todos os PAs dos municipios pesquisados (criados entre 1985 e 1997), incluindo os que nao tiveram questionarios aplicados.

Distribuicao dos assentamentos por faixas de nimero de familias (acima e abaixo de 50 familias),
por manchas, nos municipios pesquisados*
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Total geral SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ Menos de 50 familias [ 50 familias ou mais
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Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com correcdes feitas em campo). Tabela A3.71, Anexo 2.
(*) Considerando todos os PAs dos municipios pesquisados, criados entre 1985 e 1997,

variem significativamente®. Mas, ao contrar-io do que vimos nas faixas de drea, esse bloco
nao inclui a Zona Canavieira do Nordeste, que tem a maior parte de seus assentamentos nas
faixas com maior numero de familias.

Quando o que esta em jogo € a quantidade de familias assentadas, a Zona Canaviei-
ra do Nordeste coloca-se nitidamente no bloco das manchas com grandes projetos, apresen-
tando um percentual de projetos de assentamento com mais de 50 familias superior aos do
Ceara e do Entorno do Distrito Federal, e apenas um pouco abaixo do Sudeste do Para?.

Se fizermos uma espécie de sobreposicao das duas classificagoes do tamanho dos
assentamentos - extensao das areas e numero de familias assentadas — chegaremos, entao,
nao a dois blocos de manchas, mas a trés. O primeiro, incluindo Sudeste do Para, Entorno do
Distrito Federal e Ceard, onde estariam tendencialmente associadas grandes extensoes de
area e grande quantidade de familias. O segundo, compreendendo Sul BA e Oeste de Santa
Catarina?, onde, de modo simétrico e oposto, estariam assentamentos tendencialmente asso-
ciando pequenas extensoes de drea e poucas familias. O terceiro, finalmente, seria um bloco
de uma mancha so, a Zona Canavieira nordestina, onde pequenas extensoes de area (e a quali-
ficacao feita anteriormente ndo compromete essa classificacao, ja que hoje antigos imoveis
de usina funcionam como assentamentos autdbnomos) estao associadas a muitas familias.
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Essa aparente esquisitice dessa mancha traduz a maior densidade demografica rural e urbana
dessa area e, nas circunstancias atuais de crise da agroindustria, uma maior demanda por
emprego rural e terra, esta ultima constituindo-se numa demanda em si mesma, mas também
no meio mais & mao para a obtencédo de trabalho?. Possivelmente, traduz ainda uma maior
forca acumulada na luta por direitos e terra que nao permite, na hora da selecdo dos
assentados, a exclusao, em nome de critérios técnicos, de uma parte dos que estiveram juntos
ao longo de todo um processo de luta®.

Podemos ainda completar essa analise do tamanho dos assentamentos, nao mais
confrontando “externamente” duas tipologias, mas vendo como o total das familias assenta-
das se distribui entre os assentamentos situados em diferentes faixas de area, acrescentando
o numero de familias assentadas em cada faixa e analisando também o numero medio de
familias por PA%.

IE[CERIS Distribuicao dos projetos nas manchas por faixas de area total — acima e abaixo de 1.000 ha — com nimero de
projetos, nimero de familias assentadas e nimero médio de familias por projeto (por manchae faixa de tamanho)*

Faixas de area Niimero de PAs Nimero de familias N° médio de familias
Manchas
total do PA Nimero % Mancha Niimero % Mancha por PA
Total geral Abaixo de 1.000 ha 76 42}, 3 257, 488
Acima de 1.000 ha 105 58% 11.402 75% 108.6
Sul BA Abaixo de 1.000 ha n 13% 485 667 441
Acima de 1.000 ha A 27% 249 347 623
Sertao CE Abaixo de 1.000 ha 6 16% 135 5% 225
Acima de 1.000 ha 32 847 2.864 95% 89.5
Entorno DF Abaixo de 1.000 ha g 13% 54 2% 18,0
Acima de 1.000 ha 21 88% 2.355 98% 121
Sudeste PA Abaixo de 1.000 ha 0 0% 0 0% 0.0
Acima de 1.000 ha 27 100% 3.320 100% 1230
Oeste SC Abaixo de 1.000 ha 23 667 657 367 28,6
Acima de 1.000 ha 12 347 1.145 647 95.4
Zona Cana NE Abaixo de 1.000 ha 33 79% 2.380 627, 72,1
Acima de 1.000 ha 9 2% 1.469 38% 163,2
Total geral 181 100% 15.113 100% 835

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com correcoes feitas em campo).

() Inclui todos os PAs criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados (181 projetos). A Tabela A3.73 — Anexo 2, apresenta os dados discriminados por
faixas de area e também os dados de apenas 92 assentamentos da amostra (com aplicagdo de questionario) .

Como pode ser observado, e como seria de se esperar, assentamentos maiores
absorvem uma maior quantidade de familias. No conjunto das manchas, 0s assentamentos
com menos de 1.000 ha, representando quase metade dos projetos (42 %), absorvem
somente um quarto das familias (25 %), ou seja, 75% das familias estao nos projetos acima
de 1.000 ha, sendo ainda que mais da metade delas esta nos assentamentos com mais de
2.000 ha (ver Tabela A3.13, no Anexo 2). Isso vale para o conjunto das manchas e também
para cada uma delas. Nas manchas do Para, Ceara e Entorno do Distrito Federal, os projetos
de assentamento com mais de 1.000 ha absorvem praticamente a totalidade das familias. No
Oeste de Santa Catarina, uma mancha onde 0s assentamentos menores representam 65 %
dos projetos, ainda sao os maiores (aqueles com mais de 1.000 ha) que retém a maior parte
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das familias (64 %). As excecoes sao o Sul BA e a Zona Canavieira do Nordeste, onde 0s
projetos com menos de 1.000 ha abrigam cerca de dois ter¢os das familias.

O numero médio de familias por projeto nos da também uma dimensao do tamanho
deles, e vai influir na sua organizacao interna. Se analisarmos pelas faixas de area desagrega-
das (Tabela A3.13, Anexo 2), vemos que para o conjunto das manchas a quantidade média de
familias por assentamento vai numa progressao ascendente, variando de 36,5 familias por
projeto nos menores PAs (100 a menos de 500 ha) até 224,1 familias por projeto naqueles
com 5.000 ha ou mais, sendo respectivamente nas faixas intermediarias: 65,7; 79,1 e 80
familias por projeto. O mesmo ocorre com cada uma das manchas tomada separadamente.

Uma observacao mais cuidadosa da tabela anteriormente apresentada revela, mais
uma vez, a maior densidade populacional dos assentamentos da Zona Canavieira nordestina,
que absorvem maior quantidade média de familias se comparados aos das demais manchas.
Isso € especialmente marcante no caso dos assentamentos menores de 1.000 ha, nos quais
o numero médio de familias assentadas na Zona Canavieira (72,1 familias por PA) chega a
ser entre trés e quatro vezes superior ao das demais manchas, com excecao do Sul BA, que
tem também um numero médio de familias assentadas nos PAs da menor faixa (abaixo de
1.000 ha) superior ao das demais manchas (44,1)%".

Condicoes dos solos

Com relagao as condicoes dos solos, a pesquisa procurou identificar prioritariamente
(junto a informantes qualificados, nao necessariamente técnicos) a existéncia de restri¢oes
que influenciassem a produc¢ao nos projetos de assentamento pesquisados. Buscamos analisar
especialmente trés aspectos principais: fertilidade (solos acidos ou de baixa fertilidade, que
implicam necessidade de maiores investimentos em calagem e adubacao); textura (solos
rasos, pedregosos, excessivamente arenosos, ou alagadicos, que podem implicar limitagcoes
a mecanizagdo ou mesmo ao processo de uso do solo); topografia (relevos acidentados, que
colocam restricoes a mecanizacao e a cultivos). Cabe ressaltar que ainda foi verificada a
disponibilidade de agua no lote, tema que serd também tratado na parte de infra-estrutura no
que se refere a dgua para consumo da familia. Classificamos como “desiguais” os projetos que
apresentam parte dos lotes com restricoes e outra parte sem. A Tabela 3.5 apresenta o0s
resultados para cada mancha

As restricoes de fertilidade e textura atingem, parcial ou totalmente®, a maioria dos
projetos de assentamento pesquisados. Com excecao das manchas do Entorno do Distrito
Federal (Unico caso em que os entrevistados ndo apontaram restri¢oes de fertilidade)®® e da
Zona Canavieira nordestina, a situacao de fertilidade tende a ser pior nos demais casos,
especialmente no Sul BA, onde, em 79 % dos projetos, apontou-se uma baixa fertilidade®*.

No caso da textura, apesar do alto percentual de auséncia de informacoes, a situagao
parece ser também precaria: 42% dos projetos atestaram a presenca de pedras, solos
arenosos ou fracos®. Novamente, com a exce¢ao do caso mineiro/goiano (onde predomina-
ram igualmente os solos com boa textura), o restante dos projetos apresentou dificuldades.
Mesmo no contexto da Zona Canavieira nordestina, em que a obtencao de informagoes
especificas sobre esse critério ficou comprometida, € notavel que encontremos a totalidade
dos casos com informacao (ou 48 % do numero total de projetos) na situa¢ao “com restricoes”.
Como se sabe, solos pedregosos agravam sobremaneira as possibilidades de cultivo, rebaten-
do negativamente nos resultados finais e na produtividade fisica.
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IEIEEREN Qualidade do solo nos assentamentos pesquisados, segundo critérios selecionados,

por mancha (em 7 dos projetos)*1

Mancha

Contexto geral da Pesquisa

Sul BA (cacaueira)

Sertao do Ceara

Entorno de Brasilia

Sudeste do Para

QOeste de Santa Catarina

Zona Canavieira Nordestina

Total

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

Classificacao
Boa

Desigual

Com restricoes
Sem informacao
Boa

Desigual

Com restricoes
Sem informacao
Boa

Desigual

Com restricoes
Sem informacao
Boa

Desigual

Com restricdes
Sem informacao
Boa

Desigual

Com restricoes
Sem informacao
Boa

Desigual

Com restricoes
Sem informacao
Boa

Desigual

Com restricdes
Sem informacao

Fertilidade do solo(*2)
231
43},
27

7%
14%
7
79%
0%
0%
90%
0%
10%
57%
437,
0%
0%
0%
90%
10%
0%
267
21%
48],
5%
247,
b7,
12%
21%
100%

Textura(*3)
17%
1%
42},
29%

T
7%
57%
29%
0%
807
10%
10%
1%
0%
29%
0%
0%
10%
80%
10%
267,
32,
0%
42},
0%
0%
487,
52,
100%

Topografia(*4)

61%
9%
23%
7%
647
29%
T4
0%
70%
0%
10%
207
93%
0%
7%
0%
70%
20%
10%
0%
21%
5%
68%
5%
647,
4l
16%
16%
100%

Disponibilidade de agua(*5)
39
30%
15%
15%
57
437

0%
0%
507%
0%
10%
407
57
291,
147
0%
207,
407
40%
0%
32,
4T},
5%
16%
287,
207,
247,
287,
100%

(1) Com base no nimero de projetos com questiondrios aplicados (92 projetos). A alternativa “boa” reflete situagdes, em geral, sem restricoes. A alternativa
“irregular” traduz situacdes diferenciadas no interior do assentamento, apresentando parte dos lotes com restricdes e outra parte sem. As restricoes
consideradas poderéo ser observadas pelas respectivas notas.

¢
¢
¢
¢

otes sem acesso a dgua; agua de baixa qualidade.

2) Restricdes na fertilidade: acidez, solo fraco, caréncia de nutrientes.

3) Restricdes na textura: presenca de pedras, areia, solo raso.

4) Restricdes de topografia: topografia acidentada. Situagéo “boa”: topografia plana.
5

|

) Situacdo “boa”: todos os lotes com &gua; “irregular”: alguns lotes com &gua, outros sem; dgua de baixa qualidade; “com restrigdes”: existéncia de secas;

No que tange a topografia e a disponibilidade de agua, a situacao melhora bastante.
Com efeito, no primeiro caso, 61 % dos 92 projetos pesquisados apresentam uma topografia
predominantemente plana. A excecao fica por conta da regido catarinense, na qual 68 % dos
nucleos apresentam areas acidentadas. Em relacao ao acesso a agua, a maioria dos PAs que
foram objeto da pesquisa tem esse tipo de recurso. Ainda que nao tenhamos maioria absoluta
nesse caso (39%), € a condicao predominante nas manchas amostrais do Sul BA, do Entorno
do Distrito Federal, do Ceara e, em menor grau, da Zona Canavieira, ainda que nesses dois
ultimos casos tenhamos tido dificuldade de obter informagoes mais precisas.
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Poderiamos concluir essa caracteriza¢ao afirmando que os assentamentos da
amostra localizados no Entorno do Distrito Federal dispoem de uma situacao edafo-
climatica melhor, quando comparados aos demais contextos regionais, que apresentam
um quadro mais precario®®.

Organizacao do espaco
no assentamento

A organizacao espacial interna dos projetos de assentamento € diferenciada e
parece seguir em geral um certo padrao espacial preexistente entre os agricultores familia-
res nas regioes onde os assentamentos estdao inseridos, mas nem por isso deixam de
apresentar inovagoes.

Na maioria dos PAs pesquisados as casas estao localizadas nos lotes. Em apenas 24
dos 92 projetos (26 %) foram encontradas agrovilas, geralmente coexistindo com formas de
nucleacao da populacao anteriores ao assentamento. Na Bahia, elas existem na maior parte dos
projetos €, na Zona Canavieira, em cerca de metade deles. Nos pareceu que algumas tentativas
de imposicao, por parte do Incra, de uma forma de organizacdo espacial contraria a vontade
dos assentados resultam desastrosas, como em casos na Zona Canavieira em que foi imposto
0 uso do crédito habitacao para construgao de casas nas agrovilas, que acabaram ficando
praticamente abandonadas, com os assentados vivendo em casas mais precarias nos lotes®.

Encontramos divisoes espaciais internas, com alguma eficdcia social (meramente
pragmatica ou operativa, econémica, politica etc.) nos assentamentos maiores, mas nao
apenas neles. Mesmo onde esta mais em jogo alguma tentativa de racionalizar o funcionamento
dos assentamentos, nao ha territorios rigidamente definidos. Nem sempre as divisoes
administrativas existentes tém influéncia real na forma de organizacdo interna do assentamen-
to, como em alguns casos do Para, onde o estabelecimento de glebas em varios casos tem
funcdo puramente administrativa (e de localizacdo “dos enderegos” dos lotes)®. Seguindo um
certo padrao de disposi¢ao espacial preexistente entre camponeses brasileiros (que tem,
evidentemente, variagcoes grandes), 0 que se tem sao alguns adensamentos residenciais que
acabam nucleando um certo numero de assentados.

As informacoes qualitativas coletadas em campo indicam que a origem dessas
divisoes pode se dar por diferentes razoes, tais como pela mera persisténcia de alguma
nucleacao preexistente, por iniciativa politica de movimentos sociais ou por simples exercicio
do bom senso para enfrentar dificuldades de gestdo de uma area muito grande ou de uma
populacao muito dispersa. Os relatos dos pesquisadores sugerem, nos casos do Sertao do
Ceara, do Sul BA e do Oeste de Santa Catarina, sua associacdo com a existéncia de formas
coletivas de organizacdao®’; no caso da Zona Canavieira nordestina, a aproximagao sugerida &
com a persisténcia de antigas unidades territoriais € com a constru¢ao de um numero
expressivo de agrovilas; no Sudeste do Para e no Entorno do Distrito Federal, o elemento deci-
sivo parecem ser as grande areas dos assentamentos.

Na Zona Canavieira do Nordeste, sedes de antigos engenhos ou sitios mantiveram-
se, algumas vezes, como lugares de sociabilidade e de iniciativas econémicas ou politicas
dos assentados ou, ao contrario, cederam o posto as agrovilas construidas pelo Incra, ou
ainda combinaram as duas coisas. No entanto, a0 que parece, em varios casos 0s assen-
tamentos significaram uma reconfiguracao do espaco rural, diminuindo a centralidade das
sedes dos engenhos.
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No Sertao cearense, existem “comunidades” (agrupamentos de tamanho variavel de
casas de assentados) com os ro¢gados em torno. As areas destinadas a pastagens muitas vezes
sao coletivas. Nos projetos maiores, como Sao Joaquim e Renascer de Canudos, cada
comunidade tem uma associacao, que organiza a atividade econémica de seus membros, e
0 assentamento, no seu todo, tem uma cooperativa central que coordena essas associagoes.

No Oeste de Santa Catarina, ha um recorte ainda mais nitidamente funcional.
Existem “comunidades”, uma espécie de “bairro rural”, em cujo “centro” sempre ha uma
igreja (principal elemento de definicao), uma escola, um campo de futebol ou de bocha. As
vezes, preexistem ao assentamento; em outras, formam-se como consequiéncia dele. Mas ha
também os “nucleos”, que sao divisdes politico-organizativas internas ao assentamento,
propostas pelo MST. Sao agrupamentos de familias, lugares para discussao de problemas e
encaminhamento de propostas. Em alguns casos, o credito foi fator impulsionador da
formacao desses nucleos. Eles podem coincidir com agrupamentos economicos, mas nao
necessariamente (estes, em geral, sao chamados de “grupos” — grupo de producao coletiva,
grupo da maquina de beneficiamento etc). Ou seja, podem existir nucleos que fazem
atividades conjuntas, mas também podem ser apenas espagos de discussao e decisao.

Distribuicao dos assentamentos segundo a existéncia de adensamentos/divisdes espaciais, por manchas
100%

807

60
40

20
Total SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ Com adensamentos/divisdes especiais [C] Sem adensamentos/divisdes especiais

= = ==

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

O tamanho e a caracterizacao dos lotes

O tamanho dos lotes dos assentamentos ao mesmo tempo determina e € determinado
pelo numero de familias assentadas numa determinada area. Na verdade, ele € consequiéncia da
interacao entre as determinagoes legais a respeito do modulo rural, por um lado, e as iniciativas
de grupos e situacoes conjunturais, por outro, que acabam circunscrevendo o tamanho dos lotes
dentro de certos limites. Assim, se o tamanho dos lotes ndo € decorréncia de simples casualidade
ou da vontade de alguma pessoa ou grupo, também nao ha medidas gerais e homogéneas. Essa
diversidade pode abrir espaco para a diferenciacao interna nos assentamentos €, no limite, para
a recriacao de privilégios, mas também pode ser, inversamente, o instrumento por exceléncia
para evitar privilégios ensejados por um mesmo tamanho de lote sobre terrenos de fertilidade
diferentes e voltados para modalidades diversas de atividade agricola ou pecudria.

O senso comum sugere, € 0s numeros parecem confirmar a tendéncia, que a assen-
tamentos com grandes extensoes de terra correspondam lotes maiores e a assentamentos
menos extensos, menores lotes, mas também os assentamentos com maior densidade
populacional, como vimos no caso da Zona Canavieira, tendem a ter lotes menores.
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A area média dos lotes no conjunto da amostra € de 35,5 ha, com variacao grande
entre as manchas, indo dos 7,8 ha da Zona Canavieira do Nordeste aos 72,6 ha do Sudeste do
Para. Ha um corte nitido entre Sul BA, Oeste de Santa Catarina e Zona Canavieira nordestina,
com assentamentos médios de menos de 2.000 ha e lotes menores que 20 ha, e Sudeste do
Pard, Entorno do Distrito Federal e Sertao do Ceara, cujos tamanhos médios de assentamento
sao superiores a 8.000 ha e cujos lotes tém, em média, mais de 30 ha*.

F[ERNS Area média de assentamentos e dos lotes (por manchas)

Manchas Area média assentamentos (ha) Area média lotes (ha)
Sul BA 922,82 17.6
Sertao do Ceara 11.040,17 368
Entorno do Distrito Federal 8.200,22 477
Sudeste do Para 24.082,93 72,6
Oeste de Santa Catarina 1.436,46 15.1
Zona Canavieira do Nordeste 1.195,54 78
Total 5.828,64 35

Fonte: Listagem do Incra, 1999.

A substituicao dos valores relativos a area média dos lotes do Incra, calculada com
base na capacidade de lotagcao dos assentamentos, pelos valores obtidos em nossa amostra
(declarados pelos assentados), referidos a ocupacgao real dos projetos, nao altera muito as
coisas, com excecdo do Sertdo do Ceard, onde a taxa de ndo respostas foi de mais de 90 %,
e do Sul BA, onde, na amostra, a area media cresce cerca de cinco pontos e o percentual de
nado declaracdo também foi relativamente elevado (31 %).

1ELCEREA Distribuicao dos assentamentos da amostra de acordo com a ocorréncia ou nao de conflitos em sua origem

Manchas Airea média lotes - Incra (*1)  Area média lotes - amostra (*2) Amostra - sem informacao
Sul da Bahia 17,6 228 3%
Sertao do Ceara 36,8 1.3 921,
Entorno do Distrito Federal 41,7 422 9%
Sudeste do Para 72,6 72,8 1%
Oeste de Santa Catarina 15,1 15,5 10%
Zona Canavieira do Nordeste 18 6.5 19%
Total 35,5 26,7 (3) 277

Fonte: Listagem do Incra, 1999 e Pesquisa de Campo (Amostra).

(*1) Obtido dividindo-se a area total do assentamento pelo total de familias indicado na listagem do Incra.

(*2) Média das éareas dos lotes declaradas pelos entrevistados.

(*3) Este nimero sobe para 36,6 se a divisao da area total ocupada pelos entrevistados for feita ndo pelo nimero de entrevistados mas pelo nimero dos entrevistados
que declararam a area do lote.

A analise das razoes de frequéncias tao elevadas de nao declaracao da area do lote
(cerca de 27 % do total de entrevistados), mais do que falhas de pesquisa, nos traz informa-
coes importantes sobre os assentamentos (ver Tabela A3.16, no Anexo 2). A principal razao €
a auséncia de demarcacao dos lotes pelo Incra (70 % dos casos), predominando em todas as
manchas. Nesta situacao, os assentados delimitam informalmente os lotes. Embora alguns
entrevistados tenham declarado a area ainda nao demarcada, outros sentiram-se inibidos de
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fazé-lo, possivelmente pela “irregularidade” da situacdo®. Preferimos, assim, considerar todos
esses casos como de “nao declaracao”.

No caso Ceara, onde a quase totalidade dos entrevistados nao declarou a area total do
lote, além da ndo demarcagao (60 % dos casos de nao declaracao), apareceu também significa-
tivamente (24 %) a resposta “nao procede” (forma de uso ndo supode divisao do assentamento
em lotes) que, somada aos pouco mais de 16% de “ndo sabe™*?, chega a quase metade das
respostas. O que a pesquisa de campo revela € que no Sertao do Ceara 0s assentamentos nao
sdo demarcados, parcelados ou loteados. Isso nao significa exploracao coletiva dos assenta-
mentos. Os assentados tém a terra como “terra de trabalho”, importando menos a propriedade
do que o uso. Como teremos ocasiao de ver em outra parte, predominam no Ceara os assen-
tamentos explorados de forma “mista”, combinando roc¢ados e criagdao familiares e coletivos,
de uma forma que lembra o antigo modelo algodao/pecudria/cultivos alimentares*.

No Sul BA, mancha com maior percentual de ndo declaracao da area do lote depois
do Ceara, o “nao demarcado” concentrado em alguns projetos esconde, de uma certa maneira,
a nao divisdo de assentamentos coletivos ou “mistos” — como ocorre em Terra Vista (Arataca),
Buique (Buerarema), Cosme Muniz (Ilhéus) — ou a divisao informal associada a algumas
atividades coletivas (caso de Fabio Henrique Cerqueira em Ilhéus). Em um unico assentamento
a questao € realmente de falta de demarcacgao pelo Incra (Campinhos, em Santa Luzia).

Uso da area dos lotes e formas de
organizacao da atividade produtiva

Observamos anteriormente a forte diferenciacao regional dos projetos de assentamento
no que se refere a area média dos lotes*. Nos casos estudados do Sudeste do Para (assim como
tende a ser em toda a regido Norte do pais), verificamos a existéncia de lotes maiores: em média,
os lotes pesquisados possuem 74,4 ha quando consideramos os diferentes usos declarados pelos
assentados*. No extremo oposto, temos os assentamentos do Sertdo do Ceard e da Zona
canavieira nordestina, que apresentam 4,5 ha e 4,4 ha de area total, respectivamente.
Especialmente no caso dos assentamentos do Sertao do Canind€, o resultado mascara uma
situacao real: além dos motivos ja comentados, veremos logo a seguir que a forte presenca de
grupos coletivos (que também afetam parcialmente alguns projetos do Sul BA e do Oeste de Santa
Catarina) implica a existéncia de areas igualmente coletivas dedicadas as atividades produtivas,
sobretudo a pecudria, praticadas pelo grupo, reduzindo as areas ditas “individuais”. Isso nao
necessariamente significa uma reducao, na mesma proporcao, da producao obtida, visto que
parte dela passa a ser realizada juntamente (em alguns poucos casos, integralmente) com o
grupo, atestando a vigéncia de “situagoes mistas”. Numa posi¢ao intermediaria figuram as outras
trés regioes consideradas: Entorno do Distrito Federal (com 32,4 ha/familia), Sul BA (18,7 ha/
familia) e Oeste catarinense (13,7 ha/familia), como mostra a Tabela 3.8.

Com efeito, por exemplo, as areas de reserva representam, no contexto geral, pratica-
mente 40% da area total, sendo fortemente influenciadas pelos assentamentos paraenses,
onde a exigéncia de reserva legal € maior: sua proporcao atinge 53 %“*¢ do total. Nos demais
casos, com excecao da Zona Canavieira nordestina (no caso cearense voltamos a lembrar as
areas comunitarias, incluindo reservas), ha algo em torno de 20 % da area destinada a reserva,
considerando inclusive a area reflorestada, que € pouco significativa. Sem entrarmos numa
avaliacao propriamente ambiental desse contexto, € oportuno lembrar que as exigéncias legais
da manutencao das reservas nos projetos de reforma agraria nao deveriam impedir, contudo,
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FERER Area média e forma de utilizagdo da area dos lotes nos assentamentos pesquisados,
na safra 1998/99, em 7 da area (*1)

Mancha cuﬁzszda Pastagem ‘rAer::re: refloArr:siada aprﬁ;:iatanda:(*Z) U3E) Are(li:))tal Ar(;?:\)l:l‘%l;la
Sul BA (cacaueira) 3% 9% 231 3 347 1007% 1.630.7 18.7
Sertao CE 647 277 47, 0.7% 47, 1007% 1.376,5 45
Entorno DF 17 57 19% 0.3% T 100% 7.668.2 324
Sudeste PA Th 39% 53% 0.1% 1% 100% 27.240,8 Thk
Oeste SC 51% 221, 16% 0,67 10% 100% 2.529.1 13.7
Zona Cana NE 667, 18% Tk 0,14% 9% 100% 1.706,7 L
Total glohal 16% 39% 39.9% 0,37 4,67 100% 42.152,0 26,9

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(*1) Com base na area declarada pelos assentados. A &rea total constitui-se na somatéria das &reas com diferentes usos dos lotes (exclusive a drea dos grupos
coletivos, que certamente rebaixa a drea média de regides onde estes Ultimos tém um peso maior, como na mancha cearense, por exemplo).

(*2) Referente as areas com condigdes de solos desfavoraveis e/ou ndo utilizadas por falta de recursos financeiros/mao-de-obra.

(*3) Com base no total de assentados entrevistados.

o desenho de alternativas economicas “sustentaveis” para as familias assentadas. Na realidade,
na auséncia de um manejo mais integrado, as reservas, especialmente nos casos de projetos
localizados em areas ambientalmente “sensiveis”, acabam comprometendo as atividades
econdmicas, rebatendo no problema de geracao de renda pelas familias. Essa situagao levou,
em casos isolados, a acoes predatorias dos assentados, geralmente atraves da extracao de
madeira. No entanto, o que predomina em lotes com areas significativas destinadas a reserva
€ um certo imobilismo, uma reducdo importante das suas oportunidades econémicas®.

Descontados 4,6 % do total das areas declaradas como nao aproveitadas, a outra me-
tade do lote € destinada ao uso produtivo — agricola e pecudrio (55 % do total geral). Vale lembrar
que, no contexto das areas nao aproveitadas, pesam sobretudo as limitagoes impostas pelas
restricoes edafoclimaticas, como ja salientamos anteriormente. Cabe ressaltar, por exemplo,
0 caso do Sul BA, onde tais areas tém uma importancia maior, recordando que € nesse caso
que predominam, simultaneamente, situacoes restritivas de fertilidade e textura do solo.

Das areas destinadas a producao, a maior parte € orientada as atividades pecuarias,
que ocupam 38,80% do total na média geral da pesquisa. Elas sao proporcionalmente mais
representativas nas manchas do Entorno do Distrito Federal (57 %) e do Sudeste paraense
(39 %) que, como veremos, tém na atividade de criagao de animais (bovinocultura a frente) um
dos elementos caracterizadores dos sistemas produtivos ali prevalecentes®. Neste item vale
uma pequena mengao ao caso baiano que possui 9% das areas com pastagens. Quando
comparamos esse indicador com os dados prevalecentes na microrregiao de Ilhéus/Itabuna,
verificamos, neste ultimo caso, a participacao de 40 % com areas para pasto. Finalmente, a
area destinada ao cultivo, tomando como base as declaracdes referentes a safra 1998/99,
representa 16 % na média geral do estudo. Porém, nos casos nordestinos da Zona da Mata e
do Sertao cearense ela chega a representar dois ter¢os e, se acrescentarmos 0s assentamentos
catarinenses, metade da area total. Voltaremos ao assunto oportunamente.

Sobre as atividades produtivas, pesam ainda as formas de organizacao da producao
existentes nos diferentes casos aqui abordados. A tabela seguinte apresenta o resumo geral
encontrado nas seis manchas amostrais estudadas. Podemos constatar que prevalece, em 78 %,
a situacao “individual/familiar” em resposta a nossa questao sobre a forma de organizac¢ao da
atividade produtiva no lote.
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IEIERRA Forma e/ou organizacdo da atividade produtiva desenvolvida no lote nos assentamentos visitados,
segundo as regioes da pesquisa (em % dos entrevistados)*

Mancha Individual/Familiar Coletiva Mista Sem Informacao Total
Sul BA (cacaueira) 687, 5% 257, 2, 100%
Sertao do Ceara 9% 1% 90% 0.3% 100%
Entorno de Brasilia 947, 0% 6l 0% 100%
Sudeste do Para 99% 0% 0% 1% 100%
Oeste de Santa Catarina 85% 13% 2, 0% 100%
Zona Canavieira Nordestina 99% 0,3% 1% 0% 100%
Total global 78% 1% 207, 0.3% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*) Considerando o total de 1568 assentados entrevistados.

Como ja adiantamos, com excec¢ao dos casos cearense €, ainda que relativo, baiano
(e, mais a distancia ainda, catarinense), prevalece, no interior de cada uma das manchas, a
organizacao individual das atividades compreendidas pela producao agropecuaria e/ou
extrativista e de beneficiamento. Essa € a realidade em praticamente 100% dos casos nas
regioes da Zona Canavieira nordestina e do Sudeste paraense.

As formas de organizacao totalmente coletivas sao importantes estrategicamente no
caso do Oeste de Santa Catarina, em especial no assentamento localizado no municipio de
Dionisio Cerqueira*; no Sul baiano, com énfase no projeto situado em Camacan; e no Sertao
cearense, em projetos de Quixeramobim e Santa Quitéria. Alias, € justamente no Ceara, como
apontamos, que predominam as formas mistas (parte das atividades realizadas individual-
mente e parte em grupos coletivos)®, refletindo a situagdo de 90% dos lotes visitados. Tal
caracteristica ainda € importante no Sul BA (um quarto dos casos), nos municipios de Arataca,
Camacan e Ilhéus, e no Entorno do Distrito Federal, sobretudo em projetos situados em
Formosa, em Goias, e Paracatu, em Minas Gerais, €, finalmente, no Oeste de Santa Catarina,
no municipio de Abelardo Luz. Alertamos, contudo, que a resposta a situacao “individual/
familiar” nao exclui possibilidades conjuntas, entre grupos de familias do assentamento, de
encaminhamentos comuns em diversas situagoes concretas, como comercializacao, aquisicao
de produtos, utilizacao de equipamentos etc.

Condicoes de
infra-estrutura

As condicoes de infra-estrutura dos projetos de assentamento sao as que refletem
mais diretamente a relacao especifica entre o Estado e os assentados. Comentamos
anteriormente que, ao criar o assentamento, o Estado assume a responsabilidade de viabiliza-
lo. E se por um lado a viabilizacao dos assentamentos passa pela definicdo de elementos
cruciais aqui ja tratados, como o tamanho dos lotes e a qualidade dos solos, por outro lado
também as condicoes de infra-estrutura sao elementos centrais que, quando nao atendidos,
podem se constituir em gargalos importantes para a viabilizagao dos projetos de assentamento
e para a melhoria das condicoes de vida dos que neles vivem.

Assim, conforme ja observado, se os assentados tém em tese uma relacao privilegia-
da com o Estado e estao sob sua gestao, eles podem estar também completamente a mercé
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das acoes ou omissoes do Estado. A analise geral das condicoes de infra-estrutura dos
assentamentos estudados aponta para uma situacao bastante deficiente, confirmando dados
de pesquisas anteriores (Bruno e Medeiros, 2001) e acompanhando em geral o padrao de
precariedade do meio rural brasileiro, em especial das areas de predominio de agricultores
familiares pauperizados.

No entanto, isso ndo significa afirmar que a criacao dos assentamentos nao possa
provocar algumas alteracoes nesse panorama, ja que a criacao dos assentamentos em si e as
expectativas que os cercam acabam por dar origem a uma série de reivindicagoes. Dessa
forma, um dos efeitos da criacao dos assentamentos € a ampliacao de demandas de infra-
estrutura (estradas, escolas, postos de saude, energia elétrica, crédito) e o surgimento de uma
maior pressao sobre os poderes publicos locais e estaduais responsaveis pela prestacao destes
Varios servicos.

Os assentados se tornam muitas vezes importantes demandantes de uma série de
bens publicos, constituindo-os em atores, com diferentes relevos, no cendrio politico local.
Podem ainda despertar um conjunto de reivindica¢oes de outras comunidades que, até entao,
também viviam em situacoes igualmente precarias e que vislumbram, atraves de uma atitude
reivindicativa, possibilidades de reversao, pelo menos em parte, de suas condigoes de vida.

A potencializacao das demandas trazidas pelos assentados relaciona-se com sua
capacidade organizativa e com a conjuntura politica local em que se inserem, resultando, ao
longo de sua constitui¢ao, quer no refor¢co dos tradicionais mecanismos de clientela, comuns
em situagoes de precariedade, quer na constituicdo de novas liderancas que passam a
disputar espacos publicos. Entre esses pontos, sao multiplas as potencialidades politicas dos
assentamentos.

Além das condigoes internas ao lote, diversos outros elementos de infra-estrutura
sao indispensaveis a producao e a sobrevivéncia das familias na area, e em grande medida
dependem diretamente do Estado.

Acesso aos créditos de instalacao
e condicoes de moradia

A fase inicial de chegada ao assentamento, especialmente nos casos em que a
populagao nao vivia na area, € bastante dificil, pois tudo no lote esta por fazer, inclusive o local
de moradia®. A dimensao dessas dificuldades se torna ainda mais clara se levarmos em conta
o perfil social da populacao assentada que, além da precaria insercao anterior no mercado de
trabalho, em geral sofre um desgaste econdmico no processo de luta pela terra. Além disso,
os primeiros rendimentos a serem retirados do lote (monetarios e em alimentos) so virao a
partir da primeira colheita. Antes, porém, em todo o periodo da primeira safra (limpeza da
area, preparo do solo, plantio, tratos culturais e colheita), o lote demanda grandes investimen-
tos em material e trabalho por parte da familia assentada. Neste sentido, para dotar as familias
de um minimo de condicdes iniciais para sua insercao social, econémica e produtiva, tem
grande importancia o acesso aos créditos de instalagao ou implanta¢cao administrados pelo
Incra mediante trés modalidades: fomento, alimentacao e habitacao, que deveriam atender
a todas as familias no momento de chegada ao assentamento.

No que se refere ao grau de cobertura dessas politicas, verificamos que cerca de trés
quartos das familias dos projetos pesquisados foram atendidos pelos trés creditos, conforme
pode-se visualizar no grafico a seguir.
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HENRRER Créditos de instalacdo: Percentual médio de familias atendidas nos assentamentos pesquisados
(por tipo de crédito e por manchas)*

Média geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
I Crédito Fomento [ Crédito Alimentacio  [C] Crédito Habitacdo
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Fonte: Incra, 2000 e 2001. Pesquisa de Campo, 2000; elaboracéo pelos autores. Ver Tabela A3.15, Anexo 2.

() Referente ao percentual médio (com base nos dados disponiveis) de familias atendidas com o crédito (dados informados pelo Incra) em relagao ao total de familias
do projeto (listagem do Incra). As diferengas para 100% referem-se as familias ndo atendidas. Foram consideradas as diversas liberagdes de crédito para um
mesmo projeto de assentamento, mesmo que essa liberagdo ndo tenha se dado num unico ano. Nos casos em que as informagdes do Incra nao estavam
disponiveis, as mesmas foram complementadas com informagdes obtidas na pesquisa de campo, através da aplicagdo do Perfil dos Assentamentos.

Das trés modalidades, o crédito-habitacao € aquele que apresenta menor cobertura, com
73 % das familias atendidas. Embora haja um grau razoavel de atendimento, cerca de um quarto
das familias nao recebeu esse auxilio, sendo os casos mais graves os das manchas do Para e do
Entorno do DF, onde quase um terco das familias nao foi atendida com os créditos-fomento e
alimentagao e aproximadamente metade das familias nao foi atendida com crédito-habitacdo.

Dado o carater desses créeditos, emergenciais e importantes no inicio dos projetos, €
necessario que levemos em conta também o tempo que esses recursos levaram para chegar
aos assentados, visto que a auséncia desses elementos pode comprometer significativamente
a capacidade posterior das familias no desenvolvimento de suas atividades. Para esta analise,
consideramos duas datas-bases: aquela em que as familias efetivamente entraram na area (e,
portanto, estiveram sujeitas a precariedade geral das instalacoes) e aquela que consta
oficialmente dos processos administrativos de criagao dos projetos®.

Quando levamos em conta a data da entrada efetiva das familias na area, os prazos
meédios para recebimento dos recursos do crédito-fomento variam de nove meses no Ceara
a 12 anos no Sudeste do Para, obtendo uma meédia geral de cerca de quatro anos. No caso do
crédito-habitacdo, os prazos médios sao superiores, cinco anos no contexto geral do estudo.
No referente ao crédito-alimentacao, ficam em quatro anos na média geral. Também nestes
dois ultimos casos, existem diferencas regionais importantes, como pode ser visualizado no
Grdfico 3.12, a seguir. Em todos o0s casos, 0s prazos para liberacao sao bastante grandes,
tornando mais dificil a fase inicial. No Sudeste do Pard, devido a caracteristica de ocupacao
paulatina das areas, o intervalo entre a entrada das primeiras familias nas areas e o periodo
de liberacao dos creditos € excepcionalmente grande (mais de 12 anos). Nestes casos, como
em outros onde as familias ja viviam nas areas (como acontece em varios casos no Sertao do
Ceard), os creditos permitem uma melhoria nas condi¢oes de infra-estrutura dos lotes,
especialmente no caso do crédito-habitacao.

No entanto, administrativamente, o Incra somente tem condicdes de atuar com 0s
dispéndios dessa natureza a partir do reconhecimento formal da criacao do projeto (ainda que
em alguns casos encontremos gastos com o crédito-alimentacao em datas ligeiramente
anteriores aquelas em que foram implantados os assentamentos).
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HENlERPA Crédito instalagdo: tempo médio de demora na liberacdo do crédito em relacdo a data de entrada
das familias na area (em meses, por crédito e por mancha)*
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Média geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
I Crédito Fomento [ Crédito Alimentacago  [C] Crédito Habitacdo

Fonte: Incra, 2000 e 2001. Pesquisa de Campo, 2000; elaboragao pelos autores. Ver Tabela A3.15, no Anexo 2.

(") Entrada na area: Considerou-se, para cada crédito, a diferenga temporal média (com base nos dados disponiveis) entre a data da liberagdo do crédito
(informagdes disponibilizadas pelo Incra) e 0 ano em que as familias efetivamente entraram na area (informagdes colhidas na pesquisa de campo). Nos
casos de projetos que tiveram partes do crédito liberadas em anos diferentes, considerou-se para o calculo 0 ano em que se deu a liberagao de recursos
para o maior nimero de familias atendidas. Nos casos em que as informagdes do Incra ndo estavam disponiveis, as mesmas foram complementadas com
informagdes obtidas na pesquisa de campo, através da aplicagdo do questionério Perfil dos Assentamentos.

Tempo médio de liberacao dos créditos de instalagao em relacdo a data oficial de criacao
do assentamento (em meses, por crédito e por mancha)*
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Fonte: Incra, 2000 e 2001. Pesquisa de Campo, 2000; elaboragéo pelos autores. Ver Tabela A3.715, no Anexo 2.

(*) Criacédo do PA: Idem item “Entrada na érea” do gréfico acima, considerando para cada crédito a diferenca temporal média entre a data da liberagdo do crédito
€ 0 ano em que os projetos foram oficiaimente implementados (informagdes do Incra).

Assim, quando levamos esta data em consideracdo, o diferencial médio de tempo
cai bastante, chegando, para o estudo como um todo, a nove meses no crédito-fomento e no
crédito-alimentacao, e a 28 meses (2,3 anos) no crédito-habitacao (Grdfico 3.13)

Assim, mesmo considerando a data de criacao dos projetos, o atraso na liberagdo
dos créditos permanece grande, especialmente no que se refere a modalidade habitacao,
tornando mais penosa a fase inicial e comprometendo em muito as condic¢oes de instalacao
das familias assentadas.

Quando analisamos as manchas, vemos que o Oeste catarinense, além de ter a maior
cobertura em numero de familias atendidas, também apresenta um tempo meédio de liberacao
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inferior, talvez em funcao da pressao mais direta exercida pelas organizacoes de agricultores
assentados daquela regido. No outro extremo continuam as manchas do Sudeste do Para e do
Entorno do DF que, além de possuirem os menores indices de familias atendidas, apresentam
0s maiores atrasos na liberacao destes créditos.

Conforme comentamos anteriormente, em geral as casas dos assentados estao
localizadas nos lotes e as condi¢oes de moradia parecem ser razodveis. As casas possuem em
meédia 4,4 comodos (sem incluir banheiro), com poucas variacoes entre as manchas. Trés
quartos das familias entrevistadas vivem em casas de tijolo ou bloco, sendo esta a situagao
da quase totalidade das familias das manchas do Sertao do Ceara e da Zona Canavieira, talvez
por serem familias com mais tempo na area (muitos ex-moradores), caso em que o credito-
habitacao provavelmente permitiu uma melhoria nas casas existentes. Em Santa Catarina e
no Para ha um percentual significativo de casas de madeira, acompanhando ao certo os
costumes regionais. No Sudeste do Para e no Entorno do DF encontram-se os indices mais
significativos de familias em condicao precdaria de moradia, justamente as manchas com
menores percentuais de familias que receberam credito-habitagdo.

A situacgao ja nao € tao favoravel quando analisamos a presenca de banheiros, o que
possivelmente tem reflexos imediatos sobre as condi¢oes de saude da populacao. No total da
amostra somente 63 % das casas tém banheiro, com varia¢oes grandes entre as manchas,
sendo os casos extremos o Oeste de Santa Catarina, onde a quase totalidade das casas tem
banheiro, e o Pard, onde cerca de trés quartos das casas nao o tem.

IELCERRIEY Condicdes de moradia nos assentamentos pesquisados: nimero de cdmodos das casas,
material de que sao feitas, existéncia de banheiro (por manchas, em 7)

Manchas AN" médio Material de que sao feitas Existéncia de banheiro(*3)
comodos(*1)  Tijolo oubloco  Madeira Outros(*2) Total Com banheiro ~ Sem banheiro
SulBA 40 JAVA 18% 12% 100% 57% 437,
Sertao CE 47 99% 0% 1% 100% 59% 417
Entorno DF 45 85% 5% 16% 100% 70% 30%
Sudeste PA 41 307% 46}, 247, 100% 27% 13%
Oeste SC 43 657 347 2 100% 7% 3
Zona Cana NE 45 95% 0% 4l 100% 81% 19%
Total glohal (A 147 18% 123 100% 63 37

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.

(*1) Incluindo todos os comodos, exceto banheiro (sala, quarto, cozinha, varanda etc).
(*2) Outros: barro ou taipa, adobe, palha, papeldo ou plastico.

(*3) Casas que possuem banheiro ou vaso sanitario.

De uma forma geral, quando comparamos a situacao atual com aquela vivida antes
da entrada no assentamento, contatamos uma melhoria nas condicoes de habitacao das
familias assentadas®®.

Agua, esgoto, energia elétrica e telefonia
Outros elementos cruciais para a sobrevivéncia da familia no lote, bem como para
a organizacdo das atividades produtivas e para a comercializacao da producdo, sao a

disponibilidade de agua (e o tratamento dos esgotos), de energia elétrica e o acesso a telefone,
todos elementos que dependem em grande medida de agoes do Estado.
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Com relacao ao abastecimento de dgua, os dados obtidos nao permitem uma analise
muito aprofundada, mas a indicagcao € de que a maioria dos projetos de assentamentos
pesquisados apresenta lotes com problemas de falta de dgua ou com agua de ma qualidade.

Ha somente cinco casos de assentamentos servidos por rede publica e, mesmo
assim, parcialmente. Dois estao localizados no Entorno do Distrito Federal (PA Vale da
Esperanca em Formosa, Goias, e PA Nova Lagoa Rica em Paracatu, Minas Gerais), um na Mata
paraibana, um na Mata pernambucana/alagoana e um no Sul BA. As nascentes sao fontes de
abastecimento em 34 % dos projetos, com forte concentracao em Santa Catarina, onde 89 %
da amostra as utilizam.

Os pocos artesianos, que garantem melhor qualidade da dgua a ser consumida, s6
aparecem em 27 % dos projetos, com maior presenca em projetos do Entorno do Distrito
Federal (57 % dos projetos) e da Zona Canavieira (44 %). A utilizacao de po¢os comuns €
bastante frequente (37 % do total dos projetos), com incidéncia mais notavel no Sudeste do
Para (60 %), no Entorno do Distrito Federal (57 %) e no Oeste catarinense (47 %).

No caso da Zona da Mata, a questao da agua € um problema comum a todos 0s
assentamentos, isto porque, apesar das chuvas e mesmo quando a agua € de boa qualidade
(0 que € muito comum na regido), nem sempre ela alcanca todos os lotes. Embora tenha se
verificado a ocorréncia de acudes, estes beneficiam principalmente os lotes mais proximos
ou situados nas imediacdes de seu sangradouro. E preciso ainda chamar a atencao para a
diversidade quanto a presenca de agua num mesmo assentamento. Exemplo disso € o caso
dos assentamentos situados nos tabuleiros costeiros onde, nos sopés das vertentes € nos
baixios, em virtude da presenca de grande numero de fontes, hd agua permanente, con-
tribuindo para o cultivo de lavouras durante todo o ano; exatamente o inverso do que ocorre
nas areas situadas nos topos, onde a agua escoa facilmente para os lencois freaticos dada a
capacidade de lixiviacao dos solos arenosos ali predominantes. Outro aspecto apontado pela
pesquisa nessa regiao € a problematica da seca, que tem extrapolado sua fronteira natural e
atingido o Brejo paraibano e o Litoral nordestino, onde se insere a maior parte do territorio
da mancha da Zona Canavieira. Alguns assentamentos sao mais atingidos, como os situados
no Brejo. As ultimas estiagens, porém, castigaram também duramente os situados no Litoral,
possivelmente com efeitos sobre a producao.

As estiagens sao, da mesma forma, um grave problema no Sertao do Ceara, onde os
acudes sao a principal fonte de agua (60 %), aparecendo também de maneira significativa

1ELCERREE Tipos de acesso a gua nos projetos de assentamento, por manchas (*1)

Mancha PAs pesquisados ~ Poco comum Poco artesiano  Nascente Rio Acude  Rede piblica Outros (*2)
Sul BA 14 A 291, 507 367 T 647,
Sertao CE 10 20% 10% 207, 60% 70%
Entorno DF 14 574 573 291, 507 147 147
Sudeste PA 10 60% 107 107 207, 90%
Oeste SC 19 47}, 897 5%

Zona Cana NE 25 32 4k, 8% 121 8% 521,
Total geral 92 37 27} 347, 18 10% 5% 437

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*1) Como num mesmo projeto ha diferentes tipos de acesso a agua, as respostas comportavam mais de uma questéo e, por isso, a soma das porcentagens nao
éigual a 100%.

(*2) A maior parte refere-se a corrego, cacimba e cisterna, além de carro-pipa, poco (ou dgua) salinizado e riachos.
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outros tipos de acesso (que nao po¢o, nascente, rio, acude ou rede publica, que foram as
classificacoes principais), como cacimba, carro pipa, poco salinizado. No caso da Bahia,em que
foi feita a comparacao com dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio),
a situagao dos assentamentos em termos de acesso a agua € bastante semelhante a dos
domicilios rurais com renda até dois salarios minimos, indicando que, com relacao a esse
aspecto, a presenc¢a dos assentamentos nao trouxe melhorias importantes (Tabela 3.11).

No que diz respeito a rede de esgotos, a situacao dos assentamentos tambéem ¢
bastante precdria® (Tabela 3.12). Somente em trés assentamentos do total da amostra o
esgoto € tratado em todos os lotes. O mais comum € a inexisténcia de qualquer sistema de
escoamento de esgoto, que € a situacdao pelo menos de parte dos lotes em 80% dos
assentamentos pesquisados, sendo os maiores indices no Sudeste do Para e no Entorno do
DF (onde a totalidade dos assentamentos apresenta lotes nessa situacao). Mesmo na Zona
Canavieira do Nordeste, mancha com menos casos de assentamentos com lotes sem qualquer
tipo de escoamento de esgoto, quase dois tercos dos PAs (64 %) tém lotes nessa situacao.

As fossas comuns aparecem em segundo lugar de importancia, 40 % dos assenta-
mentos, estando presentes em 100% dos assentamentos no Entorno do Distrito Federal. Os
sumidouros ou o despejo direto em rios em 16 %. As fossas sépticas, indicadoras de algum
tratamento dos dejetos, so estao presentes em 35 % dos projetos, aparecendo com maior fre-
quéncia no Oeste de Santa Catarina (58 %) e na Zona Canavieira do Nordeste (56 %).

Em toda a amostra, s6 ha um caso de presenca de rede publica de esgotos, mesmo
assim apenas em parte do assentamento (PA Nova Ypiranga, em Camacan, Bahia).

|l ERRPA Tipos de escoamento de esgoto mais comuns nos assentamentos(*1), por manchas

Mancha PAs pesquisados  Inexistente(*2) Sumidouro/direto nos rios Fossa comum Fossa séptica Rede piblica S/informacao
Sul BA 14 19 Th 291, 437 Tk

Sertao CE 10 80% 10% 10%
Entorno DF 14 100% 100%

Sudeste PA 10 100% 20% 30% 10%

Oeste SC 19 9% 637 217, 587%

Zona Cana NE 25 647 47, 567

Total geral 92 807% 167 407 35% 1% 1%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
(*1) Como pode haver mais de um tipo de escoamento de esgoto nos projetos de assentamento, a soma das colunas pode ser superior a 100%.
(*2) Inexistente refere-se a presenca de lotes sem nenhum tipo de escoamento do esgoto (provavelmente sem banheiro).

A precariedade também se torna visivel quando o que esta em pauta € a presenca
de rede elétrica. Embora ela exista em 78 % dos projetos, somente 27 % dos assentamentos
sdo servidos na sua totalidade por ela. O acesso a energia elétrica nao existe em 22 % dos
assentamentos, distribuidos entre as diferentes regioes (36 % dos projetos na Bahia e no
Entorno do Distrito Federal; 20 % dos do Ceara, 10% dos do Sudeste do Para e 12 % dos da
Zona da Mata). Em 23 % dos assentamentos estudados, poucos lotes tém acesso a rede
elétrica, sendo o caso do Para onde aparece a maior quantidade de projetos nessa situagao
(70%). Se somarmos 0s projetos com energia em todos os lotes ou na maioria dos lotes, o
melhor atendimento de rede elétrica se da no Oeste Catarinense (74 %), no Sertao do Ceara
(70%) e na Zona Canavieira (64 %).
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Em 66 % dos projetos estudados, a energia elétrica foi instalada apos a constitui¢ao
do assentamento e em 53 % daqueles onde ha energia os entrevistados afirmaram ter sido
necessaria reivindicacao para obté-la.

IELCERRERS  Presenca e grau de atendimento da rede elétrica nos assentamentos
(em 7 dos projetos pesquisados, por manchas)*

Mancha PAs Com 9n_ergia Sem gn_ergia Energiaem  Namaioria Em poucos S/ informacio
pesquisados elétrica elétrica todos os lotes dos lotes lotes ¢

Sul BA 14 647, 367 147 21 297,

Sertao CE 10 80% 20, 30% 407 10%

Entorno DF 14 647, 367 36 0% 297,

Sudeste PA 10 907% 10% 0% 207, 70%

Oeste SC 19 9% 217 42; 32 5%

Zona Cana NE 25 887 12 287, 367 167 8%

Total geral 92 8% 223, 271 267, 231, 2

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
(*) Todas as porcentagens estao tiradas em relagdo ao nimero total de projetos de assentamento pesquisados.

A telefonia publica € pouco difundida: somente 16 % dos projetos tém telefone de uso
comum, o que significa que qualquer emergéncia em termos de saude ou mesmo informagoes
basicas sobre funcionamento de mercados implica deslocamentos que, como vimos, as vezes
sao bastante custosos. Chama a atencao a alta incidéncia de telefones fixos ou celulares nas ca-
sas de assentados na Zona da Mata: ha informacoes sobre sua existéncia em 52 % dos projetos
de assentamento, embora ndo possamos quantificar quantos assentados os possuem®.

IEIEERR A Existéncia de telefone de uso comum e presenca de telefone privado no assentamento
(em % dos projetos estudados, por manchas)

Mancha PAs pesquisados PAs com telefone de uso comum PAs com telefones nas casas
Sul BA 14 147 21%
Sertao CE 10 0% 10%
Entorno DF 14 Tk 0%
Sudeste PA 10 10% 0%
Oeste SC 19 21 267,
Zona Cana NE 25 287 527
Total geral 92 164 247,

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

Estradas e transporte

A existéncia de estradas e de transporte coletivo € determinante na vida dos
assentamentos, seja para aspectos cotidianos da vida dos assentados, como por exemplo, a
relacdo com a cidade (compras, problemas de saude, acesso a educagdo), seja para aspectos
mais propriamente produtivos (como a compra de insumos e o escoamento da producao).

No total da amostra, a distancia média em relacao as cidades com as quais os assenta-
mentos tém maior contato € de 27,9 quilometros, com um tempo medio de deslocamento em
torno de uma hora. Tomando-se as manchas, as maiores distancias medias encontram-se no
Entorno do Distrito Federal (45 quilometros) e no Sudeste do Para (40 quilometros) embora nes-
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ta ultima regiao, o tempo medio de deslocamento seja bem maior (90 minutos contra 66 minutos
para o Entorno do Distrito Federal). Chama a atencao o fato de que, em Abelardo Luz, embora
0s assentamentos sejam relativamente proximos (25 quildmetros), o tempo gasto € proporcio-
nalmente maior (entre uma e duas horas dos centros mais proximos). A maior proximidade de
centros urbanos, tanto em distancia quanto em tempo de deslocamento, esta na Zona da Mata,
sendo que, no caso paraibano, a grande maioria (92 % dos projetos) esta a menos de meia hora
dos centros urbanos. O Sudeste do Para € a mancha com maiores tempos de deslocamento até
0 centro urbano mais proximo (entre duas e trés horas para 30 % dos assentamentos).

A diferenca entre tempo e distancia tem como um dos principais fatores explicativos
as condicoes das estradas. Na média geral, o asfalto até a entrada do assentamento so €
presente em 20% dos casos, como pode-se ver na Tabela 3.15, a seguir. Predominam as
estradas de terra (46 %) ou parte terra e parte asfalto (34 % ). Na avaliacao dos entrevistados,
somente em 30 % dos projetos as estradas sao boas. Inacessibilidade na época das chuvas ¢
apontada em 52 % dos casos.

Tomando os dados por mancha, verifica-se que os maiores indices de estradas asfaltadas
estao na Zona da Mata (Brejo com 67 % € Mata paraibana com 42 %), seguidos do Sul da Bahia
(36 %) e Ceara (30 % ). No caso da Zona da Mata e do Sul da Bahia, a presenca de estradas asfalta-
das possivelmente relaciona-se a heranca de monoculturas (cana e cacau) com forte peso na eco-
nomia regional. As estradas de terra predominam em Santa Catarina (84 %) e no Para (70 %). No
Entorno do Distrito Federal, embora apenas 7% dos projetos tenham acesso por estradas total-
mente asfaltadas, as condi¢oes sao consideradas boas em 64 % dos projetos. Nas demais manchas,
dificilmente essa avaliacao positiva ultrapassa 30 % dos casos. Chama a atencao a elevada por-
centagem de projetos com estradas inacessiveis na época das chuvas: 52 % no total das manchas,
atingindo mais de dois tercos dos assentamentos nas manchas do Sul da Bahia, Sertao do Ceara
e Sudeste do Pard; e mais de metade dos assentamentos na Zona Canavieira do Nordeste.

IEIERRER Condicoes do acesso aos assentamentos: distancia em relacdo a cidade, tipo e condicdes
da estrada de acesso, em 7 dos projetos pesquisados (*1)

Cidade com a qual
0s assentados se Tipo de esimnt:: de at;esso Condigdes da estrada
relacionam mais a0 assentamen
Mancha Distancia Tempo de Parte
média destocamento .. asfatto, Terraou  yy, | Boas Precérias Dificeis Inacessiveis Total
(km) (médio min.) parte | cascalho (*2) (*2  nachuva nachuva (*3)
(*4) terra
Sul BA 264 59 36% 572 T 100% 21 21 21 29 100%
Sertao CE 36,3 59 30% 30 407, 100% 207, 30% 0% 407, 100%
Entorno DF 46,1 68 A i 21 100% i 291, 0% 0% 100%
Sudeste PA 40,7 96 0% 30 707 100% 207, 70% 0% 10% 100%
Oeste SC 233 73 5% 5% 897 100% 427, 53 0% 0% 100%
ZonaCanaNE 138 I 321 241, 447, 100% 407, 167 167 287, 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Perfil dos Assentamentos.
(*1) Sobre o total de 92 projetos visitados.
2) Inclui também respostas que declararam essa opgao juntamente com “agravantes nas chuvas”.
) A diferenca da somatéria das alternativas para 100% refere-se aos casos sem informag&o.
) Ver tabela com tempo de deslocamento dos projetos, por faixas, no Anexo 2 (Tabela A3.17).
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No que se refere as condicoes das estradas internas dos assentamentos, observamos
uma grande diversidade (Tabela A3.18, Anexo 2). Quando se consideram as condicoes de
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acesso aos lotes, verifica-se que em apenas 18 % dos assentamentos estudados todos os lotes
sdo acessiveis. Em 30 % ha lotes de dificil acesso e em 37 % dos assentamentos parte dos lotes
€ inacessivel na época das chuvas. Os maiores indices de acessibilidade estao no Entorno do
Distrito Federal (50 % dos assentamentos tém todos os lotes acessiveis)®®, Oeste catarinense
(20%) e Zona Canavieira (20 %). A trafegabilidade das estradas internas (de acesso aos lotes)
€ considerada boa em apenas 22 % dos assentamentos, mas com grandes variacoes regionais:
57 % no Entorno do Distrito Federal, 26 % no Oeste catarinense e 40 % no Sudeste do Para.
O caso da Bahia destaca-se: embora as estradas de acesso sejam boas, as internas sao
precarias, oferecendo dificuldades principalmente na €poca das chuvas. A maior incidéncia
de problemas trazidos pelas chuvas esta no Sertdo do Ceara (com 90 % dos assentamentos
tendo estradas internas inacessiveis durante as chuvas), na Zona Canavieira (52 %) e no Sul
da Bahia (43 %).

Em resumo, de uma forma geral as condi¢oes das estradas nos assentamentos
estudados (internas e “externas”) sao precarias, existindo dificuldades de comunicacao, em
especial nas épocas de chuva, agravando tanto as condi¢oes de acesso a servicos de saude e
educacao, e possivelmente, gerando dificuldades para a comercializa¢do da producao.

Tanto quanto as condigdes das estradas, a existéncia de transporte coletivo €
bastante importante para os assentamentos, ja que a maioria dos assentados nao dispoe de
veiculos proprios (Tabela 3.16). Grande parte dos assentamentos pesquisados € servida
internamente por transporte coletivo, seja somente na estrada principal, seja em vias
secundarias (na média, 66 % ). O Sul da Bahia € a mancha com menor presenca de transporte
coletivo passando dentro dos assentamentos, que atinge somente 21 % dos assentamentos.
Em meédia, em 40 % dos assentamentos pesquisados, o transporte coletivo entra apenas na
estrada principal. Esse indice aumenta no caso do Oeste catarinense (63 %), no Sudeste do
Para (50 %) e na Zona Canavieira (48 %). Os assentamentos do Entorno do Distrito Federal
sdo os mais bem servidos no que se refere a transporte interno: em 71 % dos casos, €le atinge
as vias secundarias (ver Tabela A3.19, no Anexo 2).

No que diz respeito a frequéncia, em 28 % dos projetos pesquisados o transporte
coletivo passa somente uma vez ao dia, sendo este o caso predominante no Entorno do
Distrito Federal (71 %) e no Oeste de Santa Catarina (58 %). Em 42 % dos projetos estudados
ha disponibilidade de transporte varias vezes ao dia. A oferta de transporte € maior no Sul da
Bahia (embora ele so passe fora do assentamento), no Sudeste do Para e na Zona Canavieira
do Nordeste. A precariedade do transporte coletivo em varios assentamentos faz com que
seja comum o uso de transporte animal (e também de bicicleta).

IELEERRT Fregiiéncia do transporte coletivo (em 7 dos assentamentos estudados, por manchas)

SulBA 14 AVA 29%
Sertao CE 10 407 30% 207 10%
Entorno DF 14 147 1% 147

Sudeste PA 10 50% 10% 10% 10% 207
Oeste SC 19 320 58 1%

Zona Cana NE 25 48], 4, 4, 8% 367
Total global 92 427, 28], 9% 3 17%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
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Apesar da precariedade existente, tanto no que se refere a estradas quanto ao trans-
porte coletivo, os dados regionais apontam que, em varios municipios, a presenga de assen-
tamentos provocou mudangas, muitas delas desencadeadas pela pressdo dos assentados, que
tiveram um impacto também na zona rural dos municipios. Levou, ainda, a ampliacao da
frota de maquinas e veiculos das prefeituras (onibus para transporte escolar, ambulancias e
tratores). Houve casos em que a pressao dos assentados fez com que a prefeitura colocasse
novas linhas de transporte coletivo, beneficiando toda a populacao rural que vive no trajeto,
bem como ocorressem mudancas em itinerdrios de linhas de onibus e ampliacdo de servico
de transportes alternativos (caminhonetes, mototaxis). Em alguns casos, o transporte escolar
implementado pela prefeitura respondendo a demanda dos assentados (ou o transporte para
os professores das escolas dos assentamentos) acabou se transformando num “transporte
coletivo” que atende também a populacao adulta (dentro e fora dos PAs).

Em alguns municipios da Zona Canavieira (como Maragogi, por exemplo), 0s
assentamentos levaram a uma reestruturacao da malha rodovidria na zona rural do municipio,
que antes convergia unicamente para as sedes das usinas e que agora se distribui em estradas
que levam aos lotes. Também na Zona Canavieira, bem como no Sudeste do Para, os dados
indicam que a existéncia de transporte varias vezes ao dia foi uma consequéncia da criacao
dos assentamentos, acabando por beneficiar a populacao rural no caminho para os assenta-
mento. No Sudeste do Para os assentamentos motivaram um aumento consideravel na
circulacao de veiculos de frete, que transportam os assentados e mercadoria para a cidade e
vice-versa, transformando as agrovilas em centros de redistribuicao de transporte.

Educacao

Uma das grandes preocupacoes das familias assentadas diz respeito a existéncia de
escolas para seus filhos. Diversos relatos — nao sé desta pesquisa, como também de outras —
indicam que a implementacao de uma unidade escolar para as criangas € uma das primeiras
reivindicacoes dos trabalhadores, e essa parece ser uma demanda generalizada e recorrente.

Verificamos que em 86 % dos 92 assentamentos investigados existem escolas, o que
indica um razoavel grau de atendimento. Os piores indices encontram-se nas manchas do
Entorno do Distrito Federal (onde dois ter¢os dos assentamentos nao contam com escolas) e
Oeste de Santa Catarina (um quarto dos assentamentos sem escola). No entanto, nesta ultima
mancha € provavel que o menor tamanho dos assentamentos e a melhor cobertura das escolas
da regiao (que € aquela onde a populacao assentada, quase toda de origem rural, apresenta
maiores niveis de escolaridade) levem a que as criangas do assentamento tenham acesso a
escolas fora deles. Bastante diferente parece ser o caso do Entorno do DF, onde os grandes
tamanhos dos projetos, associados as grandes distancias dos mesmos em relacao as cidades,
indicam um provavel problema para o acesso das criangas a escola.

Chama a atencao o fato de grande parte das escolas existentes (84 %) ter sido criada
depois de instalado o assentamento, mostrando o papel deste como dinamizador de novas
atividades e gerador de empregos, inclusive nao agricolas (professores, merendeiras,
faxineiros), e também como potencializador do oferecimento de oportunidades educacionais
tanto para os assentados, como para moradores de areas proximas (fazendas, comunidades
vizinhas). A excecdo nesse quadro € a Zona Canavieira nordestina, em funcao de suas
peculiaridades historicas, como espago de engenhos e usinas: em 35% dos casos, as escolas
ja existiam antes da criacao dos assentamentos.
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IEIEERRVA Existéncia e época de criagao das escolas (antes ou depois do assentamento), por manchas,
em 7 dos projetos pesquisados

Existéncia de escolas \ Epoca de criagdo das escolas existentes
Mancha Projetos Projetos Existiam antes Ampliacao do Todas criadas ~ Sem informacao
COM escola SEM escola do assentamento  nimero depois depois sobre época
Sul BA 93 T 8% 0% 92, 0%
Sertao CE 100% 0% 207, 0% 807% 0%
Entorno DF 647, 367 0% 0% 100% 0%
Sudeste PA 100% 0% 10 10% 807% 0%
Oeste SC Thl, 267, )/ A 867, 0%
Zona Cana NE 92% 8% 35% 13% 437, 9%
Total glohal 867 147 167% 6% 5% 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

Em 71 % dos assentamentos pesquisados, a presenca da escola foi produto da demanda
dos assentados. Essas reivindicagoes parecem ter sido responsaveis pela criagao da maior parte
das escolas, especialmente no Ceard, no Sul da Bahia e na Zona Canavieira. O caso do Sudeste
do Para merece destaque: 90 % das escolas foram criadas depois do assentamento e a totalidade
delas, a partir das demandas dos assentados, o que implica que nesta mancha os assentamentos
trouxeram uma dinamizacao das escolas no meio rural (Ver A3.20, no Anexo 2).

Em termos de numero de escolas, pouco mais da metade dos assentamentos (51 %)
possui apenas uma escola e 28 %, duas. Chama a aten¢ao o grande numero de nucleos no
Ceara com trés escolas. No caso do Sudeste do Pard, também ha alguns projetos com maior
numero de unidades escolares, provavelmente em virtude do tamanho desses assentamentos
(Ver Tabela A3.21, no Anexo 2).

Se € marcante o fato de existirem escolas nos assentamentos, € necessario também
indagar até que nivel elas fornecem ensino. Conforme se observa na Tabela 3.18, a seguir, dos
assentamentos com escola, a grande maioria (73 %) so oferece ensino até a 42 série do ensino
fundamental. Somente em 19 % das escolas, o ensino se estende at¢ a 82 série. Chamam
atencao os casos do Entorno do Distrito Federal, onde 78 % das escolas vao até a 82 série, e
do Sudeste do Para, onde isso ocorre em 40 % dos casos. No Entorno, esse fato provavelmente
se deve a politica de “nucleacao escolar”, ou seja, a centralizacao de todas as atividades de
educacao formal em um so6 nucleo de ensino, processo que vem ocorrendo nessa regiao e
também em Santa Catarina. Segundo dados de entrevistas com diversas liderancas e
assentados, essa medida reduz a possibilidade dos assentamentos ampliarem a oferta de
educacao no meio rural, na medida em que penaliza os estudantes que moram em areas mais
afastadas da sede dos assentamentos (onde, geralmente, se localizam as unidades escolares).
No Entorno do Distrito Federal, € comum encontrar assentamentos onde existiam varias
escolas, atendendo aos diversos setores dos projetos, € que passaram a ter apenas uma,
localizada na sede, como € o caso dos PAs Fruta D’Anta e Trés Barras.

Deve-se ressaltar também que, em 77 % dos casos onde ha escola, ha salas de aula
multisseriadas (especialmente no primeiro segmento do ensino fundamental), o que
certamente compromete a qualidade do ensino.

Inexistem, dentro dos assentamentos, escolas de ensino médio e escolas técnicas,
obrigando os jovens ou a parar de estudar ou a ter que procurar as cidades mais proximas, o
que, como veremos adiante, nem sempre € facil, dada a dificuldade de transporte.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

97



98

Carituro 3

IELCIERRER Nivel de ensino das escolas dos assentamentos pesquisados (em %, por manchas)

N° total de Nivel maximo das escolas nos assentamentos (*1) Escolas
SulBA 13 923, 8 85%
Sertao CE 10 607 207 207 60%
Entorno DF 9 221, 781 89%
Sudeste PA 10 507% 10% 407, 90%
Oeste SC 14 T 867 T 1%
Zona Cana NE 23 47, 4, FAVA 747
Total glohal 79 3k 1% 13 3 1% 19% 7%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
(*1) Todas as porcentagens foram obtidas em relagéo ao total de assentamentos com escola.
(*2) Inclui Telecurso.

A continuidade dos estudos estd relacionada também com a oferta de ensino no
interior do assentamento, em especial quando este € grande. Como indica a tabela a seguir, em
45% dos assentamentos investigados, as criancas em geral chegam apenas até a 42 série. Numa
pequena parcela dos assentamentos (13 %) elas chegam até a 52 e em 28 % dos assentamentos
elas estudam at€ a 72 ou 82 série. Os indices mais altos de escolaridade aparecem no Oeste
catarinense, no Entorno do Distrito Federal e no Sudeste do Pard, que € onde se encontra
também a maior quantidade de escolas no interior dos assentamentos oferecendo o segundo
segmento do ensino fundamental. Somente em 4% dos assentamentos os jovens chegam ao
ensino meédio, indicando que o processo de qualificacao educacional nas areas rurais ainda €
bastante incipiente.

No Sudeste do Para e no Entorno do Distrito Federal, parece ter sido a nucleacdao das
escolas que permitiu ir além da 42 série. No Para, onde os projetos sdo maiores, essa nucleacao
se deu no interior do proprio assentamento. No entanto, a nucleagdo acabou por trazer
problemas com a distancia das escolas, fazendo as criangas andarem mais (ou impedindo o
acesso) onde nao ha transporte. Mesmo onde ha transporte, as vezes a distancia da escola é
problema (no DF a distancia pode chegar a 70 km). No Extremo-oeste de Santa Catarina a
nucleagao reduziu a interferéncia dos assentados sobre a escola (que abordava questoes
vinculadas ao assentamento), mas por outro permitiu uma maior relagao (e influéncia) dos filhos
dos assentados com os filhos dos agricultores familiares da regiao.

i EREEA ttima série que os alunos do assentamento costumam fregiientar na escola
(em 7% dos projetos estudados, por mancha)*

Mancha PAs pesquisados 1,25 3 ou &° 5° Tou8® 2°grau Nao soube informar
Sul BA 14 19 A 0% 147

Sertao CE 10 507 407, 10%

Entorno DF 14 0% A 57 367
Sudeste PA 10 307 407, 20% 10%

Oeste SC 19 267, 5% 63 5%

Zona Cana NE 25 687, b 124 8% 8%

Total global 92 457, 13% 267 & 10%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
() Dado levantado no Perfil dos Assentamentos, respondido por informantes-chave. Portanto, trata-se de uma aproximagao e refere-se ao nimero de assentamentos,
e ndo de pessoas. A pergunta feita foi sobre até que série as criangas do assentamento costumam estudar.
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Onde nao ha escolas, muitas vezes as criancas e jovens deslocam-se para distritos
proximos ou para a sede do municipio. E comum a existéncia de transporte escolar, fornecido
pelas prefeituras, para facilitar esse deslocamento.

Nao dispomos de informacoes sobre a qualidade das escolas, a ndo ser no que se
refere a presenca de salas multisseriadas. De uma forma geral, elas parece seguir o padrao
das escolas rurais no municipio mas, em algumas situacoes especificas (especialmente onde
a presen¢a do MST € mais forte), os assentados buscam caminhos para melhorar a qualidade
da educacdo, chegando a influir no rumo tomado pelas escolas®’

As prefeituras sao as principais mantenedoras das escolas dos assentamentos (87 %),
0 que se confirma pela relacao que os assentados estabelecem entre acao da prefeitura e
escolas, quando indagados sobre a natureza da presenca de 6rgaos publicos no assentamento.
Em alguns casos, como na Zona da Mata paraibana, € visivel a presenca do governo estadual.
Chama ainda atencao a parceria existente, no Brejo paraibano, entre ONGs e/ou sindicatos e
a prefeitura para manter as escolas (ver Tabela A3.22, no Anexo 2).

Apesar das deficiéncias existentes, quando pedimos a populagdo para comparar a
situacao atual com a situacao vivida anteriormente, ha uma percep¢do generalizada de
melhoria nas condi¢oes de educacao: 70% dos entrevistados declararam que elas estao
melhores agora do que antes do assentamento. No entanto, em vdrias regioes ha significativas
percepgoes de piora: Sudeste do Para (19 %), indice fortemente influenciado pelos resultados
dos projetos Canarana e Padre Joésimo, Zona da Mata paraibana (11 %), Sul da Bahia (9%) e
Zona da Mata pernambucana/alagoana (8 %).

eI Percepcao dos assentados sobre suas condicoes de educacao (em 7 das familias entrevistadas)*
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Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[0 Educacdomelhorou  [] Educacdoestaigual [ Educacdo piorou

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela A7.10, Anexo 2.
() A diferenca para 100% indica os casos sem informagcao (n&o sabe, faltou ou recusou-se a responder).

De fato, um aspecto importante que se depreende da analise dos questionarios € o
de que a residéncia no assentamento favorece a ida a escola, o que se torna mais evidente
quando analisamos a frequéncia a escola da populacao entrevistada, segundo faixas etarias
(Grdfico 3.15).

Em contraposi¢cao com a situagdo da populagao adulta que possui um grau de
escolaridade muito baixo (conforme veremos adiante), observamos por exemplo que mais
de 90% da populagao entre 7 e 14 anos estao freqientando a escola, no conjunto das
manchas. A frequéncia a escola alcanca 94 % na populacao situada na faixa entre os 11 e 14
anos, momento em que, em geral, os filhos ja estao integrados ao trabalho agricola, o que,
em outras circunstancias, isto €, fora dos assentamentos, muitas vezes significa a exclusao da
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el REN Freqiiéncia a escola da populacao entre 7 e 19 anos que vive nos assentamentos, por manchas e
por faixas de idade (em 7 do total de populacdo na faixa etaria correspondente)*
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0

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
Porcentagem estudando: [l 7a10anos [ 11alkanos [ 15a19anos
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A3.23, no Anexo 2.
() A diferenca para 100% corresponde as criancas e jovens nesta faixa que néo freqlientam escola.

escola no horizonte de vida dessa populacdo. Também ha uma alta porcentagem de jovens
entre 15 e 19 anos que estudavam no momento da pesquisa (63 %). Ainda que em propor¢oes
menores, a populagdo situada entre os 20 e 29 anos também frequentava a escola, assim
como, em medida inferior, a populacao com mais de 30 anos.

A analise das criancas e jovens entre 7 € 19 anos que nunca frequentaram a escola
traz alguns dados interessantes. E praticamente nula a populacdo entre 11 e 14 anos que
nunca frequentou a escola. Este dado nos leva a inferir que provavelmente a populacao
entre 7 e 10 anos que nunca freqientou a escola, € que também € muito baixa (em torno
de 5%), refere-se a criancas que ainda nao comecaram a estudar. Ja a comparacao entre a
faixa de 11 a 14 com a faixa seguinte (15 a 19) pode corroborar as indica¢coes de que os
assentamentos favorecem a ida a escola, pois como a maioria € mais recente provavelmen-
te esses jovens ja nao estudavam quando chegaram ao assentamento. Os destaques se dao
para a mancha do Pard, onde de fato parece haver problemas, provavelmente localizado
nos assentamentos que declararam que as condi¢oes de educacao pioraram. Ao contrario,
o Oeste de Santa Catarina se destaca por ser praticamente nula a populacao que nunca
freqiientou a escola, o que talvez reflita uma tendéncia mais ampla na regiao, visto que
também o numero de adultos que nunca havia frequentado a escola era bem mais baixo
que nas demais manchas.

e [ RLE Populacao assentada entre 7 e 19 anos que nunca freqgiientou a escola, por faixas de idade e por manchas,
em 7 do total de populacao na faixa etaria correspondente (por faixas de nimero, por manchas)
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Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

Percentagem que nunca freqiientouaescola: [ 7al0anos [] 11alsanos [ 15a19anos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A3.23, Anexo 2.
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Estapo, AsSENTADOS E ASSENTAMENTOS

Um outro aspecto a ser ressaltado € a presenca de projetos de educac¢ao para jovens
e adultos em cerca de dois tercos dos assentamentos, embora com distribuicao diferenciada
nas manchas. Mencionamos anteriormente que quase 90 % dos responsaveis pelo lote tém
até a 4" série do ensino fundamental, sendo que 32 % deles nunca foram a escola. Quando
analisamos o grau de escolaridade, sao muito proximos os dados dos responsaveis, dos
conjuges e de toda a populacao assentada com 30 anos ou mais.

m Grau de escolaridade das pessoas com mais de 30 anos que residem nos lotes (em %, por manchas)

100%

[ ] — | I - I
807
607
407,
i . l . .
] =
SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

B Nuncafoiaescola  [T] Alfabetizacdo adultos [ Até 2° série(*) [ ] 3% oud® série(*) [] 5%a8"série(*) [ Mais que 8° série(*)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéario. Ver também Tabela A3.23, com grau de escolaridade por faixa etaria, no Anexo 2.
(*) Séries do Ensino Fundamental.

Em todas as manchas, oscila entre 80% e 90 % a porcentagem da populacao com
mais de 30 anos que tem somente ateé a 4 série do ensino fundamental. No entanto, ha uma
variagdo entre as manchas no que se refere a populacao que nunca freqiientou a escola e a
série maxima alcancada. O Oeste de Santa Catarina € a mancha com maior escolarizacao,
com cerca de metade da populacao nesta faixa tendo atingido a 3" ou 4" série do ensino
fundamental. A Zona Canavieira € a mancha com menor escolarizacao, com quase metade
da populacao nesta faixa etaria nunca tendo frequentado a escola € com trés quartos da
populacao tendo chegado no maximo até a 2" série. Nas demais manchas (exceto o Oeste de
Santa Catarina) a porcentagem da populacao adulta que nunca freqientou a escola oscila
entre 22 € 35%.

O baixo indice de escolarizacao dos assentados jovens e adultos (que reflete os
indices gerais da populacao rural em geral) tem sido uma preocupacao constante por parte
dos movimentos de trabalhadores, sendo presente a reivindicacao de escolas e de cursos de
alfabetizacao de adultos no interior dos assentamentos. A pressao dos movimentos redundou
na presenga, nos assentamentos, de diversas entidades ou programas que oferecem esses
cursos. Em 64 % dos assentamentos pesquisados havia cursos de EJA, sendo o Sudeste do
Para a mancha com menor incidéncia, com sua presenca em somente em 20 % dos projetos
estudados. Quase metade desses programas de educacao (42 %) ocorre atraves do Pronera
-~ Programa Nacional de Educacéo para Areas de Reforma Agraria, programa de alfabetizacao
do governo federal criado a partir de reivindicacoes dos movimentos sociais. Constatou-se
também a presenca de cursos sustentados por organiza¢des nao governamentais, governos
locais ou, como no caso de Santa Catarina, pelo Movimento dos Sem Terra e pela Unoesc
(Universidade Estadual do Oeste Catarinense). No Sul da Bahia e na Zona da Mata paraibana,
as prefeituras aparecem como mantenedoras dos cursos para adultos.
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el kEEE Presenca de projetos de educacao de jovens e adultos nos assentamentos (em 7 dos projetos pesquisados)
100%
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Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ PAs com projetos de Educacdo de Jovens e Adultos ~ [] PAs sem projetos de Educacao de Jovens e Adultos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos. Ver Tabela A3.24, Anexo 2.

Acreditamos que, embora ainda baixos, os indices de alfabetiza¢ao de adultos que
aparecem no grafico sobre escolarizagao da populacao acima de 30 anos refletem que estes
CUrsos ja existiam nos assentamentos, ou seja, foram realizados apos a condicao de assenta-
do. Note-se que o Sudeste do Pard, onde estes cursos apareceram somente em 20% dos
assentamentos, € a mancha com menores indices de pessoas que mencionaram ter alfa-
betizacao de adultos. Dessa forma, também no caso dos jovens e adultos os assentamentos
parecem ter favorecido a ida a escola.

Servicos de saude

Se a presenca de escolas € uma constante, 0 Mesmo Nao 0corre com 0s servicos de
saude. A pesquisa constatou a existéncia de postos de saude em apenas 21 % dos assentame-
ntos. A maior incidéncia é no Para (eles aparecem em 40 % dos casos)®, seguido pelo Entorno
do Distrito Federal (29 %). Segundo os dados obtidos, a maioria deles foi instalada por pressao
dos assentados. Considerando-se a distancia dos assentamentos em relacao aos centros urba-
nos, bem como a dificuldade das estradas e/ou a caréncia de transporte coletivo, a precariedade
do atendimento a saude tem efeitos ainda mais graves sobre a vida dos assentados.

el AV Presenca de postos de satide nos assentamentos (em 7 dos assentamentos pesquisados)
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Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ PAsCOM postos de saiide ~ [T] PAs SEM postos de saiide
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

Nos assentamentos que tém posto de saude, nem sempre ha presenca regular de
meédicos. S6 em quatro casos, em toda a amostra, foi mencionada a presenca diaria desses
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Estapo, AsSENTADOS E ASSENTAMENTOS

profissionais. Nos demais, eles estao presentes algumas vezes na semana. Em sete dos
assentamentos, uma vez por més. Os medicos que atendem sao, via de regra, clinicos gerais.
Foram constatados um caso de presenca de ginecologista e outro de pediatra. Somente em
um dos assentamentos (municipio de Goiana, em Pernambuco) foi encontrado um corpo
medico que envolve clinica geral, pediatria, ginecologia e odontologia.

Embora haja caréncia de servicos mais especializados, a presenca de agentes de
saude € significativa no total da amostra (78 %), apresentando, no entanto, variacoes
importantes quando se avalia o indice por regioes: eles s6 existem em 36 % dos assentamen-
tos do Entorno do Distrito Federal e em 50 % dos assentamentos da Bahia. Nas demais regioes
sua presenca € significativa: 100% no Ceara e no Sudeste do Pard, 92 % na Zona Canavieira
do Nordeste e 89 % no Oeste de Santa Catarina. A maior parte desses agentes € paga pelas
prefeituras, alguns pelo governo estadual e/ou federal. Outros ainda s&o voluntarios, todos em
Santa Catarina. Chama a atencao o fato de, no Extremo Oeste catarinense, 75% dos agentes
serem voluntarios. Esse fato se deve, possivelmente, a iniciativas do MST e/ou a forte presenca
de organizacoes de mulheres na regidao (ver Tabela A3.25, no Anexo 2).

Dada a precariedade nos sistemas de saude, os assentados procuram estes servicos
na sede do proprio municipio (92 % dos projetos), em municipios vizinhos (42 % dos projetos)
ou em cidades que sao polos regionais (25%). Ou seja, a criagdo dos assentamentos, em
especial quando envolve deslocamento de populacao de outros municipios/regioes, implica
forte pressao sobre os servigcos de saude regionais, sabidamente ja deficientes no que se refere
a atendimento, e tende a desencadear novas reivindicagdoes ou a engrossar as ja existentes.

Apesar de todas as deficiéncias, os entrevistados consideram que suas condi¢oes de
saude melhoraram com o assentamento, embora como veremos no item sobre condicdes de
vida a saude seja um dos aspectos com menores indices de avaliacao de melhoria. Aproxima-
damente metade dos entrevistados considera ter havido melhoras na saude e cerca de um
terco considera que esta igual a situacao anterior ao assentamento.

HEllkFAR Percepcao dos assentados sobre suas condicoes saiide (em 7 dos entrevistados)
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[ Saiide melhorou [] Saiide esta igual [ Saiide piorou

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A7.10, no Anexo 2.
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1 Entenda-se aqui social em sentido amplo, incluindo as dimensdes econdmica e politica, e ndo
0 “social” residual e assistencial dos tecnocratas.

2 Ver a esse respeito Leite (1994), Medeiros e Esterci (1994), O'Dwyer (1988) e, para uma
sociedade e uma conjuntura histérica bem distintas, Rambaud (1984).

3 Nao se trata de ressuscitar polémicas, como aquela sobre a existéncia ou ndo de camponeses
no Brasil, ou sugerir ser mais adequada uma outra identidade postulada por um movimento
social como as ligas camponesas hé 40 anos atras. O que existe hoje no Brasil s&o
“trabalhadores rurais”, “sem-terra”, “assentados”, “agricultores familiares” que séo as
moedas em circulagao no “mercado simbélico” que também s&o as lutas sociais, que tém
0 seu “lastro” proprio nas realidades que criam. O que estamos usando é simplesmente
um conceito, em uma de suas versdes mais classicas e que continua de uso corrente nas
ciéncias sociais, para pensar a presenca em latitudes as mais diversas e em momentos
0s mais diferentes, associada a “culturas” variadas de uma massa imensa de pequenos
produtores, capazes de operar em pequena escala, mesmo quando a producao em
grande escala se impde nas sociedades em que existem. Robert Redfield associa sua
ocorréncia, contrariando os tedricos da “economia natural”, a existéncia da cidade (ou,
dito de outro modo, a oposi¢ao cidade-campo) e Eric Wolf, sem que haja diferencas
maiores de contelido entre 0 que esta sendo dito por um ou por outro, a existéncia do
Estado (ver Redfield, 1954 e Wolf, 1955 e 1966). Achamos que 0 uso do conceito pode
ser adequado também para a anélise das figuras sociais que povoam o meio rural brasileiro
e sobretudo para por em evidéncia elementos diferenciais de processos de mudanca
social como 0s que estamos analisando.

4 A ndo ser com “emancipacgao”, isto &, a liquidagao pura e simples dos assentamentos, 0 que
pode reverter a dindmica regional por eles criada.

5 Isso néo significa uma continuidade absoluta, como os resultados desta pesquisa se
encarregam de mostrar. Além de continuarem existindo casos de desmobilizacéo
subsequente a implantagao do assentamento, a mobilizagdo dos assentados ndo segue
sempre pelos mesmos canais organizativos que operaram ao longo do conflito ou durante
0 processo de ocupacao. E preciso fazer justica também ao passado e ndo esquecer que,
em pleno regime militar, houve assentamentos, como Mumbuca, na Paraiba, que
funcionaram como polos de irradiacao de lutas por novas desapropriacbes em areas
proximas e até em outros estados, alguns dos assentados daquele e de outros
assentamentos desempenhando uma funcéo pedagogica importante junto a trabalhado-
res rurais envolvidos em processos similares.

6 Um bom exemplo é o que ocorreu no municipio de Paracatu, em Minas Gerais: em 1996, antes
da existéncia de assentamentos em Paracatu, havia 500 estabelecimentos com menos de
50 ha, correspondendo a 31,57% do nimero e 1,8% da érea total dos estabelecimentos.
Se forem agregados o numero e a drea ocupada por lotes dos assentamentos implantados
até 1999, todos eles produtos do desmembramento de propriedades com mais de 1.000
ha, tem-se um aumento de 239,8% do nimero de estabelecimentos e de 400,48% da
areanesse estrato, elevando a sua participagao no total de estabelecimentos do municipio
para 52,52% dos estabelecimentos e 7,39% da area ocupada.

7 Outra maneira de apreender o impacto fundiario dos assentamentos seria 0 uso do indice de
Gini, que ¢ um indicador especifico. Um dos maiores problemas para a utilizagdo desse
indicador foi 0 descompasso entre a data do Ultimo censo agropecuério (1995/96) e o
periodo de implantag&o de grande parte dos assentamentos nas manchas pesquisadas,
0 que em alguns casos torna impossivel afirmagdes mais seguras a respeito.

8 Amelhor prova disso ¢ a quantidade de estudos e publicagdes sobre os assentamentos rurais
nesses Ultimos 10 anos se comparados com aqueles referentes a outros temas englo-
bados pela questao agraria.

9 As porcentagens se referem ao total de pessoas em idade de trabalho, ou seja, inclui tanto
0s/as responsaveis pelo lote quanto outros moradores do lote com mais de 14 anos no
momento de criac&o do projeto. A categoria membros ndo remunerados da familia inclui
pessoas que trabalhavam com os pais (ou outros parentes) agricultores familiares e
também as respostas referentes a “dona de casa” (Tabela A3.2, no Anexo 2 ).

10 Conforme comentado anteriormente, grande parte dos “sem terra” que participavam das
ocupacdes vinham do Extremo-oeste, onde, devido a peculiaridade da estrutura agraria,
a disponibilidade de terras para desapropriacdo era pequena. Assim, parte dessa
populacao acabou sendo “deslocada” para os assentamentos na regido de Abelardo Luz,
onde a estrutura fundiéria era mais concentrada, como uma continuidade da histoéria
agraria de ocupacao dos “pinhais” do Parana. Acreditamos que as pessoas vindas de
outro estado ou vém da area vizinha do Parana ou s&o parentes de participantes das
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ocupacdes que podem ter vindo diretamente do Rio Grande do Sul, onde também ha
dificuldade de reproducéo da agricultura familiar.

11 Conforme veremos posteriormente, a maioria das familias assentadas tem parentes em
outros lotes.

12 Nesta mancha, uma porcentagem significativa da populagao entrevistada declarou ter
nascido na prépria area onde esta localizado o assentamento hoje.

13 Vale lembrar que uma das reivindicacdes do movimento de mulheres trabalhadoras junto ao
Incra € que no caso dos assentados casados, o titulo do lote seja emitido em nome dos
dois, e néo apenas do homem (NE: indicar a portaria do Incra que torna obrigatoria a
titulacdo conjunta).

14 Ver Tabela A3.6, nos Anexo 2. Voltaremos a esta questao no item sobre educacéo.

15 E importante observar que, como formalmente aposentados néo tém direito a lote, os titulares
dos lotes (que como vimos em geral coincidem com os responsaveis) tendem a estar em
idade ativa, em especial se consideramos que 0s assentamentos sao relativamente novos.

16 Como ha muitos fatores influindo na dindmica migratéria dessas regides, sentimos que
poderiamos correr o risco de atribuir aos assentamentos efeitos que, na verdade,
ocorreriam sem sua presenca ou de, inversamente, em nome dessa dinamica mais ampla,
negar qualquer participagdo dos assentamentos nas mudangas demogréficas (Heredia et
al., 2001, pp. 220-229).

17 Como neste item ha informacdes para o conjunto dos 181 assentamentos da mancha
(obtidas a partir da listagem do Incra), centraremos sempre que possivel a exposicao
nesses dados, por serem mais completos, e também pelo fato da aplicacéo dos
questionarios ter se centrado nos maiores projetos, podendo trazer distor¢des
especialmente quanto a tamanho. Para tornar a leitura mais fluida, apresentaremos no
texto apenas os dados dos 181 assentamentos. No Anexo 2 € possivel encontrar tabelas
mais detalhadas, com dados também dos 92 projetos onde foram aplicados os
questionérios. Estas tabelas estarao referidas ao longo do texto.

18 Se tomarmos apenas 0s projetos da amostra, ou seja, aqueles onde foram aplicados
questionérios, ha uma maior concentracdo um pouco maior de projetos nas trés faixas
superiores, com 25% dos projetos na faixa de 1.000 a menos de 2.000 ha, e respec-
tivamente 17% e 21% nas faixas seguintes. Ver Tabela A3.9, no Anexo 2.

19 Notamos uma diferenga entre os nimeros de familias e area dos projetos na listagem do Incra
e 0s numeros de familias declarados pelos informantes durante as entrevistas qualitativas
(perfil e/ou outros roteiros). Em parte esta diferenca refere-se ao fato de os dados do Incra
estarem desatualizados. Os dados fornecidos s&o os do Incra.

20 Esse fator tem inclusive marcado a luta pela terra, sendo freqUente as redistribuicdes dos
trabalhadores que ocupam uma fazenda entre varias areas diferentes.

21 Na submancha de Abelardo Luz 13 dos 23 assentamentos (56,5%) tém mais de 500 ha,
sendo que nove deles possuem mais de 1.000 ha. Ja no Extremo-oeste nove dos 12
projetos (75%) tém menos de 500 ha, n&o existem assentamentos na faixa intermediaria
e 0s trés restantes tém entre 1.000 e 2.000 ha.

22 Mesmo as fazendas aparentemente ndo muito grandes, como os iméveis entre 100 e 1.000
ha ocupados com a produgéo da cana-de-agUcar, estdo evidentemente muito distantes
do funcionamento de uma propriedade familiar, pelas relagdes de trabalho estabelecidas,
com tratamento escravagista de sua mao-de-obra, sejam 0s “moradores” ou 0s
“trabalhadores de fora”.

23 Vale a pena retomar a lista dos assentamentos da Zona Canavieira do Nordeste. Os trés
pequenos PAs de Esperanca (163 ha), Unido (502,7 ha) e Redengéo (969,5 ha) juntam cinco
engenhos da Usina Santa Maria, de Areia (PB), falida. Somados, sao 1.635 ha. Os PAs Vida
Nova (505 ha) e Boa Vista (1.165 ha) sdo antigas propriedades da Usina Santa Helena,
também falida. O PA Itabatinga (660 ha) era propriedade da Usina Santa Rita. Todos na
Paraiba. O PA Souza (2.400 ha em Agua Preta, Pemambuco) provém da desapropriacao
de quatro engenhos da Usina Catende, falida. Os PAs Amaraji (1.083 ha em Rio Formoso,
PE), Massangana, Pau Amarelo e Samba (respectivamente, 964, 462 e 864 ha em
Maragogi, AL) eram antigos engenhos na Usina Central Barreiros, falida. Além disso, se
voltarmos a Paraiba, veremos que os PAs Dona Helena (762 ha), Massangana | (991,4 ha),
Massangana Il (1.301 ha) e Massangana lll (817 ha) pertenciam a membros da principal
familia do chamado “Grupo da Varzea”, também proprietarios de usina de agucar. Do
mesmo modo, iremos observar que os PAs Apasa (1.100 ha), Nova Vida (894,3 ha) e Sede
Velha do Abiai (325 ha) resultaram da desapropriagéo de duas fazendas dos herdeiros de
Frederico Lundgren, fundador da Fabrica de Tecidos Paulista, em Pernambuco, a quem
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pertenciam também os engenhos que, desapropriados, deram origem aos PAs Ubu (1.509
ha), Pitanga | (956 ha) e Pitanga Il (1.460 ha), todos localizados nesse Ultimo estado.

24 Quando consideramos 0s nUmeros relativos aos projetos onde foram aplicados questiona-
rios, a concentracdo maior esta nas trés Ultimas faixas, uma distorcao coerente com a
decis@o que tomamos, ja assinalada na metodologia, de privilegiar os assentamentos
maiores. Esses nimeros podem ser vistos na Tabela A3.71, no Anexo 2, que apresenta
também os dados por manchas.

25 Enquanto em Santa Catarina h& um nimero expressivo de assentamentos com menos de
25 familias, uma queda relativamente suave nas duas faixas seguintes e uma queda
pronunciada na faixa de 150 familias e mais, no Sul BA, temos um Unico assentamento
com menos de 25 familias, uma subida acentuada na faixa de 25 a 50, uma queda
também brusca (sem esquecer que estamos lidando com nimeros absolutos muito
reduzidos) na faixa de 50 a 75, seguida de uma subida suave na faixa seguinte (75-150),
n&o havendo assentamentos na faixa de mais de 150 familias.

26 Isso, no entanto, ndo deve nos levar a esquecer certas diferencas presentes nos dados
desagregados em mais faixas ( Ver Grafico 3.8 e Tabela A3.11) e que podem ser indicativas
de tendéncias, que o nivel mais elevado de agregacéo escamoteia. Assim, quando
procuramos as faixas com maior concentracéo de projetos, vemos que, na Zona
Canavieira nordestina, a grande concentracao se da nas faixas entre 50 e 150 familias,
enquanto a do Entorno do Distrito Federal esta nas faixas acima 75 familias e a do Paréa
esta nas mesmas faixas que as suas, mas mantendo percentual elevado na faixa acima,
0 que sugere que devemos relativizar a proximidade percentual daquela mancha com as
duas ultimas. Ja o Ceara tem seus assentamentos concentrados nas mesmas faixas que
a Zona Canavieira nordestina e, a exemplo desta, tem um percentual importante de
projetos incluidos na faixa de 25 a 50 familias.

27 Vale a pena lembrar que as diferencas internas no Oeste catarinense também se manifestam
quando o que esta em jogo séo faixas de nimero de familias. Se no Extremo Oeste a
grande maioria dos assentamentos esta nas faixas mais baixas, na submancha de
Abelardo Luz, ha uma distribuicao mais homogénea dos assentamentos entre as varias
faixas, sendo que é na faixa 3 (de 50 a menos de 75 familias) que encontramos a maior
concentracao de assentamentos.

28 A expulsdo em massa dos moradores de engenhos e fazendas nos anos 70 e 80 fez com que
boa parte da mao-de-obra da cana-de-acUcar passasse a residir na periferia das pequenas
cidades, mas ndo diminuiu a dependéncia da populacdo (mesmo daquela que néo reside
em éareas formalmente rurais) da agricultura canavieira, acentuada pela saida da terra.

29 Algo no género se passou no Ceara, como iremos ver adiante: a recusa dos assentados a
divisao em lotes, sendo ndo apenas uma estratégia de produgdo mas também um
instrumento para fazer prevalecer uma divisdo consensual ja existente e evitar divises no
grupo. Cf., a esse respeito, Tedfilo Filho (1994:112).

30 Obtido dividindo-se 0 nimero total de familias assentadas pelo nimero de PAs em cada
faixa.

31 Se tomarmos aqueles com menos de 500 ha, veremos que a Zona Canavieira apresenta
uma média de 53,5 familias por assentamento, seguida pela Bahia, com 31,16, e por
Santa Catarina, com 21,68. O Para, Entorno do Distrito Federal e Ceard ndo possuem
assentamentos nessa faixa. Ver Tabela A3.13, no Anexo 2.

32 Ou seja, somando os projetos com restricdes e os desiguais (onde parte dos lotes tem
restricdes).

33 Talvez porque naquela regido a elevada acidez seja uma caracteristica geral dos solos, o que faz
€om que nao seja citada como uma restricao, ou seja, 0s solos estao na média da regido.

34 Embora situados na regido cacaueira, diversos dos projetos, especialmente os mais antigos,
estéo localizados ndo nas areas férteis e valorizadas das terras do cacau, mas na faixa
litordnea que a antecede, onde os solos s&o originérios de restinga, arenosos e com
fertiidade extremamente baixa, nos quais o extrativismo de piagava € uma das atividades
importantes, como veremos na parte de producao.

35 E interessante observar como, em alguns casos, a propria denominacéo oficial do projeto
designa uma condigéo de solo precaria. No caso da nossa amostra temos, por exemplo,
0 PA Curral de Pedras. Em outras regides ¢ comum encontrarmos referéncias como “Agua
Sumida”, “Areia Branca” etc.

36 Neste caso, provavelmente sdo solos sob o cerrado, em geral com problemas de acidez (0
que sera confirmado no uso de insumos), mas que provavelmente estdo na média da
regiao, e por isso ndo foram apontados problemas de fertilidade. Diferente é o caso do Sul
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BA, ja comentado anteriormente, onde varios assentamentos encontram-se nas faixas de
piores terras daquela regiao.

37 As razBes para isso parecem ser diversas, como por exemplo evitar grandes distancias para
chegar a roga (que tomam tempo de trabalho); problemas com roubos nos lotes, seja de
animais ou de produtos agricolas (que exigem uma maior proximidade e vigilancia dos donos);
a necessidade de um “quintal” maior (para criagdo de pequenos animais, pomar e mesmo
horta), entre outras. De uma forma geral, ha também importantes fatores culturais em jogo, com
0s assentados tendendo a organizar o espaco rural seguindo seus padroes anteriores, que s&0
em geral 0 padréo do campesinato na regido onde 0s assentamentos estéo inseridos.

38 As glebas na regido sdo chamadas de “lotes”, ao passo que os lotes s&o chamados de
“parcelas” e os assentados, de “parceleiros”.

39 Vale a pena antecipar, conforme sera apresentado posteriormente, que “existéncia de formas
coletivas de organizac@o” nao se refere apenas a produgao e nem tampouco a
assentamentos cujas atividades produtivas séo realizadas fundamentalmente em bases
coletivas, até porque os assentamentos que funcionam em bases estritamente coletivas
s80 raros nas manchas estudadas, onde 78% trabalham em bases familiares e 20%
adotam formas mistas. Mesmo aqueles assentados (1%) que declaram participar de algum
tipo de atividade de cultivo coletivo, via de regra associam as duas formas.

40 Apesar das especificacdes que seréo feitas adiante para o Ceara e das diferengas ecoldgicas
entre as trés manchas, com profundidade temporal muito diferente, a pecuaria extensiva
predomina nas trés (e, como veremos adiante, tende a continuar hegemabnica nos
assentamentos), exigindo &reas mais extensas do que aquelas em que a agricultura é a
atividade dominante.

41 Em alguns casos a demora do Incra em demarcar oficialmente os lotes traz limitacdes ao uso
produtivo dos mesmos, por colocar uma instabilidade que afeta principalmente os
investimentos em infra-estrutura e cultivos permanentes.

42 Cabe assinalar que a quase totalidade dos que declararam “ndo sabe” (42 dos 46) ocorreu
no projeto S&o Joaquim, no municipio de Madalena, onde os assentados recusam-se a
aceitar o parcelamento ja feito pelo Incra.

43 Parecem também pesar nessa decisdo de ndo loteamento as condigdes geoambientais
(escassez de recursos hidricos, pobreza dos solos etc.) e, em alguns casos, a preocupagéo
de beneficiar-se da estrutura de funcionamento do imdvel rural preexistente.

44 Neste item, trabalharemos com as areas médias calculadas a partir de dois dados diferentes
declarados pelos entrevistados: a) a area total dos lotes; b) a somatéria das areas de
atividades produtivas (cultivos e criacdes), areas de reserva etc. Ou seja, ndo utilizaremos
a média calculada a partir das listagens do Incra (érea total dos assentamentos e nimero
total de familias assentadas).

45 Diga-se de passagem que essa foi a solucao mais confiavel que encontramos para tratar do
assunto, apesar de ndo estar ai considerada a area ocupada pelas moradias, que em geral
¢ pouco significativa. Em diversos casos, sobretudo no Cearé e Bahia, os PAs ainda ndo
haviam sido demarcados e, conseqlientemente, ndo existia a relagdo com as areas
definitivas de cada um dos lotes, como ressaltamos anteriormente. Tampouco a érea
média obtida a partir da razao entre area total oficial do projeto e o nimero oficial de familias
¢ satisfatoria, pois, como dissemos no capitulo metodolégico, em diversos casos foi
necessério refazer a listagem de familias, visto que aquela disponibilizada pelo Incra ndo
correspondia ao contexto local. Em todos os projetos, ainda, existem areas comunitarias
ou areas com instalacdes publicas ndo compartihadas pelos lotes, o que afetaria o calculo
da area média familiar.

46 Esta porcentagem de reserva no Para provavelmente esté superestimada, por dois fatores:
0 primeiro é o elevado percentual de reserva ainda existente no PA Padre Josimo, que é
um projeto recente, de grande dimensao e com grande nimero de entrevistados (e por
isso influencia sobremaneira na média da mancha). O segundo fator é a tendéncia dos
assentados a superestimar sua area de reserva, dadas as pressdes sofridas pelos 6rgaos
de protecéo ambiental e florestal.

47 E preciso, nesse sentido, pensar alternativas “economicamente sustentaveis” que
equacionem, ao mesmo tempo, as preocupagdes com o meio ambiente fisico local e com
a necessidade de reproducao econdmica das familias assentadas. Alguns esforgos e
iniciativas importantes vém sendo tentados recentemente, como atestam, por exemplo,
os trabalhos de Mazetto (1999) para o contexto mineiro e alguns dos estudos coordenados
por Sigaud (2000), na Zona da Mata pernambucana, com importantes reflexos locais,
como descrito em Menezes (2000).
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48 A excegao nesse caso corre por conta do PA Padre Josimo que tem apenas 13% da area
dos lotes com pastagens, visto que as mesmas demoram certo tempo para serem
implantadas e o projeto é recente. Além disso. O PA ainda n&o havia sido beneficiado com
o Procera, principal fonte financiadora na constituicdo dos rebanhos.

49 Um destaque deve ser dado ao projeto Tracutinga, que é totalmente coletivo, sendo
planejado e administrado como uma Unica propriedade pela cooperativa Unido. Ha uma
divisao interna de tarefas entre 0s 56 assentados, envolvendo inclusive uma agroindustria
de abate de frango. Toda a produgéo ¢ dividida entre o grupo.

50 Os coletivos sao administrados pela associagdo comunitéria e, em geral, envolvem a
existéncia de um rogado na area da associagao, onde séo plantados produtos semelhan-
tes aos produzidos individualmente, e cuja renda € revertida para manutencao de areas
coletivas, viagens etc. Em vérios casos a area de pastagem para o gado é coletiva, bem
como o cuidado com o gado (embora o rebanho seja individual).

51 Mesmo nos casos onde a populacdo ja vivia na area, a desapropriacao e a criacao oficial dos
assentamentos, com a demarcacao dos lotes, normalmente introduzem mudangas que po-
dem demandar também reconstrucdes nos estabelecimentos agricolas e mesmo nas casas.

52 Em diversos casos analisados, uma data coincide com a outra. Porém, regra geral, esse
diferencial & maior sobretudo nos casos de assentamento em éreas de regularizagdo de
antigas situagdes de posse e menor nos casos de ocupacéo por familias externas ao
imovel objeto da desapropriagao.

53 Voltaremos a este assunto no item sobre renda e condicdes de vida das familias.onde
abordaremos com maiores detalhes a distribuicao dos comodos e os tipos de materiais,
comparando a situag&o atual das familias com a anterior ao assentamento. (Ver Tabelas
A7.8, A7.9 e A7.10, no Anexo 2).

54 Neste caso a pergunta feita no perfil referia-se aos tipos de rede de esgoto mais comuns no as-
sentamento, ou seja, € possivel que coexista mais de um tipo de escoamento em cada PA.

55 Em outras pesquisas também temos constatado a disseminagao de celulares entre os
assentados.

56 No caso dos PAs Sao Vicente e Bela Vista, situados no municipio de Flores de Goias, que
acabou sendo excluido da nossa amostra por motivos ja explicitados na parte
metodologica, somente 30% das estradas previstas foram construidas pelo Incra. As
demais s&o picadas abertas pelos proprios assentados.

57 Um exemplo marcante é o caso do PA Tracutinga, no municipio de Dionisio Cerqueira, em
Santa Catarina. Neste municipio, a qualidade do ensino oferecido no PA foi mencionada
pelos dirigentes municipais, que percebem uma visivel diferenca entre as criangas
formadas no assentamento e as demais. O assentamento conta com uma escola que
atende até a 4° série, com duas salas de aula e duas professoras pagas pela prefeitura,
sendo que uma delas é oriunda do proprio assentamento. O método utilizado, baseado
em Paulo Freire (trabalho com “fato gerador”), estava, no momento da pesquisa, sendo
difundido nas demais escolas do municipio, tendo sido escolhido como tema central, no
ano em que se realizaram as entrevistas, a questao ambiental.

58 Apesar da alta incidéncia, apenas dois postos tinham servico de atendimento regular, em
assentamentos com maiores aglomerados de populacao em torno da agrovila.
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Os assentamentos se constituem em espacos diferenciados de relacdo com o Estado:
sdo uma criacao do Estado e ficam sujeitos a sua gestao e a sua ingeréncia. E essa relacao
diferenciada que faz existir o assentamento e, por consequéncia, os assentados, como seg-
mento social diferenciado de outros camponeses.

Como vimos anteriormente, 0s assentamentos pesquisados sao oriundos na sua
quase totalidade, de conflitos em torno da propriedade da terra e envolvem majoritariamente
populacoes rurais das proprias regioes onde estao inseridos. O processo de luta pela terra
acaba envolvendo também uma série de mediadores: movimentos sociais, movimento
sindical, setores da igreja, ONGs, agentes governamentais. Apos o processo de desapropriagao
e a criacdo oficial do projeto de assentamento, uma nova situacao se coloca, trazendo em seu
bojo as experiéncias de vida e de luta das populagoes envolvidas, bem como os elementos
sociais, economicos, culturais e politicos das regioes onde se inserem. Agora na condicao de
“assentados”, estes setores da populacao passam a interagir com as novas exigéncias e nor-
mas de funcionamento colocadas pelo Estado, emergindo dessa interacao (que pode contar
com maior ou menor participacao na sua definicao e da qual podem participar os movimentos
sociais) a nova realidade social dos assentamentos, que envolve a divisao dos lotes e
distribuicao da populagdo no interior dos assentamentos, as possibilidades de locomocao, o
trabalho no lote, as relacdes no interior dos projetos, o uso dos espagos coletivos existentes.
Surgem dai cobrancas e tensoes reciprocas que fazem com que,de alguma forma a mobiliza-
¢ao existente anteriormente precise se manter.

A partir da criacao dos assentamentos, a vida dos assentados assume uma nova
dinamica, surgem novos espacos e redes de sociabilidade, refazem-se e reconstroem-se 0s
antigos, e estabelece-se uma nova dinamica na relacao “para fora” do assentamento, na inte-
racao com as cidades e com o poder publico municipal, € uma nova insercao na dindmica
politica local. Mas ao mesmo tempo em que estao colocadas diversas “novidades”, impoe-se
também, com grande forca no cotidiano dos assentados, uma dinamica social e cultural muito
proxima ao padrao vigente na regiao, e o dia-a-dia da maior parte dessa populacao vai ser
marcado predominantemente pelas estratégias de reproducao da unidade familiar (que
envolvem o trabalho dentro e também fora do lote), pelos vinculos de parentesco e de
vizinhanca, pela relacdo com a cidade, com a religiao, com os espacos de lazer.

Assim, as relacoes familiares e de parentesco, amizade e vizinhanga existentes
anteriormente, unidas a agao dos mediadores (sindicatos e movimentos) e do Estado,
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reconstroem as redes de sociabilidade que possibilitaram a participacao dos trabalhadores
nos processos de organizacao de luta pela implementacao dos assentamentos rurais.

Associativismo

Com a criacao dos assentamentos, um novo contexto e uma nova dinamica se
colocam, com o surgimento de novas formas organizativas, que podem ter maiores ou
menores continuidades com o processo anterior de luta pela terra. Novas demandas se
abrem, que agora se voltam para as negociacoes com os agentes de governo sobre a
organizagao interna e para obtencao de crédito e infra-estrutura. As liderangas que par-
ticipam do processo de conquista da terra podem ou nao se consolidar no novo contexto e
as formas organizativas tendem a se reestruturar. Algumas liderangas se mantém, outras
sucumbem ao novo cotidiano, ha processos de desfiliacdo sindical, liderancas que se
desligam dos movimentos aos quais eram anteriormente vinculadas, novas surgem, entre
outras mudancas.

Se no processo de luta pela terra era quase obrigatoria a presenca de algum tipo de
representacao dos trabalhadores, no novo contexto dos assentamentos nem sempre esta
presenca se mantém, sendo sua for¢a também variavel. No Oeste de Santa Catarina € no
Sertao do Ceara o MST e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais continuam presentes em mais
de 80% dos assentamentos estudados, sendo que a coincidéncia da sua presenca parece
indicar que as duas organizacoes podem estar atuando conjuntamente. A mancha do Sul da
Bahia € a que tem maior diversidade de organizac¢des intervindo, com a presenca forte de
outros movimentos, como o MLT - Movimento de Luta pela Terra. Na mancha do Sudeste do
Para estao presentes apenas sindicatos e partidos politicos.

e Presenca de organizacoes representativas de trabalhadores nos assentamentos pesquisados
(por tipo de organizacao, em 7 de projetos)*
1007
807

60%
407,

fi*..IJILI II.

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
B STR [ MST [ Outros movimentos de lutapelaterra [ Outros

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*) No momento de realizagdo da pesquisa. Ou seja, pode haver casos de organizagdes que se encontravam presentes no processo de luta pela terra, mas ja néo
tinham mais presenga no assentamento no momento da pesquisa.

STR: Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

MST: Movimento dos Sem Terra.

Outros movimentos de luta pela terra: MLT (Movimento de Luta pela Terra, com presenca forte no Sul da Bahia), MT (Movimento dos Trabalhadores, na Zona
da Mata), Coopterra etc.

Outros: Partidos politicos, sindicatos urbanos, sindicatos rurais, oposi¢oes sindicais, Raccasul (Rede de Associacdes Comunitérias de Assentados e Nao Assentados
do Sul da Bahia) etc.

ApoOs a criagao dos assentamentos, assumem importancia também diversos
organismos internos de representacao nos assentamentos, localizados em pelo menos 96 %
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dos projetos pesquisados (em 3 % dos 92 casos faltou informacao). As associagoes sao a forma
predominante, pelo simples fato de que sdo uma espécie de “exigéncia” do Estado: elas sao
a “personalidade juridica” do assentamento € sua presenga € quase que obrigatoria para o
repasse de creditos. Elas foram identificadas em 78 % dos projetos pesquisados, s6 nao
estando presentes em alguns assentamentos da mancha do Oeste de Santa Catarina (na
submancha de Abelardo Luz) e da Zona Canavieira. As cooperativas de assentados estao
presentes em 13 % dos assentamentos, nao havendo nenhuma na mancha do Sudeste do
Para. Varios dos grupos presentes internamente sao incentivados e apoiados pelas organi-
zagoes de trabalhadores, como por exemplo os grupos coletivos ligados ao MST, ou grupos
de jovens e mulheres apoiados tanto pelo MST quanto pelos Sindicatos. E aparecem também
grupos de igreja (oragao) e associagoes esportivas.

e AR Principais organizacoes internas existentes nos assentamentos estudados - por tipo de organizacao,
em 7 de projetos (*1)

100%

807%

60%

407,

= 1da I I

" 1. i il

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

=
=

B Associacigo  [] Coperaiva [ Grupos coletivos [ Grupos mulheres  [X] Gruposjovens [ Outros (*2)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
(*1) Porcentagens em relagdo aos 92 projetos de assentamento estudados.
(*2) Outros: grupos religiosos, de futebol, de salde, plantas medicinais, carro coletivo

Todas essas organizacoes tém importancia para a vida dessas comunidades e
contribuem, sob diferentes perspectivas, para a integracdo desses grupos, a0 mesmo tempo
que conferem aos assentados sua identidade social.

Os dados numeéricos, no entanto, pouco dizem a respeito da densidade organizativa
dos assentamentos. As entrevistas realizadas e os relatos de campo fornecem elementos que
permitem melhor avaliar a importancia das organizacoes existentes, assim como seus
multiplos significados, como formas de sociabilidade e como mecanismos de fortalecimento
da identidade econdmica, social e politica dos assentados.

As associac¢oes, direta ou indiretamente, sao suportes fundamentais nas relacoes dos
assentados com outras entidades e/ou atores externos aos assentamentos. Enquanto algumas
tém existéncia puramente formal, outras envolvem-se nos mais diferentes aspectos da vida
do assentamento, seja na interlocucao “para fora”, com os diferentes agentes e instancias
governamentais (na cobranca de escolas, postos de saude, estradas, transporte, credito), seja
para “dentro” (organizacao da producao, da comercializacao etc).

As cooperativas, embora escassas em termos numericos quando comparadas as
associacgoes e apresentando diferentes pesos segundo as diferentes manchas, parecem ter um
lugar importante, em especial pelo seu significado na comercializacao da produgdo dos
assentados.
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Em muitas manchas existem também iniciativas associativas de grande porte, que
ultrapassam assentamentos particulares. No Sul da Bahia, por exemplo, na ocasido da pes-
quisa, a Jupara, ONG ambientalista que la atua, estava organizando uma cooperativa central
para comercializacao dos produtos do assentamento e das comunidades proximas. Nesta
mancha também existe a Raccasul - Rede de Associacoes Comunitarias de Assentados e Nao
Assentados do Sul da Bahia, criada por meio de um trabalho conjunto do STR de Santa Luzia,
da CPT e das ONGs FASE-Itabuna e Jupara. Esta rede agrega os projetos do Incra, os assenta-
mentos estaduais de Santa Luzia e associacoes de pequenos produtores rurais (chamados de
produtores tradicionais). No Ceara, em Canindé, ha uma Associa¢do dos Produtores de
Algodao, criada a partir do projeto Canindg, vinculado a secretaria da Agricultura do municipio,
tendo como objetivo revitalizar a cultura do algodao. Esta associagdo tem uma diretoria
composta por seis membros, sendo quatro deles presidentes de associacoes de assentados.

Entre os assentamentos pesquisados, ganha destaque a mancha do Oeste de Santa
Catarina, onde a concentracao de um grande numero de assentamentos € o relativamente
elevado grau de organizacao e mobilizacdo neles existente (especialmente no Extremo-oeste)
levaram o Movimento dos Sem Terra a desenvolver uma estratégia produtivo-comercial de
ambito regional com a criacao da Cooperoeste, que atinge também agricultores ndo assenta-
dos. Além das suas fungoes produtivas e comerciais (que serao tratadas na parte de
comercializagdo), esta cooperativa mantém um programa de radio semanal proprio, de 15
minutos, no qual presta informacoes sobre a conjuntura e sobre o programa de leite, convoca
reunioes etc. Segundo seus dirigentes, cerca de metade dos assentados da regiao € associada
a ela, mas os nao associados tendem também a utiliza-la para comercializacao de sua
producao. As atividades comerciais, crediticias e, sobretudo, as iniciativas no ramo agro-
industrial dessa cooperativa tém grande significado para as perspectivas econéomicas dos
assentados da regiao e para a projecao da imagem dos assentamentos junto a populacao em
geral através do fornecimento de alimentos de qualidade. Na implantacao da industria de
laticinios (para producgao de leite longa-vida), a Cooperoeste contou com financiamento nao
so de programas federais, como também com incentivo da prefeitura municipal, que cedeu
o terreno, fez os servicos de terraplanagem, construcao de pavilhdo de 1.500m? e instalacao
de energia elétrica. Esse fato indica a dimensdo do projeto e sua importancia especifica no
municipio de Sao Miguel do Oeste, sede da cooperativa e uma espécie de “cidade-polo”
regional na estratégia do MST.

Também tem forte presenca no Oeste catarinense, embora nao seja produto exclu-
sivo da agao dos assentados, a Associacao dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense
(Apaco), organizacao de cooperagao agricola com sede em Chapeco, criada em 1989 como
reagdo do movimento sindical local a exclusao de pequenos agricultores promovida pela
grande agroindustria. A Apaco desenvolve programas para grupos coletivos de agricultores
associados, inclusive dos assentamentos (projetos de desenvolvimento local em dois
municipios e de cooperativas de crédito em areas de assentamento). A Cooperoeste € a Apaco
sdo representativas de um conjunto de for¢as sociais que faz da cooperacgao tanto um meio
como um fim para superar a crise da pequena agricultura familiar do Oeste catarinense e
promover um estilo de desenvolvimento regional alternativo. Ja na Zona Canavieira nordesti-
na, o peso das cooperativas € menor, embora estejam tambeém presentes.

A constatagao da presenca e da importancia das formas associativas deve ser com-
plementada com alguns indicadores de participa¢do dos associados na vida das entidades. A
pesquisa verificou que a participacao se concentra nas reunioes das associacoes, porque,
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como dissemos, elas, além de terem um papel fundamental para a vida das comunidades de
assentados, estao em todos e em cada um dos assentamentos. Em varios casos ha diversas
associagoes num mesmo projeto, quer em funcao do tamanho dele, quer em razao de
disputas internas que levam a criacao de mais de uma entidade de representacao. A
participacao dos assentados varia de acordo com o local onde se realizam as reunioes (dentro
ou fora dos assentamentos, o que, dependendo das circunstancias, supoe deslocamentos que
nem sempre favorecem a participacao). Por outro lado, ha indicagoes de que a participacao
€ maior naquelas reunioes relacionadas as entidades que representam suas demandas mais
localizadas e imediatas como assentados.

A participacao dos assentados em cursos de capacita¢ao politica também € um dos
impactos da presenca dos assentamentos na vida desses trabalhadores. Embora somente 8 %
dos entrevistados tenham feito algum curso de formacao politica, 77 % deles o fizeram depois
de assentados. Esses dados sdo reiterados quando analisamos cada mancha em particular ou
ainda cada projeto.

W Assentados que tiveram formacao politica, antes e depois do assentamento
(em 7 dos entrevistados, por mancha)

257

20%

15%

107

5

0% E— [ ] — I —— [
Total global SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ Antes I Antes e depois ] Depois

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A4.1, no Anexo 2.

Em todos os casos, as formas como os assentados se organizam sao a expressao do
impacto da existéncia dos assentamentos nas suas vidas. Em contrapartida, essas formas de
associacao acabam gerando impactos sobre a inser¢do dos assentados na vida dos municipios
onde se localizam e na visao que a sociedade mais ampla tem deles, em especial os
governantes e a populacdo das cidades proximas, conforme veremos posteriormente.

Sociabilidade e lazer

Os dados apontam que as atividades ligadas a vida social dos assentados tém lugar,
fundamentalmente, no interior dos assentamentos, ao passo que sua vida comercial esta
ligada aos centros urbanos.

A grande maioria do total de entrevistados (70 %) ja conhecia outras familias antes
da instalacao no lote, evidenciando a existéncia de redes de solidariedade que, sendo
anteriores ao assentamento, estao na raiz do processo de organizacao que lhe deu origem.
Em alguns projetos, como por exemplo o PA Herbert de Souza, localizado em Minhas Gerais,
esse percentual chega a 100 % . Os menores indices estao no Sudeste do Pard, onde metade
dos entrevistados conhecia alguma familia antes de vir para o assentamento.
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e %8 Conhecimento das familias assentadas anteriormente ao assentamento
(em 7 dos entrevistados, por manchas)
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I Ja conheciam alguma familiaantes ] Nao conheciam nenhuma familia

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

Cerca de 25 % dos entrevistados disseram conhecer antes mais da metade das fami-
lias assentadas, indicando que as redes de sociabilidade anteriores sao muito fortes e pre-
sentes. A Zona Canavieira do Nordeste € a mancha onde uma maior propor¢ao de familias se
conhecia anteriormente, com metade das familias se conhecendo antes do assentamento.
Também no Sertao do Ceard, onde muitos dos assentados eram moradores, o numero de
familias conhecidas € grande, mas talvez devido ao maior tamanho dos projetos iSso nao se
reflita tanto na porcentagem das familias (Grdfico 4.5).

[0 Quantidade de familias conhecidas antes de entrar no assentamento,em 7 do total de familias, por manchas (*1)
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Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

M Todas/muitas (3) [ Maisde50%  [[] De15%a50%7 [ De5%a15% [ Menosde5% [E Seminformacao (*2)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A4.2, no Anexo 2.

(*1) A diferenca para 100% refere-se aos entrevistados que n&o conheciam nenhuma outra familia antes. Uma parte dos entrevistados declarou a resposta em
numeros de familias conhecidas, outra parte respondeu qualitativamente (muitas, algumas, quase todas etc). Para os que especificaram nimero de familias
conhecidas, fizemos o célculo da porcentagem levando em conta o nimero total de familias no PA segundo a listagem do Incra.

(*2) Nos pareceu que na maior parte dos casos as pessoas que ndo souberam quantificar conheciam muitas familias.
(*3) Inclui respostas como “todas”, “quase todas”, “muitas”, “varias”, “a maioria”.

Cerca de 25% dos entrevistados conheciam entre uma e quatro familias antes do
assentamento (Grdfico 4.6). Se somarmos a esta informacao a informacao da Tabela 4.1, a seguir,
podemos indicar que o conhecimento anterior refere-se principalmente a lacos de parentesco e
de vizinhanca. O local de moradia anterior € a principal razao do conhecimento (74 %). No Oeste
de Santa Catarina muitas familias se conheceram nos acampamentos, no processo de luta pela
terra. Surpreende o fato de que no Entorno do DF seja grande o numero de familias que ja se
conheciam: cerca de um terco das familias conhecia mais de cinco familias anteriormente.
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e Quantidade de familias conhecidas antes de entrar no assentamento (em niimero de familias conhecidas,
por faixas, por manchas)*
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I Delakfamilias [] De5al0familias  [C] De11a20familias [ Mais de 20 familias

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela A4.2, no Anexo 2.

(*) A diferenga para 100% refere-se aos entrevistados que ndo conheciam nenhuma outra familia antes e inclui também os sem resposta (que ndo sabiam ou ndo
declararam nuiimero de familias)

1ELEVAS Local de onde as familias se conheciam antes do assentamento (*1)

Mancha Familias que ja se De onde moravam  S@o Do Deoutro  Das proximidades Outros Sem
conheciam (=100%)  antes (*2) parentes acampamento assentamento (*3) (*4)  informacao
Sul BA 63 7% 16% 6% 3 0% 5% 2
Sertao CE 225 75% 10% 6% 2 1% 5% 0%
Entorno DF 170 83% 4 2 1% 2 9% 2
Sudeste PA 184 51% 221, 1% 4, 17 A 1%
Oeste SC 136 83% 3k 13% 1% 0% 3 0%
Zona Cana NE 313 80% 5% 47 3 6% Th 1%
Total global 1.091 T4% 9% 5% 3 Th 6% 1%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) A porcentagem foi feita em relagéo apenas ao total de familias que ja conheciam alguma familia antes de vir para 0 assentamento. As somas das porcentagens
ndo ¢ igual a 100% porgue houve respostas multiplas, ou seja, com mais de uma alternativa citada.

(*2) Inclui: local de origem, cidade onde moravam antes, antiga fazenda etc. Muitos j& moravam na prépria &rea antes de ser assentamento

(*3) Inclui: morava vizinho, vizinhanga, da regiao, trabalhava proximo etc.

(*4) Inclui: do sindicato, eram amigos, do trabalho, da igreja, da CPT, do MST.

Nao somente as familias conheciam outras familias anteriormente, como também as
familias que se estabelecem no assentamento nao vém sozinhas: cerca de dois ter¢os (62 %) dos
responsaveis tém parentes também em outros lotes, pondo em evidéncia que a criagao dos
assentamentos pode estar se constituindo num mecanismo importante de recomposicao das
familias de trabalhadores antes separadas (inclusive por processos migratorios) ou entao estar
permitindo a manutengao de comunidades antes existentes, como parece ser o caso do Ceara,
onde 80% dos entrevistados tém parentes em outros lotes (Tabela 4.2).

Em todas as manchas, a maioria dos parentes que vivem em outros lotes parece ter
se estabelecido no assentamento N0 MeSMO ano em que o0s entrevistados pela pesquisa,
indicando que provavelmente participaram juntos da luta pela terra’. Na Bahia, no entanto, a
instalacao de parentes no assentamento ocorre ao longo de um periodo maior, que se estende
até trés anos de diferenca entre os primeiros e os ultimos que chegam.

A existéncia de grupos de familias aparentadas, ou que se conheciam antes do
assentamento e que chegaram num periodo de tempo muito proximo, permite observar que
0s assentamentos sao resultado de deslocamentos de grandes grupos de trabalhadores que
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tinham residéncia em uma unica area, ou em areas proximas. Dito em outros termos, 0s
assentamentos agruparam no seu interior partes de comunidades, quando ndo comunidades
inteiras. Conforme comentamos anteriormente, em muitos casos analisados como, por
exemplo, os da Zona da Mata nordestina ou ainda do Ceara, boa parte das familias assentadas
e registradas por nos era composta por antigos moradores das dreas onde hoje estao
assentados, isto €, a condi¢ao de assentado nao necessariamente implica uma mudanca
espacial, permanecendo nos limites da grande propriedade na qual residiam.

IELCIERWA Presenca de parentes em outros lotes no assentamento e ano de chegada

Presenca de parentes em outros lotes ‘ Entrada de parentes em outros lotes X entrada responsavel (*1)

Mancha Totallotes  Com parentes Nao tém parentes Familias (lotes) Mesmo  Até4anos 5 oumais anos Falta
entrevistados em outros lotes em outros lotes ~ com parentes  ano  antes ou depois antes ou depois informagao(*2)

Sul da BA 87 467, 54% 40 60% 30% 10% 0%
Sertdo CE 306 80% 20% 247 627 15% 12 12
Entorno DF 237 53% 477 126 56% 287 10% 6%
Sudeste PA 366 57% 427, 212 50% 30% 13% A
Oeste SC 185 63% 3% 118 637 237 137 2
Zona Cana NE 387 61% 39% 237 36% 147 16% 34%
Total glohal 1.568 627, 387 980 527, 217 137 147

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) Ano de entrada dos parentes que estdo em outros lotes em relagao ao ano de entrada do responsavel pelo lote entrevistado.

(*2) Faltam informagdes sobre 0 ano de entrada de algum dos dois (do responsavel ou do parente). A maioria dos casos onde falta informacéo sobre 0 ano de
entrada deve-se a pessoas que ja viviam na area antes desta ser assentamento.

A possibilidade de continuar mantendo uma relagao face a face com os parentes faz
com que 0s assentamentos se constituam em um importante elemento de integracdo social
no que diz respeito as familias. Quando se observam as formas de sociabilidade dentro do
assentamento, notamos que as relagoes entre grupos de assentados sao bastante estreitas.

Quando interrogados sobre com quais grupos de pessoas se relacionam mais
(vizinho, parente, membros da igreja, associacao etc), a categoria vizinho se sobressai. Assim,
aléem de possibilitar o reagrupamento de familias que estavam dispersas, 0s assentamentos
permitem restabelecer o conjunto das redes de sociabilidade anteriores a sua criagao, como
as redes de vizinhanca, reconstituindo as formas de sociabilidade tipicas das comunidades
locais rurais do Brasil, ja muitas vezes destacada pela literatura. Assim, a base primeira da
organizacao social dos assentados parece ser feita a partir de relacoes de vizinhanca, que
podem ou nao tambeém derivar de relagoes de trabalho, parentesco, amizade ou participacao
religiosa, politica e sindical.

No cotidiano a integracao no interior dos assentamentos tem lugar na troca de
informacoes e de favores, nas formas de ajuda mutua, isto €, nas formas de interacao
comuns a esse tipo de comunidades. No entanto, nos dias festivos, religiosos e esportivos,
0s espacos coletivos do assentamento constituem-se nos centros de atividades de lazer, onde
se reunem oS seus membros, como nos mostra o Grdfico 4.7, a seguir. A esses espacos de
integracao se somam, com grande peso, as visitas entre vizinhos e/ou parentes localizados
no assentamento, que, como em todas as comunidades do interior, tém lugar nos dias de
folga, assim como atraves das atividades esportivas que podem vir a acontecer no interior
dos assentamentos.
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e A Principais espacos de encontro dos assentados (por tipo de espaco, em 7 dos entrevistados)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A4.3, no Anexo 2.

(*) Espagos nos quais os entrevistados declararam se encontrar com outros assentados.

Casas: visitas as casas.

Espacos coletivos: sede da associacao/cooperativa, agrovila, comunidade, sede do engenho, outras éreas coletivas.

Espacos religiosos: Igreja, cultos, celebragdes

Outros: estradas, trabalho, ponto de dnibus, fora do assentamento, grupos de mulheres, sindicato, cidade, lazer, esportes, futebol, festas.

Quando comparamos o0 que os assentados faziam nas horas de folga antes do assen-
tamento e agora, vemos que, embora a ida para os assentamentos tenha ocasionado mudan-
cas, estas nao chegam a ser grandes (Tabela A4.4, Anexo2). No total geral, “ficar em casa” € uma
das opg¢oes de lazer mais frequentes, que aumentou com a ida para o assentamento, exceto no

e Principais modalidades de lazer dos assentados atualmente (depois do assentamento) e
antes de vir para o assentamento (em % dos responsaveis pelo lote)*
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Média geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ Fica em casalantes [™ Fica em casaldepois I Faz visitas/antes [T Faz visitas/depois [ Esportes e jogos/antes

[ Esportes e jogos/depois [ Atividades religiosas/antes [] Atividades religiosas/depois [ Nao tem folga/antes [] Nao tem folga/depois

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(*) Perguntas feitas somente aos responsaveis pelo lote, predominantemente homens e adultos (ha certamente variagdes no que se refere as mulheres, aos jovens
e aos idosos). Como as respostas podiam ser miltiplas (cada entrevistado ter mais de uma modalidade de lazer), as porcentagens ndo totalizam 100%. Para
facilitar a visualizagdo do gréfico excluimos as modalidades de lazer que apareceram com menor freqiéncia. Uma delas é a participagdo em festas: 3% depois e
5% antes (do total geral), sendo mais significativa no Sudeste do Para (14% antes e 8% depois). A outra é a pesca e caga (5% depois e 6% antes), que aparece
como significativa também apenas no Sudeste do Pard, onde 26% indicaram pescar/cagar antes de vir para o assentamento e 32% o fazem atualmente. Também
excluimos as atividades enquadradas em “outros” (&, estuda, reunides, bar, conversas, passeia na cidade, passeia, praia, viagem), que totalizavam 15% antes e
13% depois. Ver Tabela A4.4, no Anexo 2.

Fica em casa: dormir, descansar, assistir TV, ouvir radio/musica.

Atividades religiosas: ir a igreja ou ao culto, ler a biblia.

Faz visitas: todos os tipos de visitas (amigos, parentes), dentro ou fora do assentamento.

Esportes e jogos: futebol (maior freqliéncia), mas também baralho, domind, bocha (em SC), karaté.

Nao tem folga: Inclui trabalhos domésticos em casa ou no lote (cuidar dos animais, plantar, lidar com rogado).
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Sul da BA. No entanto, as visitas também aumentaram, tendo quase dobrado em algumas
manchas. O tradicional jogo de futebol parece ter diminuido ou se mantido estavel antes e
depois do assentamento, com a unica exce¢ao da mancha do Sertao do Ceara. Ja a participacao
em atividades religiosas teve um incremento. Por ultimo, vale destacar que cerca de um quinto
dos assentados (18 %) afirmou que nao tinham folga antes do assentamento e atualmente
somente 12 % deles afirmam nao ter folga.

Mesmo as mudancas nao parecendo significativas, quando perguntados se suas
condicoes de lazer melhoraram ou pioraram depois do assentamento, metade dos entrevis-
tados considera que atualmente elas estao melhores e um terco considera que estao iguais.
As melhores avaliacoes estdo na mancha do Sertao do Ceara e do Oeste catarinense, € as
piores no Entorno do DF, no Sudeste do Pard e no Sul da Bahia.

Percepcao dos assentados sobre suas condicdes de lazer atuais e anteriores ao assentamento
(em 7% dos entrevistados)
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela A7.11, no Anexo 2.

As familias assentadas

Vimos que as familias e as redes de vizinhanga sao as bases sobre as quais se
constroem as relacoes de sociabilidade nos assentamentos. De uma forma geral, os lotes dos
assentamentos estudados correspondem a unidades familiares de producdo? E é fundamen-
talmente nos lotes onde vai se calcar o cotidiano das relacoes de trabalho e da convivéncia
diaria e permanente dos assentados.

Nos lotes vivem e trabalham pessoas ligadas entre si por relagoes de parentesco, na
sua grande maioria familias nucleares, ou seja, que nao abrigam outras pessoas aléem de pai,
mae e filhos. Essa € a composicao de trés quartos dos lotes pesquisados, sem grande variacao
entres as manchas, conforme pode-se ver no Grdfico 4.10.

O numero de lotes compostos apenas por familias nucleares € maior no Oeste de
Santa Catarina (86 %) e menor no Sul da Bahia (60%). Os demais lotes abrigam também
outros parentes, além das familias nucleares. A porcentagem dos lotes que abrigam nao
parentes € insignificante, de apenas 2 %, praticamente sem diferencas entre as manchas. Na
grande maioria dos lotes os responsaveis vivem com conjuge e filhos (82 %), conforme pode-
se verificar no Grdfico 4.11.

O numero de lotes compostos por casais sem filhos € de 18% para o conjunto da
amostra, distribuidos equilibradamente entre as manchas. A excecao € verificada no Entorno
do Distrito Federal, onde o numero de casais sem filhos chega a 32 %.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A4.5, no Anexo 2.

(*) A soma das porcentagens nao é necessariamente 100%, pois ha lotes com parentes e n&o parentes. O grau de parentesco é tomado em relagéo ao responsavel
pelo lote.

Apenas familia nuclear: lotes onde ndo vive ninguém além de responsavel, conjuge e filhos do responsavel.

Outros parentes: lotes onde vivem, além da familia nuclear: genro/nora, pais/sogros, irmaos/cunhados, netos, tios, sobrinhos, primos, avés. Ver frequiéncia de
parentes na Tabela A4. 6, no Anexo 2.

Presenca de nao parentes: além da familia vivem outras pessoas que ndo sao parentes, como agregados ou empregados.

e MK Presenca de conjuges e filhos nos lotes (em % do total de entrevistados)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Ver Tabela A4.7, no Anexo 2.
(*) Em relacéo ao responsavel pelo lote. Neste grafico as porcentagens ndo se somam.

O numero de familias com filhos menores de 14 anos € predominante, como nos
mostra o Grdfico 4.12: 48 % das familias s¢ tem filhos menores de 14 anos (porcentagem que
varia entre 35% e 61 % nas diferentes manchas amostrais). Se somarmos as familias que
contam s6 com filhos menores de 14 anos no lote e as familias com filhos menores e maiores
de 14 anos, temos 71 % das familias com filhos menores de 14 anos vivendo nos lotes.

Do total de familias, 23 % tém filhos menores e maiores de 14 anos vivendo no lote
(com pequena variacao entre as manchas, de 19% a 26 %) e somente 10% (de 5% a 17%
nas manchas) abrigam no seu interior apenas filhos maiores de 14 anos. Se compararmos as
idades do responsavel e do conjuge com as dos filhos, conforme o Grdfico 4.13, € possivel
levantar a hipotese de que ha predominio de familias jovens nos assentamentos pesquisados,
bem como de que os casais sem filhos sao aqueles com idade acima de 60 anos.

Entre as familias que tém filhos (82 %), a média € de 3,3 filhos para o conjunto da
amostra, variando entre 2,9 filhos no Sudeste do Para e 3,6 no Ceara, apontando para duas
hipoteses possiveis € nao excludentes: a reducao do tamanho das familias e/ou saida dos
jovens. Entre os filhos que vivem nos lotes, ha uma ligeira predominancia de homens,
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HelMPS  Composicao das familias de acordo com a idade dos filhos

100%

807
607
S ERRRRE
20%
0%

Total geral SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ S filhos menores de 14anos [ Filhos menores e maiores  [] S0 filhos maiores de 14anos  [] Sem filhos no lote

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A4.8, no Anexo 2.

HEAER Comparacao entre idades dos Responsaveis, dos Conjuges e dos filhos, para o total da amostra,
por faixas de idade (em % das pessoas em cada faixa etaria)
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I .
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- B 30239 anos = I Filhos menores e maiores
202 M 20a29anos 202 ’
- B Menos de 20 anos 8 I So filhos menores de 14 anos
Responsavel Conjuge Total geral

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A4. 9 e A4. 8, no Anexo 2.

NS Sexo dos filhos dos responsaveis vivendo nos lotes (em 7 do total de filhos, por manchas)
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Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios

acompanhando a tendéncia da populacao assentada como um todo. No Sul da Bahia e no
Sudeste do Para cerca de 60 % dos filhos sao homens, indicando que possivelmente nestas
manchas haja uma saida maior das filhas mulheres.

Conforme mencionamos anteriormente (ver Grdfico 4.10), a pesquisa apontou que
cerca de um quarto dos lotes abriga outros parentes além da familia nuclear (genro/nora,
sogro/sogra, irmaos/as/cunhados/as; sobrinhos e netos), com flutua¢oes importantes entre as
diferentes manchas, variando de 14 % no Oeste de Santa Catarina a 38 % no Sul da Bahia.
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Embora a existéncia de outros parentes residindo junto as familias nucleares siga um
padrao comum de organizacao social dos agricultores familiares e, nesse sentido, os
assentamentos apenas déem continuidade a formas de organizacao anteriores, constatamos
que apenas uma parcela destes parentes ja faz parte do grupo domestico antes dos
assentamentos: do total de lotes que abrigam parentes no seu interior, em 23 % dos casos 0s
parentes vieram viver com o responsavel apenas depois que o assentamento foi criado. Com
variagoes entre as manchas, esse € um fenéomeno generalizado: 46 % dos lotes no Sul da Bahia
incorporaram novos membros, 33 % no Sudeste do Para, 24 % na Zona da Mata Canavieira,
18% no Oeste de Santa Catarina € 14 % no Entorno do Distrito Federal. A média de pessoas
incorporadas por cada lote € de 1,8, sem diferencas significativas entre as manchas. Essa
incorporagao de parentes ocorre tanto no caso de novos assentamentos (aqueles que tém
menos de cinco anos de existéncia), quanto no dos mais antigos, podendo-se afirmar que essa
parece ser uma caracteristica comum ao conjunto dos assentamentos, independentemente
da sua antigtiidade.

Ao que parece, a incorporacao de novos membros apos o assentamento implicou
alteracoes na composicao das familias que ocupam os lotes. Antes da vinda para o assenta-
mento, eram mais comuns pais/sogros fazendo parte da unidade familiar, seguida em menor
medida por outros tipos de parentes. Uma vez no assentamento, a maior parte dos parentes
incorporados se concentra no grupo genro/nora, sem diferencas por sexo, €, principalmente,
na categoria netos, que aumenta consideravelmente. A incorpora¢ao desses novos membros
da familia apos o estabelecimento nos assentamentos poe em evidéncia alguns aspectos que
nos parecem relevantes, fornecendo indicagoes concretas de que 0s assentamentos represen-
tam uma forma de amparo para as familias de trabalhadores que, em geral, enfrentam
dificuldades de acesso a terra e emprego. Assim, os assentamentos podem estar se tornando
um mecanismo importante de recomposicao de familias, aproximando membros antes
dispersos, em especial os filhos casados, contribuindo consequentemente para garantir a
reproducao nao apenas economica mas também fundamentalmente social desses grupos de
trabalhadores.

Um outro dado que vem reforcar essa hipotese € o relativamente alto indice de
“netos, sobrinhos, primos, tios” (com predominancia de netos) que viviam em dareas urbanas
antes de virem para o assentamento, que varia de 22 % no Ceara a 52% no Entorno do
Distrito Federal. Em algumas manchas € alto também o indice de “irmaos/as/cunhados/as”
que viviam antes em areas urbanas (75% no Entorno do Distrito Federal € 50% no Oeste
catarinense). Esses numeros parecem reforcar a hipotese de que a familia nuclear, uma vez
instalada no assentamento, pode estar servindo de abrigo para parentes proximos que
passavam por dificuldades fora e encontram no assentamento, atraves dos lagcos familiares,
novas possibilidades de insercao, quer mediante o trabalho, quer como ponto de apoio para
a obtencao de um lote no proprio assentamento, em assentamentos proximos ou mesmo
para participar de novas ocupagoes de terra.

Quando analisamos o periodo de chegada ao assentamento, vemos que nem sempre
todos os membros das unidades domeésticas chegam juntos, constatando-se variacoes
segundo as diferentes manchas. No Sul da Bahia, parece ser quase uma regra que 0s
responsaveis entrem sozinhos no lote, ou entao acompanhados por irmaos, cunhados e outros
parentes, em geral homens da mesma faixa etaria. A esposa, filhos, genros, pais e outros
parentes, e m 80 % dos casos, entram pelo menos um ano depois do responsavel. Nas demais
manchas, a entrada do casal, filhos e parentes que ja moravam juntos € feita simultaneamen-

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

123



124

CarituLo 4

te. A incorporacao de novos parentes geralmente € posterior, embora acontecendo, na maior
parte dos casos, ainda durante o primeiro ano apos as familias serem assentadas. Em menor
numero de casos, essa incorporagao € um pouco mais tardia, mas acontecendo logo depois
de um ano da familia estar estabelecida no assentamento.

Por outro lado, a pesquisa também revelou que 28 % das familias entrevistadas, tiveram a
saida de membros (temporaria ou definitiva), com diferencas nao muito grandes entre as manchas.
Na Zona Canavieira nordestina, este indice € de 16 % das familias; no Oeste de Santa Catarina, 23 %;
no Ceard, 30 % ; no Entorno do Distrito Federal, 32 %, indice proximo ao do Sul da Bahia (33 %).

ICLCER N Familias assentadas que perderam integrantes e motivos das saidas

Saita de pessoas das familias assentadas Motivos alegados para as saidas das pessoas (*1)
N° médio | Totallotes  Terra

Mancha ITt:Jttea: sa?rllzat4 de sa[i:(?aM de Ouesaiu |comperda insuficiente ¢ onty g OUtros info?;nggﬁo

. . por lote |de pessoas ou busca motivos "

(=1 UUZ) mtegrantes mtegrantes (*2) (=1 uuz) de trabalho ( 3)

Sul BA 87 677 33 21 29 487 14 174 21% 3
Sertao CE 306 70% 291, 3.0 | 91 587 33 9% 12 A
Entorno DF 237 671 321, 20 78 387 19% 37 9% 3
Sudeste PA 366 617% 387 25 | 141 27} 507% 23], 23% 4
Oeste SC 185 7% 237 22 42 527 457, 141 5% 2
IonaCanaNE 387 847 16% 2.1 | 63 43% 257, 3k 30% 5%

Total geral 1.568 12 287 26 | bk 41% 35% 18% 7% LA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) As porcentagens foram feitas em relagdo ao nimero de lotes que perderam pessoas. Quando havia mais de um motivo alegado, computou-se cada motivo
separadamente, por isso a soma das porcentagens pode ser maior que 100%.

(*2) Considerando-se apenas o total de lotes COM saidas de pessoas.
(*3) Faltou, recusa ou ndo sabia

Em termos gerais, as principais razoes da saida de membros do grupo domestico
estao relacionadas a procura de trabalho fora do lote (41 % dos casos), ao casamento (35 %),
ao estudo (18 %) e, em menor propor¢ao, a uma variedade de situacoes como morte, conflitos
familiares, doengas etc. A saida em busca de emprego € uma alternativa muitas vezes vivida,
pelos trabalhadores, como transitoria, até tentarem conseguir uma parcela de terra. A presenca
de varias familias nucleares dentro do lote, por outra parte, pode ser vista, sob certas
circunstancias, como uma estratégia de tornar o lote um ponto de partida para estabelecer, ao
longo do tempo, o conjunto de seus membros como assentados, seja no proprio assentamento,
ocupando lotes que possam vir a ficar vagos, seja, ainda, saindo para ocupar terras em outros
lugares, as vezes intercalando essa trajetoria com o trabalho temporario fora do lote.

Trabalho e geracao de emprego

Como ja vimos, a populacao assentada nas areas pesquisadas € originaria basicamen-
te do proprio municipio ou municipios vizinhos, os responsaveis pelos lotes tém baixa
escolaridade e enfrentavam em momento anterior uma instavel insercdio no mundo do
trabalho rural/agricola, em funcao do precario acesso a terra. Uma vez assentada, torna-se
possivel para essa populagdo centrar suas estratégias de reproducao familiar e de sustento
econdémico no proprio lote, associando as atividades ai desenvolvidas varias outras, muitas
delas também relacionadas com a existéncia do assentamento®.
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O trabalho no lote € predominantemente familiar, e a maior parte dos membros da
familia declarou trabalhar basicamente no lote. Segundo as declara¢oes dos assentados, do
total da populacao maior de 14 anos nos projetos pesquisados, 79 % trabalhavam somente
no lote, 11 % no lote e também fora do lote, 1 % somente fora do lote € 9% declararam nao
trabalhar, com pouca variacao entre as manchas. Ou seja, 90 % dos assentados maiores de
14 anos trabalhavam ou ajudavam no lote, numa meédia de trés pessoas por lote, sendo 2,6
ocupadas exclusivamente neste e 0,4 no lote e também fora dele, indicando que os
assentamentos possuem um potencial significativo de geracao de emprego*.

Vale aqui a ressalva de que € muito provavel que haja uma subdeclaracao dos dados
de trabalho fora do lote uma vez que, no geral, os assentados ficam temerosos de revelar sua
insercao em outros tipos de trabalho, visto que esse procedimento € condenado tanto pelo
Incra como pelos agentes de representacao € mediacao (sindicatos, MST, Igreja).

e SR Trabalho no lote e fora do lote (em 7 da populacao assentada com mais de 14 anos)*

100%
8
6

0%

A
Total geral Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ — N —1
= 3=

2

(=}
==

M Trabalhosonolote [ Trabalhosénoloteefora [l Trabalhoséfora  [] Nao trabalham ou sem informagao*

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela 4.4, a seguir.

() Total de moradores nos lotes, excluindo aqueles menores de 14 anos. “Nao trabalham ou sem informacao*” inclui os que declararam nao trabalhar e as pessoas
sem informag&o sobre trabalho ou sobre idade. No caso das pessoas sem informagédo sobre idade, foram deixados como “sem informagao” os filhos e outros
parentes, e contabilizados aqueles que eram responsavel, conjuge ou genro/nora (que provavelmente tém mais de 14 anos).

IELCIERYAS Trabalho no lote e fora do lote pela populacao maior de 14 anos que vive nos assentamentos
(em % dos que vivem no lote e nimero médio de pessoas que trabalham por familia)*

Trabalho s6 no lote Trabalho no lote e fora Trabalho s6 fora do lote

Mancha Pessoas maiores N° médio Pessoas maiores N° médio Pessoas maiores N° médio
de 14 anos por familia de 14 anos por familia de 14 anos por familia

Sul BA 847 3.0 10% 04 1% 0,0
Sertdo CE 85, 28 | 81 02 1% 0.0
Entorno DF 847, 2.6 1% 03 1% 0.0
Sudeste PA 72% 24 | 18% 06 | 2 01
Oeste SC 7% 24 1% 03 1% 0,0
Zona Cana NE 76% 27 8% 03 2% 0,1
Total global 19% 2,6 1% 0.4 1% 0,0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
() Exclui as pessoas que vivem nos lotes e tém menos de 14 anos. No caso das pessoas sem informagao sobre idade, ndo foram contabilizados aqueles que eram
filhos/outros parentes e foram contabilizados aqueles que eram responsavel, conjuge ou genro/nora (que provavelmente tém mais de 14 anos).

Os trabalhos fora do lote tém predominantemente carater eventual ou temporario,
com variacoes entre as manchas. Vemos no Grdfico 4.16 que, dos 12 % da populacao em idade
de trabalho (mais de 14 anos) que fazia algum trabalho fora do lote®, 44 % o fazia em caréter
eventual, 24 % em carater temporario e 31 % de modo permanente. As maiores concentragoes
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de trabalho permanente fora do lote apareceram no Sul da Bahia, no Oeste catarinense e na
Zona Canavieira do Nordeste (56 %, 51 % € 50 %, respectivamente). No entanto, no Oeste
catarinense este indice foi influenciado pelo assentamento Tracutinga, no qual todos os
assentados declararam trabalhar permanentemente “fora do lote”, ja que o assentamento €
considerado como uma unica unidade de produgdo e nao € loteado: todo o trabalho € feito de
forma coletiva, através da divisao de tarefas entre os assentados, em carater permanente. No
Sul da Bahia, no Sudeste do Para e em Santa Catarina, € relevante o numero dos que
trabalhavam em carater temporario (32 %, 31 % € 31 %, respectivamente). O trabalho eventual
ganha mais importancia no Entorno do Distrito Federal (60 %), no Sudeste do Para (53 %) € no
Ceara (47 %), manchas onde provavelmente o trabalho no lote € o principal para cerca de dois
tercos da populacao que trabalha no lote e fora dele.

eSS Periodicidade do trabalho fora do lote (em % da populacao maior de 14 anos que trabalha fora, por mancha)*

100%
80%

607

407 I

- 0B = B
0%

Total global SulBA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

==

B Eventual [ Tempordrio [ ] Permanente

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios. Ver dados Tabela A4.14, no Anexo 2.

(*) Porcentagens em relagéo ao total de pessoas maiores de 14 anos que declarou trabalhar fora do lote. Inclui as pessoas que trabalham somente fora do lote
ou no lote e fora dele. Inclui trocas de dias e trabalhos sem remuneragdo, bem como trabalhos prestados para associagdes e cooperativas, ou trabalhos em
areas coletivas. A diferenca para 100% refere-se as pessoas sem informagéo sobre periodicidade do trabalho fora.

Quando se considera a atividade desempenhada fora do lote, verifica-se que entre
aqueles que trabalham fora a grande maioria € assalariado rural (57 %), com algumas variacoes
regionais importantes: no Sul da Bahia esse indice € de 38 % e na Zona da Mata € de 40 %, ao
passo que em regioes como o Entorno do Distrito Federal e o Sudeste do Parae de 72 % € 65 %,
respectivamente. Nas demais manchas, varia em torno da média geral. No caso do Sul da Bahia
e da Zona da Mata, € importante também o trabalho assalariado nao agricola, urbano ou rural
(38% e 32 %, respectivamente). O trabalho coletivo (mutirao, troca de dias, grupos coletivos)
€ pouco frequente, oscilando entre 2% e 18 %, ndo se registrando ocorréncias no Sul da Bahia
e nem no Entorno do Distrito Federal. No entanto, ele chega a 60% no Extremo-oeste
catarinense, indice este bastante influenciado pelo assentamento Tracutinga, referido
anteriormente, que € inteiramente coletivo. Ja na mancha do Sudeste do Pard, os 13% de
trabalho coletivo indicado referem-se principalmente a trocas de dias de trabalho e mutiroes
entre os assentados, que em geral ndo envolvem remuneracao. O trabalho autbnomo urbano
ou rural nao agricola aparece também significativamente no Sul da Bahia (18 %), nao chegando
a10% em nenhuma das outras manchas. E pouco relevante o trabalho sob a forma de parceria,
arrendamento ou como membro ndo remunerado da familia.

Vemos entao que para uma parcela significativa da populacao que trabalha fora, o
trabalho no lote € com certeza o mais significativo, sendo o trabalho fora, na maior parte das
vezes, assalariamento rural temporario ou eventual (provavelmente precario e instavel),
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|EIEER Tipo de trabalho fora do lote, em 7 da populacao maior de 14 anos que trabalha fora, por mancha (*1)

Mancha Assdariaty Assalana*dn Trabalhg el Tﬂﬁam:lig r Arl;ealzﬁzltréorliul il?fl:)trr;sa;a'os :i?:u
el urbano (*2) (3 urbano (*6) MNRF (*5) irabalho
Sul BA 387 38% 0% 18% 0% 6%
Sertao CE 607 174 10% 9% 0% 4,
Entorno DF 72, 22, 0% 3 0% 2
Sudeste PA 657 10% 13% 9% 2 1%
Oeste SC 497, 247, 18% 3 3 3
Zona Cana NE 407, 32 4, 9% 4, 12
Total global 57% 207, 9% 8 2 [

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela A4.14, no Anexo 2.

(*1) Exclui menores de 14 anos e filhos/outros parentes sem informagéo de idade. Inclui responsavel, conjuge ou genro/nora sem informagéo de idade (provavelmente
tém mais de 14 anos). Inclui tanto as pessoas que trabalham so fora do lote quanto as que trabalham no lote e também fora do lote.

(*2) Inclui ocupacdes em atividades nao agricolas dentro do assentamento, como por exemplo professores, serventes das escolas, agentes de saude etc (que
acabaram sendo classificados como “urbanos”).

(*3) Inclui troca de dias, mutirGes (trabalhos sem remunerag&o), bem como trabalhos prestados para associagdes e cooperativas de assentados.

(*4) Inclui trabalhadores rurais ndo agricolas ocupados dentro do assentamento (construgao de estradas, escolas, pogos, casas, transporte etc).

(*5) Esta coluna somou parceiros, arrendatarios e membros ndo remunerados da familia.

indicando, por um lado, que o lote € insuficiente para manter o sustento de todos os que nele
vivem. Por outro lado, indica que a maior parte da populacao assentada que declarou trabalhar
no lote e também fora do lote tem no trabalho do lote a sua principal ocupacao. Neste sentido,
se somarmos a populacao que trabalha somente no lote com aquela que trabalha no lote e
também fora dele, vemos que 89 % da populacao maior de 14 anos que vive nos assentamen-
tos trabalham no lote, com um numero meédio de trés pessoas ocupadas por lote, com poucas
variacoes entre as manchas.

A mancha do Sul da Bahia € ao mesmo tempo aquela com maior numero de pessoas
ocupadas por lote e aquela com maior nimero de pessoas trabalhando fora do lote. E também
a mancha com maior numero de trabalhos permanentes e de trabalhos urbanos fora do lote.
Se levarmos em conta que esta € a mancha com maior numero de lotes abrigando outros
parentes além da familia nuclear, € possivel supor que este € um dos casos onde o lote esta
servindo de amparo a parentes com insercao insuficiente e precaria no mercado de trabalho,
jogando um papel fundamental na reproducao de um conjunto de pessoas mais amplo que a
familia nuclear, embora somente a renda do lote nao possibilite o sustento de todo o grupo
familiar que ali vive.

Se incluirmos nos célculos também a populagao menor de 14 anos que declarou
trabalhar ou ajudar no lote, sobe para 3,6 o numero médio de pessoas empregadas por lote
nos assentamentos pesquisados.

E interessante observar no Grdfico 4.7 que, dos 12 % que trabalhavam fora do lote,
mais da metade (56 %) exercia atividades dentro do proprio assentamento, seja para outros
assentados, seja em servicos em areas comuns. Cabe ressaltar que parte dos trabalhos gerados
pelos assentamentos refere-se a atividades nao agricolas (construgcdo de estradas e infra-
estrutura coletiva, professora, merendeira, agente de saude etc.). Entre aqueles que trabalham
fora do lote mas dentro do assentamento, 17 % se ocupam de atividades nao agricolas. No
entanto, na mancha do Sul da Bahia as ocupacoes nao agricolas dentro do assentamento
absorvem 80 % dos que trabalham fora do lote mas dentro do assentamento. Nas demais
manchas este nimero gira mais ou menos em torno da média (ver Tabela A4.17, no Anexo 2)°.
E bastante comum também o assalariamento rural dentro de outros lotes no assentamento,

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

127



128

CarituLo 4

RS Pessoas que trabalham nos lotes - todas as idades e maiores de 14 anos, em? do total e nimero médio por lote (*1)

Mancha Total maiores de N° médio de maiores de N° médio de pessoas ocupadas por lote._incluindo
14 anos que trabalham(*2) 14 anos ocupados por lote os menores de 14 anos que trahalham/ajudam(*3)

Sul BA 957 34 42

Sertao CE 91% 3.0 3.8

Entorno DF 947, 3.0 35

Sudeste PA 91% 3.0 3.6

Oeste SC 88% 27 32

Zona Cana NE 847 3.0 39

Total global 89% 30 3.6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios. Ver dados completos na Tabela A4.16, no Anexo 2.

(1) Inclui pessoas que trabalham somente no lote, ou no lote e fora do lote.

(*2) Exclui menores de 14 anos e sem informag&o. Inclui as pessoas sem informagéo de idade que séo responsavel, conjuge ou genro/nora (provavelmente maiores
de 14 anos).

(*3) Inclui no célculo o numero total de pessoas que declararam trabalhar no lote, inclusive os menores de 14 anos e os sem informagao sobre idade.

que envolve 62 % das pessoas que trabalham fora do lote/dentro do assentamento, chegando
a 89% no Entorno do DF (Tabela A4.17, no Anexo 2). Possivelmente este dado refere-se a
trabalho eventual em outros lotes, em momentos de maior demanda de trabalho, como
colheita, por exemplo, podendo ainda se referir a limpeza de pasto’. Percebe-se portanto que,
uma vez inserida em um projeto de assentamento, a populacao assentada encontra ocupacgoes
nao somente no lote, mas também fora dele.

eIV Local do trabalho fora do lote: dentro ou fora do assentamento (em 7 da populacao acima de 14 anos
que declarou trabalhar fora)*

100% — —_—

I I
807%
607
407, \
0 .
0%

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
I SodentrodoPA [ DentroeforadoPA [ SoforadoPA [ Sem informacdo

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios
(*) A porcentagem esté feita somente em cima dos 13% que declararam trabalhar s6 fora do lote ou no lote e fora dele.

Assim, se somarmos aos 80% que afirmaram trabalhar no lote, aqueles que traba-
lham fora do lote, mas dentro do assentamento, vemos que 0s projetos de assentamento
absorvem o trabalho de cerca de 94 % da populacao assentada acima de 14 anos, sendo apenas
pouco mais da metade de homens, com poucas variacoes entre as manchas. As mulheres
representam 43 % das pessoas com mais de 14 anos que trabalham nos lotes, indicando sua
ativa participacdo nas diferentes tarefas dentro do assentamento.

Se considerarmos a populacao assentada que vive e trabalha dentro dos assentamen-
tos estudados, seja nos lotes seja em outras atividades, e se fizermos uma extrapolacao dos
dados da amostra para o conjunto dos assentamentos criados entre 1985 e 1997 nos munici-
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UEYNER Sexo da populacao assentada com mais de 14 anos que trabalha dentro dos projetos de assentamento
(em atividades agricolas e nao agricolas, dentro e fora dos lotes)*

1007

8

6

0%

ki
Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Iona Cana NE

[ — I —1
= =

2

(=3
=

[ Homens trabalhando no assentamento [ Mulheres trabalhando no assentamento [ ] Pessoas trabalhando fora do assentamento

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionérios. Ver informagdes mais completas na Tabela A4.18, no Anexo 2.
* As porcentagens foram tiradas em relacéo ao total de populagéo acima de 14 anos. No caso das pessoas que trabalham fora, néo foi feita a desagregacéao por sexo.

pios das manchas, verificamos que 45.898 pessoas maiores de 14 anos trabalham nos
assentamentos dos municipios estudados. Estes numeros indicam 0s assentamentos como
importantes geradores de emprego.

WA Estimativa do total de pessoas com 14 anos ou mais ocupadas somente dentro dos assentamentos (em atividades
agricolas ou nao agricolas, dentro ou fora dos lotes), nos municipios estudados, em nimero de pessoas (*1)

Mancha Estimativa do total de pessoas com mais de 14 anos Estimativa do ndmero total de pessoas ocupadas
que trabalham (*2) somente dentro dos assentamentos
Sul BA 2.488,90 2.286,40
Sertao CE 9.232,20 8.938,20
Entorno DF 7.196,50 6.759.40
Sudeste PA 10.241,20 9.370,40
Oeste SC 497740 4.646,20
Zona Cana NE 11.705,70 11.029.80
Total global 45.897,70 43.054,70

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionéarios e Incra (N° total de familias assentadas). Ver Tabela A4.18, no Anexo 2.

(*1) Utilizamos para os célculos da estimativa o nimero total de familias assentadas nos municipios da amostra, segundo dados da listagem do Incra, incluindo
todos os assentamentos criados entre 1985 e 1997.

(*2) Inclui todos os tipos de trabalho.

Além de gerar empregos para a familia, conforme vimos anteriormente, os lotes
também geram trabalho para outras pessoas. Quando se considera a contratacdo de trabalho
pelos assentados, verificamos, no Grdfico 4.19, que, no total, 36 % dos lotes pesquisados
contratam pessoas de fora. Neste caso, nao foram levantados pela pesquisa os dados sobre a
origem das pessoas contratadas, que podem ser tanto outros assentados quanto pessoas de
fora do assentamento. Os indices mais baixos de contratacdo aparecem nas manchas do Sul
da Bahia (14 %), Oeste de Santa Catarina (16 %) e Ceara (18 %). No Entorno do Distrito Federal
e na Zona Canavieira, 43 % dos lotes contratam. Com relagcao ao tempo de contratacao de
trabalhadores pelos assentados, na Bahia aparecem os indices mais elevados, havendo apenas
um municipio em que ele € inferior a um més (Una). Somente nessa mancha encontramos
tempos de contratacao superiores a seis meses (nos municipios de Arataca e Santa Luzia).
Com tempo de contratagao entre um e trés meses estao os municipios de Madalena e Santa
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Quitéria, no Ceara; Buritis, no Entorno do Distrito Federal, Conceicao do Araguaia e Floresta
do Araguaia, no Sudeste do Para; Areia no Brejo, Cruz do Espirito Santo e Pedras de Fogo, na
Zona da Mata paraibana; Abreu e Lima, Agua Preta e Igarassu, na Mata de Pernambuco.

O Sudeste do Para € a regiao pesquisada com maior indice de contratacao: 54 % dos
lotes (uma parte destes se refere, como vimos, a trocas de dias e trabalhos em mutirdo)®. Em
Conceicao do Araguaia, a propor¢ao dos agricultores que contratam trabalho externo € de
59,1 %, com uma média de 59 homens-dia por ano e tempo medio de 28 dias uteis ou 1,1 més
de trabalho por pessoa contratada. Ja em Floresta do Araguaia, a propor¢ao de assentados que
declararam usar mao-de-obra externa foi bastante inferior (32,4 %), porém com tempo médio
de contratagao bastante superior (110 homens-dia por ano, com mediana de 98 homens-dia
por ano) e periodo médio de trabalho por pessoa também significativamente mais elevado (49
dias uteis ou dois meses por pessoa). Nessa regiao, em media, sao contratadas duas pessoas
por lote, principalmente no momento de abertura de novas areas (desmatamento), colheita de
arroz, limpeza de pastagens (eliminacao de ervas daninhas) e preparacao de aceiros (faixas de
protecao de cercas e matas para a realizacao de queimadas). No caso de Floresta do Araguaia,
a diferenciacao do perfil de uso de mao-de-obra estd associada, possivelmente, a importancia
da cultura do abacaxi, que demanda grande volume de mao-de-obra em diferentes etapas do
ciclo (plantio, limpeza, aplicagao de indutor da inflorescéncia, colheita).

el PAS Lotes que contratam pessoas de fora (em 7 do total de entrevistados)*

100%
80%
60%

40%
uz m B L
Total global Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ Lotes que contrataram pessoas de fora  [] Lotes sem contratacao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*) Dados relativos a safra 1998/99. Inclui atividades de ajuda mutua que ndo envolvem remuneracao, que aparecem sobretudo no Sudeste do Para.

Ainda no caso do Sudeste do Pard, o trabalho externo € uma fonte de renda importante
para as familias em determinados periodos, nao apenas nos lotes de outros agricultores, mas tam-
bém nas fazendas vizinhas, em atividades de conservacao de pastagens e de construcao e manuten-
cao de cercas e outras instalacoes. Deve-se destacar que, no caso de trabalho em lotes de outros
agricultores, uma propor¢ao significativa nao implica remuneragcao monetdria, mas sim troca de dias.
Nessa mancha, agricultores que tém maiores areas de pastagem e maior rebanho tendem a absorver
mais mao-de-obra, o que explica a grande desigualdade no tempo de trabalho num municipio como
Conceicao do Araguaia, acentuando a tendéncia de diferenciacdo entre os agricultores (0s que tém
mais gado tornam-se “empregadores” ou absorvedores de mao-de-obra de vizinhos menos capita-
lizados). No caso da cultura do abacaxi, em particular, os entrevistados relatam a criacao de um mer-
cado de trabalho de grande importancia para a economia do municipio de Floresta do Araguaia. Re-
lata-se, inclusive, a constituicao de atividades com certo nivel de especializagao (como a colheita € a
montagem das cargas nos caminhoes), cuja remuneracao € bastante superior a didria convencional.
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A avaliacao dos assentados quanto as suas condi¢oes de trabalho atuais € bastante
positiva. No total da amostra, 84 % dos entrevistados consideram que houve melhoras, conforme
se pode verificar no Grdfico 4.20. Os indices mais baixos aparecem no Sudeste do Para (77 %) e
em Santa Catarina (74 %). E no Oeste de Santa Catarina que aparecem os maiores indices de
percepcao de piora (13 %). Nos dois casos, a média € influenciada por assentados de projetos
especificos: o 15 de Novembro em Abelardo Luz, em que 33 % dos entrevistados consideram
que houve piora em sua situagao, e o Jacutinga, em que 50 % dos assentados apontam pioras.
Indices relativamente altos de avaliacio de piora também aparecem na Bahia (12 %, fortemente
influenciado por Itacaré) e no Entorno do Distrito Federal (9 % , também fortemente influenciado
pela situacao de um projeto, o Santa Cruz, em Formosa). Os indices de resposta afirmando que
nao houve mudanca nas condicoes de trabalho sao mais significativos no Oeste catarinense
(12 %), no Sudeste do Para (12 %) e no Sertao do Ceara (9%).

(em 7 dos entrevistados que trabalhavam anteriormente na agricultura)*

Total geral SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

e AN Avaliacao das condicdes de trabalho atual em relacdo a situacao anterior a0 assentamento

100%
80%
60%
407
20%
0%

B Melhores condicdes de trabalho [ Ficaramiguais [ Pioraram [ Sem resposta

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.
(*) Responderam a esta questdo apenas aqueles assentados que ja haviam trabalhado anteriormente na agricultura.

Quando nos voltamos para a razao da melhora, verificamos altos indices de resposta
(83 % dos que responderam) concentrados em uma série de argumentos que podemos
agregar em torno do tema “acesso a propriedade da terra”, o que envolve melhoria da renda
(nao pagamento da renda da terra, aumento do lucro, ndo ter que dar parte da producao para
ninguém) e liberdade (foram frequientes as respostas relacionadas a deixar de ser escravo/
cativo, trabalho permanente para si € para a familia, mais tempo livre, menor exploracao).
Parcela dos entrevistados (10%) relacionou o acesso a terra a melhorias na producao
(producao maior e mais diversificada, possibilidade de poder criar animais, produgdo de
alimentos, possibilidade de vender a producao). Além do acesso a terra, a melhora também
foi relacionada pelos assentados a possibilidade de obtencao de financiamentos (9 %), acesso
a tecnologia (8 %), melhores condicoes de infra-estrutura (2 %), tais como casa, eletricidade,
escola, transporte etc, e melhoria das condi¢oes de vida em geral (4 %).

Entre os que disseram que houve piora (7% do total), grande parte das razoes
concentra-se na falta de condicoes de producao (39 %), seguida pela auséncia de recursos
(35%), falta de condicoes de trabalho (16 %) e problemas de saude (15%). Na mancha do
Oeste de Santa Catarina, a piora € predominantemente atribuida a falta de condicoes de
producao (73 %). A falta de recursos € também frequentemente apontada nas manchas do
Ceara e da Zona Canavieira Nordestina (50 %), no Entorno do Distrito Federal (45%) € no

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Um Estuno Sosre 0 Meio RuraL BRasILEIR0

131



132

CarituLo 4

F[IIEFACE Razoes da melhora das condicoes de trabalho

Total Terra  Terra Tema o inial Acessoa Condicdes Infra-  Condicoes
Mancha entrevistas melhorou melhorou melhorou financia-  trabatho g0 devida Outros  Sem
respondidas renda  trabalho producao (a+h+c) Mento (tecnologia) ¢/ em geral  (*h)  informagdo
(* (*a) (*h) (*c) (*d) (*e) (*g)

Sul BA 82 18% 56% 0% Tht, 0% % 2 )/ 0% 12%
Sertao CE 303 35% 41% 10% 85% 15% Th 2 )/ 1% 2
Entorno DF 231 23, 59% 2 84% 5% 6% 2 6% 0% 5%
Sudeste PA 356 32 36% 18% 85% 4 3k 3 bl 0% ()
Oeste SC m 2047 9% 257, 98% 6% 20% 1% 1% 0% 9%
Zona Cana NE 379 32 53% () 90% 13% 10% 2 )/ 0% 3k

Total global 1.522 30% 437 10% 83% 9% 8% 2 LA 0% 5%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*) Responderam a esta questéo apenas aqueles assentados que ja haviam trabalhado anteriormente na agricultura, pois a questéo refere-se a uma comparagao
entre as condi¢des de trabalho atual e anterior.

(*a) Propriedade da terra sem especificagdes ou propriedade da terra trouxe melhorias relativas na renda (ndo pagamento da renda da terra, lucro aumentou, tudo
0 que produz fica para si mesmo).

(*b) Propriedade da terra trouxe melhorias no trabalho (mais liberdade, ndo depende mais de relagdes de submisséo, trabalha para si, trabalha menos, tem trabalho
mais permanente, trabalho para a familia, menor exploragéo do trabalho, mais tempo livre, deixou de ser cativo, deixou de ser escravo).

(*c) Propriedade da terra trouxe melhorias na produgéo (produz mais, mais diversificado, pode criar animais, planta para a subsisténcia, produz seus alimentos, terra
& melhor ou maior, tem possibilidade de criar animais, vende a producao).

(*d) Tem acesso a financiamento (tem crédito, governo ajuda, tem incentivo).

(*e) Melhoraram as condices de trabalho (tem acesso a maquinas/ trator, equipamentos, instrumentos, instalagdes, trabalho € menos arduo, tecnologia, programagéo
de atividades, trabalho conjunto, trabalharam juntos, trabalho de forma associada).

(*f) Melhorias na infra-estrutura da familia e produgéo (tem casa, eletricidade, transporte, mais perto da cidade, estradas, tem estradas para escoar a produgao, tem
acesso a escola, acesso a cidade).

(*g) Melhorias na condigdes de vida em geral, nas perspectivas de futuro (vida melhor, mais f4cil, possibilidade de crescer, de melhorar, mais seguranca, mais
tranquilidade, casa, alimento).
(*h) Outros (organizagao, associagao, trabalho coletivo, assisténcia técnica).

Sudeste do Para (37 %). Esses dados indicam que, para uma parcela dos assentados, a nova
condigao implicou reversao de expectativas em termos de melhoria de condigoes de vida.
Esse € 0 mesmo tipo de razao para os que afirmam que as condi¢coes permaneceram
iguais (7% do total). Entre eles, a falta de condi¢oes de producao aparece em 70% das
respostas na mancha do Oeste de Santa Catarina, em 42 % na Zona Canavieira do Nordeste,
em 38 % no Ceara e em 20% no Sudeste do Pard. A falta de recursos aparece em 100 % das
respostas no Entorno do Distrito Federal, em 42 % na Zona Canavieira, em 27 % no Ceara e
em 23 % no Sudeste do Para. A falta de condigoes de trabalho € uma resposta relativamente
relevante no Sul da Bahia (50 %), no Sudeste do Para (32 %), no Oeste de Santa Catarina (20 %)
e no Ceard (19%). A énfase na falta de recursos € bastante reveladora da quebra das
expectativas em relacdo a apoio de politicas publicas que se criaram com o assentamento.

Relacao com a cidade e participacao politica

O acesso a terra possibilita aos assentados construirem € ocuparem novos espagos
sociais também fora dos assentamentos, com reflexos sobre os centros urbanos dos
municipios onde se localizam. E nesses espacos que se exprime a nova identidade desses
trabalhadores como grupo social.

Os assentados vao frequentemente as cidades, sendo as principais motivagoes destas
idas as compras da casa (declaradas por 80 % dos entrevistados) e a venda de produtos (40 %
dos entrevistados)®. Outros motivos que levam os assentados aos centros urbanos e que
aparecem com maior relevancia sao a busca de servicos de saude, a ida ao sindicato € a
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participacao em eventos religiosos (cultos, celebracoes, missas) e motivos de lazer, todos
declarados por cerca de 15% dos entrevistados no total das manchas. Ha varia¢oes entre as
manchas e mesmo entre 0s projetos, provavelmente influenciadas pelas condicoes de infra-
estrutura existentes nos assentamentos, pela distancia em relacao as cidades e pelos meios de
transporte disponiveis, entre outros fatores. Mas de uma forma geral as tendéncias sao
semelhantes. Vale ressaltar que as dificuldades e os custos de deslocamento fazem com que
os assentados aproveitem as idas as cidades para a realizacao de um conjunto de atividades,
as vezes associadas entre si, conforme veremos. Em todos os casos, a relacao com a cidade €
sempre intensa e importante, tendo consequéncias sobre 0s centros urbanos mais proximos
do assentamento (em geral as sedes dos municipios). Tais consequéncias tendem a ser maiores
nos pequenos municipios e naqueles com maior concentracao de familias assentadas.

e[ AR Principais motivos das idas dos assentados as cidades (*)

100%
80%

6
4

L L L,

2
Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

e e o9
= =

I Compras [ Vendas/negécios (**) [C] Sindicato [ | Cuidado com saiide [ Atividades religiosas [ Festas/visitas/passeios

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios. Ver Tabela A4.19, no Anexo 2.

(*) A resposta a esta questédo comportava multiplas respostas (ou seja, os assentados vao a cidade por mais de uma razéo) e cada alternativa foi computada
separadamente, de forma que a soma das porcentagens nao corresponde a 100%. Foram incluidos no grafico apenas aqueles com respostas acima de 5% no
total geral. A tabela no anexo traz um maior detalhamento, apresentando separadamente festas, visitas e passeios, pagamento de contas, recebimento
aposentadoria, reunides, escola.

(**) Vendas/Negdcios: inclui feira e tudo que se refere a negociagéo de produtos do lote.

Podemos notar que ha variagdes entre as manchas, especialmente no que se refere a
compra e venda de produtos, sendo os dois extremos o Oeste de Santa Catarina € a Zona
Canavieira do Nordeste. No Oeste catarinense, a principal motivacao de ida a cidade € o
abastecimento das familias residentes nos assentamentos, sendo pouco significativa a ida para a
venda da producao (4 %). Esta € a unica mancha onde a venda de produtos nao aparece entre as
duas principais motivagdoes de ida a cidade. No extremo oposto, na Zona Canavieira nordestina,
a principal motivacao € a venda dos produtos, sendo a unica mancha onde esta € mais significativa
do que as compras e também a mancha onde as compras aparecem com menor freqiiéncia como
motivacao de ida a cidade (77 %). As diferencas significativas entre as manchas, no caso da ida a
cidade para a venda de produtos do lote, estao relacionadas com os tipos de produtos produzidos
pelos assentados e, principalmente, com as formas de comercializagao da producao predominan-
tes em cada local. Nem sempre a venda da producao supoe o deslocamento dos assentados ateé
0S centros urbanos, pois em muitos casos sao o0s atravessadores, comerciantes ou mesmo
representantes das cooperativas que se deslocam até os assentamentos a procura da producao
dos assentados. No entanto, embora uma ou outra razao seja em alguns momentos a motivacao
principal para a ida as cidades, as informagoes qualitativas indicam que existe em geral uma
associac¢ao entre as duas coisas: muitas vezes com o dinheiro obtido na venda dos produtos na
cidade, os assentados ja fazem as compras necessarias antes de retornar ao assentamento.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Um Estuno Sosre 0 Meio RuraL BRasILEIR0

133



CarituLo 4

A ida a cidade para eventos religiosos aparece como importante e tende a ser mais
reduzida nos projetos onde ha maior numero de capelas e igrejas construidas no interior dos
assentamentos. Um exemplo € a mancha do Oeste de Santa Catarina, onde, como vimos
anteriormente (Grdfico 4.7), os espacos religiosos sao apontados por dois ter¢os dos assentados
como espagos de encontro, mas estao localizados nos assentamentos, ja que aparecem poucas
referéncias de ida a cidade por este motivo.

A sede do Sindicato dos Trabalhadores Rurais foi tradicionalmente e continua a ser,
juntamente com a feira, o local onde os trabalhadores rurais se reiunem e se identificam dentro
da cidade. Podemos dizer que parte dos trabalhadores considera o sindicato como sendo sua
casa nesse espaco. Os trabalhadores cada vez que se deslocam a cidade, independentemente
da necessidade de a ele acudir para resolver problemas, vao ao sindicato, que € um espaco de
sociabilidade, onde os trabalhadores rurais assentados marcam encontros, deixam recados,
depositam as compras que realizam, enfim um ponto de referéncia central dentro da cidade.

A necessidade de deslocamento a cidade para tratar da saude revela em varios casos
a escassez de servigos existentes nos assentamentos. Assim, por exemplo, em alguns municipios
do Sul da Bahia e em um dos municipios do Entorno do Distrito Federal, a ida a cidade para
tratamento de saude envolve 50 % dos entrevistados.

Vemos que nao € muito alta a porcentagem dos que vao a cidade para festas (7 %),
visitas a amigos e/ou parentes (6 %) € passeios (2 %), mais uma vez apontando para o fato de
que a vida social dos assentados se da fundamentalmente nos assentamentos.

Embora em todos os casos essa relacao dos assentados com a cidade possa trazer
consequéncias para a vida da mesma (por exemplo com o aumento da pressao sobre o sistema
de saude, entre outros), um aspecto onde estas consequéncias parecem especialmente signi-
ficativas refere-se a compra e venda de produtos, justamente as duas principais motivagoes
que levam os assentados a cidade. Assim, um dos impactos mais evidentes provocados pelos
assentamentos nas areas urbanas vizinhas tem sido o crescimento das feiras e do movimento
no comercio. Embora a comercializacao da producao va ser tratada num item especifico,
adiantaremos aqui algumas questoes relacionadas sobretudo com impactos sociais dessa
relacao dos assentados com as cidades.

A Zona da Mata nordestina € a mancha onde o impacto dos assentamentos nas
feiras parece assumir um maior significado social e econdmico. Nesta mancha os assen-
tamentos tém contribuido para uma revitalizacao das feiras, nao s6 aumentando a oferta de
produtos (que sera tratada na parte de comercializagao), mas também seu tamanho e sua
freqiéncia. Por exemplo, em Goiana-PE a feira se expandiu, alcan¢ando novas ruas. Em
Alhandra-PB e em Igarassu-PE, aumentou a sua periodicidade. Em Igarassu, as feiras
ocorriam nas sextas-feiras, sabados e domingos, e depois da presenca dos assentados
passaram a funcionar diariamente.

Um outro exemplo € o municipio de Pedras de Fogo-PB. Neste municipio, além do
instrumental utilizado normalmente na pesquisa, foram feitas 45 entrevistas junto a co-
merciantes, feirantes e consumidores da cidade. Destes entrevistados, 40 consideram que a
instalacao dos assentamentos no municipio e na vizinhanca foi responsavel pela dinamizacao
do comeércio local, com destaque para a feira livre. Apontam, ainda, o aumento do numero
de lojas e ate mesmo da oferta de emprego, como podemos perceber a partir dos depoimen-
tos. Por exemplo, segundo uma proprietaria de loja especializada em cal¢ados, confecgoes e
miudezas: “Com a criagdo dos assentamentos, o comeércio da cidade melhorou. Esse pessoal
com dinheiro compra diretamente em nossas lojas, melhorando o comércio. Depois que eu
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cheguei (1999), abriu outras duas lojas. Eles compram diretamente em minha loja e com a
criacao dos assentamentos a populacao aumentou e consequientemente meus negocios”.
Segundo outro comerciante, dono de uma barraca de verduras na feira livre, “com os
assentamentos aumentou o numero de pessoas comprando, eu tive que colocar duas pessoas
para me ajudar porque 0 movimento aumentou”. Essa mesma avaliacao € compartilhada
pelos consumidores entrevistados na feira. Eles foram unanimes em atribuir a criagao dos
assentamentos o aumento da oferta de mercadorias, a queda dos precos dos géneros
alimenticios, o crescimento do espaco fisico ocupado pela feira e até a melhoria da qualidade
dos produtos ofertados.

Para além de sua existéncia como produtores agricolas, o reconhecimento dos
assentados se estende a outros planos. O proprietdrio de uma loja de produtos agropecuarios
de Alhandra-PB considera os impactos também do ponto de vista de justi¢a social: “O comeércio
melhorou. A distribuicao de renda nao ficou em uma so pessoa, agora as pessoas tém direito
de plantar e comprar. Se fosse um fazendeiro so, ele s6 compraria em outro lugar”.

Ainda na mancha da Zona Canavieira, vale ressaltar que essa dinamizacao das feiras
reflete, aléem do efeito econdmico, um impacto social, seja pela importancia das mesmas como
espaco de sociabilidade, seja pela especificidade das relagoes sociais nas quais a comercializagao
dos produtos se inseria no passado. Nesta regiao os grandes proprietarios, donos de engenhos
e usina, estendiam seu controle da propriedade da terra ao processo produtivo e, consequente-
mente, as formas de comercializa¢ao da produgado obtida por seus trabalhadores e também por
outros agricultores das areas sob sua influéncia. E a feira €, para os pequenos agricultores da
regiao, a expressao da sua autonomia (Palmeira, 1976). Por essa razao, o incremento das feiras
revela também o peso da presenca de produtores livres, liberdade que se exprime no acesso a
terra € na autonomia do processo produtivo, dos quais a comercializacao € a expressao final.
Desse modo, o crescimento das feiras reflete paralelamente uma relativa perda do poder dos
grandes proprietarios, com o surgimento dos assentados como um novo setor de agricultores
independentes™.

Nas outras manchas houve também referéncias ao crescimento das feiras e a
movimentacao do comeércio como um dos impactos da existéncia dos assentamentos. No
Sudeste do Para, os dois municipios da mancha tiveram reflexos dos assentamentos na feira e
no consumo no comercio local, embora mais forte no municipio de Conceicao do Araguaia, que
tem maior concentracao de assentados. Neste municipio, a venda direta de produtos na feira €
uma atividade importante para a renda dos assentados, o que ocorre principalmente durante
os fins de semana. Nessas ocasioes, ha uma grande movimentacdao na feira e no comeércio
localizado no seu entorno, com o afluxo da populacdo da cidade que busca se abastecer da
grande variedade de produtos ali existente, mas também com a populacao da area rural (em
grande parte assentados), que aproveita para fazer suas compras nos estabelecimentos
comerciais do entorno da feira. Também foi observada uma grande proliferacao de lojas de
produtos agropecuarios, de roupas, farmacias, supermercados, entre outros, nestas areas da
cidade em torno das feiras e nas ruas de saida para os assentamentos.

Na mancha do Sul da Bahia os assentamentos tiveram impactos nas feiras de alguns
municipios, como Buerarema, Arataca e Camacan. Em Buerarema os assentados parecem ser
importantes no abastecimento da feira, tendo aumentado a oferta e baixado os precos.
Segundo um dirigente da associacao de assentados deste municipio: “Quando a gente [0s
assentados] nao vai, nao tem feira”. Também em Arataca, a prefeitura organizou uma feira
para a venda da producdo do assentamento.
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No Sertao do Ceara e no Entorno do Distrito Federal os assentamentos parecem estar
colaborando também para uma maior diversificacdo das feiras, embora nestes casos seja mais
dificil a quantificacao do peso dos assentados nas mesmas. Voltaremos a esta questao no
proximo capitulo, onde trataremos mais especificamente da comercializagcao dos produtos.

Outro aspecto importante da relacao dos assentamentos com as cidades € o fato de
colocarem em evidéncia a nova identidade destes trabalhadores, o que se reflete na visao que
os habitantes das cidade tém a respeito dos assentados e, por consequéncia, da reforma
agraria. Embora nao tenhamos dados quantitativos a esse respeito, as entrevistas qualitativas
dao uma série de pistas para percebermos esta questao™.

Em todas as manchas, a presenca dos assentados e dos assentamentos parece dividir
a opiniao da populagdo, o que nao € de se estranhar, dadas as grandes polémicas envolvidas
numa tematica como a reforma agraria, ainda mais no contexto das regioes estudadas, onde,
conforme vimos, os conflitos em torno da propriedade da terra estao na origem da
concentracdao dos assentamentos. No entanto, os dados indicam uma progressiva mudanca
nas tendéncias de percep¢cao dominantes.

Enquanto no momento inicial, de luta pela terra, a populacao das cidades tende
predominantemente a ver com maus olhos “o0s sem terra”, no momento seguinte parece em
geral ganhar espaco uma visao positiva desta nova categoria que surge: “os assentados”, que
vai conquistando um reconhecimento social frente a diversos setores da populacao urbana.
A propria desapropriacao das areas pelo Incra ja traz uma mudanga, na medida em que
significa um reconhecimento oficial do direito a terra e uma legitimacao da luta e das
reivindicacoes colocadas pelos trabalhadores. No momento imediatamente posterior, a
criacao oficial dos projetos de assentamento, com o recebimento e a circulacao nos
municipios dos créditos de instalacdo, bem como dos recursos federais destinados as obras
de infra-estrutura, ja traz um impacto significativo na economia local, que € percebido por
setores da populacao (inclusive pelos governantes). E o reconhecimento por parte da
populacao parece crescer ainda mais quando os efeitos dos assentamentos no emprego e
na producdo comegam a aparecer, como 0s impactos na feira comentados anteriormente.
Assim, os assentamentos parecem ir progressivamente ganhando apoio de diferentes setores
da populaga, tais como comerciantes e consumidores, chegando ao reconhecimento tam-
bém pelas autoridades locais. Sem pretender esgotar o tema, apresentamos a seguir alguns
exemplos elucidativos destas questoes apontadas.

Na mancha do Sul da Bahia sdo varios os depoimentos que apontam para as
mudancas na percep¢ao que a populacao tem dos assentados. Por exemplo, segundo
depoimento de um técnico vinculado ao MST, sobre 0 municipio de Arataca:

“Na época de ocupagao, o pessoal ld da fazenda [assentamento] ndo podia nemir a Arataca.

Tinha risco de violéncia. Para vocé ter uma idéia, teve um despejo em que a populagdo de

Arataca participou. [...] O Movimento [dos Sem Terra] até hoje em alguns locais € tido como

um pessoal baderneiro, que bate, que mata, que apronta... a midia mostra isso o tempo todo.

Entdo o pessoal de Arataca tinha isso, pensava: ‘0s sem-terra, ndo vamos deixar que esse

pessoal venha para cd porque sendo vdo roubar as casas da gente, vao roubar a roga da

gente’. Mas depois que passou a ser assentamento, isso melhorou. Quando passaram a

conviver juntos (...), passaram a ver que era completamente diferente. E comegaram a chegar

0s projetos [de crédito] e através deles o assentamento assimilava mdo-de-obra de fora.

Assim os moradores de Arataca passaram a conviver la dentro. A partir desse momento,

eles foram vendo que ndo era nada daquilo. Tanto € que hoje em dia a relagao € boa.”
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Na mesma mancha, no municipio de Una, o presidente da associacao comenta que:
“Antes éramos chamados de invasores. Depois com o apoio do Incra, viram que a coisa era
séria. E a divulgagdo da reforma agraria também melhorou a visao do pessoal”. Outro
exemplo, em Buerarema: “Logo no inicio, por causa da opiniao dos fazendeiros sobre 0s
sem-terra, nao era muito boa [a relagao com a cidade]. Mas hoje temos boa credibilidade no
comercio — se € um cheque da Buique [Projeto de Assentamento] todo mundo aceita — e o
pessoal gosta da gente™.

Na mancha do Sertao do Ceara a situacao nao parece ser diferente. O depoimento
de um comerciante do municipio de Quixeramobim-CE também indica o grau de hostilidade
existente inicialmente com os assentados:

“No inicio achavam que eram baderneiros e ladroes de terra e hoje percebem que realmente

sdo trabalhadores esfor¢ados e determinados e até se juntam aos assentados em protestos

na sede do municipio de Madalena, quando estes retvindicam frente de emergéncia em
épocas de seca.”

“Antes.... eram muito mal vistos. Quando dizia assim: ‘0s assentados estdo dentro da

cidade’, o comércio jd fechava as portas, a policia ja vinha para cd. Hoje a relagdo mudou.

Nessas areas jd tém pessoas que de certa forma contribuem com o desenvolvimento da

cidade, na criagdo e na produgdo. Ja existe uma relagao melhor... O comércio em geral jd

tem respeito por esse pessoal”.

Esse reconhecimento também € percebido na fala das autoridades locais. O secreta-
rio de Agricultura do municipio de Quixeramobim, apesar de marcar em sua fala as
desconfiancas em relacdo a capacidade de alguns assentados para o trabalho agricola, reco-
nhece que os projetos de assentamento mudaram o perfil agricola municipal e levaram a um
aumento da producao agricola do municipio, que era anteriormente constituido de grandes
latifundios pouco produtivos ou improdutivos.

Nas manchas do Entorno do DF e do Sudeste do Pard os depoimentos sao muito
semelhantes, e revelam que a presenga dos assentamentos motivou uma mudanga da visao
da populacdo urbana a respeito das ocupagoes de terra e dos PAs™. Segundo um dos
informantes (de uma empresa de assisténcia técnica),

“No inicio [os ocupantes de terra] eram marginalizado, porque a populagao so conhecia os
Jfazendeiros e achava que se as fazendas acabassem, o movimento do comércio iria acabar.

Mas com isto [0s assentamentos] cresceu bastante. E a populagdo tem uma visao positiva.

Conceigdo do Araguaia tem mais carros e novos. Todos os botecos cheios. Isto € de uns 10

anos para cd. Tem uma consciéncia de que a mudanga vem dos assentamentos.”

Um outro entrevistado afirmou que atualmente alguns comerciantes reconhecem que
quanto mais recursos entrarem para a reforma agraria, mais dinheiro vai circular na cidade. Por
isso, ajudam com contribui¢oes para os acampamentos, manifestacoes e congressos dos
trabalhadores rurais. Outro entrevistado fez uma avaliagao mais otimista, afirmando que houve
distribuicao e melhoria de renda e que diminuiram os problemas sociais.

Esta ultima percepc¢ao — dos assentamentos ajudando a resolver um problema social
mais amplo — também permeia varios depoimentos nas diferentes manchas. No Entorno do
DF aparecem mengoes ao fato de que os assentamentos comegam a ser vistos por setores da
populacdo como uma espécie de op¢ao para o desenvolvimento local, que se reflete no
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seguinte depoimento: “Antes era contra. Hoje vé o PA como uma luz para a regido” (Paracatu-
MG). Ou entao: “Melhorou muito. Hoje quem nao era a favor estd doido para entrar na luta”
(Unai-MQ). Certamente estas ndo sao as posi¢oes predominantes, mas indicam que a criacao
dos assentamentos passa a ser vista,por setores da populacao, como uma op¢ao para a criacao
de empregos, distribuicao de renda, aumento da producao. Ja foi comentado no inicio do livro
que justamente um dos impactos que a presenga dos assentamentos traz € dar concretude a
propria possibilidade de existéncia de assentamentos, 0 que em muitos casos, sobretudo em
contextos de crises da agricultura patronal (como € o caso das manchas), tem como
desdobramento o surgimento de novos assentamentos, que se da em grande parte pelo
interesse de uma parcela dos trabalhadores rurais em “entrar na luta”, como aparece também
num depoimento de Santa Quitéria-CE: “A maioria vé os assentamentos com bons olhos.
Existem pessoas que criticam, mas nos jd servimos de espelho para outras lutas vizinhas e que
também conquistaram suas terras, e hoje sdo assentados”.

No entanto, também € visivel em todas as manchas a permanéncia de uma divisao
da opinido da sociedade local com relagao aos assentamentos™, que nem sempre é mudada
somente pelas questoes economicas: o reconhecimento dos assentados como novo grupo
social vem sendo também uma conquista que passa por uma disputa simbolica frente a
sociedade urbana. Em Floresta do Araguaia, os entrevistados observam que um dos marcos
que influiu na mudanca de percepcao da populacao foi a realizacao de uma “grande feira”
para mostrar os produtos dos projetos de assentamento para a sociedade local, o que deu
visibilidade aos assentamentos e ajudou na valorizacao dos assentados.

Varios exemplos dessas disputas, e da presenca dos assentamentos para além da
questao economica, podem ser citados no caso do Oeste de Santa Catarina. Nesta mancha,
onde as ocupacoes de terra geraram fortes reacoes por parte do Sindicato Rural (que agrupa
os grandes proprietarios), a existéncia dos assentamentos acabou promovendo o debate
sobre a reforma agraria, que repercute por exemplo nas radios locais. A Diocese de Chapeco
incluiu a defesa dos direitos dos sem-terra em seu programa radiofonico. Também as radios
dos sindicatos e cooperativas, tanto nessa mancha como em outras, como por exemplo na
Zona da Mata nordestina, possuem programas dedicados a populacao assentada, o que
contribui para reforcar de forma constante a presenga desses novos grupos sociais e o
estabelecimento de sua nova identidade social. No Oeste de Santa Catarina, onde como
vimos a participa¢ao em atividades religiosas € importante, outros apoios vém sido dados
pela Igreja catolica, como a realizacao de celebragoes religiosas, comemorando as vitorias
das ocupacoes de terra, repetidas anualmente como momentos de interacao e convivéncia
importantes dos assentados com outros segmentos da sociedade, especialmente com a
populacao das cidades proximas.

Ainda no Oeste de Santa Catarina, a participacao dos assentados em eventos
esportivos dos municipios, sobretudo em campeonatos locais de futebol, foi mencionada com
um aspecto importante, tanto pelos proprios assentados como pelos dirigentes municipais.
Nessas ocasioes esportivas, algumas vezes € a populacao da cidade que se desloca para os
assentamentos, o que revela, além da convivéncia, o reconhecimento social dos assentados
e sua integracao efetiva a vida da sociedade local™.

No entanto, também no Oeste de Santa Catarina os efeitos econémicos dos
assentamentos tém pesado na mudanca de opinido da populagao a respeito dos assentamen-
tos. Os dados de um questionario aplicado a populagao pelo gerente do Banco do Brasil de
Abelardo Luz fornecem algumas indicagoes importantes. As respostas obtidas revelam que a
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grande maioria dos entrevistados € favoravel a existéncia dos assentamentos ja implantados
e reconhece que eles trouxeram grande progresso a cidade. De fato, constatamos que 0s
programas governamentais ja investiram quantias relativamente grandes de recursos nos
assentamentos, recursos esses que, em sua maior parte, foram incorporados a economia
local, beneficiando-a enormemente.

A presenga dos assentamentos e 0s recursos publicos a eles destinados tém beneficia-
do, ainda, comerciantes, empreiteiros € mesmo fazendeiros locais, que foram mudando suas
posicoes. Assim, por exemplo, em Abelardo Luz-SC, a atitude inicial desfavoravel do Sindicato
Rural foi sendo substituida por um discurso mais favoravel, visando apropriar-se dos beneficios
economicos. O proprio presidente do Sindicato Rural arrenda as maquinas agricolas utilizadas
pelos assentados, ao passo que as cooperativas tradicionalmente existentes na cidade disputam
hoje a obtengao de produtos com a cooperativa dos proprios assentados.

No jogo de disputas simbolicas pelo reconhecimento da importancia economica dos
assentamentos encontramos também iniciativas de identificacao dos produtos oriundos dos
assentamentos, atraves da criacao de locais de comercializacao ou até mesmo de embalagens
e marcas proprias. Um exemplo sao os produtos da Cooperoeste (no Oeste de Santa Catarina),
que levam o logotipo do MST e os dizeres “Produto da Reforma Agraria”. Na mancha do
Entorno do DF essa questao também apareceu, com a construc¢ao, pela prefeitura de Paracatu,
de um “Galpao do Produtor” destinado a comercializacao dos assentamentos (e também dos
agricultores familiares), que da visibilidade aos produtos dos assentamentos, alguns deles com
embalagens que os identificam como oriundos dos projetos de reforma agraria. Na mancha da
Zona Canavieira, a prefeitura do municipio de Maragogi-AL criou um setor, dentro da feira local,
denominado “Feira dos Assentados”. Em outros municipios da mesma mancha, a presenca da
producado dos assentados nas feiras, embora nem sempre seja destacada formalmente como
tal pelas prefeituras, tem existéncia de fato para a populacao local, que a ela se refere como
“setor dos assentados”. As iniciativas tomadas por prefeituras também manifestam o
reconhecimento dos assentados como grupo social. No municipio de Rio Formoso-PE, na
mancha da Zona da Mata Nordestina, a producao dos assentamentos abastece a merenda das
escolas municipais.

Vale observar mais uma vez que, embora haja claras indicacoes de um progressivo
reconhecimento dos assentados (ex-sem-terra) e da importancia dos assentamentos, em todos
0s municipios pesquisados esta questao parece continuar dividindo a opiniao publica, sendo
constantemente objeto de disputa politica, e 0s assentados precisam estar permanentemente
conquistando e consolidando este reconhecimento. Neste sentido, os impactos que a presenca
dos assentamentos provoca também se manifestam no plano politico.

A pesquisa pode constatar que, nas diferentes regioes do pais, a presenca dos
assentamentos e dos assentados provocou, ndo poucas vezes, mudancgas nas relagoes desses
trabalhadores com as autoridades locais, prefeituras e outras entidades, impondo novas
formas de atuagdo por parte das mesmas. Algumas dessas mudancas ja foram analisadas
quando mencionada a criacao de setores especificos destinados aos assentados dentro das
feiras (na Zona Canavieira) ou ainda do “Galpao do Produtor” (em Paracatu-MG). Em Paracatu,
a prefeitura implantou a rede de distribuicao de agua que se estende a maioria dos lotes em
alguns dos assentamentos. O mesmo acontece em alguns municipios da mancha do Sul da
Bahia, como € o caso de Una, onde a prefeitura fornece transporte escolar para os filhos dos
assentados, assim como professores para as escolas, a0 mesmo tempo que o prefeito (um
antigo fazendeiro) visita os assentamentos periodicamente.
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Comentamos anteriormente que a presenca dos assentamentos leva a uma ampliacao
das demandas de infra-estrutura e que as suas reivindicagoes pressionam as prefeituras,
responsaveis pela prestacao de varios desses servigos, e mesmo o governo estadual (como no
caso do fornecimento de energia elétrica), 0 que em varios casos acaba trazendo beneficios
diretos e/ou indiretos para o conjunto da populacao rural. Exemplos ja citados sao a melhoria
das estradas, do transporte publico e mesmo das escolas e do transporte escolar, beneficiando
também a populacao das areas proximas dos assentamentos. No caso do municipio de
Abelardo Luz- SC, dirigentes municipais afirmam que atualmente os assentamentos respondem
por uma parcela consideravel dos gastos de natureza social realizados pela prefeitura municipal,
chegando a 41 % dos gastos com saude e assisténcia social € a 55% dos gastos com transporte
escolar. No entanto, consideram que estes gastos acabam beneficiando o conjunto da
populagao rural, que também passa a utiliza-los.

Em dois casos estudados (Abelardo Luz-SC e Maragogi-AL), a pressao dos trabalha-
dores fez com que prefeituras fossem levadas a tomar a iniciativa de criagdo de novos
assentamentos, de certa forma naturalizando com sua acao as ocupagoes de terras.

E interessante ressaltar que a potencializacdo das demandas geradas pelos assenta-
dos relaciona-se com a sua capacidade organizativa e com a conjuntura politica local em que
se inserem. Algumas vezes, seu peso eleitoral leva os governantes a buscarem atender suas
reivindicacoes. Em outros casos, as disputas politicas presentes fazem com que os governan-
tes justamente ndo atendam estas reivindicagoes, identificando os assentamentos como
“nao aliados”.

Um outro aspecto que buscamos identificar na pesquisa foi a influéncia dos
assentamentos na vida politica dos municipios onde estdo inseridos, tanto no que diz respeito
a0 seu peso na politica eleitoral quanto no que se refere ao comportamento dos politicos frente
aos assentamentos. O Grdfico 4.22 busca dar indicagoes neste sentido, a partir de informagoes
coletadas no Perfil dos Assentamentos, com base nas percep¢oes dos técnicos e liderangas
entrevistados. Embora deva ser visto com cautela', o grafico traz algumas pistas interessantes,
que sao complementadas pelas informacoes qualitativas.

el w78 Percepcao dos impactos: influéncia do assentamento na vida politica local (por mancha, em 7 dos PAs)*
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Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*) Porcentagens em relagéo ao total de projetos de assentamento pesquisados Com base nos depoimentos de técnicos e liderangas.

Votos tém peso: interesse dos candidatos nos votos das familias assentadas.

Candidatos do assentamento: referem-se em geral a assentados langados como candidatos, principalmente a vereadores.
Participacao/reivindicagdo: considera que as mobilizagdes e reivindicacoes feitas pelos assentados tém peso nas decisdes politicas municipais.
Recebe visitas de politicos: em geral nos periodos de campanha eleitoral.

Nao tem: considera que o assentamento n&o tem influéncia politica, seja pelo pequeno ndimero de eleitores, seja porque os votos séo dispersos e ndo caracterizam
nenhuma tendéncia eleitoral.
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Em todas as manchas foram recorrentes as impressoes de que 0s assentamentos
sao vistos como reduto eleitoral, de uma forma geral sendo procurados pelos candidatos
nos periodos de eleicdo. O peso dos votos dos assentados parece se refletir principalmente
na eleicao de vereadores, mas chega em alguns municipios a influenciar nas eleicoes para
prefeito.

O peso politico também se manifesta na disputa por cargos politicos. E fato comum
que assentados em diversos municipios de todas as manchas se disponham a se langcar como
candidatos na disputa tanto a cargos no poder legislativo (vereadores), quanto a cargos no
executivo, especificamente para prefeito, embora em nimero menor, mas presentes, por
exemplo, na Zona da Mata nordestina (vice-prefeitura de Areia, prefeitura do municipio de
Espirito Santo, ambos na Paraiba). Alguns desses candidatos foram eleitos. Tal situacao nao
deve ser desprezada, uma vez que, por um lado, a presenca de assentados na gestao munici-
pal significa, além do reconhecimento pela sociedade dos assentados como grupo social, uma
possibilidade real de levar adiante o cumprimento de suas reivindica¢oes especificas.

A mancha do Sudeste do Para, dada a elevada densidade da populacao assentada,
aparece como aquela onde os assentamentos tém maior influéncia na politica local, com
grande peso eleitoral e com assentados sendo lan¢ados candidatos, vereadores eleitos, além
da mobilizacao e poder de pressao sobre as prefeituras. Os assentamentos chegam a receber
visitas de candidatos a deputados em eleicoes mais gerais. Em Conceicao do Araguaia-PA, as
informacoes apontam para o fato de que os votos dos assentados chegam a ser o fiel da
balanca nas disputas entre as fac¢oes dominantes na politica local, levando a que liderancas
de assentados sejam convidadas a compor chapas. Os dois municipios da mancha chegaram
a ter assentados como vice-prefeitos e também pessoas vinculadas aos assentamentos na
secretaria municipal de Agricultura.

De uma forma geral, embora as informagoes quantitativas sejam convergentes em
afirmar o peso eleitoral dos assentados, as entrevistas indicam uma grande diferenciacao no
que se refere ao comportamento eleitoral dos mesmos. Assim, ha desde assentamentos que
lancam candidatos proprios a vereador ou mesmo a vice-prefeito/prefeito por partidos
predominantemente de esquerda (liderangas, presidentes de associac¢oes, dirigentes sindicais)
até outros onde predominam relacoes clientelistas com as autoridades locais (inclusive com
cooptacao de liderancas), passando por assentamentos em que 0s votos sao dispersos, nao
assumindo nenhum perfil especifico, ou seja, ndo se caracterizando como uma “unidade”
eleitoral e por conseqtiéncia nao influindo nas eleicdes” Ao que parece, este ultimo caso
refere-se as respostas (no grafico anterior) de que alguns PAs nao tém peso na mancha do
Oeste catarinense, que aparecem sobretudo na Submancha de Abelardo Luz (municipios de
Abelardo Luz e Passos Maia), justamente municipios onde se localizam os maiores assenta-
mentos, 0 que nos levaria a supor que teriam peso eleitoral. No entanto, nestes mesmos
municipios ha também projetos de assentamento considerados como tendo peso, seja pelo
poder de pressao exercido, seja por ter vereadores eleitos. Outro caso onde aparentemente a
elevada densidade de familias assentadas nao chega a ter um impacto eleitoral sao alguns
municipios da mancha do Sertao do Ceara, onde em alguns PAs a relacao com os candidatos
e governantes locais parece passar unicamente pela busca de votos nas eleicoes. Mas ha
também nesta mancha municipios com assentados eleitos vereadores, como Canindé e Santa
Quitéria. Em todas as manchas, nem sempre 0s assentamentos trazem inovagoes na politica
municipal, havendo varios casos onde se reproduzem as relagoes tradicionais, inclusive com
assentados saindo candidatos por partidos conservadores.
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Ainda no que se refere aos impactos politicos, ha também casos em que a concen-
tracdo de assentamentos leva a um crescimento econdmico e/ou populacional que influi na
criacdo de novos distritos € mesmo de novos municipios. Um exemplo € o municipio de
Floresta do Araguaia-PA, onde a presenca dos assentamentos foi determinante para sua
emancipacao. Ja mencionamos anteriormente que nos dois municipios da mancha do Sudeste
do Para as agrovilas de alguns assentamentos estao se transformando em sedes de distritos,
com a concentracao de uma serie de servicos. Em Abelardo Luz-SC, o distrito que foi criado
a partir da concentragao dos assentamentos reivindica atualmente a sua emancipa¢ao, com
a transformacdo em um novo municipio®,

Para aléem da questao estritamente eleitoral, a participacao na gestao politica
municipal se manifesta também sob outras formas. Uma delas € o peso das mobilizagoes,
manifestagoes e reivindicacoes dos assentamentos, que aparece como uma das respostas no
Grdfico 4.22, sendo mais citado no caso das manchas do Oeste catarinense € do Sudeste
paraense. Além disso, em todas as manchas, em diversos municipios, 0s assentamentos
participam, por meio de seus representantes, de conselhos municipais (de Desenvolvimento
Rural, de Saude, de Educacao, de Agricultura). Ha também assentados, ou técnicos ligados
aos assentamentos, a frente de algumas secretarias municipais. Por exemplo, no Ceard, no
municipio de Canindé€, o secretario de Politica Agricola € um assentado e volta sua gestao
quase que integralmente para os projetos de assentamento, sobretudo no que diz respeito a
assisténcia técnica, 0 que, nao poucas vezes, acaba criando novas demandas por parte do
restante dos pequenos produtores do municipio. Neste caso, a assisténcia técnica acabou
sendo expandida também para outros produtores, inclusive incorporando metodologias
utilizadas nos assentamentos.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

142



NoTAs

1 Muitas vezes o Incra nao leva este fator em conta no momento de divisdo dos lotes.
Em geral a indicacdo dos lotes a serem ocupados se da por sorteio, separando
familias aparentadas ou conhecidas que prefeririam manter-se juntas. Em assentamentos
com areas maiores e grande numero de familias, as distancias internas podem ser
significativas. Como veremos posteriormente, a presenca de familiares em lotes
vizinhos (ou mais préximos) pode ser um importante fator de auxilio mdtuo e de
apoio para as familias assentadas, inclusive no que se refere ao trabalho no lote.

2 Conforme comentamos na introducéo, consideramos para analise da composicéo
familiar a relacé@o: 1 lote = 1 responsavel = 1 familia ou grupo doméstico, e as
relagbes de parentesco foram levantadas em relacdo ao responsavel.

3 Conforme abordado anteriormente, mais de trés quartos (78%) dos entrevistados
trabalham no lote de forma individual/familiar; apenas 1% dos entrevistados tinha
suas atividades organizadas de forma coletiva e o restante trabalha de forma “mista”
(ver Capitulo 3, Tabela 3.9).

4 N&o ha grandes diferengas entre as manchas com relagdo ao nimero médio de pessoas
por familia com mais de 14 anos trabalhando. O niumero médio dos que trabalham
somente no lote varia entre 2,4 e 3,0 e 0 dos que declararam trabalhar no lote e
fora varia entre 0,2 e 0,6. Ver Tabela A4.16, no Anexo 2.

5 Somando os que trabalham somente fora do lote, ou no lote e também fora dele.

6 No Oeste catarinense, chama atengao o fato de que no laticinio de leite longa-vida,
pertencente a cooperativa de assentados, metade da mao-de-obra ndo especializada
é composta de filhos de beneficiarios, mostrando a potencialidade dos assentamentos
em diversificar ocupacoes.

7 O assalariamento agricola absorve também 52% na média geral dos que trabalhavam
fora do assentamento, sem grandes variagdes regionais, exceto no que se refere
a Zona da Mata, com indices de 31%.

8 Mais exatamente, a pergunta feita aos entrevistados foi “Alguém de fora do lote trabalhou
no lote na safra 1998/997”. Na maior parte dos casos este trabalho refere-se a
contratagbes, mas podem também se referir a atividades de ajuda mutua, que
conforme vimos aparecem com maior freqUiéncia no Sudeste do Para.

9 Cabe observar que esta pergunta foi feita apenas aos responsaveis pelo lote, predo-
minantemente homens e adultos. E bastante provavel que haja variagcdes importantes
no que se refere as mulheres, aos jovens e aos idosos.

10 Como voltaremos a abordar num momento posterior, nesta mancha uma resposta
bastante freqliente quando perguntamos aos assentados o que mudou nas suas
condi¢des de produgao ¢é a referéncia ao fato de que agora podem plantar e criar
0 que quiserem, uma vez que na condi¢cao de “moradores” havia restricbes nao
somente a quantidade de terra acessivel, como também aos tipos de atividades
possiveis de serem desenvolvidas.

11 Neste item, estaremos utilizando principalmente os dados do Perfil dos Assentamentos
(respondidos por técnicos e liderancas dos assentamentos) e os dados das entrevistas
com informantes-chave (secretarios de agricultura, representantes do comércio
local, de sindicatos patronais, etc).

12 QOutro exemplo ainda refere-se ao municipio de Canavieiras-BA, sede do assentamento Puxim-
Sarampo, que foi palco do mais violento conflito nesta mancha, e um dos primeiros
assentamentos criados na regido: “Diz-se que no inicio do assentamento, a relacao entre
0s assentados e a populacdo de Canavieiras ndo era boa, em virtude do prdprio processo
de luta pela terra e das mortes que dai resultaram. Entretanto, a opinido das pessoas vem
mudando em fun¢éo da venda da produgdo do assentamento e do estabelecimento de
lagos sociais entre 0s assentados e a populacao.”

13 Dois exemplos no Entorno do DF: “No inicio eram contra, o pessoal do PA era muito
discriminado. Hoje ja melhorou, ja comecou a expandir a produgdo e tem muita
gente que vem conhecer o assentamento” (Formosa-GO). “A opinido da populagédo
é boa. Antes era s6 1%, hoje sdo 70% que apdiam” (Buritis-MG).

14 Essa diviséo se expressa nos depoimentos que se contradizem, como nas diferentes
entrevistas realizadas com técnicos e liderancas de assentados em um Unico municipio, por
exemplo, Conceicao do Araguaia, onde alguns entrevistados responderam que é positiva,
outros que € negativa e outros manifestam a divis&o: “A impresséo [da cidade] € ma.
Chamam de vagabundos”; "A maioria tem vis&o positiva, reconhecem que os PAs fizerem
crescer o comércio e melhorar o abastecimento do municipio”; “Existem comentarios bons
e ruins. Alguns chamam de pregquicosos. Estes ndo conhecem a realidade das familias. Mas
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quando saiu o crédito implantagédo o comércio local vendeu muitos produtos”; “Ouve-se de
tudo: favoravel e desfavorave!”.

15 Essa interagéao ¢ facilitada ou dificultada ainda em fungéo da distancia que separa
0s assentamentos das cidades, das estradas de que dispdem, assim como dos
meios de transporte. Assim, em outras areas, informagdes obtidas especialmente
com a populagao jovem de alguns assentamentos enfatizam que os fatores an-
teriormente mencionados prejudicam a sua participagao em atividades esportivas
e festivas que acontecem nas cidades.

16 A pergunta feita a técnicos e liderancas, fazia alusao a cada projeto de assentamento
mas, em alguns casos 0s informantes podem estar se referindo ao conjunto de
assentamentos do municipio.

17 As aspas referem-se ao fato de que aparentemente em nenhum caso 0s votos dos assentados
S80 Unanimes, ou seja, eles sempre tém disputas e divergéncias internas, mas na maioria
das vezes 0s assentamentos refletem alguma tendéncia eleitoral.

18 No Mapa 5.¢, no Anexo 3, podemos ver que todos os assentamentos se concentram
num dos lados do municipio de Abelardo Luz-SC e ¢ esta parte do municipio que
agora reivindica sua emancipacao.
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5 | A Propucho pos ASSENTAMENTOS E
SEus IMpAcToS NA EconoMia RegioNAL

Caracterizacao da producao agropecuaria dos assentamentos

Alogica econdémica que fundamenta as estratégias de reproducdo familiar nao passa
exclusivamente pela otica produtiva. Como vimos, as familias assentadas lancam mao de uma
série de recursos que envolvem atividades produtivas e servigos, dentro e fora do lote,
resultando em mecanismos de reproducao familiar nem sempre presos a dimensao
economico-produtiva (agricola ou nao), que pesam substancialmente sobre as estrat€gias
adotadas. Nesse sentido, as especificidades de uma agricultura familiar tal como configurada
nos assentamentos rurais devem ser ressaltadas, permitindo que exploremos a base social,
econdmica e politica da qual essas familias se valem para alcangar determinados objetivos,
processo que ultimamente tem sido caracterizado, em parte, pelo termo pluriatividade'.
Apesar disso, a dimensao produtiva agropecuaria € importante e, Como veremos, acaba
contribuindo decisivamente para a inser¢ao dos assentados como produtores no universo
regional, transformando-o.

Nesta € nas outras partes atinentes a condicao econdémica dos assentamentos
pesquisados, procuraremos fazer inicialmente uma rapida caracterizacao da realidade ali
encontrada, para explorarmos em seguida as implicacoes da presenca desses projetos de
reforma agraria no ambito regional.

E bastante ampla a gama de produtos agropecudrios oriundos dos assentamentos.
Os assentados voltam-se tanto para a producao vegetal, como para a criacao animal, também
lancando mao em alguns casos do extrativismo (mineral e, principalmente, vegetal). E varios
produtos sao também beneficiados pelos assentados. No seu conjunto, todo estes produtos
vao estar colaborando, seja para a obtencdo de renda (através da comercializagcdo), seja para
a alimentacao da familia. Ha assim uma diferenciacao, por parte dos assentados, entre 0s
produtos que sao produzidos, aqueles que sao vendidos, € aqueles que sao considerados
importantes.

Vale chamar a atencao desde ja para o fato de que essa diversidade de produtos, por
si s, traduz-se num impacto consideravel ao nivel local, sobretudo nas manchas caracteriza-
das por elevada concentracao fundiaria e pela predominancia de especializacoes produtivas,
como € o0 caso da cana-de-acucar na Zona da Mata nordestina e do cacau no Sul da Bahia,
bem como em regides de pecuaria extensiva, como o Sudeste do Pard ou alguns municipios
do Entorno do DF. Retomaremos esse ponto adiante.
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CarituLo 5

Producao vegetal

E grande a diversidade de produtos agricolas produzidos nos assentamentos. No total
das manchas, mais de 40 diferentes produtos agricolas foram plantados pelos entrevistados na
safra 1998/99. No entanto, em cada mancha (e também no total delas) ha um conjunto menor
de produtos, que sao produzidos, vendidos e considerados importantes por um ndmero mais
significativo de familias.

Se tomarmos os cinco produtos agricolas com maior porcentagem de produtores que
plantaram, que venderam e que consideram importante na safra 1998/99, e também os cinco

UITELIORNE  Principais produtos vegetais cultivados pelos assentamentos na safra 1998/99, segundo o nimero de
assentados que produzem, que vendem, importancia atribuida e o Valor Bruto da Produc3o, por manchas™

Mais produzidos Mais vendidos Mais importante Maior Valor Bruto
Mancha Classificacao (em 7% de assentados ~ (em7 de assentados  (em 7 de assentados  da Producao (em % do
que produzem) que vendem) que atribui importancia) valor total da produc@o)

Sul da Bahia 1° Mandioca Mandioca Mandioca Mandioca
(cacaueira) 2 Milho Abacaxi Banana Abacaxi

¥ Banana Banana Coco Cacau

K Feijao Milho Milho Seringa

5 Abacaxi Cacau/Coco Abacaxi/Cacau Coco
Sertao do 1 Milho Algodao Algodao Milho
Ceara 2 Feijao Milho Milho Feijao

33 Algodao Feijao Feijao Algodao

K Abohora Abébora Banana Melancia

5° Melancia Banana - Arroz
Entorno 1° Milho Milho Milho Mandioca
do Distrito 2 Arroz Arroz Arroz Feijao
Federal ¥ Mandioca Mandioca Mandioca Milho

K Cana Feijao Cana Arroz

5° Feijao Cana Feijao Soja
Sudeste 1° Milho Arroz Arroz Mandioca
do Para 2 Arroz Milho Milho Abacaxi

¥ Mandioca Abacaxi Abacaxi Arroz

I Abdhora Banana Mandioca Milho

5° Melancia Mandioca Banana Ahohora
Oeste de 1° Milho Milho Milho Milho
Santa r Feijao Feijao Feijao Feijao
Catarina ap Mandioca Fumo Fumo Fumo

K Arroz Soja Soja Soja

5 Batata-doce Arroz - Erva-mate
Zona 1 Mandioca Mandioca Mandioca Mandioca
Canavieira 2 Feijao Feijao Inhame Inhame
do Nordeste ¥ Milho Milho Feijao Feijao

I Inhame Inhame Cana Batata

5 Banana Banana Milho Cana

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios e PAM, IBGE, 1999.

(*) Este quadro foi montado a partir da Tabela A5.1 no Anexo 2 tomando-se, para cada mancha, os cinco produtos com maior participagao percentual: de entrevistados
que declararam produzir; de entrevistados que declararam vender; de entrevistados que declararam considerar o produto importante. No caso do VBP - valor
bruto da produgéo, a porcentagem foi obtida multiplicando-se a produgéo total declarada pelos pregos praticados regionalmente na safra 1998/99 (o que é uma
aproximagao, pois nem todos os produtos sao vendidos e o prego da venda efetivamente obtido pelos assentados nem sempre € o regional). Foram tomados
como base os valores ofertados pela Pesquisa Agricola Municipal, do IBGE, ou, na sua auséncia, pelas fontes secundérias locais, incluindo o levantamento de
precos realizado pelos escritorios das agéncias publicas de assisténcia técnica e extenséo rural. Células com um traco significam que ndo houve produto com
participagdo de pelo menos 1% do total.
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produtos com maior participa¢ao no Valor Bruto da Producdo (VBP) dos lotes, conforme se pode
visualizar no Quadro 5.1, podemos notar que a trinca “milho-mandioca-feijao” predomina entre
os assentados, sendo nitidamente os produtos de cultivo mais generalizado e considerado
importante por um maior numero de assentados, embora com diferencas entre as manchas. Vale
notar que essa escolha tem uma importancia estratégica, pois estes sao produtos com duplo
destino, ou seja, comercial e autoconsumo. Na mesma dire¢ao, porém com menor importancia,
seguem produtos como inhame, banana e arroz. Um outro aspecto a ressaltar € que nao ha neces-
sariamente uma coincidéncia entre os produtos mais cultivados, os mais vendidos e os considera-
dos mais importantes pelos assentados, bem como entre esses e 0s produtos com maior VBP.

Complementarmente nao sao despreziveis as culturas eminentemente “comerciais”,
como algodao, cana-de-agucar, abacaxi e fumo, que comegam a aparecer em geral na terceira
posicao. Notamos também que nem sempre os produtos declarados como mais vendidos
situam-se entre aqueles com maior valor da produgao.

Um aspecto relevante para pensar os impactos sobre a populagao assentada €
justamente o fato dos produtos mais produzidos em todas as manchas serem em geral também
cruciais na alimentacao da familia: as familias passam a ter acesso a uma alimentacao mais rica
e constante, especialmente se comparada a sua situacao de vida anterior. Este aspecto sera
retomado no item sobre condi¢oes de vida. No caso especifico da mandioca, ha um elemento
adicional, qual seja permitir ao agricultor “planejar” estrategicamente (e aqui chamamos a
atencao para a noc¢ao de calculo na ¢tica da reproducao socioecondomica deste segmento da
agricultura familiar) o momento da venda do produto (e ainda utilizar parte da produgao para o
consumo animal, da mesma forma que o milho). E de se destacar a “lideranca” absoluta da
mandioca nas manchas do Sul da Bahia e da Zona Canavieira nordestina, onde aparece em
primeiro lugar em todos os critérios.

Vale destacar também que, apesar dos assentamentos emergirem num contexto de
crise de alguns produtos importantes na economia regional, estes produtos aparecem na pauta
de produgao dos assentados, como por exemplo a cana-de-agucar na Zona Canavieira nordestina
(que aparece como quarto produto considerado mais importante € como quinto no valor bruto
da producao), o cacau no Sul da Bahia (terceiro em VBP e quinto vendido e considerado
importante), o algodao no Sertao do Ceara (primeiro em numero de produtores que vendem e
que consideram importante e terceiro em VBP e em numero de assentados que produzem). No
entanto, eles tém sua posicao secundarizada em relacao a outros produtos, mudando nitidamen-
te 0 contexto no qual aparecem, com uma grande diversificacao da producao, conforme
comentado anteriormente.

Quando analisamos as manchas, vemos no Grdfico 5.1 que no Sul da Bahia ha uma
grande diversidade de produgao vegetal, de certa forma refletindo o carater predominante-
mente agricola dos assentamentos desta mancha. A mandioca tem um claro destaque, sendo
o produto produzido, vendido e considerado importante pelo maior numero de assentados
(mais de dois ter¢os). A pulverizacao nos demais produtos indica provavelmente uma
diversidade de estratégias entre 0s assentamentos € mesmo entre os assentados. A banana,
o milho e o feijao seguem em importancia a mandioca, sendo produzidos por aproximada-
mente 30 % dos assentados e aparecendo com o duplo carater ja citado (consumo e venda),
sendo feijao basicamente para consumo. Em seguida, com cerca de 5 a 20% de produtores,
vém um conjunto diversificado de produtos que parecem destinados principalmente a venda?.
Nota-se pelo quadro anterior que, excetuando-se a mandioca e o abacaxi, os outros
produtos declarados como mais vendidos nao correspondem aos cultivos com maior valor.
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O abacaxi aparece sobretudo em Arataca, Canavieiras, Santa Luzia e Una. Além dos produtos
presentes no Grdfico 5.1, aparecem ainda outros produtos, plantados por menos de 5% dos
assentados, como arroz, amendoim, fumo, cana-de-agucar e frutas (acerola, laranja, graviola,
mamao, melancia).

e KRS Mancha Sul da Bahia: principais produtos vegetais produzidos, vendidos e considerados importantes
(safra 1998/99, em 7 dos entrevistados)*

100%

o .LI...-I-L---.-.-....

Mandioca Bamana  Milho  Feijjo  Abacaxi Cacau  Céco  Abdhora  Café  Guarand Seringa Batata-doce Urucum Hortalicas Quiabo Maracuja
I Assentados que produzem (4) [ Assentados que vendem (4)  [] Assentados que consideram importante (%)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios.

(*) Porcentagem de assentados que declararam produzir, que declararam vender e que consideram o produto importante. Foram incluidos apenas os produtos
produzidos por mais de 5% dos assentados (Ver dados completos na Tabela A5.1, Anexo 2)

Na mancha do Sertao do Ceara (Grdfico 5.2), a diversidade de produtos agricolas €
menor, talvez pelas dificuldades colocadas para a agricultura no semi-arido. Mesmo assim,
cerca de 14 diferentes produtos agricolas foram citados como plantados, embora por uma
pequena porcentagem de assentados. O milho e feijao constituem-se nos produtos basicos
produzidos por todos, com duplo carater (venda e consumo), com o milho tendo ligeira
predominancia para venda. O algodao, produto tradicional na regiao, aparece como produto
comercial mais importante. Destaca-se também a presenca da producao de abobora, banana
e melancia (exceto nos projetos de Quixeramobim). Nas trés primeiras posi¢oes, nao
necessariamente na mesma ordem, ha uma coincidéncia entre os principais produtos
vendidos e aqueles com maior participacao no VBP. Vale ressaltar que esta € a unica regiao
onde a mandioca ndo figura entre os cinco principais produtos em nenhum dos aspectos
levantados (ela foi declarada como plantada por apenas 3 % dos entrevistados).

e (WA Mancha Sertao do Ceara: principais podutos vegetais produzidos, vendidos e considerados importantes
(safra 1998/99, em 7 dos entrevistados)*

100%
80%
60%
407
20%
0%

. [
Algodao Abdhora Melancia

Milho Feijao
[ Assentados que produzem (?) [ Assentados que vendem (/)  [] Assentados que consideram importante (%)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios.
() Ver nota do Gréfico 5.1.
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Na mancha do Entorno do DF, observamos que milho, arroz, mandioca, cana e feijao
(nesta ordem) figuram como principais produtos, havendo praticamente uma coincidéncia entre
os produtos mais produzidos, mais vendidos e considerados mais importantes, e todos eles com
duplo destino. Com relagao ao valor da produgao, a mandioca desponta na primeira posicao, segui-
da do feijao, milho e arroz. Como veremos adiante, esta mancha tem um perfil pecudrio importan-
te, 0 que ja aparece em parte nos produtos produzidos, com a importancia do milho, cana-de-
agucar, capim e sorgo, todos produtos utilizados neste caso também para alimentacao animal.

HENES Mancha Entorno DF: principais produtos vegetais produzidos, vendidos e considerados importantes
(safra 1998/99, em % dos entrevistados)*

80%
60%
407

: L. . ..

Milho Arroz Mandioca Cana-agticar Feijao Capim Sorgo Abdhora
I Assentados que produzem (4) [ Assentados que vendem (4)  [] Assentados que consideram importante (%)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionérios. (*) Ver nota do Gréfico 5.1.

No Sudeste do Para os produtos produzidos pelo maior numero de assentados sao
milho, arroz e mandioca, plantados por mais da metade dos assentados, todos com duplo des-
tino (Grdfico 5.4). Outros produtos plantados por 15% a 30% dos assentados parecem ser
prioritariamente para alimentacao: abobora, melancia, banana e feijao. O abacaxi € um
produto comercial com um papel destacado para alguns assentamentos e assentados, tendo
sido uma das novidades introduzidas pelos assentamentos na regiao, especialmente no
municipio de Floresta do Araguaia. Ha também uma diversidade de outros produtos,
especialmente hortalicas e frutas, plantados por uma porcentagem menor de assentados, mas
que acabam refletindo no mercado local (sobretudo nas feiras, como veremos adiante). Alem
dos que aparecem no grafico (pepino, quiabo, maxixe), foram citados também varias frutas
(maracujd, manga, limao, laranja, caju, coco, acerola) e outros produtos, como fava, gergelim,
amendoim, batata, inhame. A cana-de-acucar € voltada principalmente para racdo animal, pois,
como veremos posteriormente, esta mancha também tem um perfil pecuario forte.

e (K Mancha Sudeste do Para: Principais produtos vegetais produzidos, vendidos e considerados importantes
(safra 1998/99, em % dos entrevistados)*

807

2§ VR

Milho Aoz Mandioca Abdhora Melancia Bamana  Feijajo  Abacaxi  Pepino  Quiaho Cana-agiicar Maxixe

I Assentados que produzem (7)) [ Assentados que vendem (4)  [] Assentados que consideram importante (%)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios. (*) Ver nota do Grafico 5.1.
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Na regiao do Oeste catarinense, verificamos que milho e feijao sao os produtos mais
amplamente produzidos e vendidos, e também aqueles considerados importantes pelo maior
numero de entrevistados. O milho tem uma importancia grande para ragao animal, pois, como
veremos nesta mancha as criacoes de aves e porcos (e também gado leiteiro) aparecem com
destaque, acompanhando a tendéncia regional. A mandioca, o arroz e a batata-doce sao
produzidos por uma porcentagem significativa de assentados, mas nao aparecem como sendo
vendidos na mesma propor¢ao, atestando uma producdo para consumo. A participacao de
culturas comerciais, como fumo e soja, € significativa para alguns assentados e assentamentos.
Como vimos no Quadro 5.1, tais produtos figuram entre os cinco com maior indica¢ao de
venda, importancia e VBP. O fumo tem maior peso na submancha do Extremo-oeste.

e (M Mancha Oeste de Santa Catarina: Principais produtos vegetais produzidos, vendidos e considerados
importantes (safra 1998/99, em 7 dos entrevistados)*

100%

807

607

407

0 I I- I_

iy = I_ B B B = -

Milho Feijjajo  Mandioca Arroz  Batata-doce  Banana Fumo Soja Amendoim  Abdbora Trigo
I Assentados que produzem (4) [ Assentados que vendem (4)  [] Assentados que consideram importante (%)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionérios. (*) Ver nota do Gréfico 5.1.

(W8 Mancha Zona Canavieira do Nordeste: principais produtos vegetais produzidos, vendidos e considerados
importantes (safra 1998/99, em 7 dos entrevistados)*

100%
80%

60%

407
iﬁ
0 L e L e e .

Mandioca  Feijao Milho Inhame  Banana  Batata Cana-aciicar Cdco  Abacaxi Fava Batata-doce Maracuja
[ Assentados que produzem (%) [ Assentados que vendem (/)  [] Assentados que consideram importante (%)

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios. (*) Ver nota do Grafico 5.1.

Finalmente, no caso da Zona Canavieira do Nordeste, notamos que a pauta de
produtos privilegia alimentos: a mandioca, o milho, o feijao (incluindo o feijao-verde),
produzidos por mais de metade dos assentados. Em seguida vem o inhame, a banana e a
batata (Grdfico 5.6). Note-se que sao todos produtos com duplo destino: alimentacao e venda.
Como ja haviamos comentado anteriormente, a cana-de-agucar permanece como produto
relevante, plantada por 13 % dos entrevistados, e aparecendo em quarto lugar como produto
considerado importante e o quinto em VBP, conforme vimos no Quadro 5.1. Assim como na
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IELCERRE Criacao animal: produtos produzidos, vendidos e considerados importantes pelas familias assentadas,
segundo as regioes pesquisadas (em 7)*

Vancha BovinodeCorte ~ Bovino de Leite | Aves " Caprinos/Ovinos | Suinos
Criam  Vendem Importante Criam Vendem Impnrtante‘ Criam Vendem Impurtante‘ Criam Vendem Impunante‘ Criam Vendem Importante

Sul BA 20 1 15 11 8§ 8 9 7 6 0 0 0 3 3 2
SetioCE 29 25 17 76 10 5 8 19 12 & 2% 2 4 1 3
EmornoDF 34 3% 21 77 2 18 9% 3% 1% 7 04 0 5% 5 3
SudestePA 58 57 4 52 4 30 8 ¥ 13 3 2 06 M 8 4
Oeste SC % 3% 2 8 % 2 9 W & 6 0 0 8 1 7
IonaCanaNE 30 16 13 12 2 2 6 9 6 19 6 3 3 1 1
Totalgeral 38 32 24 52 2 1 | 8 2 10 21 7 5 3% 6 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questiondrios.

(*) Porcentagens em relagao ao total de entrevistados da amostra. Além dos citados, 83 assentados (5,3% do total) declararam outras criagdes/producao animal,
tais como abelha e peixe.

Criam: porcentagem dos assentados entrevistados que declararam criar. No caso da bovinocultura objetivava-se saber se a producdo mais importante era de leite
ou de corte.

Vendem: porcentagem dos assentados que declararam ter vendido algum animal no ano anterior.

Importante: porcentagem dos assentados que declararam ser o produto importante. No caso das aves, o percentual relativo a venda refere-se tanto a carne quanto
aos 0voS.

mancha do Sudeste do Pard, aparecem diversos outros produtos plantados por um numero
menor de assentados, mas que acabam refletindo no mercado local.

Criacao animal

Em todas as manchas, com excecdo do Sul da Bahia, algum tipo de criacao animal esta
presente na maioria dos lotes (Tabela 5.1). Quando analisamos pelo numero de produtores, a
criacao de aves € aquela mais generalizada (80 % dos lotes), destinada principalmente para o
consumo (carne e ovos), a nao ser nas manchas do Sudeste do Pard e Entorno do Distrito Federal,
nas quais também se destina ao comeércio. Também o numero de assentados que criam gado
bovino, tanto de leite quanto de corte, € significativo, exceto Sul da Bahia e Zona Canavieira, e
sendo especialmente importante nas manchas do Sudeste do Pard e do Entorno do Distrito
Federal e Oeste de Santa Catarina. Caprinos e ovinos aparecem especialmente na mancha do
Sertao Cearense, e em menor medida na Zona Canavieira do Nordeste. Os suinos sao criados por
um ter¢o dos assentados, mas aparentemente sao pouco vendidos, € quase nao aparecem nas
manchas do Sul da Bahia e da Zona Canavieira. E apenas uma pequena parte dos assentados (5
% do total) declarou também a criagao de outros animais, como peixes e abelhas, sobretudo nas
manchas catarinense e paraense.

No que se refere a venda, a criacao de gado se destaca, especialmente o de corte (0
leiteiro também tem uma conotagao alimentar), e aparece como uma reserva de valor de que
os assentados lancam mao nos seus calculos futuros, assumindo o mesmo papel desem-
penhado pela mandioca na producao vegetal. Especialmente nas manchas do Sudeste do Para
e Entorno do Distrito Federal, o aumento do rebanho bovino, além da valorizacao das parcelas
com “benfeitorias” como pasto e cercas, € uma estratégia de acumulacao adotada pelos
agricultores, resultando em crescente diferenciacio entre as familias®.

Quando observamos as diferentes manchas vemos que, no Sul da Bahia, a criacao
animal tem pouca expressividade, com a auséncia de pequenos animais (aves, suinos) e
apenas uma pequena parcela dos produtores criando gado (especialmente em Arataca,
Camacan e [lhéus), sobretudo de corte. No Sertao do Ceard, além da ja mencionada producao
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de aves, ha um numero significativo de assentados criando gado leiteiro e caprinos, sem que
no entanto estes sejam produtos vendidos ou considerados importantes. A criacao de porco
também tem uma expressao local, para consumo. As regioes do Entorno do Distrito Federal
e do Sudeste paraense apresentam algumas semelhancas: ambas tém um forte acento
(particularmente neste ultimo caso) na producao de gado bovino, com rebatimento na
participagao entre os produtos vendidos, assim como também no caso das aves. No Entorno
do Distrito Federal destaca-se o gado leiteiro, principal atividade pecudria regional®, e a
producao de suinos para consumo. No Oeste catarinense, além das aves, predomina, entre
0s assentados, a producdo de gado leiteiro e de suinos, com importancia também comercial
e guardando em alguns casos (inclusive no das aves) os arranjos regionais de integracdo as
agroindustrias locais. Nessa mancha a trinca bovinos-aves-suinos reproduz-se, ainda que de
forma diferenciada, nas possibilidades de venda e na importancia estratégica dos produtos,
visto que a criacao de ovinos e caprinos € pouco ou nada significativa. Na Zona Canavieira do
Nordeste, a criagdo de aves, bovinos e ovinos/caprinos (estes especialmente na Paraiba) €
destacada, sendo que no caso dos bovinos ha um peso maior do gado de corte, que se reflete
tanto no critério de venda como no de produtos importantes.

Uso do lote

As questoes relativas ao tamanho dos lotes e a qualidade dos solos, referidas
anteriormente ao caracterizar os assentamentos (Capitulo 3, Tabela 3.5), vao ter influéncia no
perfil e na pauta produtiva dos assentados. Conforme se pode ver na Tabela 5.2, na média geral
da amostra, 16 % da area dos lotes sao cultivados com produtos agricolas, com essa propor¢ao
variando muito de acordo com o tamanho dos lotes: nos projetos com lotes menores, a por-
centagem da area utilizada para a producao agricola € maior, e a importancia relativa das areas
de pastagens e reservas fica reduzida. Por exemplo, na Zona Canavieira nordestina, cuja area
média dos lotes € de 4,4 ha, cerca de dois tercos da area € cultivada, e fica dificultada a criacao
de bovinos, por exemplo. No entanto, vemos que a area media cultivada com produtos agricolas
na safra 1998/99 nao apresentou grande variacao entre as manchas (algo em torno de 4 ha por
lote). A area dos lotes acaba tendo maior influéncia na possibilidade de criagao de bovinos, como
nos casos do Sudeste do Para e do Entorno do DF com areas médias dos lotes maiores e maior
participacao relativa das areas de pastagens. Neste aspecto chama atengao o caso de Santa Cata-
rina, onde, mesmo com areas médias nao muito elevadas, € alta a porcentagem de assentados
que criam bovinos de leite, provavelmente uma criacao mais intensiva.

(7 FEF Area média dos lotes e areas utilizadas com cultivo e pastagens (média e % por mancha, safra 1998/99)*

Mancha firea média dos lotes Area cuttivada Area médiia cultivada (ha)  Area com pastagens  Area média pastagens (ha)
Sul BA 187 317 58 % 17
Sertao CE 45 647 29 27% 1.2
Entorno DF 324 17% 59 5T% 18,5
Sudeste PA Th4 A 52 39% 29.0
Oeste SC 137 51% 70 22), 3.0
Zona Cana NE bh 667, 29 18% 08
Total global 269 16% 43 39% 105

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela 3.8, Capitulo 3, com dados completos (areas reflorestada, inaproveitada, reserva).
(*) Com base nas areas declaradas pelos assentados entrevistados. A area total constitui-se na somatéria das areas com diferentes usos individuais dos lotes (exclusive a
area dos grupos coletivos, que certamente rebaixa a area média de regides onde estes Ultimos tém um peso maior, como na mancha cearense, por exemplo).
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Extrativismo

Além da producao vegetal e da criacao animal, encontramos também na pauta de
producao dos assentamentos produtos oriundos de extrativismo vegetal e mineral (este ultimo
quase inexpressivo e nao para venda), com muita variacao entre as manchas (Tabela 5.3). Para
o conjunto das manchas sublinhamos a extracao da lenha, geralmente usada para consumo
domeéstico (com excecao do Oeste de Santa Catarina). No Sul baiano, se destaca a piacava,
extraida para venda por quase metade dos entrevistados (44 %) e figurando entre os principais
produtos no valor da produgao. Este produto ganha relevancia nos assentamentos com maiores
problemas de fertilidade do solo (em Canavieiras, Itacaré, Santa Luzia e Una)®. A erva-mate
aparece no Oeste catarinense, figurando entre os produtos com maior participacdo no valor

IEIEERER Producao relativa ao extrativismo vegetal e mineral nos assentamentos pesquisados, segundo os

principais produtos declarados na safra 98/99 - em 7 (*1)

Extrativismo vegetal e mineral
Mancha .
Produtos % que declarou produzir
Sul da Bahia (cacaueira) Pedralcascalho 2,30%
Piacava 43,681,
Sertao do Ceara Areia 1.96%
Argila 7,847
Lenha 18,95%
Lenha para carvao 1.96%
Madeira 1,31%
Palha de carnatiba 1,31%
Palma 0,33%
Pedralcascalho 1,31%
Entorno de Brasilia Lenha 2,531
Lenha para carvao 2,957
Madeira em toras 29,967
Pedra/cascalho 0,847
Sudeste do Para Areia 0,827
Argila 6,217
Lenha 56,287
Madeira em toras 15,03%
Madeira em estacas 34,70%
Madeira em geral 3.82
Pedra/cascalho 1,647
Plantas medicinais 4,10%
Oeste de Santa Catarina Carvao mineral 2,16%
Erva-mate 18,38%
Lenha 3,247,
Lenha para carvao 11,357
Madeira 4,32),
Zona Canavieira do Nordeste Caja 0,527
Castanha-de-caju 0,527
Dendé 0,267
Lenha 5437
Madeira 2.58%
Plantas medicinais 2,58%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(1) Em relacéo ao total de assentados entrevistados.
(2) Refere-se, respectivamente, aos assentados que declararam vender madeiras e lenha, independentemente da sua finalidade.

% que declarou vender

2,30%
43,687

0,00%
0,00%
1.63%
0.33%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0.84%
1.26%
2,531

0,65%
1.09%

17,49% (*2)

0,65%

1.62%
14,05%

11.89% (*2)
1,08%

0.267%
0,52%

0.267%
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bruto da producdo. O Ceara tem uma pauta mais diversificada, mas sem significado para a
venda, sendo os mais importantes a argila e lenha (aparecem também areia, cascalho, lenha
para carvao, madeira, palha de carnauba, palma). A extragao de madeira predomina no caso
do Entorno do Distrito Federal, com destaque para o lado goiano. Aparece principalmente o uso
de madeira em toras (30% dos entrevistados declararam extrair), com pouca expressividade
para venda. E provavel que tanto nesta mancha como no Sudeste do Pard, parte da madeira seja
utilizada para a construcao de cercas e currais nos lotes. No Sudeste paraense a extragao de
madeira também aparece com importancia (madeira em estacas, em toras € lenha). O produto
mais vendido € a madeira em estacas, sendo os demais, especialmente lenha, para o consumo
domeéstico. Nesta mancha a extracao de madeira se destaca tambéeém pela presenca maior de
areas de reserva e pela propria forma de organizacao do sistema produtivo “tradicional” da
regiao, que consiste em operacgoes anuais de derrubada manual (as vezes com o emprego da
motosserra) e queima de areas de mata durante o periodo seco (maio a setembro), para o plantio
de arroz e milho, principalmente, em consorcio e/ou sucessdo com diversas outras culturas:
mandioca, feijao, abobora, melancia, maxixe, quiabo (Melo, 1999). Ainda no Sudeste do Para
devem ser destacadas as extracoes de argila e de plantas medicinais. Na Zona Canavieira
nordestina as atividades de extrativismo sao praticamente inexpressivas.

Beneficiamento

Verificamos também que ha, nos assentamentos, o beneficiamento de alguns produtos,
apresentados na Tabela 5.4. A farinha de mandioca destaca-se claramente (principalmente no Sul
baiano, Sudeste paraense, e Zona Canavieira) tanto em numero de produtores, quanto na venda
e no valor bruto da producdo. Aparecem também com importancia regional o beneficiamento
do algodao (no Ceard), a producao de queijo (no Entorno e, em menor medida, no Sudeste do
Para e no Oeste de Santa Catarina) e a producao de carvao vegetal (no Oeste catarinense,
sobretudo nos projetos situados em Passos Maia). Ainda no caso do Oeste catarinense vale
destacar a presenca de iniciativas inovadoras, como uma usina de beneficiamento de leite longa-
vida em um projeto situado em Sao Miguel d’Oeste e um abatedouro de frango em outro
assentamento de Dionisio Cerqueira’, além de miniusinas de leite e produgao de queijo em
Anchieta e Sao José do Cedro (todos municipios do Extremo-oeste).

Produtos que se destacam (em Valor Bruto da Producao)

Uma comparacgdo geral entre os diferentes tipos de produtos dos assentamentos
(produgao agricola, criagao animal, extrativismo e producgao beneficiada) foi feita através da
analise do valor bruto da producao e pode ser visualizada na Tabela A5.2, no Anexo 2, onde eles
estao listados em ordem decrescente de importancia. O valor da producao de carnes, apesar de
importante, ndo foi incluido por ser um item de dificil apuragao junto a maioria dos assentados,
requerendo um tratamento mais pormenorizado, que faremos no item relativo a geracao de valor
e renda nos assentamentos. Incluimos aqui a producao de ovos e leite, e trataremos mais adiante
dos efetivos dos rebanhos existentes®. Mais uma vez chama atencao a diversidade de produtos
oriundos dos assentamentos pesquisados.

No periodo considerado pela pesquisa, tomando por base os principais produtos
agropecudrios, de beneficiamento e extrativistas (exclusive carnes)? declarados, tivemos a geracao
de RS 48.790.146,25 (a pregos correntes) referentes ao conjunto de assentamentos representados
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IELCIERYAS Producao beneficiada nos assentamentos pesquisados, segundo os principais produtos declarados
na safra 98/99 - em % (*1)

Produtos beneficiados (*2)

Mancha .
Produtos % que declarou produzir % que declarou vender
Sul da Bahia (cacaueira) Farinha de mandioca 73,567 71,267,
Manteiga 1,497 1,497
Mel 8,047 8,047
Polvilho 1.49% 0,007%
Queijo 1.49% 1.49%
Sertao do Ceara Algodao 21,89% 17.97%
Carvao 1,00% 0,007%
Farinha de mandioca 0,657 0,00%
Manteiga 0,33% 0,00%
Queijo 0,65% 0.33%
Requeijao 0,33% 0,00%
Tijolo 2,617 0,007%
Entorno de Brasilia Canalfarelo de cana (ragao) 4,647 0,00%
Carvao 1.26% 0,847
Doce 2117 0,007%
Farinha de mandioca 13,08% 1,59%
Pao de queijo 0,427, 0,427
Polvilho 2117 0,847
Queijo 16,457 11.39%
Racao 1,267 0,00%
Rapadura 2,11% 2,11%
Requeijao 1,267 1,267
Sudeste do Para Azeite de mamona 0,277 0,27%
Farinha de mandioca 18,31% 10,93%
Mel 0,277 0.27%
Polvilho 2,187 0,827
Queijo 3,82/, 1.91%
Rapadura 0,557 0,007%
Telha 0,277 0.27%
Tijolo 0,277 0,00%
Oeste de Santa Catarina Carvao 10,81% 10,81%
Frango 3,247, 3,247,
Mel 0,547 0,00%
Queijo 5,947, 4,32],
Zona Canavieira do Nordeste Farinha de mandioca 36,697 24,037
Manteiga 0,267 0,00%
Massa de mandioca 0,267 0,267

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*1) Em relacéo ao total de assentados entrevistados.
(*2) Nao estamos considerando os produtos agricolas cujo beneficiamento é mais rudimentar, como por exemplo arroz, milho etc.

pela amostra. Voltaremos posteriormente a esta questao. Por hora, resta-nos destacar que, no
conjunto dos 92 projetos estudados, em 39 municipios visitados, figuram nas dez primeiras
posicoes os seguintes produtos (pela ordem apresentada na planilha): leite, mandioca, milho,
feijao, ovos, arroz, abacaxi, soja, inhame e farinha de mandioca. Os trés primeiros representam
48 % do total do VBP, portanto quase a metade. Somando 0s cinco primeiros, isto €, acrescentado-
se feijao e ovos, temos 61 % do VBP. Finalmente, a lista dos dez principais produtos concentra
mais de dois ter¢os do valor da producao (78 %) (ver Tabela A5.2, no Anexo 2).
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Essa situacao ganha cores diferenciadas quando focalizamos separadamente as
manchas regionais. Ha variagoes nos cinco produtos com maior VBP, mas em geral eles
representam mais de dois tercos do mesmo.

No caso do Sul da Bahia, mandioca, abacaxi, leite, cacau e piacava representam 66 %
do VBP total, numa pauta basicamente agricola (Grdfico 5.7). No contexto do Sertao cearense, as
cinco primeiras posicoes, ocupadas por leite, milho, feijao, algodao e ovos, refletem 95 % do total,
marcando um grau de concentracao na geracao do valor da producao ainda maior (Grdfico 5.8).

eI Mancha Sul da Bahia: dez principais produtos em participacao no Valor Bruto da Producao Agropecuaria
(em % do VBP total da mancha)*

20%
18%
16%
14%

Mandioca Abacaxi Leite Cacau Piagava Seringa  Cdco-da-bafla  Maracuja Quiaho Ovos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios; PAM e PPM-IBGE, 1999; Emater, 1999.

(*) Porcentagem sobre a soma total do VBP, ou seja, a soma de todos os produtos € 100%, incluindo produtos vendidos e néo vendidos. Nao inclui carne. Da criagdo
animal inclui apenas leite e ovos. Inclui todos os produtos vegetais e extrativos. O Valor Bruto da Produgdo-VBP foi obtido multiplicando a produgédo dos
assentamentos pesquisados pelos precos médios correntes na safra 1998/99, ao nivel municipal. Pregos obtidos através de fontes locais, dados secundarios da
PAM/PPM, ou das agéncias governamentais de assisténcia técnica.

e[S Mancha Sertao do Ceara: dez principais produtos em participacao no Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (em % do VBP total da mancha)*

L —
Leite Milho Feijao/grao  Algodao Ovos Madeiraftoras ~ Lenha  Queijo/requeijdo  Melancia Arroz

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionéarios; PAM e PPM-IBGE, 1999; Emater, 1999. (*) Ver nota do Grafico 5.7.

Na mancha do Entorno do Distrito Federal leite, mandioca, feijao, milho e ovos
totalizam 76 % do valor geral, com destaque para o leite, que significa pouco mais da metade
deste percentual (Grdfico 5.9). Na area do Sudeste do Pard, mandioca, leite, abacaxi, arroz e milho,
somados, representam 68 % do VBP (Grdfico 5.10).

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

158

Um Estuno Sosre 0 Meto RuraL BrasiLEIRo



A PropucAo pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPAcToS NA EconomiA ResioNAL

ENR A Mancha Entorno do DF: dez principais produtos em participacao no Valor Bruto da Producao Agropecuaria
(em % do VBP total da mancha)*

40%
35%
30%

___

Leite Mandioca Feijao Milho Ovos Aoz Quejjo/requeijio  Soja Far. mandioca Cana-de-agticar

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios; PAM e PPM-IBGE, 1999; Emater, 1999. (*) Ver nota do Gréfico 5.7

RIS Mancha Sudeste do Para: dez principais produtos em participacao no Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (em % do VBP total da mancha)*

Mandioca Leite Abacaxi Arroz Miho  Madeira-estaca Far. mandioca  Abdbora Lenha Soja

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios; PAM e PPM-IBGE, 1999; Emater, 1999. (*) Ver nota do Grafico 5.7.

Milho, feijao, leite, fumo e soja sao os cinco principais itens da pauta dos valores da
mancha do Oeste catarinense, significando juntos 80 % (Grdfico 5.11). Finalmente na Zona
Canavieira do Nordeste, temos uma lista encabecada por mandioca, inhame, feijao, batata e cana-
de-acucar, que configuram 65 % do valor global (Grdfico 5.12). Esta mancha reproduz, portanto, 0s
dados da producao vegetal, ou seja, nao tém importancia no VBP os produtos pecuarios,
extrativistas ou beneficiados.

Mancha Oeste de Santa Catarina: dez principais produtos em participacao no Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (em % do VBP total da mancha)*

-_—_

Milho Feijao Leite Fumo Soja Ovos Lenhalcando  Carvdo Erva-mate Arroz

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios; PAM e PPM-IBGE, 1999; Epagri, 1999. (*) Ver nota do Gréfico 5.7
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HENNFA  Mancha Zona Canavieira do Nordeste: dez principais produtos em participacao no Valor Bruto da
Producao Agropecuaria (em 7 do VBP total da mancha)*

25%
20%
15%
10%
5%k
0%

Mandioca Inhame Feijao Batata  Cana-de-aciicar ~ Abacaxi Maracujg  Batata-doce Milho Far. mandioca

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios; PAM e PPM-IBGE, 1999; Emater, 1999. (*) Ver nota do Grafico 5.7.

Os assentamentos no contexto
da producao agropecuaria municipal

Tomando como base a pauta produtiva que descrevemos até o momento, faremos a se-
guir alguns “exercicios” no sentido de averiguar o significado da presenca dos assentamentos no
universo local, através de comparagdes com os dados estatisticos secunddrios ao nivel municipal ™.

A produtividade fisica
dos produtos agricolas dos assentamentos

Quando comparamos a produtividade fisica média dos principais produtos oriundos
dos assentamentos com a produtividade média dos mesmos produtos no conjunto de
estabelecimentos nos seus respectivos municipios (com base nos dados do Censo Agropecuario
1995/96), podemos concluir que a resposta dos assentamentos, em termos da performance
produtiva, € no geral bastante satisfatoria. O Grdfico 5.13 apresenta uma sintese dos resultados
da comparacao, incluindo 146 casos/observagdes no conjunto das manchas selecionadas, cada
caso/observagdo correspondendo a comparacdo entre a produtividade de um produto
significativo para o assentamento e a produtividade municipal. Desse total, em 42 % dos casos/
observacoes, os projetos de assentamento obtiveram uma produtividade maior do que aquela
encontrada na média dos estabelecimentos agropecudrios do municipio. Em 10% dos casos,
a produtividade das areas de reforma agraria foi equivalente ou um pouco abaixo daquela
verificada nos estabelecimentos. E, finalmente, em 48 % dos casos, €la situou-se abaixo.

Os melhores desempenhos relativos encontram-se nas manchas do Sul da Bahia e
do Oeste de Santa Catarina nas quais, apesar das marcantes diferengas produtivas em termos
absolutos entre as duas regioes, respectivamente em 61 % e 51 % dos casos observados a
produtividade fisica estava acima da média municipal.

No caso do Sul da Bahia, nao obstante mais da metade dos assentamentos ter sido
implantada apos 1995™ (57 % do total de projetos pesquisados), o desempenho favoravel dos
assentamentos se da tanto em produtos assinalados como relevantes, como abacaxi, mandio-
ca, milho e leite, quanto em cultivos sem expressao local mas com produ¢ao nos assentamen-
tos, como abodbora e batata-doce. Alias, sobre este ultimo ponto vale destacar que os
assentamentos introduzem diversos produtos que nao guardam correspondéncia com a

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

160

Um Estuno Sosre 0 Meto RuraL BrasiLEIR



A ProbucAo pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMpAcToS NA Economia RecionaL

Comparacao entre a produtividade média dos principais produtos agropecuarios dos assentamentos e
a produtividade média dos mesmos produtos nos municipios, por manchas (em 7 dos casos analisados)*

100%
807%

407
0%

Total geral Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ Produtividade acima damédia [Z] Produtividade emtornodamédia [ ] Produtividade abaixo da média

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio, IBGE, 1996. Ver Tabela A5.3, no Anexo 2.

(*) A base para este grafico foram as tabelas de comparacao das produtividades fisicas de cada mancha, encontradas nas Tabelas A5.4 a A5.9, no Anexo 2. Neste
grafico, foram considerados apenas os produtos mais relevantes em cada mancha (utilizando como critério o percentual de assentados que produzem, que
vendem, que consideram importante e da participagéo no valor da produgao). As porcentagens se referem a um total de 146 casos (cada caso envolve a
comparagao da produtividade de um produto em um municipio), sendo 23 casos na mancha do Sul da BA, 16 no Sertéo do CE, 27 no Entorno do DF, 9 no
Sudeste do Para, 33 no Oeste de SC e 38 na Zona Canavieira do NE. “Produtividade ao redor da média” expressa os casos em que a média encontrada nos
assentamentos ficou muito pouco abaixo daquela observada nos municipios respectivos.

producao municipal, provocando uma oferta mais diversificada de produtos agropecuarios.
Voltaremos a tratar deste aspecto a frente. Dos municipios pesquisados no Sul da Bahia, apenas
nos assentamentos localizados em Una a producao em geral ndo atinge a produtividade fisica
local. Os produtos em que os assentamentos nao atingem a produtividade média local sao
principalmente banana, feijao, cacau e, mais a distancia, café (ver Tabela A5.4, no Anexo 2).

Ja na mancha amostral do Oeste catarinense, dentre os produtos destacados como
relevantes nos assentamentos, o feijao, o leite e o milho apresentam em geral produtividades
fisicas acima das médias municipais. Outros produtos, como trigo, mandioca, batata-doce,
abobora e arroz apresentam produtividades acima das meédias locais em alguns dos munici-
pios pesquisados. E a produtividade dos assentados nao alcanca as medias locais em outros
produtos também relevantes, como o fumo e a soja (ver Tabela A5.8, no Anexo 2).

Do mesmo modo, parece razoavel o desempenho dos projetos do Sertao cearense,
com 19% dos casos acima da produtividade local, mas com 44 % ao redor dela. Nesta
mancha, ressalvados os casos do feijao e do milho em alguns municipios, nos demais casos
0s projetos apresentam uma produtividade mais baixa que a média local. Entretanto, no caso
do leite, outro produto relevante, os valores sao proximos, ainda que inferiores. Na produ¢ao
do algodao, bastante citado nas entrevistas, o desempenho dos assentados nao € ruim, mas
também se da em patamares menores'? (ver Tabela A5.5, no Anexo 2).

A Zona Canavieira nordestina tem mais da metade das observagoes bem abaixo da
meédia, no entanto, somados os valores “ao redor” e “acima da média”, teremos 47 % . Nesta
mancha, considerando o curto tempo desde a implantacao dos assentamentos (a maior parte
posterior a 1995), as dificuldades iniciais enfrentadas pelas familias e mesmo as contramarchas
na obtengao dos créditos de instalacao (especialmente aquele relacionado a habitagao, como
VEremos em outro momento), temos que descontar um periodo minimo para que a produgao
possa estabelecer-se plenamente, sobretudo em culturas de ciclo longo como o coco e a laranja.
Nesta mancha ha diferengas entre os municipios, sendo que as producdes de batata, cana-de-
acucar, feijao e abobora apresentam produtividades acima da média na maioria dos municipios.
[sso também acontece com alguns produtos menos relevantes, como acafrao, acerola e

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Um Estuno Sosre 0 Meio RuraL BRasILEIR0

161



CarituLo 5

melancia. Ja outros produtos importantes, como banana; inhame, mandioca, milho e maracuja,
apresentam na maior parte dos municipios estudados produtividades inferiores a meédia local
(ver Tabela A5.9, no Anexo 2).

Nos casos do Entorno do Distrito Federal e do Sudeste paraense, com uma performan-
ce semelhante, temos um terco dos registros com produtividade acima da meédia local e dois
tercos dos casos abaixo. Vale notar que essas duas regioes, especialmente a primeira,
constituem-se em areas de agricultura capitalizada fundada no regime de médios e grandes
estabelecimentos'™. Assim, a “concorréncia” local € muito mais sentida, quando comparamos
0s assentamentos com a média municipal.

Na mancha amostral do Entorno do Distrito Federal temos um grupo de produtos no
qual a produtividade dos assentados estd, em geral, acima da média municipal, que sao arroz,
mandioca e sorgo. E ha outro grupo no qual os valores levantados junto aos assentados sao bem
mais baixos, correspondente ao feijao, leite e milho. Destaca-se também a producao de soja nos
projetos da parte goiana da mancha com produtividades acima das meédias locais (ver Tabela
A5.6, no Anexo 2).

Ja no Sudeste paraense (Tabela A5.7), 0s assentamentos tém atuacao marcante no ca-
so do abacaxi, especialmente em Conceicao do Araguaia, onde a introducdo da cultura pratica-
mente “revolucionou” o mercado local, como veremos a seguir no item referente a comercializa-
cao. Tambeém neste municipio destaca-se o arroz, outro cultivo importante. No entanto, na
producao de leite, mandioca e milho, os PAs apresentam uma produtividade abaixo da média
local. Vale destacar, por ultimo, a producao de maxixe e gengibre, nao localizada nos dados do
Censo Agropecuario.

Ainda sobre a produtividade fisica dos cultivos praticados nos assentamentos, € preciso
esclarecer dois pontos adicionais. O primeiro deles refere-se ao fato de que, para as culturas
perenes (banana, cacau, café etc) e para aquelas de ciclo longo (maior do que um ano), como o
abacaxi e a mandioca, nao foi possivel separar no nosso levantamento as areas com producao
colhida das areas com culturas plantadas mas que ainda nao se encontravam em fase de
producao, como faz o IBGE. Isso implicou, seguramente, um rebaixamento da produtividade
meédia calculada para os assentamentos rurais.

O segundo ponto que queriamos ressaltar refere-se as perdas na producao sofridas
pelos assentados: quase trés quartos dos entrevistados declararam ter sofrido algum tipo de
perda na safra 1998/99, comprometendo parte da producao total alcancada, afetando a produti-

eI EN A Perdas na producao vegetal na safra 98/99 (em % dos entrevistados, por manchas)*

100%

80
60%
40
2
0%

Total global Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

=

= =

I Tiveram perdas 21 Néo tiveram perdas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela A5.10, no Anexo 2.
(*) Porcentagens de assentados que declararam perdas, em relagéo ao total de entrevistados.
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vidade meédia. Esse aspecto foi especialmente sentido nas areas nordestinas do Ceard e da Zona
da Mata, nas quais 86% dos entrevistados disseram ter sofrido perdas. Mesmo na regiao de
Conceigao do Araguaia, onde tal indice foi relativamente menor, mais da metade dos assentados
estava nessa condicao.

Entre os motivos declarados para justificar as perdas, podemos destacar a falta de chu-
va (42 % dos casos de perda), que, somada ao item “seca/doencas”, atinge 52 %, meédia influen-
ciada pelas manchas do Ceard, do Entorno do Distrito Federal, do Oeste de Santa Catarina e da
Zona Canavieira™. O motivo “pragas/doencas” respondeu por 15% do total, sendo significativo
nos contextos baiano, cearense e paraense. Problemas sentidos na comercializagdo dos
produtos, incluindo baixos precos e falta de comprador, foram responsaveis pelas perdas no Sul
da Bahia, na Zona Canavieira nordestina e no Sudeste do Para, em percentuais que variavam
de 32% a 17%, nessa ordem. A baixa qualidade dos solos, ja comentada no inicio, afetou
parcialmente (com excecao do Ceara) as respostas relativas as perdas nas regioes. Finalmente,
0 excesso de chuvas, ou mesmo a ocorréncia de enchentes (como em Buerarema, Bahia), afetou
praticamente um quarto dos produtores nas manchas do Sul baiano e do Oeste catarinense.

Também na criagao animal, pouco mais da metade (55 %) dos entrevistados que criam
animais declarou perdas. Esse quadro atingiu substancialmente as regioes do Entorno do Distrito
Federal e do Sudeste paraense que, como vimos, tém um forte peso na bovinocultura. Entre os
motivos elencados, sobressai o registro de doencas, associadas ou nao aos acidentes, somando
58% do total das justificativas, notadamente na Zona Canavieira, no Oeste catarinense € no
Entorno do Distrito Federal. No caso paraense e em metade das declaracoes da regiao baiana,
predominou a ocorréncia de acidentes. Finalmente, a pratica de roubos de animais influenciou
as respostas dos assentados cearenses (12 % do total), mas também em Goiana, Pernambuco
(com 33 % do total dos motivos), como mostra a Tabela A5.10, no Anexo 2.

M ENER Principais causas das perdas na producao vegetal, em % dos que declararam perdas, por manchas (*1)

1007 I

. - - m N
607%

=0l

20% .

=

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
Il Faltachuva [T Pragasidoencas [ Seca/doencas [ Problemas comércio (*2) [ Problemas nosolo (*3) [ Excessochuva [ Outros (*4)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*1) Porcentagem em relacao aos assentados que declararam ter sofrido perdas. (*2) Pregos baixos, falta de comprador, comprador ndo pagou.
(*3) Solos fracos, inadequados. (*4) Ataque por animais, problemas com o plantio, atraso no crédito etc.

Estimativa da participacao dos assentamentos
na producao agropecuaria municipal

Para ter uma idéia melhor dos impactos dos assentamentos no contexto local,

buscamos também comparar o peso da producao total dos assentamentos nos municipios
estudados (calculada a partir de uma estimativa)'® com a produgao agropecudria dos municipios
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onde os projetos estao localizados (pelos dados do Censo Agropecuario 1995/96 e da PAM e PPM
- 1999)'%. Nesse sentido, lembramos que as tabelas seguintes constituem-se na realidade numa
aproximacao, visando estabelecer alguns parametros relativos e qualificar a presenca “produtiva”
dos assentamentos no contexto local'’.

Novamente os dados estarao reportados as seis regioes pesquisadas, listando os princi-
pais produtos agricolas, extrativistas, beneficiados, além da producao de leite e ovos, para o con-
junto dos assentamentos e dos municipios trabalhados em cada uma das manchas amostrais.

Comecando pela regido cacaueira da Bahia, onde os projetos de assentamento
ocupam 2,3 % da area total dos estabelecimentos agropecudrios'®, constatamos que a producao
de arroz, batata-doce, fumo e mamao origina-se exclusivamente dos assentamentos. Nesta
mancha, quando comparamos a estimativa da producao dos assentados com os dados da
PAM/PPM (mesma data-base que nosso levantamento), vemos que ha uma participagdo muito
importante (acima de 75% da producao municipal) no caso dos seguintes produtos: abacaxi,
laranja, leite, maracuja e milho. H4 uma participacao importante (entre 50 e 75 % do total local)
na producao de mel e ovos. Ha também uma razoavel (entre 25 e 50 %) inser¢ao na producao
de feijao e uma participacao menor (entre 10 e 25% do montante municipal) de banana,
guarana, mandioca, pimenta do reino e urucum.

Com relacao aos dados do Censo, que sao mais completos, porém com uma
defasagem temporal entre as safras (lembramos que alguns PAs nao existiam na época do
recenseamento), verificamos que a participacdo dos assentados €: muito importante em
abobora, acerola, laranja, maracuja, milho, ovos, pepino, quiabo e tomate; razoavel em aba-
caxi, farinha de mandioca, leite, mandioca e pimenta do reino; e menor em feijao, piacava e
urucum. Nos demais produtos ha uma baixissima entrada.

O abacaxi € cultivado em seis assentamentos €, apesar do seu peso na produgdo
regional, os assentados tém muita dificuldade na sua comercializacdo, tendo sido o produto mais
citado quando o assunto era prejuizo. Voltaremos a este ponto na parte da comercializa¢ao.

Ja no caso do cacau, vale ressaltar que, apesar de toda a crise provocada pela vassoura-
de-bruxa na lavoura cacaueira, esta cultura ainda € economicamente muito importante na regiao
de uma forma geral (mesmao para os pequenos agricultores), respondendo por 65 % do valor da
producao agropecuaria dos municipios-sede dos assentamentos. No entanto, mesmo repre-
sentando 11 % do valor da producao agropecuaria das familias assentadas, vemos na Tabela 5.5
que a participacao dos assentamentos na produgao de cacau € bastante baixa. Os assentamentos
implantados em fazendas produtoras de cacau preservam o produto, embora em algumas situa-
¢oes tratem-no como “extrativismo”, ou seja, nao dispensam muitos cuidados com a lavoura e
apenas colhem o que vai sendo produzido, corroborando os indices de baixa produtividade que
haviamos apresentado (com excecao dos projetos localizados em Ilhéus). A fala de um dos
entrevistados foi bem expressiva: “na hora do aperto, uma arroba de cacau faz uma feira”. No
entanto, entre os assentados, ha uma opiniao bastante difundida de que o cacau pode voltar a
ser rentavel com a filosofia de trabalho presente nos assentamentos de reforma agraria, em que
cada familia ou grupo de trabalho cuida de um lote do cacaual dividido, conseguindo controlar
a vassoura-de-bruxa com a vigilancia permanente e, assim, aumentando sua produtividade.

Apesar da expectativa de revigoramento do cacau, os assentados também comparti-
lham do entendimento, que ja se tornou senso comum, de que € preciso diversificar a produ-
¢ao. O café e o coco-anao ganham destaque como possiveis substitutos do cacau. E interessante
notar que, apesar de toda a critica, outro lugar-comum na regido, a politica de monocultura,
recorrentemente ouve-se a idéia de que os agricultores e as administracoes publicas da regiao
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(Ceplac e prefeituras) vivem também na “cultura da monocultura”, pois ha a sensacao de que
se espera encontrar algum outro produto que substitua o cacau a altura, ou seja, rendendo tanto
quanto ele e com as mesmas facilidades de uma monocultura. No inicio da década de 90, era
avez do coco, tendo sido realizados livros, seminarios, encontros de produtores, pesquisas etc.
Nos ultimos anos, o café passou a ocupar esse espaco. Em ambos os casos, principalmente a
Ceplac e a Uesc (Universidade Estadual de Santa Cruz) tém sido as formuladoras da agenda de
investimentos. Poderiamos dizer, em resumo, que, no que tange aos impactos ocasionados
pela implantacao dos assentamentos nessa regiao, a primeira modificacao observada € a
ativacao de antigas fazendas, improdutivas ou desativadas pela crise da cultura do cacau.

Assim, mesmo representando apenas 2,3 % da area total dos estabelecimentos
agropecuarios dessa regiao, no ano agricola 1998/99 a produgao dos assentamentos aparece
como significativa no caso de diversos produtos, incluindo itens pouco cultivados regionalmen-
te, como ja apontamos, contribuindo para uma diversificacao da producao local.

IELCERE Estimativa da participacao da producao dos assentamentos na producao agropecuaria regional —
mancha do Sul da Bahia - em % da producao regional, por produto, 1996 e 1999*

Participaco dos PAs  Participacao dos PAs na Participacao dosPAs Participacao dos PAs na
Produto na Producao Regional Producéo Regional Produto na Produgao Regional Produgao Regional
PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996 PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996
Abacaxi 93.5% 3.7% Laranja 99.4% 17.4%
Abdhbora NC 331,31 Leite 15,81 46,37
Acerola NC 522,41, Mamao SPR SPR
Arroz SPR SPR Mandioca 17,0% 46,67,
Banana 14,87 534 Maracuja 15,6 117.9%
Batata-doce SPR SPR Mel 69.67 SPR
Cacau 0.4% 0.2% Milho 352,31 161.9%
Café 1.9% 9.0% Ovos 60,1% 324,9%
Coco-da-baia 1.0% 1.1% Pepino NC 600,07
Dendé NC SPR Piacava NC 17.6%
Far. mandioca NC 46,57, Pimenta do reino 15,1% 44,17
Feijao-em-grao 48,57, 24,57, Quiabo NC 124647
Fumo SPR SPR Tomate SPR 5000,07%
Guarana 15,27 8,0% Urucum 16,87 12,47

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio, IBGE, 1996; Pesquisa Agricola Municipal, IBGE, 1999; Pesquisa Pecudria Municipal, IBGE, 1999. Ver Tabela
Ab5.11, com dados completos, no Anexo 2.

() A estimativa de produgéo dos assentamentos considerou o total produzido em cada projeto pesquisado multiplicado pelo fator de extrapolagéo amostral ao nivel municipal
(considerando o total de assentamentos até 1997), a partir da proporcéo de assentados que declararam produgéo dos produtos agricolas e pecudrios considerados nos
projetos e municipios visitados.

Obs.: Alguns produtos néo constam no Censo ou na PAM. Neste caso, utilizamos a indicagao “NC” (ndo consta). Nos casos em que os dados relativos a produgdo municipal
encontravam-se zerados, na célula correspondente a participagdo dos assentamentos registramos “SPR” (sem produgao regional).

Na mancha amostral do Ceara, onde os assentamentos ocupam 16 % da area total de
estabelecimentos agropecudrios, podemos verificar que produtos como amendoim e quiabo
ganham expressao nos assentamentos, mas sem correspondéncia regional. O confronto com
os dados da PAM/PPM indica a presencga dos seguintes produtos oriundos dos projetos: ovos
(participagao importante, de 52 %); mandioca e milho (razoavel); algodao, arroz, banana e leite
(participacao menor, entre 10 € 20 %). A comparagao com o Censo aponta para o destaque do
algodao como um produto com alta participacao (o0 que pode ter sido resultado de uma safra
ainda baixa em 1996, sobredimensionando a participacao dos assentamentos). Gergelim e
ovos tém uma inser¢ao razoavel (entre 25 e 50 %) e arroz, feijao, leite, lenha, melancia, milho
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e pepino tém uma participacdo menor. Diferentemente do caso baiano, podemos dizer que
aqui nao prevalece a introducao de novos produtos, nem tampouco No Setor pecuario que sera
analisado posteriormente. Apesar do conjunto de projetos, quando somados ~— € € justamente
€sse Nosso objetivo nesta pesquisa, isto €, verificar qual a diferenca que areas regionalmente
“densas” de assentamen-tos possam proporcionar no universo local -, representar parte
consideravel da producgao regional de um bom numero de produtos, nao ha indicios mais fortes
de altera¢oes no perfil produtivo regional.

IEICERES Estimativa da participacao da producao dos assentamentos na producao agropecuaria regional —
mancha Sertao do Ceara (em 7 da producao regional, por produto, 1996 e 1999)

Participacao dosPAs  Participacao dos PAs na ParticipacaodosPAs Participacao dos PAs na

Produto naProducdo Regional ~  ProducdoRegional | Produto na Producdo Regional Producdo Regional
PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996 PAM/PPM 1999 Censo Agropecuario 1996

Abdbora NC 8.8% Mandioca 34,17 8.5%
Algodao 17.9% 248,57, Manteiga NC 0.8%
Amendoim SPR SPR Melancia SPR 20,47
Arroz 23,2, 18,0% Melao SPR 54%
Banana 15,47 8.5% Milho 21,07 20,3%
Far. mandioca NC 374 Ovos 92,47 29,61
Fava SPR 9.1% Pepino NC 10,7%
Feijao-em-grao 8.9% 21,3% Queijo/requeijao NC 1.2
Gergelim NC 41,67 Quiabo NC SPR
Leite M.7% 10,4% Sorgo 477 4,67,
Lenha NC 16.7%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, 1996; PAM /PPM, 1999. Ver dados completos na Tabela A5.72, no Anexo 2.
Obs.: “NC” = produto ndo consta (no Censo ou na PAM). “SPR” (sem produgao regional) = produgdo municipal é igual a zero.
Ver observagdes da Tabela 5.5.

Na mancha do Entorno do Distrito Federal, a batata-doce € o unico produto citado
como produzido pelos assentados € que ndo apresenta registros nas estatisticas secundarias.
Quando comparamos a produg¢ao dos assentamentos com os dados das pesquisas amostrais
do IBGE, vemos que se destacam a produ¢ao de maracuja, ovos e sorgo. Bem mais atras, temos
a mandioca e o leite, este ultimo um produto comercialmente importante na regiao. Os demais
itens da pauta tém uma participacao pequena (abaixo de 10 %), num contexto regional de uma
agricultura tecnificada, como ja chamamos a aten¢ao. A comparagao com o Censo, € ilustrada
pela dianteira dos seguintes produtos: farinha de mandioca, mandioca, maracuja e sorgo (mais
do dobro da producao regional). Lenha, ovos e polvilho também possuem uma participacao
razoavel (entre 30% e 50 %). Com uma insercao menor (entre 10 € 20 %) temos arroz, leite e
seus derivados (queijo e requeijao). Mesmo assim, a participacao dos assentamentos pode ser
considerada significativa se levarmos em conta que nesta mancha a area total ocupada pelos
assentamentos representa apenas 3% da area total dos estabelecimentos agropecuarios nos
municipios pesquisados (Tabelas 3.1 e A3.1).

Ja no caso da mancha do Sudeste do Para (Conceicao e Floresta do Araguaia), os
dados apontam para uma expressiva e diversificada presenca da pauta produtiva dos
assentamentos, sublinhada por uma participacao da area total dos mesmos de 35% na area
total dos estabelecimentos agropecuarios dos dois municipios.

Iniciando com produtos sem nenhuma expressao local, mas cultivados nos assen-
tamentos, temos o registro de gengibre e de mudas de laranja. Contrapostos aos dados da
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IEICERWAE Estimativa da participacao da producao dos assentamentos na producao agropecuaria regional —
mancha Entorno do Distrito Federal (em 7 da producao regional, por produto, 1996 e 1999)*

Participacao dos PAs  Participacao dos PAs na Participacao dosPAs Participacao dos PAs na

Produto na Produgao Regional Producéo Regional Produto na Produgao Regional Produgao Regional
PAMIPPM 1999 Censo Agropecudrio 1996 PAMIPPM 1999 Censo Agropecudrio 1996

Abdhbora NC 9.6% Mandioca 21,57 130,0%
Arroz 1.4% 17.8% Maracuja 1015,1% 454197
Banana 1.5% 1.4% Milho 1.9% 2,07
Batata-doce SPR SPR Ovos 104,67 52,0%
Café 0.3% 1.7% Polvilho NC 51.4%
Cana-de-aciicar 4,87 8.9% Polvilho e farinha NC 37.5%
Far.de mandioca NC 311,47 Queijo/requeijao NC 11,5%
Feijao-em-grao 1.6% 3.6% Rapadura NC 4,67,
Leite 10,5% 10.9% Soja 1.6% 2,31
Lenha NC 31.4% Sorgo 1502.8% 206,37
Lenha p/ carvao NC 21.8%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, 1996; PAM /PPM, 1999. Ver dados completos na Tabela A5.12, no Anexo 2.
Obs.: “NC” = produto ndo consta (no Censo ou na PAM). “SPR” (sem produgao regional) = produgao municipal & igual a zero.
Ver observacoes da Tabela 5.5.

PAM/PPM, temos que os produtos arroz, leite, ovos e soja tém uma extraordindria participacao,
com valores acima de 75 % . Apos esse grupo, com alta insercao, encontra-se a trinca feijao-man-
dioca-milho com valores bem menos expressivos (entre 10 e 20 % ). Os dados do Censo sao mais
ilustrativos, pois proporcionam um leque mais variado de produtos para comparagao. Nesse caso,
com a atentada defasagem entre as safras, temos abobora, acerola, cana, cupuacu, fava, gergelim,
inhame, lenha, mel, melancia, polvilho, quiabo e soja com um alto indice de participagao (acima
de 100 %). Numa posicao intermediaria verificamos que abacaxi, amendoim, batata, farinha de
mandioca, leite, mandioca, melao, milho, queijo/requeijao apresentam percentuais importantes
(entre 30 e 75%). E, finalmente, banana, maxixe € ovos, com uma participacdo menor (entre
15e20%). Vale chamar a atengao para o abacaxi, cultura na qual os assentados foram pioneiros
e tinham maior participagao em meados dos anos 90 mas que, com a forte expansao do cultivo
em toda a regiao no periodo recente, teve sua insercao relativa rebaixada.

As entrevistas qualitativas confirmam a participacao dos assentamentos no aumento
da producao dessas e de outras culturas. Destacam, em particular, a importancia da oferta de
arroz para consumo local, que foi maior no periodo em que as areas estavam na etapa inicial
de ocupacgao, quando os agricultores dedicam maiores areas a essa cultura, que depois vai
sendo paulatinamente substituida pelo gado. Mais do que impactos no volume de producao,
no entanto, os entrevistados apontam para dois outros efeitos, considerados muito mais
significativos e importantes: a introdu¢ao de novas culturas e atividades, bem como a
diversificacao da producao e da oferta de produtos para o mercado local.

Entre as atividades iniciadas a partir da criacdo dos assentamentos, destacam-se a
pecudria leiteira e, em menor propor¢ao (pois ainda incipientes), a fruticultura, a apicultura e
a piscicultura, derivadas de atividades de fomento e assisténcia técnica. Ja a producao de leite
em escala comercial, associada a atividades agroindustriais, foi inaugurada a partir da ocupacao
das areas e posterior criacao dos assentamentos. Somando-se ao tradicional processo de
“pecuarizacao” descrito anteriormente, a concessao de financiamentos do Procera permitiu a
rapida aquisicao e/ou expansao do rebanho (orientado, até certo ponto, para a producao de
leite), servindo como forte estimulo a atividade.
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A mudanca na oferta de produtos na regiao a partir dos assentamentos da-se
também em produtos alimentares basicos (feijao, arroz, mandioca e milho, este ultimo
utilizado para a produgao de aves e suinos), bem como no suprimento de diferentes tipos de
farinha e outros derivados de mandioca; de hortalicas (abobora, maxixe, quiabo, pimentas
etc); de frutas (banana, abacaxi, citros, manga, caju); de aves (galinhas caipiras, galinhas
d’angola, patos); de produtos de origem animal (banha, queijos caseiros, ovos caipiras etc) e
de produtos extrativos diversos. Estes produtos sao, na sua maioria, comercializados de forma
direta nas feiras, assunto que retomaremos no proximo item.

IEICERES Estimativa da participacao da producao dos assentamentos na producao agropecuaria regional —
mancha Sudeste do Para (em % da producao regional, por produto, 1996 e 1999)

Participacao dosPAs  Participacao dos PAs na ParticipacaodosPAs Participacao dos PAs na
Produto na Producao Regional Producgo Regional Produto na Produgao Regional Produgao Regional
PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996 PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996
Abacaxi 4,0 39.2% Mandioca 11.6% 69.5%
Abdbora NC 551,87 Far.de mandioca NC 56,9%
Acerola NC 17,2 Manga SPR 1.8%
Amendoim 0.1% 28,77 Maxixe NC 19.6%
Arroz 225,91 34,67 Mel SPR 275,1%
Banana 6,9% 15,8% Melancia SPR 126,3%
Batata SPR 63.2% Melao SPR 76,2%
Cana-de-agticar SPR 151,3% Milho 18,2% 36.9%
Cupuacu NC 1015.1% Mudas laranja NC SPR
Fava SPR 448,67 Ovos 78,87 15,87
Feijao-em-grao 15,2 23.9% Pepino SPR 83.1%
Gengibre NC SPR Polvilho SPR 626,27,
Gergelim NC 878,31 Queijo/requeijao SPR 32,81
Inhame NC 182,0% Quiabo SPR 152,4%
Leite 87.8% 43,67, Rapadura SPR 2,5
Lenha NC 138.,9% Soja 915,21 11755,4%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, 1996; PAM /PPM, 1999. Ver dados completos na Tabela A5. 14, no Anexo 2.
Obs.: “NC” = produto ndo consta (no Censo ou na PAM). “SPR” (sem produgao regional) = produgao municipal & igual a zero.
Ver observacoes da Tabela 5.5.

Os dados do Oeste de Santa Catarina foram divididos nas duas submanchas:
Extremo-oeste e Abelardo Luz. Na submancha de Abelardo Luz, na qual a area dos assen-
tamentos corresponde a 17 % da area total de estabelecimentos, a produgdo dos assenta-
mentos tem uma participacao relevante. Destacam-se, em relacao aos dados da PAM/PPM,
os seguintes produtos: feijao (com uma alta insercao, acima de 100 %); mandioca e ovos
(com uma boa insercdo, em torno de 56 %); e amendoim, arroz, batata, leite e milho (com
uma participacao razoavel, entre 20 e 40 %). Ainda nesta submancha, pelos dados obtidos
através do Censo, sobressaem-se: abobora, amendoim, batata, batata-doce, cebola e feijao
(com participacao acima de 100 %); mandioca (com participacao de 80 %); e carvao e lenha
(com participagcoes acima de 35%). Os assentamentos vao ter uma baixa participacao
(abaixo de 7 %) em fumo, mel, soja e trigo.

No municipio de Abelardo Luz em particular, onde a existéncia dos assentamentos
remonta a meados dos anos 80, pode-se dizer que a criacao dos assentamentos teve dois efeitos
principais no perfil produtivo local: por um lado, contribuiu para o crescimento de atividades
nao tradicionais no municipio, como a pecuaria leiteira, a fumicultura, a piscicultura e o cultivo
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de erva-mate, além de estancar a queda na producao de feijao (quando comparados os dados
dos Censos Agropecudrios de 1985 e 1996); por outro, a ocupagao das fazendas improdutivas
pressionou os donos de grandes propriedades a aumentar a utilizacdo de suas areas com o
cultivo de commodities como o milho e a soja.

No Extremo-oeste temos, em geral, uma participacao bem mais reduzida. A erva-mate
lidera o ranking (acima de 100 %), seguida por batata, batata-doce, arroz e amendoim (entre 15
e 30%). O feijao aparece com uma participacao em torno de 20 % na comparacao com o Censo
e de 67 % em relacao aos dados da PAM. Os assentamentos tém participagao entre 7 € 13 % no
caso de fumo, leite, mandioca e ovos, € apresentam uma participacao entre 2 € 4% no caso de
milho, soja e trigo. De qualquer forma, se contarmos que na submancha do Extremo-oeste a
participacao dos assentamentos na area total dos estabelecimentos € de 4 %, podemos dizer que
0s assentados participam razoavelmente da producao local, com uma pauta diversificada. Vale
lembrar que nesta regiao o papel de vanguarda dos assentamentos em relagao aos pequenos
agricultores autbnomos da regiao se da principalmente em iniciativas de agregacao de valor aos
produtos agricolas.

IEIEERNA Estimativa da participacao da producao dos assentamentos na produgao agropecuaria regional —
mancha Oeste de Santa Catarina (em % da producao regional, por produto, 1996 e 1999)

Participacao dosPAs  Participacao dos PAs na ParticipacaodosPAs Participacao dos PAs na

Produto na Producéo Regional Producdo Regional | Produto na Producdo Regional Produgzo Regional
PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996 PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996

Submancha de Abelardo Luz Submancha do Extremo-oeste
Abohora - 1238,47 Amendoim 27,0% 15,47
Amendoim SPR 230,87 Arroz 31.3% 24,9
Arroz 38,67 17,0% Batata 26,17 32,3
Batata 24,07 815,57 Batata-doce SPR 25,07
Batata-doce SPR 482,17 Erva-mate - 131,5%
Carvao - 69.8% Feijao-em-grao 67.5% 22,1%
Cebola SPR 471,67, Fumo 9.1% 9.3%
Erva-mate - 10,7% Laranja 0,67 1.3%
Feijao-em-grao 257,23, 153,5% Leite 10.1% 10,0%
Fumo 4,57 1.1% Mandioca 1.7% 1.2
Leite 40,77 48,07, Milho 4,37 3.9
Lenha - 35,67 Ovos 13,5% 10,0%
Lenha p/ carvao - 185,5% Soja 2,34 2,47
Mandioca 55,74 80.1% Trigo 471 4,31
Manga SPR 0,0%
Mel 5,2, 4,87
Milho 20,57 18.1%
Ovos 56,87, 58,07
Queijo/requeijao - 2521
Soja 2,3 2.3%
Trigo 0,5% 0,27

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, 1996; PAM /PPM, 1999. Ver dados completos na Tabela A5. 14, no Anexo 2.
Obs.: “NC” = produto ndo consta (no Censo ou na PAM). “SPR” (sem produgao regional) = produg@o municipal é igual a zero.
Ver observagoes da Tabela 5.5.

Na mancha da Zona Canavieira do Nordeste podemos verificar que acafrao, castanha
de caju e gergelim sao produtos cujo registro municipal praticamente inexiste, mas constam
da pauta produtiva dos projetos. Nas submanchas do Brejo paraibano e da Zona da Mata parai-
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IELCERRNL  Estimativa da participacao da producao dos assentamentos na producao agropecuaria regional —
mancha Zona Canavieira do Nordeste (em % da producao regional, por produto, 1996 e 1999)

Participacao dos PAs  Participacao dos PAs na Participacao dosPAs Participacao dos PAs na

Produto naProducdo Regional ~  ProducdoRegional | Produto na Produgzo Regional Produgzo Regional
PAMIPPM 1999 Censo Agropecuario 1996 PAMIPPM 1999 Censo Agropecudrio 1996

Submancha da Zona da Mata Pernambuco e Alagoas Submancha do Brejo e da Zona da Mata da Paraiba
Abacate SPR 32,21 Acafrao - SPR
Abacaxi 294,67, 490,27 Abacaxi 57% 13,5%
Abdhbora - 16739 Abdhbora - 172,67
Acerola - 21,75 Amendoim 433,67, 2382
Banana 7,0% 21.9% Banana 0,67% 2,57
Batata SPR SPR Batata SPR 3290,2
Batata-doce 32,31 82,0% Batata-doce 3.2 8.8%
Caju - 2.7 Caju - 0.1%
Cana-de-aciicar 3.2% 1.9% Caju (castanha) SPR SPR
Cara - 57.9% Cana-de-acticar 0,0% 0,00%
Coco-da-haia 2,74 2,8 Coco-da-haia 14,8% 20,67
Far. de mandioca - 361,0% Fava 47,67 69.5%
Feijao-em-grao 87.21 872,0% Feijao-verde - 15,1%
Gergelim - SPR Feijao-em-grao 91.5% 130,1%
Graviola - b1.7% Inhame - 18,47
Inhame - 45,17 Leite 17.8% 15.8%
Laranja 0.3% 6,07 Lenha - 95.0%
Leite 14,21 13,87 Mandioca 35,07 39,21
Limao SPR 2,5 Far. de mandioca - 36.7%
Mandioca 36,27, 334,57 Maracuja 101,0% 5719.1%
Maracuja 116,0% 158,57 Milho 581,0% 85,77
Melancia SPR 6562,0% Ovos 0.1% 0.2
Milho 590,1% 2021,97% Repolho - 226747,
Ovos 0,6% 0.9%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio, 1996; PAM /PPM, 1999. Ver dados completos na Tabela A5.74, no Anexo 2.
Obs.: “NC” = produto ndo consta (no Censo ou na PAM). “SPR” (sem produgao regional) = produgdo municipal é igual a zero.
Ver observagdes da Tabela 5.5.

bana, dispostas em conjunto, os dados da PAM indicam a forte participacao dos assentados na
producao de amendoim, feijao, maracuja e milho (acima de 90% da producao regional).
Também significativa € a producao de mandioca e fava (35% e 48%). Quando a base
comparativa € a pesquisa censitaria do IBGE, o destaque € muito grande, possivelmente em
funcao da nao-existéncia dos assentamentos no momento da coleta dos dados. Neste caso,
abobora, amendoim, batata, feijao, lenha, maracuja e repolho marcam uma participacao
extremamente alta, acima de 95 % . Outros produtos, como abacaxi, batata-doce, feijao-verde,
inhame e leite, tém uma participacao menor (entre 9 € 18 %). Ja a producao de banana, caju e
ovos € inexpressiva (cerca de 2 %). Vale lembrar que nesta submancha a participacao dos
assentamentos na area total de estabelecimentos agropecuarios € de 17,6%.

Na submancha da Zona da Mata pernambucana/alagoana, a compara¢ao com 0s
dados da PAM indica uma participacao alta do abacaxi, feijao, maracuja e milho (acima de
90 % ). Batata-doce, mandioca e leite tém uma inser¢cao menor (entre 15 e 35%). Na compara-
¢ao com os dados do Censo Agropecuario, abacaxi, abobora, batata-doce, farinha de mandioca,
feijao, mandioca, maracujd, melancia e milho sao os produtos oriundos dos nucleos de reforma
agraria com uma posicao destacada (acima de 80%). Nesta submancha a participacao dos
assentamentos na area total de estabelecimentos € de 9%.
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Por fim, nas duas submanchas vale um destaque para o caso da cana-de-acucar. Tal
como se deu na Bahia com o cacau, apesar de figurar na listagem dos produtos relevantes, a
producdo da cana-de-agucar nos assentamentos tem pouquissima expressao local, represen-
tando menos de 3% da producdo regional™. Os dados apontam para uma substituicdo da
plantacao de cana, que predominava nas fazendas e engenhos desapropriados que vieram a
se constituir nos assentamentos pesquisados.

Assim, a diversificacao da producao de alimentos verificada pode ser atribuida, em
parte, ao processo de territorializacao da reforma agraria na regido e, em parte, a0 movimento
de reorganizac¢ao dos sistemas de uso do solo da producao familiar no seu contexto mais geral.
Podemos mesmo afirmar que este ultimo movimento € assimilado pelos PAs a partir da
tendéncia observada nos padroes produtivos da agricultura familiar regional. Nao se pode
negar, porém, a importancia do papel desempenhado pela assisténcia técnica, por intermedio
da Emater e do Projeto Lumiar, nessa reorientacao.

Participacao dos assentamentos
no rebanho regional

Assim como na producdo vegetal, a participacao do rebanho dos projetos sobre o
rebanho municipal, para as principais criacoes, € diferenciada nas seis manchas.

1L ERNER Estimativa da participacao do efetivo dos rebanhos de bovinos, suinos, caprinos/ovinos e aves dos assentamentos
nos municipios estudados comparades com os dados regionais da Pesquisa Pecuaria Municipal, segundo as
regioes estudadas - em nimeros de cabecas, 1999 (*1)

Bovinos Suinos Aves Caprinos Participago dos PAs
Mancha Rebanhoemrelacdo  Rebanhoemrelacdo  Rebanhoemrelacdo  Rebanho em relacdo na drea total
ao total da regiao ao total da regiao ao total da regiao aototal daregiao  estabelecimentos (*2)
Sul BA 2.8% 281 5,6% - 2,31
Sertao CE 8.6% 15,5% 31.9% 21.4% 15.9%
Entorno DF 3.6% 12.2% 48,47 18,6% 314
Sudeste Para 25,7% 22,31 95,67 24,07 34,6%
Oeste SC 1.5% 5.5% 11.0% 0.9% 9.6%
Zona Cana NE 14,57 3% 3.2% 4497 12.1%
Total global 8,21 9.4% 16,2% 25,17% 8.7%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; PPM, IBGE, 1999. Ver dados completos nas Tabelas A5.17 e A5.18, no Anexo 2.

(*1) A produgéo regional constitui-se na somatéria dos dados referentes aos municipios englobados pela mancha amostral, com base na PPM/IBGE/1999. Nos
dados dos assentamentos pesquisados estao incluidas as informagdes da produgéo realizada pelas familias e pelos grupos coletivos. Neste Ultimo caso, tomou-
se a participacdo relativa dos assentados contemplados na amostra que criam animais coletivamente. A estimativa foi obtida a partir da extrapolagdo amostral
municipal (assentamentos até 1997), proporcional ao nimero de assentados que declararam a criagéo animal considerada.

(*2) Participagao percentual da area total dos assentamentos (criados pelo Incra até 1997) sobre a area total de estabelecimentos agropecudrios (IBGE) no conjunto
dos municipios da mancha amostral. Coluna reproduzida das Tabelas 3.7 e AS.1.

Na mancha do Sul da Bahia, vimos anteriormente que o perfil dos assentamentos €
basicamente agricola. Os dados comparativos dos rebanhos parecem indicar que 0s
assentamentos acompanham a tendéncia regional, ja que a participacao no diversos tipos de
criagdo € mais ou menos semelhante ao seu peso no total de estabelecimentos. Eles tém um
peso em torno de 3 a5 % do rebanho regional, enquanto a area dos assentamentos representa
2,3 % da area total dos estabelecimentos®. No entanto, vimos anteriormente que os assenta-
mentos tém uma participacao bastante representativa na producao de leite e de ovos, e tam-
bém na producao de mel.
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Na mancha do Sertao do Ceara, a participacdo dos assentamentos somente € mais
significativa no caso dos rebanhos de caprinos e de aves (bem como de ovos, como vimos
anteriormente).

Na mancha do Sudeste paraense, um quarto do rebanho regional situa-se nas areas de
pastagens dos assentamentos, 0 que nao € tao surpreendente se considerarmos que 0s
assentamentos ocupam 35% da area dos estabelecimentos agropecudrios. Lembramos que
também a producao de leite e queijo se mostrou significativa. Ainda nesta mancha destaca-se
também a participacao no rebanho de aves e, como vimos anteriormente, na producao de ovos.
Lembramos ainda que na analise anterior a produgao de mel teve destaque.

Os projetos do Oeste de Santa Catarina, onde o rebanho suino € estrategicamente mais
importante, apresentam pouca expressao relativa local (5,5 %), visto ser a suinocultura uma cria-
cao largamente difundida em condominios da regiao. Nesta mancha, como ja destacamos, o gado
leiteiro tem sido uma atividade com importantes encadeamentos “para frente”. E, apesar do reba-
nho bovino ser proporcionalmente pequeno (7,5%) quando confrontado ao contexto regional,
lembramos que a produgao de leite € significativa (40 a 47 % na submancha de Abelardo Luz e 10 %
no Extremo-oeste). Também as aves e ovos atingem a marca dos 10 % da producao regional.

Na Zona Canavieira, onde os assentados tém se valido do crédito de custeio (dado o
acesso mais dificil ao crédito de investimento), em alguns casos, para a aquisicao de animais, o
rebanho ovino/caprino representa 45% daquele existente na regiao. Mesmo sendo poucos 0s
assentados que criam gado, os assentamentos apresentam uma participacao no rebanho bovino
proporcional & sua participagao na area total dos estabelecimentos, 0 mesmo também ocorrendo
com a producao de leite. As aves tém pouco peso regional.

O conjunto de dados da producao agricola e pecudria apresentados anteriormente
aponta para uma participagdo importante e diversificada dos assentamentos na producao
agropecuaria regional. De uma forma geral, pode-se dizer que essa participacao € mais ou menos
proporcional (sendo em varios casos superior) a porcentagem da area ocupada pelos assentados
no que se refere aos cultivos alimentares mais tradicionais em cada regiao e também no que se
refere ao gado nas manchas do Entorno do DF e do Para. Ja no caso dos cultivos como cacau (Sul
da Bahia) e cana (Zona Canavieira) a participacao dos assentamentos € reduzida, indicando uma
diversificacao da producao dos mesmos, que € confirmada quando verificamos a importancia
relativamente alta dos assentamentos numa ampla gama de outros cultivos, que abrangem frutas,
legumes e graos, e também alguns produtos de origem animal, como leite, ovos e mel.

Essas questoes aparecem nas respostas dos assentados, quando indagamos sua
opiniao sobre as mudangas trazidas pelos projetos ao universo regional. Tomado o contexto
geral da pesquisa, 41 % de assentados declararam que os projetos aumentam a producao
regional; 9 % afirmaram que a mesma tornou-se bem mais diversificada e outros 32 % disseram
que houve melhora no comeércio (lembramos que as respostas admitiam mais de uma alternativa
e, portanto, nao somam 100%).

Comercializacao da producao nos assentamentos e
transformacoes na estrutura local

Os dados de comercializagao vém corroborar as indicagoes de que a implantagao dos
assentamentos leva a uma diversificacao produtiva e a oferta de uma gama mais ampla de produ-
tos agropecuarios nos mercados locais, sobretudo se considerarmos aquelas regioes em que predo-
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minavam paisagens com apenas um tipo de cultura, como por exemplo a regiao cacaueira na
Bahia e a Zona Canavieira nordestina, e também a pecudria extensiva no Sudeste do Para. Mesmo
que muitos produtos sejam vendidos em pequenas quantidades e por uma pequena parcela dos
assentados, parece haver uma repercussao no mercado local dos municipios onde estao inseridos,
ampliando a oferta de bens primarios.

Com relagao as formas de comercializagao dos produtos agropecuarios dos assen-
tamentos, a pesquisa revelou que os assentamentos tanto podem reproduzir situagoes locais
preexistentes (sem inovar os canais de comercializagao), como podem criar novas possibilidades
ou alterar o alcance de antigos canais.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos principais canais de comercializa¢ao utilizados
pelos agricultores assentados para vender sua producao, levando em conta todos os produtos vendi-
dos, independentemente da sua relevancia (em numero de produtores que vendem, volume de ven-
da ou mesmo em valor bruto da produgao). Para cada entrevistado e para cada tipo de mercadoria
declarada como vendida, indagamos sobre a forma de operacionalizar sua venda. Embora nao possa-
mos rigorosamente estabelecer uma somatoria das observagoes, visto que se trata de produtos com
caracteristicas muito diferentes (além do que um unico assentado pode comercializar mais de um tipo
de produto), os percentuais listados na tabela dao uma nogao da preponderancia dos canais de escoa-
mento da produgao utilizados, que serdo melhor detalhados nas tabelas relativas a cada mancha.

[ ERRPA Principais canais de comercializagao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados (sintese das
manchas pesquisadas — 1999)

Canais de comercializagao dos produtos (em % dos assentados que comercializam) (*1)
Mancha Vena direta Coop.assoc. Cooperativa  Outo  Acougue/ Sem

Feira (*2)  Atravessador Agroindistria ") Supermercado assentados(*%) exemal’s) assentadol*d) abatedouro Outros informaco Total
SulBA 23 43 2 5 10 1 0 0 0 8 7 100%
Sertao CE 14 40 12 7 2 A 6 A 0 2 9 100%
Entorno DF 9 17 2 23 n 9 6 8 5 2 9 100%
Sudeste PA 8 55 17 2 1 1 0 7 2 5 2 100%
Oeste SC 1 23 13 6 10 n n N 0 9 5 100%
ZonaCanaNE 16 70 b b 1 0 0 3 1 1 0 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(*1) Porcentagens calculadas em relacdo ao numero total de entrevistados que declararam vender cada produto. Destacamos em vermelho os canais com maior
relevancia em cada mancha. As diferengas para 100% referem-se aos casos sem informagao. (*2) Venda direta pelo produtor na feira ou venda a um feirante. (*3)
Venda direta a varejo, seja no proprio estabelecimento do assentado ou venda ambulante. (*4) Comercializagéo através de cooperativa ou associagao formada
pelos préprios assentados. (*5) Venda a uma cooperativa externa ao assentamento. (*6) Vendas diretas a vizinhos, na agrovila, a outros assentados do projeto ou
mesmo a outros projetos de assentamento.

Podemos notar que ha uma diferenciacao regional quanto aos principais canais de
comercializacao utilizados. Enquanto nas manchas do Ceard, Para e Zona Canavieira prevalecem
os “atravessadores” (intermediarios), seguidos das feiras e das agroindustrias (no caso do Para
primeiro as agroindustrias e depois as feiras), nas outras trés manchas a situacdo € diversa: na
Bahia, além de “atravessadores” e feiras, predominam, em menor monta € claro, os super-
mercados. No Entorno do Distrito Federal, despontam a venda direta, “atravessadores” e su-
permercados. E, finalmente, no Oeste catarinense temos “atravessadores”, agroindustrias/latici-
nios e cooperativas (ou cooperativas e agroindustrias, caso consideremos a somatorias das
cooperativas internas e externas aos projetos).

Vemos que em todas as manchas os “atravessadores” tém um peso significativo,
indicando a principio a manutencao dos canais tradicionais de escoamento. No entanto, a
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presenca dos assentamentos, ao aumentar o volume de producao e/ou introduzir novos
cultivos, em alguns casos favoreceu o surgimento de outros circuitos de “atravessadores” que,
mesmo numa moldura tradicional, representam novos canais de comercializagdao que
repercutem também na agricultura local.

Ja foram abordadas anteriormente as repercussoes provocadas pela presenca dos
assentamentos nas feiras livres. Em varios municipios analisados, a diversificacao da producao,
o crescimento da oferta e o rebaixamento dos precos dos produtos alimenticios levaram a um
aumento da variedade de produtos ofertada, do espaco fisico e do numero de dias de ocorréncia
das feiras, levando também a presenca dos assentados como feirantes (regulamentados ou
nao, em concorréncia com os feirantes “profissionais”).

Aparecem ainda com relativa importancia as vendas para outros assentados, revelando
que os assentamentos podem, em alguns casos, se tornar simultaneamente mercados ofertantes
e compradores dos bens agropecuarios (dentro do mesmo assentamento ou entre projetos),
especialmente onde ha maior densidade de familias assentadas. As vendas para outros
assentados aparecem com maior relevancia no caso da criacao animal, sobretudo animais vivos
(bezerros, caprinos, suinos, aves), mas também em alguns outros produtos alimentares (0vos,
frutas, produtos manufaturados como queijo, rapadura).

Formas associativas de comercializacao (e de beneficiamento de produtos) também
vém sendo experimentadas em varios assentamentos, com a criacao de pontos de venda
proprios (feiras de produtores ou espagos alternativos ao longo das rodovias), formas
cooperativas de comercializagao, implantacao de pequenas agroindustrias, constituicao de
marcas proprias para comercializar a producao. Essas iniciativas associativas, em alguns casos,
tém um peso importante na comercializacao dos produtos e, para além do seu significado
econémico, tém também a funcao de transformar a comercializacdo num momento de
afirmacao social e politica da identidade de assentado e do sucesso da experiéncia dos
assentamentos.

Antes de entrarmos no detalhamento de cada regiao estudada, vale lembrar que a
situaca precaria das estradas e outros aspectos negativos da infra-estrutura abordados
anteriormente repercutem nas condigoes e possibilidades de comercializa¢do. Na medida em
que, das seis regioes apresentadas, em quatro predominam estradas de terra, € sabido que na
epoca das chuvas as condicoes de trafego tendem a se degradar bastante, por vezes impedindo
completamente 0 acesso (como € o caso em 29 % e 40 % na Bahia e no Ceara, respectivamen-
te). Isso afeta particularmente o escoamento da producao, sobretudo dos cultivos de ciclo curto
vendidos no comeércio local. Assim, apenas para os assentamentos do Entorno do Distrito
Federal, e parcialmente para os casos de Santa Catarina e Zona Canavieira, poderiamos afirmar
que as estradas encontram-se numa boa situagao. Na maior parte dos casos elas permanecem
em condic¢oes precdrias, agravadas no periodo de chuvas. Lembramos também que a distancia
meédia entre os nucleos e o centro urbano com o qual os assentados tém uma relacao mais
freqente nao € desprezivel, sendo maior nas manchas do Ceard, Sudeste do Pard e Entorno
do Distrito Federal (em torno de 40 quilometros em média)?".

Na mancha do Sul da Bahia, diversos produtos tém parte de sua venda realizada por
grupos oletivos (cacau, coco, farinha de mandioca, gado bovino, leite, quiabo, seringa, melancia,
milho, piacava) (Tabela 5.13). Alguns destes produtos sao produzidos coletivamente ou em areas
coletivas, como € o caso do cacau (que 75% dos entrevistados afirmam vender de forma cole-
tiva) e do gado de leite (metade dos entrevistados vende de forma coletiva). Nos demais produ-
tos, a comercializacao € totalmente feita individualmente pela familia ou pelo responsavel.
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1E[EERREN Principais canais de comercializagao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados na
mancha do Sul da Bahia - 1999 (em % de entrevistados)

Vot Canais de comercializagao dos produtos, em 7 dos assentados que comercializaram (*3)
Produkos {*1) mdlwd(l:;:mente Feira  Afravessador Agroinddstria  Venda direta  Supermercado 522';&?.5 Cu:g::::va assem(*k) amlg:;rlo Outros
Abacaxi 100% 250 50,0 63 6.3
Abdbora 83% 50,0 333 16,7
Acerola 100% 100,0
Aves 100% 20,0 20,0
Banana 1007% 46,7 40,0 67
Batata-doce 100% 100,0
Cacau (*5) 271, 9.1 A 81.8
Café 1007% 100,0
Coco 647 455 455 9.1
Dendé 1007 100,0
Far. mandioca  77% 359 34,0 38 321
Feijao 1007% 100,0
Fumo(*6) 1007%
Gado 50% 50,0
Guarana 100% 66,7 333
Laranja 100% 100,0
Leite 50% 50,0 50,0
Mamao 1007 100,0
Mandioca 100% 778 16,7 56
Manteiga 100% 100,0
Maracuja 100% 66,7 333
Mel 0% 100,0
Melancia 50% 50,0 50,0
Milho 93% 57,1 14,3 14,3 28,6
Ovos(*6) 100%
Pedra 100% 100,0
Pepino 100% 1000
Piacava 89% 65,8 2,6 2,6
Pimenta 100% 100,0
Pitanga 100% 100,0
Polvilho 100% 100,0
Queijo 100% 100,0
Quiabo 15% 50,0 250 25,0
Seringa 837 50,0 16,7 16,7
Suinos 100% 50,0 50,0
Tomate 0% 100,0
Urucum 100% 333 333
Total 88% 230 43,0 21 53 9.8 08 0.0 04 04 82

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(1) Os produtos listados em vermelho indicam aqueles cinco primeiros com maior nimero de produtores que declararam vender. (*2) Em relagé@o ao total de
produtores que comercializaram sua produgéo, por produto. A diferenga para 100% refere-se aos que vendem de forma coletiva (*3) Em relagéo ao total de
produtores que declararam comercializar. A diferenga da somatéria das alternativas para 100% refere-se aos casos sem informag&o, nao colocados na tabela
para permitir uma melhor visualizag&o. Os percentuais em vermelho indicam a opgdo com maior frequiéncia. (*4) Inclui venda para vizinhos e agrovila e, secun-
dariamente, para outros PAs. (*5) Outros refere-se a armazém. (*6) No caso desses produtos a alternativa “sem informag&o” representa 100%. Em geral foram
produtos com apenas um ou dois assentados que produzem, e que nao responderam o canal de comercializagdo adotado.
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Na mancha do Sul da Bahia, os cinco produtos comercializados pelo maior numero de
assentados na safra 1998/99 foram abacaxi, banana, farinha de mandioca, milho e piacava,
ou seja, uma pauta essencialmente agricola (incluindo um produto extrativista).

O abacaxi € a piacava, produtos essencialmente comerciais (assim como o0 coco € 0
cacau), sao vendidos sobretudo através dos intermedidrios, localmente conhecidos como
“atravessadores” que, indo buscar a mercadoria no proprio assentamento, conseguem impor
precos mais baixos aos assentados. Mesmo no caso do abacaxi, produto cuja producao dos
assentamentos tem um peso significativo na produgao regional, os assentados de uma forma
geral ainda nao conseguiram se desvencilhar do circuito local dos “atravessadores”, que
segundo o IBGE sao o principal canal de comercializacao do abacaxi na microrregiao cacaueira.
E o0 abacaxi foi o produto mais citado na pesquisa quando o assunto era prejuizo. Com excegao
do PA Terra Vista, em Arataca, e de alguns agricultores do PA Poxim/Sarampo que conseguiram
vender sua produ¢do para uma fabrica de polpas, os demais sofreram prejuizos com 0 nao-
pagamento pelos “atravessadores” e com a perda dos frutos ainda nos lotes ou nos galpoes,
por falta de transporte ou por dificuldade de acesso pela precariedade das estradas. Em
Canavieiras, constatou-se a venda do produto diretamente para um hotel.

Ainda no Sul da Bahia, a feira aparece como importante no caso da banana, farinha
de mandioca e milho. Nestes trés produtos ainda pesa o papel do “atravessador” e no que se
refere a farinha (e em menor grau da banana), a venda direta ao supermercado. No caso da
farinha de mandioca, a comparacao dos dados primarios da pesquisa com aqueles coletados
pelo Censo Agropecuario de 1995/96 indica um peso maior dos “atravessadores” na regiao do
que nos assentamentos, onde a feira e a venda aos supermercados aparecem com peso
equivalente, indicando uma possivel “inovacao” dos assentamentos no caso deste produto.

De uma forma geral, predominam nesta mancha a venda para “atravessadores” e a
comercializacao dos produtos nas feiras locais. Varios produtos de alimentacao basica (feijao,
abobora, batata-doce, milho e algumas frutas), apesar de nao responderem por grande parte
do VBP dos projetos, mostram-se importantes do ponto de vista do abastecimento dos
mercados locais, uma vez que sao vendidos preponderantemente em feiras. Em alguns
municipios, como Arataca, Buerarema e Camacan, a produc¢ao dos assentamentos praticamen-
te foi responsavel pela criacao de algumas feiras, diferenciando-se dos demais produtores que
trabalham principalmente com intermedidrios. Também aparecem varios produtos vendidos
diretamente ao consumidor, como acerola, laranja, leite, manteiga, polvilho, queijo e suinos,
apontando mais uma vez para uma diversificacao dos produtos oferecidos localmente. Para
itens como dendé, maracuja e quiabo (aléem da mandioca, ja citada), pesam as vendas diretas
aos supermercados. A venda para agroindustrias limita-se aos casos do abacaxi, mandioca e
piagcava. Para a venda do cacau, os assentados utilizam os canais tradicionais, que sao 0s
“armazens’.

Na mancha do Sertao cearense chama também atencao a extensa pauta de produtos
ofertados pelos assentados, incluindo mercadorias beneficiadas como farinha de mandioca e
queijo. Alguns bens, como a banana, o carvao, o gado e o milho, tém parte da sua producao
comercializada por grupos coletivos, que sao importantes em projetos da regiao (Tabela 5.14).

Os “atravessadores” e as feiras predominam na forma de vender os produtos dos assen-
tamentos, ainda que, no caso do algodao e da lenha, o repasse direto para agroindustrias seja
importante. Para os supermercados, parte dos produtores vende milho e feijao. A comercializacao
para outros assentados aparece com importancia no caso da banana (um quarto dos produtores
utilizou este canal) e na criacao animal (cavalos, caprinos, ovelhas e ovos).
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I SERRE Principais canais de comercializacao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados na mancha
do Sertao do Ceara - 1999 (em % de entrevistados)

_— Canais de comercializagao dos produtos (em % dos assentados que comercializaram) (*3)
Produtos (") mdmd(g;}menle Feira  Aravessador Agroinddstria Vendadireta  Supermercado C:sﬂspe[llat:::;: Cu:ftzﬁt;va asse?ﬂu;:i':l(*lai aﬁggeug::rlu Outros
Abdbora 100% 50,0
Algodao 98% 68 318 39.2 07 101 216 07
Amendoim 100% 100,0
Aves 100% 217 27 13,0 bk bk
Banana 5% 500 250 250
Batata 100% 100,0
Bezerro(*5) 100%
Caprino 1007% 24 362 10,6 43 12,8
Carvao(*5) 50%
Eqiiino 100% 33 33,3
Far. mandioca 1007 100,0
Fava 100% 100,0
Feijao 100% 261 517 69 10,3 69 35
Gado 7% 115 574 6.6 1.6 1.6
Hortalicas 1007 100,0
Leite(*5) 100
Lenha 100% 33,33
Madeira(*5) 100%
Melancia(*5) 100%
Melao(*5) 100%
Milho 93% 130 537 24 138 65 1.6 4,06 57
Novilha(*5) 100%
Ovelha 967 120 48,0 12,0
Ovos 100% 100 20,0 10,0 10,0
Palha(*5) 1007
Queijo 100% 100,0
Suinos 100% 235 412 5,88
Total 7% 14,28 40,07 11,50 6.86 2,04 4,27 594 4,08 00 1.8

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
Notas (*1) a (*4): ver Tabela 5.13. (*5) Esses produtos eram vendidos por apenas um ou dois assentados, que ndo responderam o canal de comercializag&o adotado.
Assim, a alternativa “sem informag&o” representa 100%.

Nesta mancha, algodao, aves, caprinos, gado e milho constituem-se nos cinco produtos
declarados como vendidos pelo maior numero de assentados. No caso do algodao, uma cultura
tipicamente comercial, a0 que parece sao reproduzidos os canais tradicionais: venda direta para
a industria téxtil, para “atravessadores” locais e cooperativas. Uma parcela pequena (10 %) dos pro-
dutores o vende atraves de associagoes/cooperativas de assentados (0 que pode significar mudan-
cas) ou em feiras livres. No caso das aves (especialmente frangos) e caprinos, predominam as ven-
das por intermediarios e nas feiras, seguidas pela venda direta e para outros assentados. A venda
de gado ocorre especialmente por “atravessadores”, restando alguns produtores que utilizam as
feiras ou a venda direta. A comercializacao do milho € mais diversificada: predominam os “atraves-
sadores” (54 % dos casos), mas a feira e a venda direta, juntas, totalizam 27 % . Também verifica-se
0 escoamento atraves de outros assentados € PAs, bem como diretamente para as agroindustrias.
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Os “atravessadores” sao ainda relevantes para a comercializacao de batata, feijao,
hortalicas, ovelha, queijos e suinos. As feiras mostram-se importantes para a abobora, amen-
doim, banana, farinha de mandioca e fava. Geralmente as feiras sao realizadas uma vez por
semana, entretanto em Canindé e Quixeramobim, atualmente, elas sdo permanentes®. Em
determinadas localidades, a venda pelos assentados de seus produtos nas feiras traz como
consequeéncia a aplicacao dos recursos auferidos na aquisicao de produtos do comeércio situado
nas suas proximidades.

ELCERN LR Principais canais de comercializagao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados na mancha
do Entorno do Distrito Federal — 1999 (em % de entrevistados)

\ Canais de comercializacao dos produtos (em % dos assentados que comercializaram) (*3)

wny Vendem .
Frovutes {11 |nd|V|d(E;=mente Feira  Afravessador Agroinddstria Vendadireta  Supermercado [;osuslzzrllat:;:: Cu:g:;::va asse?ltlgiioo(*l;) aﬁgtuéll?;l:rlu Outros
Abobora(*s) 1007
Arroz 007 294 285 177 59 59
Aves 002 | 207 207 93 121 17 17 17
Batata-doce 1007 | 1000
Bezerro 100% 9.1 9.1 72,73
Café(*5) 007
Cana-agicar 1007 100,0
Caprino 007 100.0
Carvao 887 | 286 143 429
Doce 000 100.0
Eqiiino 100% 50,0
Far. mandioca  100% \ 26,3 105 53 579
Feijao 002 | 200 400 40,0 200
Gado 000 | 50 150 37 83 267
Grama 100% 100,0
Leite 000 | 14 51 8§ 57 429 3.2
Lenha 100% 50,0
Madeira 000 167 33 167
Mandioca 100% 10,0 20,0 30,0 20,0
Maracuja 00, 250 250 250
Milho 100% 293 317 9.8 24 172 24
Ovos 000 | 118 59 59 %3 59 59 59
Pao queijo 100% 100,0
Peixes 1007 | 1000
Polvilho 1002 | 500 500
Queijo 1000 | 185 222 59 296 37
Rapadura 1002 | 200 K0 200 200
Requeijao 000 100.0
Soja 100% 100,0
Sorgo 00 | 100,0
Suinos 100% 100 300 300 300
Total 97 | 88 168 18 232 106 85 62 80 54 18

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

Notas (*1) a (“4): ver Tabela 5.13. (*5) Esses produtos eram vendidos por apenas um ou dois assentados, que nao responderam o canal de comercializagao adotado.
Assim, a alternativa “sem informag&o” representa 100%.
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Na mancha do Entorno do Distrito Federal, a diversidade de produtos vendidos pelos
assentamentos também se manifesta. A comercializacao € feita quase totalmente de forma
individual/familiar, com excecao do carvao, vendido por 14 % dos assentados de forma coletiva.
Diferentemente das manchas precedentes, neste caso, temos formas de venda um pouco mais
distribuidas em diferentes canais, embora exista uma concentracao nas formas de venda direta
e “atravessadores” (Tabela 5.15).

Considerando o numero de assentados que comercializam sua producao, aves, gado,
leite, queijo e milho sdo os produtos com maior numero de vendedores, indicando uma pauta
praticamente pecudria, com exce¢ao do milho (que €, por sua vez, fonte de alimentagao basica
para os animais). Em todos estes produtos (exceto no leite), a venda direta aparece com algum
grau de importancia, indicando iniciativas dos assentados neste sentido, que podem estar
inovando os canais existentes.

Ja citamos anteriormente a experiéncia da administracdo da prefeitura municipal de
Paracatu-MG (gestao 1996/2000), que direcionou esfor¢os para viabilizar a constru¢ao do Galpao
do Produtor, destinado a comercializar a produgao dos assentamentos € pequenos produtores
da cidade. Trata-se, na realidade, de um verdadeiro shopping rural, dotado de infra-estrutura para
exposicao, armazenamento e comercializacao das mercadorias agropecudrias, localizado as
margens da rodovia BR-040, que liga Brasilia a Belo Horizonte e ao Rio de Janeiro. Comentamos
também que neste caso alguns produtos contam com embalagens que os identificam ao tipo de
produtor, ou seja, produtos oriundos de projetos de reforma agraria. E o caso da farinha de
mandioca beneficiada no projeto Tiro e Queda que, com o apoio da entidade Caritas, € embalada
e vendida no Galpao.

No entanto, os canais mais tradicionais também sdo importantes. Na comercializa-
cao de carne de boi, suinos e ovos, a relacdo direta com agougues e abatedouros € relevante.
Na comercializacao de leite, embora as cooperativas externas ao assentamento € a venda a
agroindustrias tenham importancia, aparece com destaque também a venda para cooperati
vas ou associagoes de assentados (43 % dos que venderam), uma provavel inovacao. E em
quase todos estes produtos a importancia dos “atravessadores” permanece grande.

A presenca importante dos “atravessadores” em alguns PAs (como Sao Pedro do Cipo
e Palmerinha) € explicada pela distancia dos projetos em relacdo aos principais centros de
comercializacao e pela ja mencionada precariedade das estradas locais, elevando os custos de
comercializagdo direta nos mercados de Unai e Brasilia. No projeto Herbert de Souza, em
Paracatu, Minas Gerais, a atuagao dos intermedidrios esta associada a negociacao da produgao
de carvao e madeira, uma vez que varios lotes ainda estao sendo desmatados e os assentados
aproveitam a madeira para a producao de carvao que € vendido para siderurgicas localizadas
na regiao metropolitana de Belo Horizonte.

Ainda em termos de criagoes, a venda de caprinos, bezerros e suinos encontra nos outros
assentados um mercado consumidor essencial, reforcando nossos argumentos anteriores. No caso
do milho, apesar da preponderancia dos “atravessadores”, a venda direta e para outros assentados
também aparece com alguma importancia (respectivamente 32 % e 17 % dos que venderam).

Os supermercados sao compradores importantes para os produtores de farinha de
mandioca, feijao, lenha, maracuja, arroz, mandioca, queijo e rapadura. As feiras sao igualmen-
te significativas no comércio local, porém em menor intensidade do que no contexto
nordestino. A venda de aves, farinha de mandioca, carvao, feijao, pao de queijo, peixe,
polvilho, queijo e rapadura tem nas feiras um entreposto relevante, indicando provavelmente
uma diversificacao da oferta.
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1 EERRLE Principais canais de comercializagao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados na
mancha do Sudeste do Para - 1999 (em 7 de entrevistados)

) Vot Canais de comercializagao dos produtos (em % dos assentados que comercializaram) (*3)
b S mdmd(g;:mente Feira  Aravessador Agroindstria Vendadireta  Supermercado rﬂﬁm Cu:f;ﬁt;va assegiu;[i':l(*la) aﬁ:dg::rlu Outros
Abacaxi 100% 42 79.2 8.3
Abdhbora 1007% 40,0 40,0
Acerola 100% 100,0
Arroz 1007% 52 69.7 6.7 34 11 23 11 67 11
Arvore 100% 41,38 55,2
Aves 1007% 2713 5341 1.1 34 14,8
Azeite mamona 1007 100,0
Banana 100% 200 50,0 200 10,0 20,0
Bezerro 100% 92,0 05 40 35
Cana-acicar 1007 100,0
Caprino 100% 25,0 50,0 250
Cupuacu 1007% 100,0
Estacas 100% 714 143 14,3
Far. mandioca  100% 178 75,6 222 2,22 22
Fava 1007% 100,0
Feijao 1007% 20,0 20,0
Gado 100% 36.4 ] 18,2 36,4
Gengibre 100% 100,0
Gergelim 1007% 100,0
Inhame 100% 100,0
Laranja 100% 1000
Leite 100% 35 93,7 14
Madeira 100% 26,7 66,7
Mandioca 1007% 333 33,3
Manga 1007% 50,0 50,0
Maracuja 100% 100,0
Massamand. 1007 100,0
Mel 100% 100,0
Melancia 1007% 66,7 33,3
Melao 1007% 100,0
Milho 1007% 38 64,2 1.6 19 19 19 57
Muda laranja 1007 100,0
Novilha 100% 16,7 33,3 333
Ovelha 100% 333 66,7
Ovos 1007% 231 30,8 38,5
Polvilho 1007% 80,0 20,0
Queijo 1007 36.4 455 9.1 9.1
Rapadura 100% 100,0
Soja 100% 100,0
Suinos 1007% 33 53,3 233 16,7
Tangerina 100% 100,0
Tijolo 1007% 100,0
Total 100% 8.1 54,8 17.4 23 0,6 07 02 71 1.8 47

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios. Notas (1) a (*4): ver Tabela 5.13.
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Na mancha do Sudeste do Para, também a listagem de produtos € extensa, incluindo
inclusive a comercializacao de tijolos. A totalidade dos assentados que venderam produtos na
safra 1998/99 o fez de forma individual, sem recorrer a grupos coletivos, que sao inexpressivos
nessa mancha (Tabela 5.16).

A venda por “atravessadores” € predominante nesta mancha, sendo o canal mais
importante em quatro dos principais bens comercializados, que sdao arroz, aves, bezerros, e
milho. No caso das aves (galinha e frangos, principalmente), chegam a ter alguma relevancia
as feiras e a venda para outros assentados.

Os “atravessadores” intermediam também a oferta do abacaxi (importante produto
regional), arroz, aves, banana, bezerros, estacas, farinha de mandioca, fava, feijao, bovinos,
inhame, massa de mandioca, milho, queijo e suinos, além de outros produtos. O perfil dos
“atravessadores” na regiao varia de acordo com o produto: no caso do arroz e do milho, sao
compradores que percorrem as areas no periodo de colheita ou imediatamente antes (compra
na “folha”), quando os pre¢os sao mais baixos, e revendem os produtos para os “maquinistas”
ou “cerealistas” situados nas sedes municipais. O abacaxi € comprado por “atravessadores”
(caminhoneiros) ligados a atacadistas de entrepostos (Ceasas) da regiao Centro-sul do pais.

Para as agroindustrias € destinada, primordialmente, a producao de leite (outro
produto que figura entre os cinco vendidos pelo maior numero de produtores) e de soja. A
expansao do rebanho provocada pelos assentamentos levou ao estabelecimento de agentes
interessados na producao leiteira, o que abriu canais de comercializa¢do para esse produto e
estimulou uma certa especializacao dos agricultores nessa atividade. Sua expansao atingiu um
volume tal que motivou a instalagao de varias unidades locais de processamento (pequenos
laticinios), diversificando as possibilidades de inser¢do desse produto.

Na mancha do Sudeste do Pard, pode-se afirmar que, de forma geral, a producdo dos
assentamentos foi determinante na implantacao de unidades agroindustriais voltadas para os
mercados locais (beneficiadoras de arroz, laticinios) e regionais ou nacionais (laticinios,
abatedouros, polpa de abacaxi). No caso do abacaxi, os agricultores dos assentamentos de
Floresta (pelo menos aqueles mais capitalizados) tiveram importancia para o estabelecimento
e a expansao da cultura, que posteriormente passou a ser financiada pelas linhas de crédito
acessiveis a esses agricultores. Intermediarios ligados a atacadistas do Centro-sul do pais foram
atraidos pela qualidade dos frutos e por certo volume de producao, contribuindo para motivar
o espetacular crescimento da produgdo de abacaxi € a instalacao de unidades de beneficiamen-
to em Floresta e em Concei¢ao do Araguaia. Os supermercados absorverm um ter¢o da producao
local de mandioca e as cooperativas, a producao de mel. Os acougues tornam-se relevantes para
os rebanhos bovino e suino.

Alguns produtores estabelecem canais mais diversificados para escoarem suas
mercadorias. As feiras sao importantes para as aves, abobora, banana e também mobilizam a
venda de produtos alimenticios sem grande expressao comercial. E o caso da cana, cupuacu,
gengibre, gergelim, laranja, melancia, melao, polvilho, rapadura e tangerina, que, mesmo em
pequenas quantidades e vendidos por um numero nao muito grande de produtores, acabam
significando uma diversificagao da oferta de produtos nas feiras. Também nesse sentido ocorre
a venda direta de produtos, que aparece como importante no caso de caprinos e frutas, como
banana, manga, maracuja e mudas de laranja. Alguns entrevistados destacaram o aumento na
variedade de produtos alimentares disponiveis para a populacdo como o principal efeito dos
assentamentos na mancha. Segundo um dos depoimentos, “na época das fazendas, existia
muita precisao e ndo se encontrava, e agora existe a feira que se encontra de tudo que se precisa.
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Isto € um grande desenvolvimento no nosso pais, porque a fome € a pior coisa do mundo. A fome
obriga ao roubo (sic).” Outro entrevistado afirmou que a feira € o termdémetro do impacto dos
assentamentos “antes a feira era so de intermedidrios, hoje tem produtores... quase tudo que vende
na feira € produzido na regido...”.

No Sudeste paraense também € relevante a producao vendida dentro dos proprios
projetos de assentamento existentes na regiao, especialmente nesse caso de alta concentragao
demografica e territorial de nucleos da reforma agraria. Assim, dois ter¢os dos criadores de
ovelhas, um terco das novilhas e 40 % dos produtores de ovos tém nos proprios assentamentos o
principal mercado consumidor. Essa dinamica de comeércio interassentados € um fator regional
importante, possibilitando a criacao de novas redes entre os assentados, equacionando um
problema grave que € o custo da venda operacionalizada através de intermediarios. Nessa mesma
modalidade, mostra-se relevante ainda a venda de suinos, banana, bovinos, aves, estacas e tijolos.
Certamente esse ponto torna-se exemplo concreto das inovagoes geradas pelos assentados no
ambito local, especialmente em regioes, ou manchas, com alta concentracao de assentamentos.

Nesta mancha vale ressaltar que, mesmo através de canais tradicionais, a presenga
dos assentamentos foi importante para o estabelecimento de novas redes de comercializacao,
com a abertura de industrias e beneficiadoras, e a ampliacao da rede de “intermedidrios” para
0 abacaxi, produto que foi impulsionado pelos assentamentos.

Também nesta mancha nao devemos esquecer, COMo ja mencionamos no topico
anterior, que problemas acarretados pela comercializacao sao apontados em 16 % dos casos
como motivos de perdas na producao agricola.

Comentamos anteriormente que na mancha do Sudeste do Para a comercializacao
da producao dos assentamentos se reflete nas compras feitas pelos assentados. Isso leva a uma
movimentagao do comeércio e a um “aquecimento da economia a partir da base”. Em Floresta
do Araguaia, avalia-se que os assentamentos foram fundamentais para a geracao de renda e
para o consumo de mercadorias no comércio local, tendo como atividades principais o abacaxi
(relevante nos assentamentos da regiao, embora a maioria da producdao ocorra em outras
areas) e a pecuaria, tanto leiteira como de corte. O abacaxi € considerado particularmente
importante, pois implica grandes volumes comercializados e intercambio direto com
entrepostos de outras regioes do pais, representando o afluxo de montante expressivo de
recursos para a economia local. A producao de leite, por outro lado, resulta em menores
montantes, porém liberados regularmente (quinzenal ou semanalmente), o que permite as
familias a compra regular dos géneros de primeira necessidade. Essa renda € oriunda da venda
do queijo dos laticinios locais (principalmente mussarela e parmesao) em outras regioes do
pais, principalmente no Nordeste e no Centro-oeste.

Em Conceicao do Araguaia, a comercializacao de produtos como o leite (mais impor-
tante do que em Floresta do Araguaia), os bezerros e, em menor proporc¢ao, o abacaxi, alem da
feira (ja comentada anteriormente), traz aos assentados rendimentos monetarios que garantem
um consumo estavel de mercadorias ao longo do ano, compradas no comeércio local, assegurando
a “subsisténcia” dos estabelecimentos comerciais.

Na mancha do Oeste de Santa Catarina notamos que a influéncia dos grupos coletivos,
como aqueles verificados no municipio de Dionisio Cerqueira, por exemplo, se faz sentir na
comercializacao de arroz, aves, erva-mate, peixes, queijo, soja e suinos (Tabela 5.17).

Diferentemente das quatro regioes ja analisadas, neste caso temos uma comercializa-
cao mais diversificada, considerando-se os canais pelos quais os produtores informaram vender
seus produtos. Mesmo assim, nota-se o predominio dos “atravessadores”, assim como um se-
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I EERRYA Principais canais de comercializacao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados na mancha
do Oeste de Santa Catarina, 1999 (em % de entrevistados)

_— \ Canais de comercializagao dos produtos (em % dos assentados que comercializaram) (*3)

T B mdmd(g;}menle Feira  Aravessador Agroinddstria Vendadireta  Supermercado C:sﬂspe[llat:::;: Cu:ftzﬁt;va asse?ﬂu;:i':l(*lai aﬁggeug::rlu Qutros
Amendoim 100% 100,0
Arroz 867 143 14,3 429 14,3 14,3

Aves 781 55,6 11 22,2 1.1
Batata 100% 50,0 50,0

Batata-doce 100% 100,0

Bezerro 100% 100,0
Cachacamaca  100% 100,0

Carvao 100% 95,0 50

Erva-mate 857% 1.4 5.3 25,9 14

Feijao 95% 09 319 2,6 3.9 21,6 10,3 8,6 52 104
Fumo 100% 100,0

Gado 95% 131 1,64 8.2 131 49 26,2 33 6.6
Geléia frutas 1007% 100,0

Hortalicas 100% 100,0

Laranja 83% 33.3 167 16,7 33,3

Leite 92, 20 28,0 20 4,0 52,0 8.0 20

Lenha 100% 100,0

Mandioca 100% 50,0 50,0

Milho 967 07 289 6,7 22 1.4 7.4 17,8 1.1 17,0
N6 de pinho 100% 100,0

Ovos 93% 35,7 14,3 711 35,7

Peixes 50% 50,0

Queijo 677 333 11 55,6

Soja 827, 18,2 9.1 54,5 9.1
Suinos 89% 1.1 1.1 5,6 1 33,3 1.1
Vinagre 1007% 100,0

Total 92, | 0,6 2.4 12,9 59 10,0 11,0 113 10,6 0.4 8.5

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Notas (“1) a (*4): ver Tabela 5.13.

gundo grupo de formas de comercializacao composto pelas seguintes alternativas: agroin-
dustrias, cooperativas/associacoes dos projetos, cooperativas externas, outros assentados e
supermercados. As feiras, em contraposicao aos demais contextos, tém pouquissima expressao
aqui, com excecao da comercializacao de peixe. Também os acougues e abatedouros nao se
constituem em mercados absorvedores da producao dos assentados.

O mercado criado pelos proprios assentamentos € um canal importante para a venda
da producao de queijos, suinos, ovos, aves, gado bovino e cachaca de maga. Vale ressaltar,
como € tentado em exercicio apresentado num ensaio recente do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA, 2000), que, além dessa ampliacdo de mercados®, a produgdo dos
assentados também gera receita adicional as prefeituras, em funcao da cobranca do ICMS.

As cooperativas tém no Oeste do estado um peso especial na comercializacao de
produtos agropecudrios, incluindo ai os assentados. Cooperativas nao pertencentes aos
assentados respondem pela compra de geléia de frutas, vinagres, soja, arroz, laranja, aves e
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milho. Cooperativas ou associacoes gerenciadas pelos proprios assentados, como a Cooperuniao
em Tracutinga no setor lacteo, intermediam a venda de leite, erva-mate, laranja e feijao®.

Os supermercados encarregam-se da comercializacao de 43 % do arroz produzido
pelos assentados e de 21 % do feijao. Também sao importantes na compra de ovos, bovinos
e queijos. A venda direta de produtos se da, sobretudo, entre os produtores de aves, batata,
batata-doce, mandioca, ovos € queijo.

Essa regiao € marcada, igualmente, por um forte processo de integracao agroindus-
trial, que parcialmente se repete no caso dos trabalhadores assentados. E o caso, por exceléncia,
da producao de fumo, cultura eminentemente comercial, com algum peso na pauta produtiva
dos assentamentos da regiao, como vimos no ultimo topico. Neste caso, as empresas Souza
Cruz e Dimao mantém contratos preestabelecidos com os assentados. Mas também erva-mate,
leite, laranja e arroz possuem assentados integrados. Finalmente, os “atravessadores” dominam
ou estao presentes na comercializagao de carvao, hortalicas, lenha, mandioca, milho, batata, feijao,
soja, laranja e arroz, além de outros produtos. Os cinco principais produtos que possuem o maior
numero de vendedores sao erva-mate, feijao, gado, leite e milho, cujos canais de comercializacao
ja foram abordados.

No caso do Oeste de Santa Catarina temos que apontar que, se desagregassemos 0s
dados pelas duas submanchas presentes nessa area, teriamos uma certa diferenciacdo entre as
mesmas. Embora o peso dos “atravessadores” seja mais ou menos equivalente nos dois casos,
nota-se que o numero de ocorréncias de vendas as agroindustrias € baixo na submancha Abelardo
Luz/Passos Maia (7 %) e bastante significativo no Extremo-oeste (28 %). Em contraste com o
anterior, 0 comercio intra-assentamento € expressivo em Abelardo Luz/Passos Maia (16 %), onde
estao os assentamentos maiores. Outro aspecto a ser ressaltado refere-se a comercializagao
realizada com as cooperativas ou associa¢oes de assentados, bem maior no Extremo-oeste (19 %,
contra 10 % em Abelardo Luz/Passos Maia), onde a estratégia organizativa e produtiva promovida
pelo MST parece ja ter influenciado de forma mais significativa as relagoes comerciais.

Conforme dito anteriormente, um dos elementos mais relevantes para a estratégia
economica e politica dos assentamentos e do MST foi a criacao da Cooperoeste, cooperativa
com sede no municipio de Sao Miguel d’Oeste, mas com area de influéncia que se estende por
toda a grande mancha. A area de comercializacao do leite longa-vida, seu principal e mais
destacado produto, tem grande amplitude, ja que 15% da producao destinam-se para a regiao
até Chapeco (a merenda escolar deste importante municipio abastece-se de leite da cooperativa),
25% para Florianopolis, 15% para Joinville, 25% para Curitiba e 25% para o estado do Mato
Grosso (aproveitando o retorno do transporte de madeira daquele estado)®. A cooperativa e
mesmo as miniusinas de leite localizadas nos assentamentos atendem a produtores nao
assentados que chegam a fornecer 70 % do leite beneficiado.

No caso da mancha da Zona Canavieira do Nordeste € extremamente diversificada a
pauta de produtos, que sao vendidos quase totalmente de forma individual (Tabela 5.18). Nessa
mancha, a maior parte dos produtores assentados comercializa sua producao por intermedia-
rios e, em menor grau, atraves das feiras, o que € valido para os cinco principais produtos
comercializados (em numero de agricultores), que sao farinha de mandioca, feijao, inhame,
mandioca e milho. Nestes casos, os “atravessadores” respondem pela intermediacao de mais
de dois tercos dos produtores assentados. E a feira € o espaco de venda de um quarto dos
produtores restantes, com exce¢ao do caso da mandioca, onde ela se limitaa 7 %.

Para alguns produtos em particular, sdo importantes as vendas para outros assentados,
como € o caso de cara, ovelhas, abobora, aves e cavalos. A participacao dos acougues/abatedou-
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I ERREE Principais canais de comercializacao dos produtos vendidos nos assentamentos pesquisados na mancha
Zona Canavieira do Nordeste — 1999 (em 7 de entrevistados)

| Canais de comercializagao dos produtos (em % dos assentados que comercializaram) (*3)

Vendem
Produos (1) WA i omsaie st Vs Spemeralo bt Ol M dene o
Abacate 1007% 100
Abacaxi 95 | 235 706
Abdbora 1000 | 250 500 250
Acerola 00, | 500 500
Amendoim 100% 100
Aves 91 | 130 565 130 130 Lk
Banana 100% 234 62,5 47 1.6 18
Batata 000 230 61 26 26 26 5.1
Batata-doce 100% 235 70,6 59 59
Caju 000 | 100
Cana aciicar 98% 205 721 68
Caprino 000 71 T4 w3 11
Card 1007 100
Castanha 1005 | 500 50,0
Chuchu 1000 | 100
Coco 000 | 71 67 7.1
Eqiiino 1007 250 250 250
Far.mandioca 1004 | 267 654 349 12 12
Fava 000 | 231 769
Feija % | 22 681 14 k2 14 14 07
Feijao-verde 100% 333 66,7
Gado 000 20 600 80 80
Graviola 1007% 250 25,0 25,0 250
Hortalicas 000 100
Inhame 9% | 168 706 17 59 08 08 25
Jaca 00, 100
Laranja 1000 200 40 200 200
Limao 000 | 50 250 50,0
Maméo 000 163 &9 143 286
Mandioca 9% | T4 82 10 26 26 03
Maracuja 1000 | N3 688
Massamand. 1004 | 500 50,0
Melancia 000 | 33 500 333
Milho 9% | 15 e 25 41 08 25
Ovelha 1007 250 250 25,0
Ovos 00 | 100
Seriguela 1007% 100
Suinos 100, 100
Tomate 1007% 50,0 50,0
Total 9% | 159 699 43 40 08 0.2 00 34 05 10

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios.
Notas (*1) a (*4): ver Tabela 5.13.
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ros € representativa na comercializacao de ovelhas e, bem mais a distancia, de caprinos e bovinos.
Nao ha praticamente a intermediacao de cooperativas na venda dos assentamentos, nem
daquelas existentes dentro dos proprios projetos. Os supermercados sao pouco representativos,
exceto para a compra de graviola, um produto com pequena expressao comercial. Também as
agroindustrias, nesta mancha, tém uma atua¢ao mais discreta na aquisicao dos produtos dos
assentados, ainda que, no caso de alguma frutas (acerola, graviola e laranja), ela possa ser
relevante. Neste caso, pesa especialmente o fornecimento de cana-de-agucar as usinas da regiao,
reproduzindo formas anteriores, agora em novas bases de vinculagao.

A forte presenca dos “atravessadores” pode alertar para a inexisténcia de organizagoes
dos assentados que viabilizem caminhos alternativos aquele dominado pelos intermediarios. A
feira dos assentados do Engenho Ubu, as margens da rodovia entre os municipios de Igarassu
e Goiana, € uma das poucas iniciativas no género. A precariedade das estradas (60 % dos casos
aqui estudados, como vimos na primeira tabela deste topico) agrava a situacao, tornando mais
dificil o escoamento direto da producao. Mas a presenca dos “atravessadores” também permite
alcancar mercados mais distantes, que nao seriam atingidos pelas condi¢oes que dispoem 0s
assentados, quer em funcao da saturacao de mercados locais, quer em relacao a obtencao de
precos nominais mais atrativos. Foi observado também nesta mancha o crescimento no numero
de “atravessadores” como um dos impactos dos assentamentos. E, no caso da macaxeira
(mandioca), embora nao haja uma mudanga no tipo de canal de comercializacao, a produgao
dos assentamentos chega a ser importante no abastecimento de Recife.

Ja comentamos sobre a importancia dos assentamentos na revitalizacao das feiras na
regiao. Em alguns municipios a participacao dos assentados € relevante, as vezes ocupando as
“franjas” (ruas laterais, com mercadorias na “pedra”) de feiras institucionalizadas pelo poder
municipal, aumentando o espaco fisico da feira, como € o caso de Goiana-PE. Em Igarassu-PE
e Pedras de Fogo-PB, os comerciantes assentados mantém um banco na feira durante toda a
semana. Nestes casos, segundo depoimentos de feirantes locais, a presenca da producao dos
assentamentos aumentou a oferta, rebaixou 0s pre¢os e incrementou 0 consumo. A participa¢ao
dos assentados exerce uma forte concorréncia com os feirantes “profissionais” do municipio,
abrindo um novo leque de conflitos. Também em alguns municipios, a presenca dos
assentamentos levou a um aumento do numero de dias de ocorréncia das feiras.

Segundo o secretario de Agricultura, Industria e Comércio de Pedras de Fogo-PB, as
mercadorias oriundas dos assentamentos circulam nas feiras de varios municipios vizinhos,
expandindo seu impacto para o comeércio microrregional. Nas palavras dele:

“a produgao dos assentamentos sai de feira em feira, ndo se fixa apenas em Pedras de Fogo.

O pessoal daqui faz a feira dos municipios vizinhos de Timbauba (PE), Goiana (PE),

Alhandra (PB) e Caapora (PB). O pessoal dos assentamentos dos municipios vizinhos faz a

Sfeira aqui e também nos outros municipios circunvizinhos. Ha uma integragdo entre os

municipios atraves desse Comeércio e ao mesmo tempo um movimento cigano da produgao,

da comercializacdo”.

Ainda na mancha da Zona Canavieira do Nordeste, constatamos também a dinamiza-
cao de algumas cidades polos de atividade comercial, como por exemplo as cidades de Goiana
(mata norte de Pernambuco) e Barreiros (mata sul do mesmo estado). Essas cidades se
constituem, entre outras, em centros distribuidores da produ¢ao na sua zona de influéncia e que,
de 14, € deslocada para outros estados.
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1 Uma boa resenha da literatura sobre o assunto esta em Maluf et al. (2001). Ver, ainda,
0 numero especial da revista francesa Pour (1999).

2 O café provavelmente nao deve ter sido vendido por ainda ndo estar em produgao,
dado que este cultivo demora varios anos para a primeira colheita.

3 Nestas duas manchas, o gado (associado a outras opc¢des produtivas) acaba repre-
sentando seguranca e estabilidade para o agricultor, com bom desempenho, poucos
riscos, baixa variacdo de pre¢o, nao demandando muitos cuidados, facilitando a
estocagem viva e o transporte e garantindo, através do leite, um fluxo estavel de
recursos monetarios. Além disso, funcionam como poupanga para momentos de
necessidade, e o leite aparece como um elemento a mais na alimentacéo. O acesso
ao crédito teria importancia estratégica para permitir a compra das primeiras matrizes
e a construcao da infra-estrutura necessaria (cercas, curral), visto que séo custos
elevados para o nivel de renda da maioria dos assentados.

4 Aparece nesta mancha gado criado de forma coletiva.

5 Nos projetos Fruta d’Anta, em Joao Pinheiro, e Trés Barras, em Cristalina, existem
inclusive estruturas avancadas de processamento e beneficiamento do leite. Na
realidade, somente no PA Virgilandia, em Formosa, é que a atividade ocupa, propor-
cionalmente falando, um ndmero menor de assentados. A explicacao aqui reside
no fato de o projeto ainda néo ter seus lotes parcelados, o que tem dificultado o
acesso ao crédito, como veremos em outro item, e a formacao de rebanhos.

6 Vimos na Tabela 3.5, Capitulo 3, que na Bahia aparecem os maiores indices de solos
com restricdo.

7 Vale aqui atentarmos para a capacidade inovadora oriunda de atividades desencadeadas
pelos assentamentos. No caso desse abatedouro, por exemplo, houve uma espe-
cializacao em frango a partir da compra de pintinhos de um dia, tornando-se uma
inovacao produtiva radical, em nivel regional.

8 O célculo do VBP, como ja dissemos, tomou por base precos praticados regionalmente
e ndo necessariamente aqueles obtidos com a comercializagdo dos produtos pelos
assentados. Novamente enveredamos por um recurso mais objetivo, porém apro-
ximativo, para o levantamento desse dado, que invariavelmente € fonte de imprecisdes
quando colhido através da aplicacéo de questionario Unico, dada a extrema variagao
dos precos agricolas ao longo do ano-safra.

9 Outro problema metodolégico que demandou um tempo enorme na tabulacéo foi a
homogeneizagéo das diferentes unidades de medida empregadas nas seis manchas
regionais, problema que se agravou nao sé pela diversidade regional como também
pela enorme lista de produtos que apresentamos. Em pouquissimos casos, notada-
mente na produgao extrativista, nao foi possivel estabelecer uma correlagdo como
as unidades-padrao utilizadas no estudo, que tomou por base aquelas usadas pelo
IBGE. Nesses casos, o montante produzido ndo foi considerado nos calculos.

10 No caso da producdo agricola, a comparagao imediata seria com os dados da
Pesquisa Agricola Municipal-PAM e, no tocante a atividade pecuéria, com as infor-
magcodes da Pesquisa Pecuaria Municipal-PPM, ambas do IBGE. No entanto, como
a pauta de producao agricola dos assentamentos é bastante diversificada, alguns
produtos nao constavam nos dados da PAM. Por essa razao decidimos utilizar,
para o caso dos produtos vegetais e alguns beneficiados/ extrativistas, os dados
do Censo Agropecuario, que s&o mais completos, mesmo considerando uma defa-
sagem temporal (os dados do IBGE referem-se a safra 1995/96, ao passo que a
PAM e a PPM disponibilizam valores para 1999, ano-base do nosso levantamento
primario). Além dessas pequenas complicacdes comparativas, ha ainda uma outra
questdo (que também aparece no aspecto fundiario): ndo sabemos, para 0s casos
aqui tratados, até que ponto os assentamentos (e sua produgao) foram considerados
e, em caso positivo, como foram considerados pelo IBGE. E dificil crer que os
dados dos projetos de assentamento sejam considerados nas pesquisas anuais
(PAM/PPM). No caso do Censo, como ja lembramos, além do fato de que no
momento da coleta dos dados diversos assentamentos da pesquisa ainda nao
estavam implantados (e alguns ja implantados ainda nao tinham suas areas demar-
cadas), ndo houve uma orientacéo geral e unificada para saber como incorporar
os dados dessas novas unidades.

11 A criacdo mais recente tem influéncia na composicao dos cultivos e formacao de
pastagens, entre outros, bem como na capacidade de acesso ao crédito.
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12 E importante destacar que na década de 80 a producéo de algoddo no estado teve
uma forte queda em fungéo, principalmente, de uma seca prolongada de 1972 a
1982, da praga do bicudo e de uma politica agricola que ndo valorizou a explora¢ao
desta cultura.

13 Podemos dizer que o Oeste catarinense também se distingue pela vigéncia de uma
agricultura “moderna”. Neste caso, entretanto, predominou o regime de pequenos
estabelecimentos, além do fato de que a “presenca” dos assentamentos é mais
antiga, corroborando para uma melhor performance.

14 Essa alternativa representou de 90 a 100% dos casos em Paracatu, Minas Gerais;
Anchieta e Sdo Miguel, Santa Catarina; e todos os municipios da submancha da
Zona da Mata paraibana, na Zona Canavieira.

15 Neste caso, partimos do seguinte procedimento: a partir do fator de extrapolagao
amostral para o conjunto de assentamentos de cada municipio pesquisado (pon-
derado pela participacdo do numero de produtores que declararam produzir 0s
produtos considerados), estimamos a producao total resultante dos assentamentos.
Esta Ultima representa o universo de PAs existentes e implantados entre 1985 e
1997, como explicamos no capitulo metodoldgico deste livro. Portanto, no caso
dos assentamentos, tratam-se de dados estimados, que demandam certa cautela
na andlise

16 Como comentamos anteriormente, € possivel que a maioria dos assentamentos nao
tenha sido incluida nas pesquisas do IBGE, mesmo no Censo Agropecuario (es-
pecialmente neste caso, parte consideravel dos projetos ainda néo havia sido
implantada). Isso acarreta alguns problemas comparativos, explicando resultados
em que a participagao da produgao dos projetos ultrapassa 100% (e mesmo mais
de 1000% em alguns produtos). Certamente, caso tivesse ocorrido um novo Censo
Agropecuario em 2000, terlamos dados mais adequados para o exercicio aqui
proposto.

17 Para uma comparacao que amenizasse a sazonalidade da producao agricola, seria
mais adequado contar com uma série de dados sobre a produgao, abarcando mais
de uma safra. No entanto, na maior parte dos casos aqui estudados inexiste uma
série de dados secundarios dessa natureza.

18 Os dados de participagao da area dos assentamentos na area dos municipios e das
manchas foram apresentados nas Tabelas 3.7 e A3.1.

19 O recuo verificado na producéo e na area cultivada com cana entre 1990 e 1997,
embora significativo, ndo rompeu com seu dominio secular sobre a regido. De fato,
nos anos recentes, mais de uma década apos o inicio da crise do Proalcool, € j&
contando com um avanco significativo da reforma agraria sobre o territério, a cana
ainda ocupava a maior parcela da area plantada (74,7% em 1998 do total da area
dos principais produtos agricolas).

20 Ver Tabelas 3.1 e A3.1. No caso dos pequenos animais, a comparagdo com a
participacdo dos lotes nos estratos de area equivalente nos municipios (na mesma
tabela) também & importante, j& que a area ndo é tao importante. Neste caso, a
participacdo dos lotes no Sul da Bahia é de 5,5%.

21 Capitulo 3, item 3.3. Ver Tabelas 3.15, 3.16, A3.17. Mesmo nos casos dos projetos
situados no Sul da Bahia, no Oeste catarinense e na Zona Canavieira nordestina,
em que as distancias sao menores, por vezes, as condi¢des das estradas implicam
um tempo médio de deslocamento relativamente idéntico ou, em algumas vezes,
maior. Despende-se, em média, entre uma hora e uma hora e meia entre 0 assenta-
mento e o centro urbano com o qual eles mais se relacionam.

22 Essa situagao é melhor percebida em alguns municipios do que em outros. No caso
de llhéus, por exemplo, a producao dos assentamentos do proprio municipio e de
municipios vizinhos (como é o caso do PA Fazenda Cajueiro, em Una) vai para a
Central de Abastecimento. Por ser um centro de referéncia na regido, a cidade
também recebe a produgao de pequenos e médios produtores de municipios mais
distantes, fazendo com que a producéo dos assentamentos néo tenha destaque
no total. Entretanto, municipios como Arataca e Camacan passaram a ter feiras a
partir das primeiras colheitas realizadas pelos assentamentos que lhes séo préximos.
Outros assentamentos, como os PAs Fortaleza e Guanabara, de Una, e Fazenda
Poco, de Santa Luzia, vendem seus produtos no centro da cidade de Una e no
distrito de Col6nia, no mesmo municipio.
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23 Algumas declaracgdes de assentados e feirantes deixam claro, porém, que nas feiras
alguns produtores/comerciantes sdo conhecidos ndo necessariamente pelo fato
de serem assentados, mas por diferenciarem-se em algum aspecto dos demais
comerciantes. Assim, as vezes, torna-se dificil aferir exatamente o peso dos “assen-
tados” nas feiras, na medida em que essa identificagdo ndo é necessariamente
usada pela populagcdo consumidora.

24 Aligs, a criagao de novos mercados é um dos itens que Schumpeter destaca no seu
leque de inovagbes tecnoldgicas no cléassico Teoria do desenvolvimento eco-
némico.

25 Na submancha de Abelardo Luz, as cooperativas dos assentados competem direta-
mente com as agroindustrias na aquisicdo da erva-mate e do leite dos assentamentos,
geralmente oferecendo pregos melhores. No entanto, caréncias organizativas e
produtivas ainda levam certos produtores dos assentamentos a manterem o es-
quema “tradicional” de integragdo com as empresas agroindustriais.

26 Alguns aspectos deste projeto merecem ressalvas, como, por exemplo, o seu dimen-
sionamento. Quando iniciou na atividade, ha quatro anos, a cooperativa processava
9.000 I/més de leite, atingindo, hoje, a marca de 1 milhdo I/més em quatro unidades.
Porém, apesar da regido Oeste ser a maior bacia leiteira de Santa Catarina, a
cooperativa tem tido dificuldade na obtencao de matéria-prima para aumentar o
beneficiamento de leite, cujo volume teria que ser duplicado para viabilizar o em-
preendimento. Apenas uma pequena parcela da matéria-prima origina-se de pro-
ducao leiteira dos proprios assentados, sendo o restante obtido junto a produtores
das comunidades dos arredores num ambiente de forte concorréncia com a Parmalat
e laticinios regionais.
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O acesso a propriedade da terra e o aporte da mao-de-obra familiar para o trabalho
no lote sao elementos necessarios mas nao suficientes para dar plenas condicoes de producao
a populacao assentada. Assim, as informacgoes sobre a producao agropecudria dos assenta-
mentos necessitam ser complementadas com dados sobre os demais meios de producao
disponiveis aos assentados, bem como o acesso ao crédito e a informacao, fatores que influem
de maneira decisiva nas suas possibilidades produtivas.

ApoOs o ingresso num projeto de assentamento, os assentados deparam-se com uma
“nova” situagao, qual seja aquela de produtores rurais, mesmo que se trate aqui da recuperagao
de uma experiéncia anterior do proprio informante ou, ainda, do seu ambiente familiar. Nesta
nova condicdo, de assentado-produtor rural, pesam sobremaneira os meios disponiveis as
atividades produtivas (incluindo instalagoes, maquinas, equipamentos, implementos e
insumos), o conhecimento sobre técnicas e procedimentos empregados e 0 acesso as politicas
publicas de assisténcia técnica e ao credito rural. Neste capitulo, examinaremos o perfil
tecnologico dos assentados numa perspectiva mais geral, buscando dar indica¢oes sobre estas
condigoes de producao (e acesso aos meios de producao) e sobre as transformacgoes que 0s
assentamentos proporcionam, tanto para a vida dos assentados quanto no seu entorno,
tentando analisar as diferenciacoes entre e dentro das manchas’.

Condicoes de producao e
perfil tecnologico dos assentados

Neste item analisaremos primeiramente as condi¢oes de producao que influem mais
diretamente na capacidade e na produtividade de trabalho dos assentados, que sao a existéncia
de instalagoes e 0 acesso a maquinas, equipamentos e implementos. Em seguida analisaremos,
0 uso de insumos e buscaremos caracterizar o perfil tecnologico dos assentados nos projetos
estudados.

A grande diversidade de situacoes e sistemas produtivos existentes nas manchas (tipos
de solo e relevo, cultivos mais ou menos suscetiveis a pragas e doencas, modelos de producao
etc.) dificulta comparacoes e conclusoes mais definitivas. No entanto, adiantamos aqui que trés
aspectos podem ser destacados. O primeiro deles € que, apesar de haver uma significativa
variacao entre as manchas (e mesmo dentro delas) no que se refere ao acesso a instalacoes,
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maquinas, equipamentos e implementos, € ao uso de insumos, essa varia¢ao parece reproduzir
diferenciacoes tecnologicas entre as regioes (mesmo que num patamar as vezes ligeiramente
diverso daquele existente no seu entorno). O segundo € que o acesso aos referidos meios de
producdo ainda € precario para parte significativa dos assentados. E o terceiro € que, mesmo
com a precariedade encontrada, verificou-se que a condi¢ao de assentado abre uma janela para
0 acesso a novas possibilidades produtivas.

Existéncia de instalacoes e
acesso a maquinas, equipamentos e implementos

Uma primeira analise, mais geral, apenas sobre a existéncia ou nao de alguma
instalacdo e sobre 0 acesso ou nao a algum tipo de maquina, equipamento e implemento pelos
entrevistados, ja aponta para uma grande diversidade de situagoes entre as manchas e entre
os assentados, e da indicagoes sobre as dificuldades de uma parte significativa das familias no
que se refere ao acesso a esses meios de producao.

No tocante as instalacoes, podemos verificar que apenas pouco mais da metade dos
entrevistados (57 %) possui algum tipo de instalacao no seu lote, com variacoes significativas
entre as manchas. Com relacdo ao emprego de maquinas e equipamentos agricolas, bem como
0 uso de implementos, a situacao € em geral mais favoravel, com cerca de dois tercos dos
assentados afirmando ter feito algum tipo de uso na safra 1998/99. As variacoes entre as
manchas sao menores, com exce¢ao do Sudeste do Pard, onde apenas um ter¢co dos
entrevistados utilizou maquinas e equipamentos, € do Sul da Bahia, onde somente 6% dos
assentados utilizaram implementos.

Posse e uso de instalacdes, maquinas, equipamentos e implementos nos assentamentos pesquisados,
na safra 1998/1999 (por mancha e por tipo, em 7 dos lotes que possui/utiliza)*

100%

607%
407,
20%
0%

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
M Possuem instalacdes [ Utilizaram méaquinas e equipamentos [ Utilizaram implementos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionério. Ver dados por municipio na Tabela A6.1, Anexo 2.
() A diferenca para 100% refere-se aos lotes que ndo possuiam nenhuma instalagéo na data da pesquisa (2000) ou que ndo utilizaram maquinas, equipamentos e
implementos na safra 1998/1999.

No que se refere as instalacoes existentes nos lotes, na mancha do Oeste de Santa
Catarina a quase totalidade dos lotes possui algum tipo de instalacao, com uma média de 3,2
instalacoes por lote. Nas manchas do Sudeste do Pard e do Entorno de Brasilia cerca de dois
tercos dos lotes possuem aproximadamente duas instalagoes. Ja no Sul da Bahia € na Zona
Canavieira do Nordeste a situacao € bastante inferior: apenas um quarto dos lotes entrevistados
possui instalagoes, e apenas uma instalagao por lote, indicando uma precariedade maior. Vale
notar que, em Santa Catarina, apenas os assentamentos existentes em Abelardo Luz e Passos
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Maia nao registraram a presenca de instalacoes em todas as unidades visitadas. Por outro lado,
no Sul baiano, em trés municipios os assentados apontaram a auséncia completa de instalagoes
(Arataca, Buerarema e Ilhéus).

IEIEELNES Instalacdes existentes nos assentamentos pesquisados por regiao de estudo - 7 dos lotes que possuem e
nimero médio por lote que possui (*1)

Mancha Lotes entrevistados que possuem instalades Niimero médio de instalacdes por lote que possui instalacao (*2)
Sul da Bahia (cacaueira) 257 1.0
Sertao do Ceara 56% 23
Entorno de Brasilia 120 21
Sudeste do Para 75% 25
Oeste de Santa Catarina 947, 32
Zona Canavieira do NE 23% 13
Total global 57% 24

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver dados por municipio na Tabela A6.2, Anexo 2.
(1) Com base nos responsaveis que declararam possuir instalagoes.
(*2) Referente ao total de instalagdes declaradas. Eventuais diferencas para 100% referem-se aos casos “sem informagao”.

Quando analisamos o tipo de instalagoes existentes (Grdfico 6.2), vemos que predomi-
nam aquelas para criagcao animal, representando pouco mais da metade das instalagoes existen-
tes, especialmente no caso do Pard, onde essa relacao atinge 73 %, em funcao da forte presenca
da bovinocultura®. Por sua vez, as instalagoes de armazenamento de produtos montam a 19 %
do total das unidades, sendo especialmente importantes nos casos das manchas do Entorno do
Distrito Federal, do Oeste catarinense e da Zona da Mata. Na Bahia, esse tipo chega a ser o unico
existente em Camacan. As instalacoes para armazenamento de agua tém peso nas areas sob
influéncia da seca, notadamente o Sertao cearense e algumas regioes da Zona Canavieira. As
unidades de beneficiamento representam 5% do total, sendo que foram declaradas majo-
ritariamente no caso baiano, onde somam dois ter¢os do montante regional, destacando-se ai as
casas de farinha, que também sao importantes em outros municipios de outras regioes,
especialmente nos estados nordestinos. No caso baiano, porém, dado o baixo numero dos tipos

m Tipos de instalacoes existentes nos assentamentos pesquisados, por mancha (em 7% do total de instalacdes existentes)

100%

80% .
60%

407,

2

0%

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ — B —
=

I Criacioanimal  [] Armazenamento  [T] Armazenamentodeédgua (B Beneficiamento [ Outras

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.2, Anexo 2.

Criagao animal: chiqueiro, pocilga, curral, sala de ordenha, aviério, granja, galinheiro, cocheira, estabulo, estrebaria, abatedouro, coberto, silo, potreiro, cercas.
Armazenamento: barracdo, depdsito, galpdo, armazém, terreiro, tulha.

Armazenamento de agua e piscicultura: agude, tanque de peixe, tanque-reservatorio, irrigagéo.

Beneficiamento: casa de farinha, engenho, alambique, beneficiamento de arroz, defumador, monjolo, microusina de quebra de castanha.

Outras instalagées: oficina, garagem e distribuicao de energia elétrica.
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anteriores, esta modalidade acaba ganhando destaque®. No ambito geral, fica clara a prioridade
das instalacoes as atividades stricto sensu de produgao primaria, sendo o processamento uma
atividade produtiva em segundo plano.

Como podemos ver no Grdfico 6.3, no total geral apenas 3 % das instalacoes ja
existiam na area, na época da entrada dos assentados. A mancha com maior presen¢a de
instalagoes antes da criacao dos assentamentos € o Sertao do Ceara (9 %), provavelmente por
serem os assentados antigos “moradores” das areas. De forma geral, tomando a data oficial
de criacao dos projetos de assentamento como referéncia, teremos que trés quartos das
instalagoes foram construidos/ adquiridos apos a condi¢ao “oficial” de assentado. As demais
(22 % das unidades) foram construidas na condi¢ao de ocupante da propria area (nos casos de
regularizacao fundiaria) ou os trabalhadores trouxeram consigo os materiais relativos a
remontagem de unidades (como engenhos, galinheiros etc).

Periodo de construcao/aquisicao das instalaces existentes no lote — antes ou depois do assentamento
(em 7 das instacdes existentes, por manchas)

207

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Jiexistiam [T Antes da criagdo oficial do assentamento  ["] Apds a criacao oficial do PA

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver dados na Tabela A6.2 e A6.3, no Anexo 2.

Esses dados apontam, por um lado, para a importancia da criacao oficial do
assentamento para o investimento dos assentados em estruturas mais permanentes. Por outro
lado, ressaltam a ja observada precariedade dos lotes no inicio dos projetos, quando
praticamente tudo esta por fazer, desde a casa até cercas, estruturas de armazenamento (de
agua e de produtos), galinheiros, currais etc., e também revelam que o assentamento foi
importante para o acesso dos assentados aos meios de producdo. Ainda que tenhamos apenas
57 % da populacao assentada registrando a presenca de instalacoes em seu lote, € notavel que
75% da mesma tivesse condi¢coes de montar algum tipo de instalacdo na sua area?, sobretudo
se considerarmos que 66 % dos projetos pesquisados foram criados a partir de 1995.

Esse acesso se acentua quando analisamos o financiamento as instalacoes existentes:
em 70 % dos casos elas foram construidas com recursos proprios (Grdfico 6.4). Ou seja, em dois
tercos dos casos (considerando os informantes que declararam possui-las), nao houve uma
captacao de recursos nos programas de crédito para a constru¢ao das mesmas. Note-se que
no Sudeste do Para, no Entorno do Distrito Federal € no Sul da Bahia os percentuais sao
superiores a 80 %°. Este dado remete mais uma vez (agora ao nivel do lote) para a caréncia de
condigoes de infra-estrutura nos assentamentos, com o baixo alcance de créditos para esse
fim, colocando dificuldades adicionais para os assentados na fase inicial dos projetos. Por outro
lado, revela uma capacidade dos assentados de, por conta propria, irem construindo estas
condigoes e estruturando os lotes, o que parece se confirmar na comparagao geral dos dados
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de infra-estrutura com os periodos de criagao dos assentamentos nas manchas, que indica que
aquelas com assentamentos mais novos (como Zona Canavieira e Sul da Bahia) tém menor
presenca de instalacoes. No caso das instalacoes financiadas através de programas de crédito,
oficiais ou nao, observamos que a maioria se deu por intermédio do Programa de Credito
Especial para a Reforma Agraria - Procera (16 % do total de instalagoes, o que corresponde a
53 % das instalacoes financiadas com recursos externos), sobretudo em Santa Catarina que
possui assentamentos mais antigos. Secundariamente, aparecem também financiamentos do
Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e dos Fundos
Constitucionais (em especial no Ceara atraveés do FNE). Houve ainda uma participa¢ao pouco
expressiva de Igrejas, ONGs, agroindustrias e governo do estado®.

e iU Financiamento das instalacdes existentes nos assentamentos pesquisados - em 7 sobre o total de instalacdes (*1)

100%
8
6

JA
Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

e o o
™= = ==
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I Instalacdojéexistia  [Z] Recursosproprios  [Z] Procera [ Outros créditos (2) [ Sem informacdo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.
(*1) Porcentagem feita sobre o nimero total de instalagdes existentes nos lotes.
(*2) Outros créditos: inclui FNE/FNO, Pronaf, Agroindustrias, Governo do Estado, ONGs. Ver Tabela A6.3, Anexo 2.

Quanto ao uso de maquinas e equipamentos agricolas, 65% dos entrevistados
declararam utilizar esses bens na safra 1998/99 com uma meédia de 1,7 maquina/equipamento
utilizado por lote (Tabela 6.2). Também no que se refere a este aspecto, a mancha do Oeste de
Santa Catarina se destaca com a quase totalidade dos lotes (95 %) tendo utilizado uma média
de 2,7 maquinas/equipamentos por lote’ . O Sudeste do Pard é a mancha com menor uso de
maquinas e equipamentos: apenas cerca de um ter¢o dos entrevistados tiveram acesso a eles,
numa media de uso de 1,3 por lote.

IEICELYAS Utilizacao de maguinas e equipamentos na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados
(por lote e por manchas)

Mancha  Lotes que utilizaram maguinas e equipamentos (*1) Nimero médio utilizado por lote(*2)
Sul BA 61% 11
Sertao CE 58% 18
Entorno DF 867 17
Sudeste PA 35% 13
Oeste SC 95% 27
Zona Cana NE ni 13
Total global 657 17

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A 6.4, Anexo 2.
(*1) Nao inclui dados dos grupos coletivos. A diferenca para 100% refere-se aos que nao utilizaram equipamentos.
(*2) Considerando apenas os lotes que utilizaram alguma méaquina e equipamento.
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Quase a metade (42 %) das maquinas/equipamentos utilizados refere-se ao emprego
do trator, conforme podemos ver no Grdfico 6.5. Na Zona Canavieira nordestina, os tratores
representam 82 % das maquinas utilizadas pelos assentados, particularmente nos municipios
de Abreu e Lima, Agua Preta e Igarassu, em Pernambuco. Santa Catarina apresenta um percen-
tual baixo nessa categoria, quando comparado ao seu expressivo numero de assentados que
fizeram uso de equipamentos, provavelmente causado pela impossibilidade de mecanizacao
devida ao relevo acidentado (em especial no Extremo-oeste). Em compensacao, tem-se uma
participagdo maior nos equipamentos de tracao animal e maquinas de beneficiamento. Os
assentamentos baianos incluidos nesta pesquisa associam uma baixa utiliza¢ao do trator,
compensada com equipamentos de beneficiamento (condizente com os resultados da tabela
anterior sobre instalacoes relativas ao beneficiamento), com um baixo acesso dos assentados
a outros tipos de maquinas e equipamentos. Mesmo assim, quando comparamos os dados de
uso de tratores nos assentamentos da mancha do Sul da Bahia com a média de uso de tratores
por estabelecimento agropecudrio na microrregiao cacaueira, segundo o Censo Agropecudrio
do IBGE, vemos que nos assentamentos 7 % de lotes empregam trator, a0 passo que na regiao
o percentual € de apenas 1,6 %, indicando que as diferencas entre as manchas em grande
medida refletem o perfil tecnologico das regides em que 0s assentamentos estao inseridos.

Principais tipos de maquinas e equipamentos utilizados na safra 1998/99, por manchas
(em 7 do total de maquinas e equipamentos utilizados)

|.|.|. -ILIl..I.JlI- _1

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

M Trator [ Animaldetracio  [] Carrocas [ Beneficiamento  [X] Criacdoanimal [ Outros
Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questiondrios. Ver Tabela A6.4, no Anexo 2.
Animal de tragéo: cavalo, burro, égua, boi.
Carroga: inclui também carro de boi.
Beneficiamento: maquina de limpar, trilhadeira, batedor, descascador, debulhador, classificador de gréos.
Criacao animal: equipamentos para ragao (picadora, trituradora, forrageira, ensiladeira), ordenhadeira, resfriador de leite, botijdo de sémen, pistola de injecéo, cerca elétrica).

Outros: colheitadeira; microtrator; equipamento de irrigagéo (bomba d’agua, tanque); caminhdes e utilitarios (caminhao, carreta, reboque); motosserra, gerador,
gobi, conjunto de ferro, tanque combustivel, motor elétrico ou diesel, carro de méao.

Depois do trator, as maquinas e equipamentos mais utilizados sao aqueles de beneficia-
mento, com destaque para o Sul baiano e o Sertao do Canind€, onde pesam os equipamentos das
casas de farinha®. Também aparecem com importancia as carrogas e os equipamentos de tragao
animal, empregados em maior monta nas regioes do Oeste catarinense e do Sudeste paraense (com
30% e 22 % do total das maquinas, respectivamente). Cabe ressaltar o emprego de maquinas/equi-
pamentos para criacao animal no Oeste de Santa Catarina, especialmente os de alimentac¢ao ani-
mal. Nesta mancha, destacam-se também a baixa utilizacao de tratores e 0 maior emprego de tracao
animal, o que se explica pelo fato de boa parte dos assentamentos apresentar relevo acidentado,
conforme visto na parte de condi¢oes de solos, que apontou restricoes dadas pela topografia em
68 % dos assentamentos (Tabela 3.5). Destaca-se ainda, no item “outros”, 0 uso de motosserra no
Sudeste do Para e, em menor medida, no Oeste de Santa Catarina (submancha de Abelardo Luz).
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Quando analisamos a propriedade das maquinas e equipamentos utilizados pelos assen-
tados na safra 1998/99, vemos que cerca de metade deles (48 %) pertence aos assentados (Grdfico
6.6). Os demais foram alugados, emprestados ou cedidos, muitas vezes da propria associacao ou
cooperativa existente nos nucleos®. Mais uma vez o Oeste de Santa Catarina se destaca, com 80 %
das maquinas e equipamentos utilizados sendo proprios. Ja a Zona Canavieira do Nordeste
apresenta o menor indice de apropriacdo dos bens de producao empregados, com apenas 14 %
dos equipamentos proprios (referindo-se principalmente a equipamentos de irrigacao e carros de
mao), sendo que nesta mancha o maior uso de maquinas e equipamentos refere-se ao aluguel de
tratores para o preparo do solo, como veremos na analise dos implementos.

eI Propriedade e periodo de aquisicao das maguinas e equipamentos utilizados na safra 1998/99
(em 7 das maquinas/equipamentos utilizados, por manchas)*

100%

807
607
- B
0%

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

(1
=~ =

M Proprios [ Adguiridos depois do assentamento

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(*) Considerando apenas os equipamentos proprios e com declaragéo do ano de aquisi¢do (algumas manchas tiveram indices elevados de n&o declaragédo do ano,
como 0 Sertdo do Ceard). Inclui maquinas e equipamentos dos grupos coletivos.

Proprios: Percentual de maquinas e equipamentos de propriedade do responsavel sobre o total de maquinas e equipamentos utilizados durante a safra. Nas regides
com a presenca de grupos coletivos nos assentamentos, notadamente CE e SC, essa relagao fica um pouco problematizada na medida em que as familias podem
ter declarado vérias vezes o uso de uma maquina de propriedade coletiva do grupo. Mesmo assim, mantivemos o indicador nesses casos. A diferenga para 100%
refere-se a maquinas e equipamentos alugados, emprestados e cedidos.

Adquiridos depois do assentamento: Proporcdo das maquinas e equipamentos adquiridos apds a entrada das familias no assentamento em relagao ao total de
maquinas e equipamentos proprios (de propriedade do responsavel). A diferenca para 100% refere-se aos adquiridos antes da entrada no assentamento. Nao
foram considerados nos calculos de porcentagem as maquinas e equipamentos sem declaracao do ano de aquisicao (ou seja, a porcentagem foi feita sobre o
total de proprias com informagéo da aquisi¢éo).

Da mesma forma que acontece com as instalagoes, a maior parte das maquinas e
equipamentos pertencentes aos assentados (73 %) foi adquirida apos a criagao oficial dos
projetos de assentamento (Grdfico 6.6), indicando também neste caso que 0 acesso aos meios
de producao foi ampliado pela entrada no projeto, contribuindo, dessa maneira, para
potencializar a capacidade, no sentido exprimido por Sen (2000), desse segmento integrar-se
socialmente, ainda que o simples acesso nao garanta necessariamente uma performance
exitosa. Mas, como ja advertimos, nao estamos buscando enquadrar essas experiéncias numa
dicotomia “assentamentos bem-sucedidos” versus “assentamentos malsucedidos”, como muito
ja se fez na literatura recente. Estamos, sim, buscando registrar as mudancas, internas ou
externas, que perpassam essas experiéncias e compreendé-las no ambito das dimensoes
economicas, politicas e sociais.

Também de forma parecida com o que acontece com as instalagoes, uma parte signifi-
cativa (cerca de metade) das maquinas e equipamentos utilizados foram adquiridos com recursos
proprios, sendo a totalidade delas nas manchas da Bahia e do Ceard, e 85% dos casos no Para™,
mais uma vez indicando que os assentados vém conseguindo o acesso aos meios de producao
(Grdfico 6.7).
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ey YA Fontes de financiamento das maquinas e equipamentos individuais utilizados nos assentamentos
pesquisados na safra 1998/99 - em 7 sobre o total de unidades (*1)

100%

607

407,

207, '

0% - - I

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
M Recursos proprios (*2) [ Procera [ Outros créditos [ Sem informacdo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A6.5, Anexo 2.

(*1) Considerando o total dos lotes que declararam possuir instalacoes e desconsiderando os grupos coletivos.

(*2) As observagoes de campo em algumas manchas (como o Sertdo do Ceard, por exemplo) indicaram que podem estar sendo declarados como “recursos proprios”
0 uso de outros créditos que nao especificos para investimentos (como, por exemplo, fomento, alimentagao etc).

Ja nos casos das maquinas e equipamentos de uso coletivo, a participacao de
recursos proprios no financiamento reduz-se drasticamente, tendo financiado apenas 18 %
destes bens no total das manchas, apesar de responderem por trés quartos da origem do
dinheiro no caso da Zona da Mata, conforme pode-se ver na Tabela A6.6 (Anexo 2). Nestes
casos, existe a possibilidade de uma aquisicao mais facilitada por meio de linhas de crédito
que disponibilizam recursos em maior volume, para investimentos, voltadas para grupos
coletivos, que financiaram 82 % das maquinas e equipamentos coletivos, com destaque para
o Procera, que financiou 31 % no total das manchas. As demais fontes de financiamento
tiveram importancia variada entre as manchas, destacando-se o FNE (Fundo Constitucional
do Nordeste) no Ceard e o crédito-fomento no Sul da Bahia e no Sertdo do Ceara™.

Adiantando as considerac¢oes expostas na se¢ao seguinte, podemos concluir que, no caso
das instalagoes e também das maquinas, equipamentos e implementos, ha um problema de
oferta de crédito de investimento nos assentamentos, levando a que uma parte dos assentados
os tenha financiado com recursos proprios € outra parte, sem esses mecanismos, tenha ficado
excluida da aquisicao desses equipamentos e instalacoes, como vimos inicialmente. Quando
houve a possibilidade de contar com recursos dessa natureza, especialmente no contexto do
Procera', notamos uma participagao importante desse programa na viabilizacdo de uma infra-
estrutura tecnolodgica nos lotes e assentamentos em geral. No entanto, o acesso dificultado aos
financiamentos de investimento, salvo regioes como Santa Catarina onde tal mecanismo se deu
com maior desenvoltura, impacta diretamente as possibilidades produtivas com as quais 0s
assentados se defrontam. Imaginamos que esse processo tenha se agravado com a extingao do
Procera e sua substitui¢ao pela linha A do Pronaf, como discutiremos adiante.

Ainda considerando as maquinas e equipamentos utilizados na safra 1998/99, se
fizermos a andlise por lote (e nao mais pelo numero total de maquinas), classificando os lotes
pelos tipos de tragdo empregados, vemos que as maiores porcentagens de lotes com utilizagao
de maquinas de tracao mecanica nas atividades produtivas (tratores, microtratores, colheita-
deiras) estdo nos assentamentos do Entorno do DF (82 % dos lotes), da Zona Canavieira do
Nordeste (69 %)™ e do Oeste de Santa Catarina (58 %).

O Grdfico 6.8 revela que mais de um terco dos lotes (36 %) nao empregou nenhum
tipo de maquinas/equipamentos, mostrando que, apesar do acesso que comentavamaos antes,
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e Classificacao dos lotes nos assentamentos pesquisados pelo tipo de tracao das maquinas e equipamentos
utilizados (em 7 do total de lotes, por manchas)

100%

80% - — 1
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40%

20 . .

07 I .

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ Nenhumuso  [] Somente beneficiamento  [T] Tracaoanimal [ Trac3o mecanica

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.7, Anexo 2.

Tracao mecanica: lotes com uso de maquinas e equipamentos mecanicos, ainda que possam fazer uso de animais.

Tracao animal: o uso de animais pode estar subestimado neste grafico, pois alguns assentados declararam o mesmo no item relativo a criagdo animal e ndo como
instrumento de trabalho.

Somente beneficiamento: lotes apenas com maquinas e/ou equipamentos de beneficiamento (sem uso de outros tipos de maquinas e equipamentos, seja de
tragdo animal ou mecéanica).

Nenhum uso: lotes que ndo inicaram utilizar nenhum tipo de maquina e equipamento na safra 1998/99.

ha ainda uma parcela consideravel dos assentados sem utiliza-los, mesmo que atraves de ope-
racoes de aluguel. No Sul da Bahia, metade dos lotes utilizaram unicamente os equipamentos
das casas de farinha, ou seja, em 92 % dos casos nao houve na safra analisada o uso de maqui-
nas e equipamentos mecanicos ou de tracao animal na producao. Vale mencionar novamente
o emprego de tracao animal no Oeste de Santa Catarina, sobretudo na submancha do Extremo-
oeste, onde 0s mesmos constituem 44 % do total de lotes visitados.

A analise dos implementos utilizados na safra 98/99 ajuda a completar os dados de aces-
so aos bens de produgao e nos da uma idéia mais aproximada do grau de mecanizag¢ao da produ-
cao agricola nos lotes dos assentamentos pesquisados, visto que, invariavelmente, os implemen-
tos constituem-se em bens complementares das maquinas e equipamentos (Tabela 6.3).

Como ja haviamos comentado no inicio do item, quase trés quartos dos lotes visitados
(72 %) utilizaram algum implemento na referida safra. A média de implementos utilizados por
eles € de 1,8 implemento por lote. O Sul da Bahia € a unica mancha onde praticamente inexiste
0 uso de implementos, pois apenas 6% dos entrevistados os utilizaram, com meédia de um
implemento por lote. Ja o Oeste de Santa Catarina apresenta um uso acima da media geral.

1EIEELRES Utilizagao de implementos na safra 1998/99, nos assentamentos pesquisados, por manchas (*1)

Mancha % lotes que utillizou (*2) N° médio por lote (*3)
Sul BA 6% 1.0
Sertao CE 667 18
Entorno DF 19% 18
Sudeste PA 7% 13
Oeste SC 7% 28
Zona Cana NE 70% 17
Total global 121 18

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A6.8, Anexo 2.

(1) Com base nos responsaveis que declararam possuir implementos. Nao inclui dados dos grupos coletivos.

(*2) Lotes que declararam ter utilizado algum implemento sobre o total de lotes entrevistados.

(*3) Considerando os lotes que declararam o uso de implementos, ou seja, nimero total de implementos utilizados (2.012) em relagdo ao numero de lotes que
utilizaram algum implemento.
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eV Uso de implementos na safra 98/99 segundo as etapas produtivas - em 7 do total de implementos utilizados,
por manchas*
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Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
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I Preparodosolc [ Melhoriadosolo [ Plantio  [X Tratos culturais [ Outros

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.8, Anexo 2.

(*) As porcentagens foram tiradas em relacao ao nimero total de implementos utilizados. Nao foram contabilizados instrumentos de trabalho basicos, como
enxada, enxaddo, foice, machado.

Preparo do solo: arado, tombador, grade. Melhoria do solo: adubadora, espalhador de calcéreo. Plantio: sulcador, semeadeira, plantadeira. Tratos
culturais: carpideira/capinadeira, rogadeira, cultivador, pulverizador.

e LS Nidmero de etapas produtivas com uso de implementos na safra 1998/99, por manchas - em 7 do total de lotes (*1)

100%

80%
607
407,
20%
0%

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ Nenhumaetapa (*2) [] Tou2etapas  [] 3 ou mais etapas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionario. Ver Tabela A6.9, Anexo 2.

(*1) Com base no total de entrevistados. As etapas consideradas foram as seguintes: preparo do solo; melhoria do solo; plantio; tratos culturais; outras.”
(*2) Nenhuma etapa corresponde aos lotes sem uso de implementos na safra considerada.

e YK Tipos de tracao dos implementos utilizados na safra 1998/99, por manchas (em 7 do total de lotes)*
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Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[C] Tracdomecanica [ Tracaoanimal MM Tracdo manual

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.9, Anexo 2.

(*) Porcentagens calculadas em relagéo ao nimero total de lotes entrevistados.

Tracado mecanica: uso de implementos acoplados a maquinas e equipamentos mecanicos, ainda que com uso de animais.

Tragao animal: lotes com uso de implementos de tragao animal e sem uso de tragdo mecanica.

Tragao manual: lotes somente com uso de implementos manuais (principalmente plantadeiras e pulverizadores) ou sem uso de implementos (ou seja,
com uso apenas de instrumentos manuais, como enxada, foice, machado etc), que nao foram computados na pesquisa.
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Os tipos de implementos e de tracao, bem como o numero de etapas produtivas nos
quais sao utilizados, sao apresentados nos Grdficos 6.9, 6.10 € 6.11. A andlise do conjunto de
dados relativos aos implementos utilizados nos permite uma melhor visualizacao do perfll
tecnologico dos lotes nos assentamentos em cada mancha, que parecem seguir, em linhas ge-
rais, um padrao tecnologico dado regionalmente e pelo tipo de cultivos predominantes.

No total geral, apenas 33 % dos lotes declararam ter utilizado implementos de tragao
mecanica na safra anterior. No entanto, este valor parece estar subestimado, pois em todas as
manchas esta abaixo dos dados sobre uso de maquinas vistos anteriormente, que indicam 49 %
dos lotes tendo utilizado tracdo mecanica (especialmente trator)™. De qualquer forma, terfamos
apenas entre um terco e metade dos lotes entrevistados utilizando tracao mecanica em alguma
etapa da producao agricola.

No Sul da Bahia os dados do uso de implementos corroboram os dados apresentados
anteriormente referentes a maquinas e equipamentos, apontando para o fato de que esta
mancha € aquela com menor utilizacdo de qualquer tipo de maquindrio ou implemento, que
se restringem ao beneficiamento (casas de farinha), com utilizagdo de apenas instrumentos
basicos de trabalho (como enxadas, por exemplo) em todas as etapas da producao. No entanto,
conforme ja ressaltado na comparacao do uso de tratores com os dados do Censo, estes baixos
indices parecem refletir o perfil da agricultura na regiao, indicando que os assentamentos
provavelmente ndo se diferenciam nem trazem inovacoes neste aspecto’.

Como ja apontamos, no outro extremo encontra-se a mancha do Oeste catarinense,
onde praticamente a totalidade dos lotes utilizou na média quase trés implementos, abrangen-
do principalmente trés etapas do processo produtivo: preparo do solo, plantio e tratos culturais.
Também conforme indicado no referente a maquinas e equipamentos destaca-se nesta mancha
o uso de implementos de tracao animal, provavelmente por limites de topografia.

Na mancha do Sertao do Ceara vemos que dois ter¢os dos lotes utilizam uma média
de 1,8 implemento, nas etapas de preparo do solo e sobretudo tratos culturais (cerca de 75 %
dos tipos de implementos utilizados), com os implementos de tragao manual representando
quase dois tercos dos utilizados. Estes dados, somados aos do uso de maquinas e equipamen-
tos, indicam que nesta mancha uma parte dos assentados (entre um terco e metade) utiliza
tratores ou tra¢do animal para o preparo do solo e uma fracao maior (correspondente a cerca
de dois tercos) utiliza implementos manuais na fase de tratos culturais, provavelmente
referindo-se a pulverizadores manuais de agrotoxicos no cultivo do algodao (o que se confirma
quando analisamos os tipos de insumos utilizados nesta mancha)*®. Por fim, cerca de um ter¢o
dos lotes nao utiliza implementos em nenhuma etapa produtiva.

No Entorno do DF ha um uso mais generalizado de tragdo mecanica, com aproxi-
madamente 80 % dos lotes tendo utilizado, em especial no preparo do solo (arados ou grades
acoplados a tratores), o que corrobora os dados analisados anteriormente para maquinas e
equipamentos. E também a mancha onde aparecem com maior importancia implementos
de melhoria do solo, indicando provavelmente a necessidade do uso de calagem nos solos
das regioes de cerrado, em geral acidos. Aparecem também (em torno de 20 % ) implementos
utilizados no plantio e nos tratos culturais, provavelmente parte deles de tracao manual e
parte mecanica. Como os dados sobre uso de insumos indicam cerca de 21 % dos lotes tendo
utilizado agrotoxicos, € provavel que também no Entorno do DF os implementos de tracao
manual se refiram a pulverizadores e que o plantio seja mecanizado com uso de tratores.
Cerca de um quarto dos lotes nao registrou o uso de qulaquer tipo de implemento (nenhuma
etapa produtiva).
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Ja na mancha do Sudeste do Para, embora 77 % dos entrevistados tenham indicado
utilizar implementos, a analise dos dados indica que eles provavelmente se restringem a
utilizacdo de semeadeiras manuais (implementos utilizados para o plantio, em apenas uma
etapa da producao, com tragao manual).

Na Zona Canavieira do Nordeste os dados também corroboram os ja apresentados
para maquinas e equipamentos: pouco mais de dois tercos dos lotes (70 %) indicaram ter
utilizado 1,7 implemento, correspondendo principalmente ao aluguel de tratores para o
preparo dos solos. Aparecem também nesta mancha implementos utilizados nos tratos culturais
(30% dos lotes) e, em menor medida, no plantio, que provavelmente se referem aos
implementos de tracao manual. Concluindo, € relativamente alta a porcentagem de lotes sem
acesso ao uso de implementos (dois), também corroborando os dados ja verificados com rela-
¢ao a maquinas e equipamentos.

Uso de insumos e perfil tecnologico

Por fim, a analise da utilizacao de insumos pelos assentados ajuda a completar o
perfil tecnolégico dos lotes entrevistados. Enquanto no caso das instalagoes, maquinas e
implementos a analise tem como pressuposto a necessidade de acesso dos assentados a esses
bens, que possibilitam um aumento da capacidade produtiva e do rendimento do trabalho (e
consequentemente melhores condi¢oes de trabalho), a analise do uso de insumos apresenta
uma complexidade bastante maior. Neste caso, nao somente as condi¢coes de acesso estao em
jogo, ja que os tipos e a quantidade de insumos utilizados dependem também da opg¢ao
tecnologica adotada por cada assentado e, em geral, tém uma forte influéncia tanto nos custos
de produgao, quanto na saude dos trabalhadores e no meio ambiente. Por isso, no que se refere
aos insumos, a analise pretende indicar, dentro dos limites colocados pela pesquisa, nao apenas
0 acesso, mas o padrao tecnologico vigente nos assentamentos e compara-lo com o padrao
vigente no seu entorno.

No total dos lotes entrevistados, cerca de um quinto (18 %) declararou nao ter
utilizado insumos na safra 1998/99 e quase a metade utilizou apenas um ou dois tipos de
insumos (Grdfico 6.14). Os insumos que aparecem com uso mais generalizado sao as
sementes/mudas compradas (utilizadas por metade dos assentados), os medicamentos
veterinarios (utilizados em 42 % dos lotes), os agrotoxicos (41 %) e os fertilizantes quimicos
(37%) (Grdfico 6.12). O emprego de insumos no beneficiamento, ou de outros tipos de in-
sumos, tem valor residual. Quanto ao padrao tecnologico, os dados rvelam que a maioria dos
lotes pratica uma agricultura quimica: 60 % dos casos, incluindo quimicos com agrotoxicos e
sem agrotoxicos. Isso fica mais evidente em projetos do Entorno do Distrito Federal, com
89 % dos lotes nessa condicao, e nucleos de Santa Catarina, com 78 %, apesar do uso de agro-
toxicos ser maior neste ultimo caso (Grdfico 6.13).

Ainda quanto aos insumos surgem variacoes significativas entre as manchas,
aparentemente relacionadas com as atividades produtivas predominantes, e as indicacoes sao
de que, de uma forma geral, os assentados parecem seguir o “pacote tecnologico” convencio-
nal, nao diferindo muito dos padroes regionalmente estabelecidos, conforme veremos ao longo
da analise.

Analisando pelas manchas, vemos que no Sul da Bahia os insumos de uso mais gene-
ralizado sao os fertilizantes quimicos (utilizados por 44 % dos entrevistados), seguidos dos
organicos (20 %), com uma provavel associacao destes dois tipos de fertilizantes, ja que cerca
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eV Tipos de insumos produtives utilizados durante a safra 1998/99 nos lotes dos assentamentos pesquisados
(em 7de lotes que utilizaram)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios. Ver Tabela A6.10, Anexo 2.

(*1) Para cada coluna em particular a diferenga para 100% refere-se ao percentual de lotes que ndao empregaram aquele insumo especifico. Porcentagens
em relacdo ao total de lotes entrevistados.
Obs.: Inclui fertilizantes minerais.

e RS Padrao tecnoldgico: classificacao dos lotes pelo conjunto de insumos utilizados na safra 1998/99 (em 7 dos lotes)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.11, Anexo 2.

(*) Porcentagens em relagdo ao nimero total de lotes entrevistados.

Quimico com agrotoxicos: utiliza agrotdxicos, associado ou n@o a outros tipos de insumos.

Quimico sem agrotoxicos: utiliza fertilizantes inorganicos, mas nao agrotéxicos, podendo utilizar ou ndo outros insumos.
Fertilizantes organicos (sem quimico): utiliza fertilizantes organicos e ndo faz uso de quimicos.

S6 sementes/insumos veterinarios: utiliza apenas sementes e/ou insumos veterinarios, sem nenhum outro tipo de insumo.

e Intensidade do uso de insumos: classificacao dos lotes nos assentamentos pesquisados pelo nimero de tipos
de insumos utilizados na safra 1998/99 (em 7 dos lotes)*

100%
807%

] ] [ ]
60%
407,
; =

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Semusodeinsumos [ 1ou2tiposdeinsumos [ 3ou&tipos deinsumos [ 5 ou 6 tipos de insumos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionéarios. Ver Tabela A6.11, Anexo 2.
(*) Porcentagens em relagao ao numero total de lotes entrevistados.
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de metade dos lotes entrevistados nao utiliza qualquer tipo de insumo, e praticamente a outra
metade utiliza apenas um ou dois tipos de insumos. O uso dos fertilizantes nesta mancha esta
provavelmente relacionado com as restri¢oes de fertilidade dos solos apontadas anteriormen-
te, indicando que estes insumos sao imprescindiveis para a producao, dado que nesta mancha
0 acesso aos meios de producao € em geral bastante baixo, como vimos na andlise de
maquinas e equipamentos.

Nos assentamentos da regiao cearense do Sertao do Canindé¢, os insumos mais
utilizados sao os agrotoxicos (no algodao) e sementes/mudas compradas, com uso possivel-
mente associado' O uso de insumos veterindrios vem em terceiro lugar, sobretudo nos
assentamentos localizados em Quixeramobim e Santa Quitéria (26 % € 22 %, respectivamen-
te), atentando para a importancia da criagao animal nestes casos.

Ja nos projetos do Entorno do Distrito Federal o uso de insumos € bastante generali-
zado: os lotes sem uso de insumos representam apenas 4 % . Os insumos mais utilizados sao
os fertilizantes quimicos (88 %)'8, as sementes/mudas compradas (71 %) e os insumos veteri-
narios (70 %, atestando a importancia da criacao animal na mancha). Porém o uso de agroto-
xicos e fertilizantes organicos € significativo, atingindo cerca de um quarto dos entrevistados.
O uso dos diferentes tipos de insumos aparece associado, ja que mais da metade dos entre-
vistados utilizarou na safra mencionada acima de trés tipos de insumo, e cerca de 10%
utilizaram cinco ou seis tipos. O padrao “quimico com agrotoxicos” abrange um quinto dos
entrevistados.

Nos projetos do Sudeste do Pard, verifica-se uma predominancia de insumos vete-
rinarios (66 % dos lotes) e de sementes (39 %), sendo que cerca de metade dos entrevistados
parece utilizar somente estes dois tipos de insumos (juntos ou separadamente)’. Ainda nesta
mancha, fica clara uma segmentacgdo interna dos lotes, com cerca de 40 % dos entrevistados
no padrao “somente sementes e insumos veterinarios”, 30 % dos lotes no padrdao “sem uso
de insumo” e outros 30 % enquadrando-se no padrao “quimico com uso de agrotoxicos” que,
provavelmente, utiliza trés ou mais tipos de insumos: veterinarios, sementes e agrotoxicos.

A mancha do Oeste catarinense, acompanhando o padrao ja apresentado na analise
de maquinas e equipamentos, € aquela com maior amplitude de uso de insumos, tanto em
porcentagem de lotes quanto nos tipos. Sao especialmente relevantes os usos de sementes?,
insumos veterinarios e, em grau um pouco menor, fertilizantes e agrotéxicos®'. O emprego
destes ultimos esta associado ao cultivo do fumo, mas também a outros cultivos.

Finalmente, nos nucleos da regiao nordestina da Zona Canavieira, a quase totalidade
dos entrevistados usou algum tipo de insumo, sendo os mais utilizados os agrotoxicos (58 %
dos lotes)??, as sementes/mudas compradas (53 %) e os fertilizantes quimicos (45%) e
organicos (31 %). Cerca de dois ter¢os dos assentados utilizam até dois tipos diferentes de
insumos e os demais, entre trés e quatro tipos, ficando dificil saber a associacao de insumos
utilizados. Um terco dos entrevistados nao utiliza insumos quimicos.

Um exercicio de comparagao dos dados de uso de fertilizantes nos assentamentos
pesquisados (safra 1998/99) com os indicadores do Censo Agropecuario para os esta-
belecimentos agropecudrios nos municipios visitados (1996), apesar do hiato temporal entre
as fontes de dados, aponta uma grande proximidade entre o uso destes insumos nos
assentamentos e nas regioes onde estao inseridos (Grdfico 6.15), reforcando o fato ja apontado
anteriormente de que as diferencas entre as manchas refletem variagoes regionais e de que
0 padrao tecnologico dos assentamentos no geral parece acompanhar aquele existente no seu
entorno, em alguns casos apresentando um maior uso de insumos.
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Comparacao entre a utilizacao de adubos quimicos e organicos nos projetos de assentamento pesquisados e
no conjunto de estabelecimentos dos municipios
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80%
60%

w I
207
0% II 'I s I =l - I II

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
[ Adubo quimico/Municipios [ Adubo quimico/PAs ] Adubo organico/Municipios [l Adubo organico/PAs

Fonte: Dados dos PAs: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios (% em relagao ao total de lotes entrevistados).

Dados dos Municipios: Censo Agropecuério IBGE, 1996 (porcentagens sobre o total de estabelecimentos nos municipios onde os PAs estéo localizados). Ver também
Tabela A6.12, no Anexo 2.

No total das manchas nota-se praticamente uma equivaléncia entre os dados dos PAs
e do Censo, com uma porcentagem de estabelecimentos utilizando adubos quimicos
minimamente superior nos projetos de assentamentos pesquisados em relacao ao total de
estabelecimentos agropecudrios existentes e um emprego de adubos organicos minimamente
inferior nos assentamentos (diferencas de um ponto percentual).

Quando analisamos as manchas separadamente, vemos que mesmo naquelas com
menor utilizacao desses insumos, como o Sertdao do Ceara e o Sudeste do Para, o uso dos
adubos quimicos pelos assentados esta acima do uso meédio dos estabelecimentos agricolas
nos municipios onde estéo localizados?®. Também no caso da Bahia, repetindo o j& visto com
relacao ao uso de tratores, a baixa utilizacao (quando comparada as demais manchas) € maior
do que aquela prevalecente no ambito dos estabelecimentos agricolas dos municipios (44 %
dos projetos contra 28 % dos estabelecimentos), permitindo a hipotese inclusive de que os
assentamentos poderiam estar proporcionando alguma elevagao do nivel tecnoldgico local. No
outro extremo, a mancha do Oeste de Santa Catarina, que tem as maiores proporc¢oes de
assentados utilizando adubos quimicos e organicos, o uso destes insumos nos PAs apresenta-se
um pouco inferior a média dos estabelecimentos nos municipios onde estao localizados.

Buscando uma visualizacao geral das condicoes tecnoldgicas nos assentamentos
pesquisados, e tendo em vista as diferenciacoes internas existentes, procuramos agrupar 0s
lotes em cinco diferentes combinacoes (que denominamos Mix) conforme a utilizacao de
alguns dos tipos de tecnologias analisados anteriormente. Selecionamos como variaveis a
utilizacao de maquinas, equipamentos, e implementos (segundo o tipo de tragao utilizado) e o
uso de insumos. Esperamos com isso tracar um panorama geral do perfil tecnologico dos
lotes®. Néo se trata aqui de estipular tal ou qual combinagdo é a melhor ou a mais adequada,
nem tampouco de dizer se um Mix significa algum “progresso” em relagdo ao outro, visto que
tais perspectivas escapam ao escopo da nossa analise®. Por exemplo, no caso de Santa
Catarina, o baixo indice de tracao mecanica, associado a alta incidéncia do uso de maquinas e
implementos de tragcao animal, € causado por limita¢oes de relevo dos solos, sendo nestes ca-
sos provavelmente a tecnologia mais indicada. Também no que se refere ao perfil tecnologico,
ha mudancas na percepgao de qual seria mais adequado aos agricultores assentados. Por
exemplo, em um primeiro momento, chegou a existir uma orienta¢ao dos movimentos sociais,
particularmente do MST, para que os assentados investissem pesadamente nas “altas
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tecnologias”, geralmente relativas as inovacoes fisico-mecanicas, reproduzindo o bindmio
quimica mineral-mecanizacao que marcou o processo de modernizacao tecnologica da agricultura
brasileira a partir de meados dos anos 60. Na realidade, tratava-se entao, como bem apontou
Paulillo (1995), de buscar competir com as empresas agropecudrias, fazendo uso do mesmo
padrao tecnologico por estas adotado. Recentemente tem crescido o numero de experiéncias que
buscam conjugar um padrao tecnologico adequado a realidade da chamada agricultura familiar
com questoes relativas a preservagao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel?’.

e[S Condicoes tecnoldgicas dos lotes, de acordo com tipo de tracao, implementos e insumos produtivos utilizades
na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados (em 7 dos lotes)

100%
80%
60%

e

Total global Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

W mMxh B MxB [ MxC I MxD [O MixE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Ver também Tabela A6.14, Anexo 2.

Mix A: Méquinas, equipamentos ou implementos de tragdo mecanica e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix B: Maquinas, equipamentos ou implementos de tracdo mecanica e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix C: Maquinas, equipamentos ou implementos de tragdo animal e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix D: Maquinas, equipamentos ou implementos de tragdo animal e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix E: Sem uso de maquinas ou equipamentos, sem implementos de tragdo mecanica ou animal, com qualquer tipo de insumos.

==

Com excecao de Santa Catarina, nas demais manchas as situagoes polarizam-se entre
os lotes que adotam um padrao mecanico (Mix A e B) e um padrao destituido do uso de
maquinas, equipamentos e implementos de tracdo mecanica ou animal (Mix E). Os Mix C e D
aparecem com importancia somente no caso catarinense que centra seu perfil tecnolégico no
uso de animas e equipamentos/implementos a eles acoplados. Nesta mancha a soma dos dois
niveis alcanca quase a metade dos lotes (Grdfico 6.16).

No total das manchas, podemos observar que quase metade dos entrevistados situa-se
no Mix E (44 %), significando uma situacao precaria relativa a posse de equipamentos (mecani-
cos ou a base de tracao animal). Essa situacao abrange a grande maioria dos assentados no Sul
Baiano e, em menor medida, do Sudeste Paraense, ainda que nesta ultima area, pela
predominancia da pecuaria, possamos relativizar os resultados encontrados. Representa
também quase a metade dos lotes nas manchas do Sertao do Ceara e da Zona Canavieira.

Por outro lado, os lotes com predominio de equipamentos mecanicos representam
metade (49 %) da nossa amostra, concentrando-se ligeiramente no Mix B (26 %). Nesse estrato,
sdo relevantes justamente os casos cearense e da Zona Canavieira do Nordeste, onde encontra-
se a outra “quase-metade” dos lotes. No Mix A, destaca-se a participa¢ao dos projetos do Entorno
do Distrito Federal e de Santa Catarina.

Vistos de uma perspectiva regionalizada, poderiamos dizer que no Sul da Bahia
prevalecem os lotes menos instrumentalizados. No Sertao cearense os lotes dividem-se nos Mix
E e B. Nesta regiao, do preparo da terra a colheita, os assentados seguem o padrao “tradicional”:
brocam o mato nos meses de julho a setembro, encoivaram, fazem o aceiro e realizam a queimada
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de outubro a novembro. Preparada a terra, aguarda-se a chuva. O primeiro ano do plantio € feito
no “toco” e com trés ou quatro sementes por cova. Nas culturas do milho e do feijao sao realizadas
trés a quatro “limpas” por safra. No segundo ano de uso de uma mesma area, geralmente € feito
o destocamento, apds o gado ter pastado nos restolhos das culturas (Alencar, 1998)%.

Na mancha do Entorno do Distrito Federal ha claramente um predominio do padrao
mecanico (82 % dos casos); no Sudeste do Para, uma concentracao no Mix E; em Santa Catarina,
uma divisao exata entre o padrao mecanico (Mix A e B) e o padrao de tracao animal (Mix C e
D). Neste caso, vale chamar a atencdo a peculiaridade de alguns assentamentos nos quais,
apesar do grau de desenvolvimento tecnologico atingido na atividade agropecuaria, a utilizagao
de insumos tende a nao acompanhar o mesmo perfil da regiao. Este € o caso, por exemplo, dos
assentamentos em Anchieta em que 10% das mudas e sementes ndo sao compradas, em
virtude dos esfor¢os da Apaco em montar um banco/estoque de sementes de milho crioulo. Em
Paraiso, o grau de consumo de adubos organicos € particularmente elevado (57 %) em relagcao
ao padrao regional (23 %), derivando, talvez, do trabalho de conscientizacao promovido pela
prefeitura municipal na gestao administrativa anterior (1996-2000).

Finalmente, na Zona Canavieira ha uma distribuicao entre os Mix B e E (semelhante
ao Ceard). Varios fatores poderiam explicar este perfll tecnoldgico, tais como o cardter recente
dos assentamentos; a importancia da atividade pecuaria em alguns projetos; a declividade do
terreno nos lotes dos assentamentos do Brejo paraibano, dificultando a utilizagcao de tratores.
Também o aluguel de trator (caracteristica geral desta mancha) traz um aumento nos custos de
producao nem sempre compensados pelos precos dos produtos.

Uma das possiveis tentativas de explicacao para as diferencas de perfil tecnologico
entre os assentados seria a associacao entre o perfil tecnologico e o acesso ao crédito.

Neste sentido, e ja adiantando a discussao que sera feita no proximo item, fizemos uma
tentativa ensaistica de cruzar os dados de perfil tecnologico com os dados de acesso dos
assentados ao crédito na safra 1998/99, que pode ser visualizada no Grdfico 6.17 a seguir. Apesar
de a infra-estrutura tecnologica dos lotes nao se resumir aquela financiada pelo crédito acessado
nessa safra, os resultados encontrados apontam pistas interessantes que poderiam ser
aprofundadas em estudos posteriores.

Quando analisamos o conjunto das manchas, € possivel notar alguma correlacao positiva
apenas entre o acesso ao credito e a maior utilizacao de maquinas e equipamentos de tracao me-
canica (Mix A e B), ja que o acesso ao crédito nos casos de tragao animal (Mix C e D) praticamente
nao diferiu daquele do Mix E (sem uso de maquinas ou animais). Na maioria das manchas ha uma
porcentagem maior de lotes com perfil tecnologico A e B (com utilizagao de tracao mecanica) que
tiveram acesso ao crédito, ligeiramente superior, porém, no Mix B (com menor uso de
implementos e insumos), no qual 82 % dos lotes tiveram acesso ao crédito (contra 76 % no Mix
A). No entanto, mesmo nos lotes do Mix E, cerca de metade obteve acesso ao financiamento e
outra metade nao, indicando que nao € possivel determinar rigorosamente uma causalidade.

A analise por manchas, considerando apenas os niveis mais significativos (Mix A, B e
E)?, reforca a impressao anterior, conforme demonstrado no Grdfico 6.18.

Tomando as duas regidoes com maiores usos de maquinas, equipamentos e implemen-
tos (Entorno do Distrito Federal e Oeste de Santa Catarina), veremos que na primeira a propor¢ao
de lotes financiados € de 80 % no Mix A, e de 65% no Mix B, caindo para 55% no Mix E, indi-
cando uma correlagcao positiva entre acesso a crédito e uso de maquinas, equipamentos € insu-
mos. Isso se confirma também quando olhamos os dados sob uma outra perspectiva, pois dos
171 informantes com acesso ao crédito na referida safra, temos que 85 % deles encontram-se nos
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e LRV Cruzamento dos dados de perfil tecnoldgico com acesso ao crédito na safra 1998/99, por perfil tecnoldgico
(em 7 de lotes que acessaram crédito)
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[ Lotes comacessoacrédito  [] Lotes sem acesso a crédito

Fonte : Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.15, Anexo 2.

Mix A: Maquinas, equipamentos e implementos de tracdo mecanica e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix B: Maquinas, equipamentos e implementos de tracdo mecanica e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix C: Maquinas, equipamentos e implementos de tragdo animal e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix D: Maquinas, equipamentos e implementos de trag@o animal e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix E: Sem uso de maquinas e equipamentos, implementos apenas de tragdo animal e com qualquer tipo de uso de implementos e insumos.

e UHER Cruzamento dos dados de perfil tecnoldgico com acesso ao crédito na safra 1998/99, por manchas, e
para os MixA, B e E (em 7 de lotes que acessaram crédito)

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
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I MixA— lotes com acesso acrédite  [B] MixB — lotes com acesso acrédito  [] MixE — lotes com acesso a crédito

Fonte : Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A6.15, Anexo 2.

Mix A: Tragdo mecénica, com implementos, e 3 ou mais tipos de insumos.
Mix B: Tragdo mecanica, sem implementos, e 2 ou menos tipos de insumos.
Mix E: Sem uso de méaquinas e/ou animais, com qualquer tipo de uso de implementos e insumos.

estratos A e B, e apenas 12 % no Mix E. Em Santa Catarina, no entanto, essa relacao se inverte:
ha um numero superior de lotes com acesso a financiamento no Mix E (80 % do total) do que nos
Mix A (70%) e B (73%), o que relativiza as apreciacoes, ainda que aprioristicas, anteriores.
Invertendo o0 jogo, ou seja, tomando agora o conjunto dos lotes com financiamento, encontramos
62 % dos mesmos nos Mix A e B, e apenas 12 % no Mix E, o que também indica alguma relacao
positiva, ainda que 51 % dos nao-financiados estivessem também nos estratos A e B.

Assistencia técnica, crédito e financiamento

A analise do perfil tecnologico requer que consideremos, complementarmente, as
politicas publicas que poderiam permitir aos assentados um maior acesso (e um acesso
diferenciado do padrao regional) as tecnologias. Particularmente importantes nessa dire¢ao sao
as politicas de assisténcia técnica e de crédito rural.
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Assisténcia técnica nos assentamentos

No que se refere a assisténcia técnica, uma das questoes que emergiram durante a
implementacao do PNRA (na Nova Republica, em meados dos anos 80) referiu-se ao carater e
ao papel do processo de assisténcia técnica prestada aos assentados. Diversas posi¢coes, naquele
momento, dividiam-se. Algumas afirmavam que o programa publico de assisténcia técnica (do
Incra ou de agéncias estaduais) deveria definir as escolhas produtivas pelos assentados, na
medida em que esses novos sujeitos sociais encontravam-se destituidos do “saber-fazer” que a
nova condic¢ao de produtor exigia. Outras posicoes mais radicais chegavam, inclusive, a afirmar
que era improcedente o assentamento de familias que nao tinham um passado diretamente
identificado com a pratica de agricultor e que a assisténcia tecnologica nao cobriria tal “lacuna”.
Outro campo de forcas defendia um projeto construido em parceria, atraves das organizacoes
publicas e das entidades de representacao dos assentados. Finalmente, existiam posi¢coes
favoraveis a um projeto completamente autbnomo dos trabalhadores rurais.

No contexto daquela época, nao havia necessariamente uma politica de assentamen-
tos definida, apesar da existéncia de um documento do Incra estipulando etapas, processos
etc., visto que boa parte dos assentamentos deu-se a reboque da capacidade de planejamento
do Estado (Incra,1987). Desse modo, tivemos até meados dos anos 90 um programa
descontinuo de prestacao de assisténcia técnica por parte dos 6rgaos publicos. Em alguns
estados, houve uma politica de assessoria prestada pelos departamentos e/ou secretarias dos
governos estaduais (depois transformados em Institutos de Terras) que funcionou razoavel-
mente. Em outros, os projetos ficavam a cargo do trabalho da Emater, uma instituicao origi-
nalmente moldada sob o prisma da chamada “modernizacao conservadora” da agricultura
brasileira, salvo raras excecoes, que sofreu um forte desmonte na virada dos anos 80 para a
década de 90. Em outros tantos projetos, a assessoria ainda era de responsabilidade do proprio
Incra, que nao possuia um quadro técnico-administrativo capaz de atender a uma demanda
crescente e estava iniciando naquele momento um processo de arregimentacao de quadros
condizentes a sua “nova fun¢ao”, apos 15 anos de existéncia sob o regime militar.

Os anos 90 guardavam ainda outras mudangas no contexto agrario que influenciaram
0 processo de assisténcia tecnologica: a expansao drastica do numero de assentamentos, a
discussao sobre o método mais adequado para esse tipo de publico e o recrutamento de
familias originarias da periferia de centros urbanos que passaram a engrossar as fileiras dos
movimentos sociais na reivindicacao por terra (Alentejano, 1997; Moreira, 1997).

Embora durante todo esse periodo tenham existido diversos casos de assentamentos
assistidos por agéncias publicas, ou mesmo por entidades nao governamentais, somente a
partir da criagdo do Programa Lumiar em 1996/97, houve um processo consolidado de
assisténcia voltado especificamente para os assentamentos, ainda que de forma “terceirizada”
(MEPF/Incra, 1996). O programa referia-se ao repasse de verbas do governo federal a
cooperativas de técnicos credenciadas, indicadas pelos assentados, com um sistema de
comissoes estaduais de supervisao envolvendo instituicoes publicas e ndo publicas. Este
programa expandiu-se nos ultimos anos da década de 90, sendo extinto em meados do ano
2000%, com a dispensa dos técnicos que atuavam nos projetos e o cancelamento dos contratos
com as cooperativas, desarticulando em diversos casos um esquema que funcionava
razoavelmente bem, conforme indicam os dados levantados na pesquisa®.

No momento da pesquisa, apenas pouco mais da metade (55 %) dos 92 assentamen-
tos pesquisados contava, segundo os informantes, com uma assisténcia técnica frequente,
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especialmente nas manchas de Santa Catarina, Zona Canavieira do Nordeste e Ceara. Em quase
um quarto (22 %) dos projetos visitados, apesar de contarem com alguma assisténcia, esta
apresentava uma frequéncia irregular, sendo esta situagao mais importante nos assentamentos
do Sudeste Paraense, onde cerca de 50 % dos projetos indicavam uma presenga irregular da
assisténcia técnica. E os maiores indices de projetos sem assisténcia técnica (ausente)
encontram-se no Entorno do Distrito Federal e no Sul da Bahia.

eV Fregiiéncia da assisténcia técnica recebida nos assentamentos pesquisados (em % dos projetos)*

Y — —
80%
60%
: 1 al i I
20%
- 1= B 01
Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
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Fonte: Pesquisa de Campo , 2000 - Perfil dos Assentamentos. Ver Tabela A6.16, Anexo 2.

(*) Em relagdo ao numero de projetos visitados na pesquisa, ou seja, 92 nlcleos de assentamento. O periodo considerado refere-se a0 momento da Pesquisa de
Campo e a safra 1998/99.

Nos projetos pesquisados que contavam com assisténcia técnica, verificou-se uma
predominancia absoluta dos servicos prestados pelo Programa Lumiar, presente em 80 % dos
projetos. A menor presenca do Lumiar se deu na mancha do Entorno do DF e a maior, na Zona
Canavieira, onde atingia 95 % dos projetos. As agéncias governamentais — notadamente Emater
nos estados do Par4, Ceara, Minas Gerais, Goias, Pernambuco, Paraiba, Alagoas; Epagri em Santa
Catarina e Ceplac na Bahia - sao as segundas instituicoes com maior cobertura, bastante abaixo
do Lumiar, presentes em 11% do total de assentamentos, com uma importancia um pouco
maior no Entorno do Distrito Federal e no Sertao cearense (Grdfico 6.20).

Ainda sobre o governo estadual, procuramos saber qual o percentual de projetos que
tinham recebido algum tipo de agao, através de suas agéncias, direcionada a capacitagao dos

e IWIS Assisténcia técnica recebida nos assentamentos pesquisados, segundo a instituicao de origem

(em 7 dos projetos)*
100%
80%
60%
407
207 I

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[] Programa Lumiar [ Agéncias governamentais ~ [] Outros [ Sem informacao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos. Ver Tabela A6.16, Anexo 2.
(*) Em relagéo ao total de projetos que receberam assisténcia técnica (ou seja, exceto aqueles onde apontou-se a situagao “ausente”).
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agricultores (curso, assisténcia propriamente dita etc.). Ceara, Entorno do DF e Para
apresentaram nesse quesito um resultado mais favoravel, mostrando que entre 20% e 30 %
dos nucleos receberam algum tipo de iniciativa dessa natureza. Em alguns casos particulares,
como em Passos Maia, Santa Catarina, a Epagri tem sido responsavel pela orientacao de cultivo
sem a utilizacdo de agrotoxicos. Nao deixa de estranhar, contudo, o elevado percentual de
projetos nao atendidos por nenhuma das agéncias estaduais envolvidas com o tema da
assessoria técnico-econémica aos pequenos produtores rurais.

Se cruzarmos os dados da agéncias prestadoras do servico com a frequéncia dos
servigos prestados, podemos verificar que os servicos oferecidos pelo programa Lumiar foram
considerados em 66 % dos casos como frequentes, em 27 % como irregulares e em 8% nao
tivemos informacao. Nos poucos casos sob a atuacao das agéncias estaduais houve uma
avaliacdo de 57 % de frequiéncia e 43 % de atuacéo irregular®®. Todavia, um aprofundamento
dessa analise requereria uma investigacao também dos casos de “auséncia”, para averiguar as
responsabilidades pela prestacao da assisténcia.

Os dados apontam, assim, para uma insuficiéncia na cobertura de assisténcia técnica
aos assentamentos pesquisados, fator que provavelmente deve ter se agravado com a extingao
do Programa Lumiar. A inexisténcia de uma assisténcia técnica suficiente para cobrir todos os
assentamentos reflete-se no baixo indice de respostas dos assentados sobre participacao em
reunidoes com técnicos, conforme Grdfico 6.21, abaixo. Apenas 16% dos entrevistados
declararam ter participado em reunides com técnicos. Embora parte da assisténcia técnica
possa estar se dando de forma individual (sem necessariamente envolver a participacao em
reunioes), acreditamos que esta baixa participacao reflete provavelmente uma caréncia de
assisténcia técnica, uma vez que as manchas onde as respostas dos informantes qualificados
indicam uma maior frequéncia da assisténcia técnica, como Oeste de Santa Catarina e Sudeste
do Pard, sao também aquelas com maiores indices de participacao dos entrevistados em
reunioes. Do mesmo modo, a mancha que indica menor frequiéncia da assisténcia técnica, que
€ o Sul da Bahia, € a que apresenta menor participacao em reunioes. Chamam a atencdo os
baixos indices de participacao em reunioes nas manchas do Sertao do Ceard e da Zona Canaviei-
ra, onde a indicacdo de que a assisténcia técnica € frequente (Grdfico 6.19) em cerca de metade
dos assentamentos nao se reflete em participacao em reunioes, talvez indicando uma assisténcia
técnica prestada de forma predominantemente individual, ou atraves da realizacao de cursos,
como veremos em seguida.

e {74 Participacao dos assentados em reunioes com técnicos (em 7 dos entrevistados)*

100%
807%
60%
40%

0% . .

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Entrevistados que participaram em reunides com técnicos

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 — Questionarios
() Inclui: Lumiar, Emater, Procera, Incra, Crédito em geral
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Quando perguntamos aos assentados sobre sua participacao em cursos de formacao
técnica vemos que, mesmo com a precariedade existente, os poucos entrevistados que fizeram
algum curso de formacao técnica (25% do total) o fizeram depois que chegaram ao
assentamento. Neste caso, a Bahia se destaca, com quase metade dos entrevistados tendo
participado. Entre os que fizeram algum curso, 83 % o fizeram depois da chegada no
assentamento. Somente 15% dos que fizeram algum tipo de curso (formagao técnica ou
politica) o fizeram antes de chegar ao assentamento. Esses dados se reiteram quando
analisamos cada mancha em particular ou ainda cada projeto.

{FICELYSS  Assentados que tiveram formacdo técnica e quando foi feita — antes e/ou depois do assentamento —
por mancha (em 7 dos entrevistados)

Fizeram algum curso Periodo em que foi feito™
Mancha N° total de Curso formagdo | . Antes do . Depois do
entrevistados técnica b Gl assentamento i el assentamento
Sul BA 87 467, 40 15% 0% 83%
Sertao CE 306 30% 93 12% 2 86%
Entorno DF 237 22), 52 277 4, 69%
Sudeste PA 366 18% 67 217 1% 8%
Oeste SC 185 257, 47 6% 0% 947
Zona Cana NE 387 257 97 10% 3 85%
Total global 1.568 257, 396 15% 2 83%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
() A diferenca para 100% refere-se aos casos sem informag&o sobre época em que foi feito.

O reconhecimento da importancia atribuida pelos assentados ao acesso a assisténcia
técnica se manifesta nas respostas obtidas nas entrevistas, assim como nas reivindicacoes
permanentemente colocadas pelos assentados durante a pesquisa. Pudemos observar que essa
€ uma reivindicacao que ocorre inclusive entre aqueles que recebem nao muito freqiientemente
a visita dos técnicos, exigindo uma presenga mais constante.

A presenca dos técnicos € fundamental nao apenas para a assisténcia técnica relativa
ao processo produtivo, mas tambeém por serem 0s Unicos capacitados a elaborar os projetos que
a burocracia exige como requisito basico para a concessao de créditos, o que torna a populagao
assentada dependente dos técnicos.

Entrevistas realizadas pela pesquisa nos diferentes assentamentos revelam esses
problemas e, nesse sentido, o Sul de Pernambuco, na Zona da Mata nordestina, € exemplar.
Os técnicos do Lumiar, que, no momento do trabalho de campo da pesquisa, em julho de 2000,
tinham seus salarios atrasados e que eram trés para atender a todos 0s assentamentos do Sul
do estado, eram permanentemente procurados, para elaboracao de projetos, até mesmo nas
suas residéncias, como pudemos constatar. Os proprios assentados testemunhavam que esse
procedimento era uma pratica comum. Os técnicos, por sua vez, reconheciam que 0 escasso
numero, em propor¢ao a quantidade de assentamentos que 0s requeriam, tornava-0s pouco
eficientes para atender a todos os assentamentos como deveriam. Esse problema, sem duvida,
tem se agravado com o fim do Projeto Lumiar.

Nesse sentido, € interessante o caso do Oeste de Santa Catarina. Nesta mancha, consta-
ta-se um alto indice de participacdo em reunides com técnicos, indicando nao so a sensibilidade
desses agricultores para o tema, como, principalmente, a atuacao na regiao de varias organiza-
coes que atendem aos assentados no que se refere as questoes ligadas a producao.
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No que se refere ainda a assisténcia técnica, vale a pena destacar alguns exemplos
nos quais ela foi apontada como importante.

Na mancha do Sudeste paraense, a assisténcia técnica foi valiosa na introducao de
novas racas de gado, com dupla vocagao (carne e leite), dado que as ragas criadas nas fazendas
eram somente voltadas para carne. Neste caso, os financiamentos do Procera também foram
fundamentais para a compra das matrizes. Vimos anteriormente que os impactos desta
inovacao ja se fizeram sentir amplamente na mancha, com o crescimento da importancia da
producao de leite na regido. Ainda nesta mancha, outros exemplos de inovacoes introduzidas
pela assisténcia, mas que ainda aparecem de forma incipiente, sao as experiéncias de
fruticultura em sistemas agroflorestais (atraves de Projetos Demonstrativos Agroflorestais) e a
introducao da piscicultura e da apicultura. A maioria destas novidades foram implementadas
por técnicos vinculados a CPT e a Diocese de Concei¢do do Araguaia (em conjunto com o
Sindicato), contando posteriormente com apoio dos técnicos do Lumiar, além de apoios
pontuais de técnicos da Emater. Os técnicos do Lumiar atuaram ndo somente na elabora¢ao
de projetos de crédito, mas também no acompanhamento de negociacoes com o poder publico
e Incra, implantagao da infra-estrutura, organizacao das associacoes.

Na mancha do Oeste de SC, a assisténcia técnica recebida pelos assentamentos
parece jogar um papel importante na trajetoria dos mesmos, embora ndo sem controveérsia.
Ela serve como apoio essencial a perspectiva de diversificar a producao e, principalmente, de
ampliar a agregacao de valor aos produtos primarios pelos proprios produtores rurais. Como
observaram técnicos da Apaco - principal entidade nao governamental de assisténcia técnica
a pequenos produtores rurais da regiao — as organizacoes dos assentados, no inicio, reproduzi-
ram o modelo da grande producao visando oferecer uma resposta produtiva rapida da
reforma agraria. Nos ultimos anos, porém, ha uma tendéncia na dire¢cao de formar nucleos
de pequenos produtores menos centralizados, com iniciativas nas areas da agroindustria e da
agroecologia. O papel de vanguarda dos assentamentos em relagao aos pequenos agricultores
autbnomos da regiao € claro na agregacao de valor e, em alguns casos, também no aspecto
tecnologico como no exemplo do cultivo do chamado “milho crioulo”. As iniciativas de
agregacao de valor aos produtos agricolas apresentam resultados melhores onde ha
organizacao mais coletiva das atividades produtivas. Os que conseguem organizar grupos
familiares (pequenos grupos por parentesco) destacam-se mais ainda frente aos demais, o
mesmo ocorrendo no caso daqueles que sao filhos de agricultores. A proposito, a tatica de
buscar o crédito coletivamente vem sendo copiada pelos sindicatos da regiao, inclusive como
forma de negociar melhores condi¢oes com os bancos.

Na Zona Canavieira a assisténcia técnica, por intermédio da Emater e do Projeto Lumiar,
parece desempenhar um papel importante de suporte a diversificacao da producao de alimentos
em substituicao a cana, tendéncia que, conforme comentado anteriormente, € assimilada pelos
PAs a partir de uma tendéncia também observada na agricultura familiar regional.

Crédito e financiamento
nos assentamentos rurais

Outro aspecto importante de ser analisado refere-se as condi¢oes de financiamento
das atividades econdmicas desenvolvidas no interior dos projetos € ao acesso as politicas de
credito rural existentes pelo conjunto de beneficidrios dos projetos de reforma agraria. Esta
questao merece destaque, na medida em que os recursos mobilizados para o crédito, alem de
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repercutirem na capacidade produtiva dos assentamentos, impulsionam um conjunto de
atividades locais, aumentam a circulacao monetaria no municipio e estabelecem um dialogo
direto e particular com o Estado, por meio de suas politicas publicas, e com os agentes financeiros
e intermediadores do crédito, notadamente o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste.

Em relacao ao crédito, uma primeira constatacao importante foi a de que € apenas a
partir da condicao de assentados que este segmento especifico de trabalhadores rurais passou
a ter acesso aos mecanismos de creédito rural. A quase totalidade das familias entrevistadas
(93 %) nunca tinha tido acesso a crédito antes do assentamento. Assim, verificamos que a
criacao dos assentamentos rebate fortemente na capacidade de novos agentes econémicos
integrarem-se ao mercado financeiro, ainda que esse processo esteja marcado por um conjunto
significativo de dificuldades.

Como podemos ver no Grdfico 6.22, a seguir, em todas as manchas o acesso ao credito
somente apos 0 assentamento esteve em patamares acima de 80 % das respostas, sendo que
diversos municipios atestaram indices iguais a 100 % . Somente Palma Sola-SC e Sao José do
Cedro-SC, e Cristalina-GO, atestaram um percentual de acesso anterior superior a 20 % (40 %,
27% e 22 %, respectivamente).

eI 778 Acesso ao crédito antes do assentamento nos projetos pesquisados, por manchas (em 7 de familias entrevistadas)

100%

1111111

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

=

=~ =

[ Sim—jativeramacesso [ Nao — nunca tiveram acesso

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios. Ver dados por municipio na Tabela A6.17, Anexo 2.

Também uma elevada porcentagem das familias (81 %) declarou que a condicao de
assentado tornou mais facil o acesso ao crédito, conforme o Grdfico 6.23, a seguir. Mesmo
no Sul da Bahia, onde uma menor propor¢ao de entrevistados afirma maior facilidade do
acesso a partir do assentamento, encontramos um percentual de 63 % de respostas neste
sentido (considerando, neste caso, que 18 % das respostas estavam classificadas como “sem
informacao”).

Informagoes qualitativas indicaram, adicionalmente, o acesso ao lote como condi¢ao
de facilidade de crédito, nao apenas em relacao ao banco, mas também em relacao ao
comeércio local, como pontuaram diversos depoimentos na regiao mineira e goiana®*.

Quando consideramos apenas a safra 1998/99, imediatamente anterior ao trabalho
de campo da pesquisa, cerca de dois ter¢os dos entrevistados tiveram acesso ao crédito rural
individual/familiar (nao estando computados aqui os créditos tomados pelos grupos coletivos),
com diferencas entre as manchas, conforme pode-se visualizar no Grdfico 6.24, a seguir.

As regioes do Oeste catarinense, do Entorno do Distrito Federal, do Sertao do Ceara
e da Zona Canavieira do Nordeste tiveram um acesso ao crédito acima da média geral,
ultrapassando 80 % do total de entrevistados. De forma oposta, o Sul da Bahia e o Sudeste
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e 72N Avaliacao dos entrevistados se a condicao de assentado torna mais facil o acesso ao crédito, por mancha
(em 7 das familias entrevistadas)

100%
807%

6
A

Lol

2
Total geral Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ — B —
=

I Consideram mais facil o acesso ao crédite  [Z] Nao consideram mais facil

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A6.77, no Anexo 2, com dados por municipios.

e/ Acesso ao crédito na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados, por manchas (em 7 de lotes)*

100%
80%

607

407, I

207 l

0% .

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Lotes com acesso a crédito na safra de 1998/99  [] Lotes sem acesso

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionario. Ver dados por municipio, Tabela A6.18, Anexo 2.
() Referente ao credito individual/familiar acionado pelas familias assentadas, sem contabilizar os créditos obtidos pelos grupos coletivos.

do Para encontram-se com valores bem mais baixos, de 43 % e 26 %, respectivamente®. Esse
resultado contrastara com os valores médios emprestados, como serd objeto de discussao a
frente.

Vale lembrar aqui que os projetos de assentamento pesquisados possuiam, na época
do trabalho de campo da pesquisa, pelo menos dois anos de existéncia, tendo como referéncia
a sua data oficial de criagdo. Ou seja, aparentemente estavam em condicoes de tomar recursos
nos programas de financiamento rural, visto que projetos recém-implantados geralmente
atravessam diversas dificuldades, criando obstaculos a tal acesso, que vao da precariedade da
situagao familiar no lote a inexisténcia de associa¢oes ou outras formas de organizacao politica
e economica mediando as relacoes com os agentes financeiros.

Por outro lado, projetos mais antigos podem justificar, de forma geral, um baixo indice
na captagao desses recursos, uma vez que boa parte do dinheiro emprestado provinha do
Procera, um programa de crédito de médio e longo prazos, fazendo com que os assentados que
haviam obtido recursos desta natureza num periodo recente nao o pudessem fazer novamente
nas safras seguintes®. Também nos projetos mais antigos, as dificuldades encontradas no
processo de empreéstimo e no pagamento das dividas contraidas acabaram levando uma parcela
dos assentados a evitar novos contratos, temendo sucumbir as “armadilhas” do sistema
financeiro, como ficou claro em diversos depoimentos feitos as equipes de pesquisadores.
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el VA Fonte do crédito individual acessado pelos entrevistados na safra 1998/99, em % de familias (*1)
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Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
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I Procera [ Pronaf(*2  [Z Outros (*3)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionério. Ver Tabela A6.19, Anexo 2.

(*1) Consideradas apenas as familias que responderam afirmativamente a questao sobre acesso ao crédito nesta safra. Admitiu-se mais de uma opgéo na resposta,
na medida em que houve familias que acionaram mais de uma fonte. Nao estéo incluidos os créditos dos grupos coletivos.

(*2) Possivelmente os entrevistados fizeram referéncia a créditos acessados ja na safra 99/00, em operagdes de adiantamento de custeio do Pronaf Grupo A.
(*3) Outros: inclui cooperativa, FNE, BNB, BB, Banco do Para etc.

O Grdfico 6.25 apresenta as principais fontes dos recursos de crédito rural tomados
pelas familias entrevistadas na safra 1998/99. O Procera se destaca com folgada lideranca,
acessado por 88% das familias que tiveram crédito, sendo a principal fonte em todas as
manchas, notadamente Bahia e Santa Catarina.

Outra fonte de crédito foi o Pronaf, acessado por 4% das familias, referindo-se em
especial ao Entorno do Distrito Federal, onde possivelmente os entrevistados estejam se
referindo ao Pronaf A, contratado na safra 1999/2000 (e ndo na safra 98/99)% Na safra 1998/
99, provavelmente os assentados desta mancha tiveram acesso somente ao Procera, pois
dificilmente 44 % deles (conforme aponta o Grdfico 6.25) poderiam ter tido acesso ao Pronaf C
e D, pela exigéncia de garantias®. E importante destacar que, de uma forma geral, os
entrevistados tiveram bastante dificuldade em identificar a origem do crédito e em distinguir
entre os diferentes tipos de crédito existentes (alimentagao, fomento, Procera, Pronaf etc.) %

Também no Sudeste do Para € provavel que os recursos do Pronaf tenham sido acessados
nasafra 1999/2000. Nesta mancha, além do Procera, foram utilizados recursos do Pronaf e também
de programas administrados pelo Banco do Para, lastreados pelo FNO. O Pronaf aparece com
algum destaque também na Zona Canavieira do Nordeste, basicamente na modalidade custeio®.

Finalmente no caso do estado do Ceara, além do Procera (com a participacao do FNE),
0s assentados contaram com recursos do Projeto Sao Jos¢ — programa do governo estadual
voltado ao investimento em constru¢ao de acudes, implantacao de rede de energia elétrica,
perfuracao de postos etc — e do Programa Emergencial - criado para atender aos assentados
atingidos pela seca de 1998 (com verba direcionada sobretudo a construcao de cerca e a
recuperacao de estradas dentro do assentamento).

Alem do acesso ao crédito individual/familiar, identificamos também, nos projetos
pesquisados, o acesso ao crédito através de grupos coletivos*'. O crédito acessado coletivamen-
te foi utilizado principalmente em atividades relativas a producao vegetal (dois ter¢os dos
recursos — 64 %), assim como para a criacao de animais (15 % dos recursos) e para a aquisicao
de maquinas e equipamentos (6 % )* como se observa no Grdfico 6.26.

Também no caso do crédito coletivo, o Procera lidera o quadro de fonte de recursos,
respondendo por 42 % dos acessos, e os dados sobre o Pronaf devem ser vistos com ressalvas.
E provavel que no caso da Zona Canavieira a referéncia seja ao Pronaf A da safra 1999/2000.
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el 728 Existéncia de dificuldades no acesso ao crédito - safra 1998/99
(em 7 das familiascom acesso ao crédito, por manchas/*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios coletivos. Ver Tabela A6.20, Anexo 2.
(*) Nas manchas do Entorno do DF e do Sudoeste do Pard ndo houve acesso a crédito coletivo.

No caso do Ceara aconteceu um caso semelhante ao Entorno do DF, porém em propor¢oes
muito maiores: os recursos destinados ao Pronaf A para a safra 99/00 (a partir do segundo
semestre de 1999) foram todos distribuidos irregularmente em operacoes de custeio, com
valores médios proximos a RS 1.000,00 por agricultor*®. Provavelmente os 40 % que indicaram
receber o Pronaf custeio referem-se a safra 99/00 e ndo a safra 98/99. Nao observamos a
presenca de grupos coletivos nos projetos visitados nas regioes do Entorno de Brasilia e do Su-
deste paraense.

Para entender melhor as fontes de crédito voltadas para os assentados, cabe aqui um
pequeno historico a esse respeito. O Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria - Pro-
cera, extinto em 1999 no contexto do programa da “Nova Reforma Agraria” (fambém conhecido
como “Novo Mundo Rural”), iniciou suas atividades na segunda metade da década de 80%,
voltado ao financiamento de atividades produtivas (custeio € investimento) em assentamentos
rurais. A principio operado de forma totalmente descontinua, o programa se consolidou ao longo
do periodo — especialmente apos 1993 — até¢ 1999, quando foi extinto. De forma geral, essa
modalidade de crédito respondeu pelo acesso dos assentados aos insumos e equipamentos
utilizados na producao agropecuaria em areas reformadas. Operando com taxas diferenciadas,
mesmo assim ainda onerosas para o publico beneficiario ao qual se dirigia, o volume crescente
de recursos aplicados nesta politica resultou de um persistente processo de pressao politica
exercido pelas organizacoes de representacao de produtores assentados, além do aumento do
numero de projetos de assentamentos existentes no pais.

Quanto as fontes, o Procera sustentava-se por uma participagao (10 %) no montante
disponibilizado pelos Fundos Constitucionais e pela dotagao de recursos orcamentarios federais.
No que tange a administracao do programa, justamente por atingir um publico com o qual a
burocracia das agéncias financeiras, notadamente o Banco do Brasil que opera boa parte desta
politica, ndo esta acostumada a trabalhar (e também pela auséncia de garantias reais), houve
constrangimentos nos tramites exigidos para o repasse da verba®.

Em 1996 passou a ser operacionalizado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf (Resolucao 2.191, de 24.08.95) que, além de apoios institucionais
as agéncias de assisténcia técnica, tem também patrocinado gastos com infra-estrutura
direcionado as prefeituras selecionadas no ambito do Conselho Estadual do programa, desde
que aprovados o Plano e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (repasse de recursos
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de até RS 600 mil em quatro anos). Esta linha de financiamento dirige-se ao agricultor familiar,
nao vinculando o crédito ao produto/criacao praticado, mas exigindo, entre outras coisas, que
80 % da renda advenha do trabalho na propriedade rural, que sejam contratados no maximo
dois empregados e que o tamanho da area seja limitado a quatro modulos fiscais. Os recursos
sao destinados ao custeio € ao investimento, neste ultimo caso com o rebate de 50 % sobre
o0 saldo devedor. Assim, no final de 1996 iniciou-se a operacao do Pronaf-Investimento, ge-
renciado pelo BNDES, com recursos do FAT, que € bastante inferior aos montantes dispo-
nibilizados para custeio. Este fundo também tem viabilizado a operacao dos programas de
custeio, onde se adicionam recursos provenientes do Tesouro Nacional e dos Fundos Cons-
titucionais. Em geral, a distribuicdo dos recursos do Pronaf tem se concentrado nos estados da
regiao sul do pais (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand), estendendo-se, a partir de 1997,
para Minas Gerais e, em 1998, especialmente através do crédito de investimento, para o
estado da Bahia.

Desde sua implementacao, o programa vem sendo alvo de modificacoes, algumas
delas substanciais, na forma de operacionalizacédo dos recursos*. No que nos interessa mais
de perto, € bom ressaltar que, a partir de 1999% os assentados passaram a nao ter mais acesso
ao Procera e a integrar o publico-alvo de uma das quatro linhas nas quais o programa de
crédito foi dividido: Pronaf A (voltado aos assentados), B, C e D*. No plano institucional, a
administracdo do programa transferiu-se, em 1999, da Secretaria de Desenvolvimento Rural
do Ministério da Agricultura para a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Ainda no caso do Pronaf, ha uma dificuldade de tratamento, por parte dos agentes
intermediadores de recursos, com esse tipo de beneficiario (agricultor familiar), notadamente
aqueles integrantes do grupo A (assentados). Podemos perceber, inclusive, que hd uma certa
preferéncia no trato com agricultores familiares integrados (onde a agroindustria atua como
fladora da operacao) do que com aqueles produtores independentes. Além disso, o Banco do
Brasil tem aplicado parte dos recursos do Pronaf em titulos publicos (Belik, 1999), por conside-
rar um programa com custo de operacionaliza¢ao relativamente alto e com pouco retorno.

No caso dos assentamentos pesquisados, detectamos que 59 % das familias entrevista-
das que tiveram acesso ao crédito em 1998/99 declararam ter tido algum tipo de dificuldade nesse
processo, ao passo que o restante disse nao ter encontrado maiores problemas (Grdfico 6.27).

e/ Familias apontadas pelas familias que tiveram acesso ao crédito na safra 1998/99
(por manchas, em 7 das familias com acesso ao crédito)*

100%

807%
60%
407,
20%
o =

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[ Familias com dificuldade no acesso ao crédito  [] Familias sem dificuldade no acesso ao crédito

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver dados por municipio na Tabela A6.21, Anexo 2.
(*) Porcentagens em relagéo ao total de familias que tiveram acesso ao crédito na safra 1998/99. A diferenca para 100% refere-se aos casos sem informagéo.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

220

Um Estuno Sosre 0 Meto RuraL BrasiLEIR



0 Acesso A TecNoLoGIA E Ao CREpITo

O percentual de familias com dificuldades € mais alto na Zona Canavieira nordestina
(69 %) e no Sertao cearense (76 %), duas regioes que tiveram uma expressiva participacao de
assentados com acesso ao crédito, como vimos anteriormente no Grdfico 6.24. No Entorno
do Distrito Federal, metade das familias declarou ter tido dificuldade e, nas demais regioes,
esse indice ficou abaixo de 38 %, sendo importante destacar o caso baiano com apenas 20 %
dos assentados declarando algum tipo de dificuldade (em contraposicao, um dos estados com
baixo nivel de acesso ao crédito nessa safra).

Vale ressaltar que Arataca, Buerarema, Una (na Bahia) e Dionisio Cerqueira e Paraiso,
em Santa Catarina, apresentaram um indice zero para relato de dificuldades.

No caso das familias que responderam ter tido dificuldades no acesso ao crédito (Grd-
fico 6.28), a principal queixa refere-se ao atraso na liberagao dos recursos, que ocorre, muitas
vezes, apos o periodo de plantio, momento do ciclo agricola em que sao mais necessarios. Esse
atraso na liberacao dos recursos € um problema grave, que acaba por comprometer
significativamente os resultados, visto que a producao agropecuaria (especialmente a agricola)
tem a necessidade de obedecer um “cronograma proprio”, em funcao de variaveis como clima,
e¢poca de chuvas etc. Este problema aparece de forma predominante e generalizada,
correspondendo a 78 % das reclamagdes no total das manchas®, ultrapassando 85% no Ceara
e na Zona Canavieira nordestina®. Em diversos municipios essa foi a unica dificuldade apontada,
como € o caso de Canavieiras e Santa Luzia, na Bahia; Passos Maia e Sao Jos¢ do Cedro, em
Santa Catarina; Abreu e Lima e Rio Formoso, em Pernambuco.

e VAR Principais tipos de dificuldades apontadas no acesso ao crédito - em 7 dos entrevistados que acessaram
100%
807

o crédito e tiveram dificuldade (*1)
I | . ] _—
60%
40,
zuz .
0%

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Atraso financiamento  [X Exigéncia documentacdo  [*] Dificuldade posta pelo banco [ Problemas com projeto [ Outros(*2)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Ver dados por municipio na Tabela A6.21, Anexo 2.

(*1) Essa questao podia contemplar multipla resposta, ou seja, um mesmo entrevistado podia declarar mais de uma dificuldade. As porcentagens foram calculadas
com relagdo ao total de respostas. A diferenga para 100% refere-se aos casos sem informagao.
(*2) Qutros: juros elevados, prazos de pagamentos curtos, valor baixo, divida anterior, vinculagao do crédito a compra de insumos e equipamentos.

As dificuldades com documentacgao (“exigéncia de documentacao”) sao a segunda
mais importante no total das manchas, correspondendo a 7% das respostas, e referem-se
principalmente a problemas encontrados pelos assentados no preenchimento das exigéncias
burocraticas colocadas pelos agentes financiadores. Essa alternativa foi relativamente importante
nas manchas do Sul da Bahia, do Sudeste do Para e do Entorno do Distrito Federal.

Outras dificuldades impostas pelos intermedidrios financeiros, como exigéncia de
reciprocidades (aplicacao em cadernetas de poupanga, fundos etc.) ou garantias, responderam
por 4% das respostas no computo geral da pesquisa, sendo particularmente importante na
mancha do Sudeste do Para (13 % das respostas), bem como no municipio catarinense de Sao
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Miguel D’Oeste. Os “problemas na elaboragao do projeto” representaram 2 % dos relatos na
media geral, mas foram substancialmente importantes em alguns locais, como Ilhéus e Palma
Sola, onde representaram 50 % € 100 % das respostas, respectivamente.

Finalmente, um conjunto mais diversificado de respostas, respondendo por 9% do
total de dificuldades, agrupou situacoes relativas a vigéncia de juros elevados (acima da
capacidade de pagamento dos assentados), ao curto prazo para a devolugao do emprestimo,
aos baixos valores permitidos para o repasse de recursos, a existéncia de divida anterior do
tomador final e as vinculagoes existentes do acesso ao crédito a compra de determinados
insumos e equipamentos agricolas. Em Buritis e Paracatu, Minas Gerais; Concei¢ao do Araguaia,
Para; e, sobretudo, em Areia, Paraiba, essa questao mereceu uma atenc¢ao especial.

Buscamos verificar também as justificativas apontadas pelas familias e responsaveis que
Nnao tomaram recursos na safra 1998/99 (Grdfico 6.29). As respostas aqui estiveram mais pulveri-
zadas, permitindo um conjunto maior de agrupamentos. “Nao quis”, com 18 % do total de respos-
tas no conjunto geral da enquete, refletiu uma aversao do assentado aos mecanismos da politica
de crédito, ou ainda uma dispensa desses recursos para suas atividades econémicas. Essa alterna-
tiva foi especialmente importante no Oeste catarinense e na Zona Canavieira, particularmente em
Goiana, Pernambuco, onde 100 % das familias sem acesso ao crédito declararam esse motivo.

e a8 Motivos apontados pelas familias que nao tomaram crédito na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados
(em % das familias que nao tomaram crédito)*

100%

- ]
807 . — ! .
60%
« =
207 .
« =

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

I Nao quis [T Exigéncia do Incra [T Problemas documento lote [ PA ndo regularizado
Il Banco rejeitou  [] Problemas no projeto crédito [l Ja tinha pego outro crédito [ Problemas na Associacao Il Outras razdes
Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Ver dados por municipio na Tabela A6.22, Anexo 2.

(*) As porcentagens foram feitas em relac@o ao numero de familias que ndo tomou crédito (34% do total). As diferengas para 100% referem-se aos casos sem
informagao (néo sabe, faltou ou recusou-se a responder).

Problemas com o banco em funcao da rejeicao do projeto estiveram em segundo lugar
no placar geral (14 %), mas bem a frente de outros quesitos no Oeste de Santa Catarina (responden-
do por 31 % dos casos) e no Sul da Bahia (26 %). Particularmente temos o caso dos assentados em
[tacaré (Bahia) e Abreu e Lima (Pernambuco) onde essa mengao foi unanime entre os responsaveis.

Os problemas relacionados com o Incra (exigéncias, documentacao do lote, PA nao
regularizado) também aparecem de forma significativa. Os problemas com a documentacao do
lote, invariavelmente parte constitutiva das exigéncias bancarias, representaram 13 % das expli-
cagoes ao nao-acesso. Em seguida, com 10% na média geral, aparecem situagoes relativas a
regularizacao do projeto de assentamento, também relacionadas ao Incra, decorrentes geralmen-
te da situacao de projetos que ainda nao possuem seus lotes demarcados pelo Incra e/ou da
auséncia das autorizacgdes oficiais para o estabelecimento da familia naquela propriedade®'. No

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

2

Um Estuno Sosre 0 Meto RuraL BRaSILEIR0



0 Acesso A TecNoLoGIA E Ao CREpITo

Sul da Bahia (como € o caso de Camacan), no Sertao cearense (especialmente Madalena), no
Noroeste mineiro e Nordeste goiano (sobretudo Buritis), no Sudeste do Para (Conceigao do Ara-
guaia) e em praticamente todos 0s assentamentos visitados no Oeste catarinense (com destaque
para Palma Sola e Sao José do Cedro), essas alternativas sao bastante significativas.

O fato de ja ter tido outro crédito anteriormente, como ja mencionamos, justificou 8 %
das respostas gerais € 15% daquelas registradas no Sudeste paraense, unica regiao a apresentar
essa questao. Problemas envolvendo as associagoes existentes nos projetos de assentamento
foram significativos no Ceara e na Zona Canavieira, particularmente na submancha da Zona da
Mata paraibana. Nesta ultima, em Pitimbu, obtivemos 69 % das respostas. Finalmente, além
dos entrevistados que tiveram dificuldades mas preferiram nao discrimina-las (10 % do total
geral) e do grupo de “outras respostas” (11 %), os problemas encontrados na prepara¢ao do
projeto técnico de financiamento e as exigéncias do Incra responderam por 5%, cada um, do
computo global. No primeiro caso, diversos projetos no Sul da Bahia registraram essa
informacao, fazendo com que a meédia regional atestasse para esse quesito 26 % das
justificativas. No segundo caso, as reclamacoes concentraram-se nas regioes do Entorno do
Distrito Federal e na Zona Canavieira, particularmente em Maragogi-AL.

De um modo geral, dividindo as respostas entre aquelas que dependem diretamente
do assentado (“nao quis”, “ja tinha retirado outro crédito anteriormente”) e aquelas que, de
certa forma, independem das posicoes desses agentes (todas as demais, com excecdo de
“outros” e “sem informacgao”), temos que o primeiro caso representa 26 % do total de respostas
e o segundo, mais da metade (54 %), levando-nos a especular que, caso tais dificuldades
estivessem sanadas, haveria um maior acesso a esses recursos.

Ainda com relacao ao crédito, um aspecto importante a ser levado em conta consiste no
valor monetario emprestado aos assentados, bem como no total do crédito rural movimentado
nos municipios pesquisados. Varios depoimentos apontaram que a injecao de liquidez dos recur-
sos de credito dos assentamentos repercute diretamente na dinamica do comeércio local, pois boa
parte dos assentados faz suas compras no comeércio dos centros urbanos proximos aos nucleos.
Além disso, por exemplo, na submancha do Extremo-oeste catarinense, entrevistas realizadas nos
municipios visitados constataram que o volume de recursos mobilizados pelos PAs oscilou entre
5% (em Palma Sola) e 20% (em Anchieta) do montante movimentado pelas agéncias do Banco
do Brasil existentes nessas cidades, como veremos a seguir. O Grdfico 6.30 apresenta o valor me-
dio, por familia, dos empréstimos “individuais” tomados na safra 1998/99 em cada mancha®.

el %I Valor médio do crédito rural individual recebido por familia na safra 1998/99 (em RS, por manchas)*

R$ 6.000 R$ 5.698,32
R$ 5.000
R$ 4.000
R$ 3.000 R$ 2.767,03

$ RS 221445 R§252019  R$2523.08
R$ 2.000 R$1.608,14
RS 1.000 l RS 553,81
RS0 -

Média geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Ver dados por municipio na Tabela A6.23, Anexo 2.
(*) Calculado com base na média aritmética dos informantes que declararam valores, em moeda corrente.
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No total das manchas, o valor médio do credito rural familiar/individual tomado pelos assentados
na safra 1998/99 foi de RS 2.214,45. Podemos perceber que os valores médios do crédito no
Sudeste paraense ultrapassam sobremaneira a média global da pesquisa, “compensando”, de
certa forma, o baixo acesso verificado nessa regiao, como ja explicitamos anteriormente, mas
por outro lado provavelmente contribuindo para maiores diferenciacoes internas nos assenta-
mentos. As manchas do Entorno do Distrito Federal, do Oeste catarinense e da Zona Canavieira
nordestina também pontuam valores acima da média geral, porém mais proximos a ela. Ja no
Sul da Bahia e, sobretudo,no Sertao do Ceard, onde a porcentagem de assentados com acesso
ao crédito é elevada, os valores encontrados sao 0s mais baixos do estudo.

De um modo geral, os valores ndo sao elevados, quando consideramos que o Procera
disponibilizaria potencialmente empréstimos individuais da ordem de RS 7.500,00 e o Pronaf
A para assentados valores de até¢ RS 9.500,00. Fica evidente, pelos valores médios tomados,
que a maior parte dos recursos foi utilizada para as atividades de custeio, o que reforca as
informacoes, discutidas anteriormente, de que no geral 0s recursos proprios sao 0os mais
importantes no financiamento de maquinas e implementos.

Mesmo que individualmente os valores do crédito nao sejam altos, quando calculamos
o valor monetario total circulante nos municipios, verificamos que os impactos do crédito podem
ser significativos, em especial nos municipios menores € com maior densidade de familias as-
sentadas. A Tabela 6.5, a seguir, apresenta uma estimativa feita com relacao aos assentamentos
da amostra, ou seja, 0 conjunto de assentamentos gerenciados pelo Incra, implantados entre
1985 e 1997, em cada um dos municipios selecionados®®. Segundo esses célculos, o valor po-
tencial do crédito circulante na safra 1998/99, no conjunto das cidades visitadas pela equipe,
girou em torno de RS 22.731.078,20%. Se a este valor acrescentarmos também os valores toma-
dos pelos grupos coletivos entrevistados (calculados em RS 1.456.489,76), mesmo consideran-
do uma provavel subestimacao do valor global (visto que nao pudemos nos valer do fator de
extrapolacao para todo 0 municipio, mas somente para os projetos efetivamente visitados), te-
mos que cerca de RS 24 milhdes circularam ao longo da safra 1998/99 pelos assentamentos
rurais da nossa amostra, tendo de certa forma sido também injetados na economia local, ja que
a maioria dos assentados faz suas compras nas cidades mais proximas. Em alguns municipios,
com alta densidade de familias assentadas, essas cifras superaram RS 1,5 milhao, como € o caso
de Concei¢ao do Araguaia, no Para, Unai, em Minas Gerais, Abelardo Luz, em Santa Catarina; e
Maragogi, em Alagoas (ver Tabela A6.23, no Anexo 2).

Para um efeito comparativo, apresentamos, numa outra coluna, os valores registrados
pelo Banco Central, no ambito do Registro Comum das Operacoes Rurais, dos financiamentos
destinados aos produtores e cooperativas do setor nos mesmos municipios no ano de 1999.
Trata-se apenas de um exercicio aproximativo, visto que o Banco Central ndao computa todas
as operagoes de investimento (0s bancos sao obrigados a registrar apenas as operagoes de
custeio), além de fontes alternativas mobilizadas pelos beneficidrios dos projetos®®. Por outro
lado, esta incluido nas estatisticas do banco o grosso dos recursos do Sistema Nacional de
Credito Rural em circulacao nessas localidades, o que nos permite uma relativizacao com os
valores apresentados pelos assentados. Essa proporcionalidade pode ser encontrada na ultima
coluna da referida tabela.

Podemos notar que, na média geral, os recursos mobilizados pelos assentamentos
representaram 12,5% daqueles manejados pelo Servico Nacional de Crédito Rural nos muni-
cipios analisados. Embora este valor possa estar superestimado, uma vez que as operagoes
de investimento tendem a nao ser registradas pelos bancos, ndo nos parece um dado
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F[CELR Estimativa do total de crédito tomado pelos assentados e comparacao com crédito em circulagao nos
municipios pesquisados — 1998/1999 (em RS correntes)

Estimativa do valor total  Estimativa do valor CI‘E:ttlllItTl;attt:‘I,:atgtt)a ;glgs J:,ﬁleﬂfdft:gz";'r%w:tmi Assentamentos sobre

e WU SO e, R
(A (B) (C) = (A+B) (D) (C/D)

Sul BA 474.864,25 693.000,00 1.167.864,25 29.844.828,73 3.9%

Sertao CE 1.503.469.26 347.989,52 1.851.458,78 6.100.558.28 30.4%

Entorno DF 5.400.114,01 0 9.400.114,01 92.758.571,53 5.8%

Sudeste PA 3.359.830,93 0 3.359.830.93 5.760.669.33 98.3%

Oeste SC 3.363.077.47 403.673.85 3.766.751,32 47.926.771.21 1.9%

Zona Cana NE 8.682.478,72 11.826,39 8.694.305,11 10.725.482.77 81.1%

Total glohal 22.731.078,20 1.456.489,76 24.187.567,96 193.114.887.85 12,5%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Banco Central, Anudrio Estatistico do Crédito Rural, 1999. Ver dados por municipio na Tabela A6.23.

(*1) Extrapolag@o para o total de crédito acionado pelas familias assentadas (nos projetos implantados? entre 1985 e 1997) no municipio, tendo como base o
percentual de assentados que tiveram acesso ao crédito nesse periodo.

(*2) Com base nas extrapolagdes feitas exclusivamente para os assentamentos pesquisados onde constatou-se a presencga de grupos coletivos com acesso ao
financiamento. Em alguns casos, tais dados n@o estavam disponiveis.

(*3) Com base nos dados do sistema Recor/Bacen, 1999, para 0os municipios pesquisados.

desprezivel, sobretudo quando levamos em consideracao a origem historica dos nossos
protagonistas e as especificidades do processo de reforma agraria. Quando focalizamos as
meédias regionais separadamente, encontramos dados interessantes. Um primeiro grupo
apresenta as seguintes relacoes: 30 % no caso cearense, 58 % no caso do Sudeste paraense e
81 % no contexto da Zona Canavieira do Nordeste, que sdo justamente as areas menos afeitas
a chamada “modernizacdo” da agricultura brasileira (exceto pela atividade sucroalcooleira da
Zona nordestina que, todavia, entrou em crise ao longo dos anos 90). Nas outras trés regioes,
em que a presenca de atividades de uma agricultura capitalizada se fez sentir com maior ou
menor intensidade (relativizando-se o caso do cacau na Bahia), a participagdo dos assen
tamentos € menor: 7,9 % no Oeste catarinense, 5,8 % no Entorno do Distrito Federal € 3,9 %
no Sul da Bahia. Nestas regioes fica evidente que ha uma atividade agropecuaria que mobiliza
valores crediticios bem maiores.

Para finalizar a analise do crédito, cabe falarmos ainda nos créditos de instalacao ou
implantacao, administrados pelo Incra (fomento, alimentacao e habitacao). Ainda que nao
sejam creéditos produtivos propriamente ditos e, portanto, sem as mesmas regras vigentes nos
casos anteriores, esses recursos sao considerados pelos assentados, ora como uma “doag¢ao”
do Estado (o que também acontece as vezes com o dinheiro do crédito produtivo, gerando
problemas de inadimpléncia), ora como um crédito stricto sensu. Na realidade as atividades-
fins desses recursos deveriam ser encaradas, pelo Estado, a fundo perdido, visto tratar-se de
dotar essas familias marginalizadas, agora “incluidas socialmente”, de um minimo de condi-
¢oes humanitarias necessarias a sua inserc¢ao social, econoémica e produtiva. No entanto, uma
serie de modificacoes operadas a partir de meados de 1999, no ambito da ja mencionada Nova
Reforma Agraria, tem levado o Incra a assumir posturas mais “contratualizadas” e atuar de
forma descentralizada nesse quesito®®.

Esses créditos ja foram analisados no item sobre infra-estrutura, no que se refere ao
grau de cobertura e ao tempo médio de liberacao. Nos ateremos aqui aos valores totais
despendidos, que estao diretamente relacionados com o aspecto abordado anteriormente, do
volume de recursos colocado em circulagao nos municipios.
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Também com carater aproximativo, a Tabela 6.6, a seguir, apresenta os dados dos
recursos despendidos pelo Incra em 1998 e 1999, nos municipios estudados nas trés formas
do crédito instalacao/implementacdo. Para esse calculo, foram considerados todos os valores
registrados pelo Incra nesses municipios, independentemente de os projetos atendidos estarem
ou nao incluidos na nossa amostra.

Podemos observar que, para o conjunto das manchas, esses recursos atingiram em
1998 a casa dos 16 milhoes de reais e, em 1999, chegaram a quase sete milhoes. Se compa-
rarmos com os dados anteriores, vemos que isso representa um pouco mais de um quarto dos
valores praticados com os créditos produtivos em 1999. Tais dispéndios atingiram especialmen-
te as regioes do Sudeste do Pard e da Zona Canavieira do Nordeste, visto o volume crescente
de projetos implantados nos ultimos anos.

IELEECES Crédito de instalagao nos municipios e regides pesquisados — 1998 e 1999 (valores em R$ a precos correntes)*

Mancha 1998 1999

Sul BA 955.150,00 66.500,00
Sertdo CE 2.156.550,00 938.300,00
Entorno DF 2.628.750,00 1.191.184,00
Sudeste PA 2.405.650,00 2.595.700,00
Oeste SC 1.489.175,00 497.700,00
Zona Cana NE 6.457.175,00 1.502.400,00
Total glohal 16.092.450,00 6.791.784,00

Fonte: Incra, 2001. Ver dados por municipio, Tabela A6.23, Anexo 2.
() Refere-se aos valores despendidos pelo Incra com os créditos fomento, habitagéo e alimentacdo, nos assentamentos existentes nos municipios pesquisados
(estdo ai incluidos todos os PAs que receberam recursos, independentemente de estarem ou ndo incluidos no universo da pesquisa).

Se considerarmos que, além dos créditos de instalagao e dos produtivos propriamen-
te dito, existe também um conjunto de recursos voltados para infra-estrutura geral (verbas
para construcao de estradas, escolas, postos de saude etc), podemos perceber que o conjunto
de creéditos voltados para a populagdo assentada acaba por ocasionar um significativo afluxo
de recursos monetarios para municipios onde os assentamentos estao localizados, que
derivam para a economia local, trazendo um impacto significativo, nos municipios menos
urbanizados, que € tanto maior quanto maior a densidade de familias assentadas.

Varios depoimentos apontam para o “impacto” desses investimentos no comercio
local dos municipios, conforme ja destacado no item referente a relacao com as cidades. O
fato de varios desses créditos serem liberados de uma so vez chega a provocar verdadeiros
“alvoro¢os” no comeércio local, com esgotamento dos estoques de materiais (de construgao,
insumos agricolas, matrizes de animais etc), ocasionando “processos inflacionarios”
momentaneos e locais, que algumas vezes levam os assentados a pagarem precos mais
elevados pelos produtos®.
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1 A pesquisa ndo abordou uma série de aspectos das condi¢des tecnoldgicas, como por
exemplo as suas relagdes com o custo de produgao. Sobre 0 assunto pode-se consultar,
por exemplo, no trabalho de Borba, Martins e Ferreira (1997), resultante da pesquisa
Avaliagdo econémica de assentamentos fundidrios no estado de S&o Paulo (Unesp/
Fundunesp/Itesp), na qual analisam as atividades produtivas de um nlcleo de assentamen-
to a partir da cultura do milho, fazendo uma minuciosa exposi¢cdo das condicdes
tecnoldgicas praticadas, dos métodos empregados, do custo operacional ou mesmo da
deterioracéo e obsolescéncia dos equipamentos.

2 E também o caso do projeto Tracutinga, em Dionisio Cerqueira-SC, que apresenta
100% das instalagdes nessa rubrica em fungao de sua especializacao produtiva.

3 Estranhamente ndo se destacam as unidades de beneficiamento na submancha do
Extremo-oeste, pautada por um processo de agroindustrializacao nos assentamentos.
Talvez pelo fato de o questionario ter se referido a unidades de beneficiamento no
lote e ndo necessariamente no projeto. Também o fato de o nimero de instalagdes
ser maior torna menor o peso relativo das instalagdes de beneficiamento (muitas
de uso coletivo).

4 Seria desejavel fazer adicionalmente uma qualificacao maior das instalagdes existentes,
quanto ao seu uso, estado de conservacéo etc, algo impraticavel numa pesquisa
com as dimensodes da que foi base para este livro.

5 Em alguns projetos do Entorno do DF, como Mée das Conquistas e Vale da Esperanga,
a organizagao interna dos assentados garantiu a implementagéo das instalagdes
exclusivamente com recursos préprios dos beneficiarios.

6 A Tabela A6.3, no Anexo 2, traz os dados desagregados destes financiamentos.

7 Nesta mancha também no caso das maquinas e equipamentos existe uma diferenciacéo
tecnoldgica entre as submanchas de Abelardo Luz e do Extremo-oeste. Nesta
Ultima submancha temos em todos 0s municipios os maiores indices, que variam
de 3,0 a 3,3 maquinas/lote.

8 Na Bahia eles constituem o Unico tipo de maquinas/equipamentos utilizados nos
assentamentos dos municipios de Camacan e Una. Estranhamente este tipo de
equipamento ndo aparece nos assentamentos da Zona da Mata

9 Estes dados devem ser encarados com ressalvas, pois tivemos problemas na mensuragao
da propriedade das maquinas, especialmente no caso de maquinas que pertencem
a grupos coletivos, que algumas vezes foram enquadradas como proprias e outras
como alugadas/cedidas.

10 Dentre as demais fontes de financiamento, destaca-se o Procera, que viabilizou a aquisicao
de 30% desses bens de produgéo, sendo que na mancha do Oeste de Santa Catarina
51% das méquinas e equipamentos foram adquiridos através de recursos do Procera. Em
8% dos casos nao foi especificada a fonte, especialmente no Entorno do Distrito Federal
(24%). Na Zona Canavieira, também houve problemas no levantamento de dados. Outros
créditos como Pronaf, FNE e FNO aparecem de forma muito marginal, tendo financiado
menos de 1% das maquinas e equipamentos.

11 O Procera financiou cerca de metade das maquinas e equipamentos coletivos no Sul
da Bahia e no Oeste de Santa Catarina. O FNE, 36% no Ceara, com repasses via
BNB. Outras fontes de financiamento foram Igrejas e ONGs no Oeste catarinense
(18%), o credito-fomento (29% no Sul da Bahia e 14% no Sertdo do Ceard) e o
Pronaf-Investimento (11% no Oeste catarinense). Ver Tabela A6.6., no Anexo 2.
Aparecem ainda créditos oriundos do Projeto Sdo José, programa administrado
pelo Idace no Ceara (7%). Trataremos desses programas no proximo tépico.

12 Veja-se o caso do PA Tracutinga, em Santa Catarina, que recebeu recursos do
programa (equivalentes a 80% dos valores transacionados entre 0s grupos coletivos
da submancha) para o financiamento de agroindustrias.

13 Na Zona Canavieira merecem destaque os casos de Cruz do Espirito Santo e Sapé,
onde respectivamente 97% e 94% dos lotes utilizaram méaquinas de tragdo mecanica
na safra analisada.

14 Provavelmente parte dos entrevistados que alugaram trator esqueceu de declarar 0s
implementos (que vém junto).

15 O fato de no Sul da Bahia apenas seis lotes terem declarado o uso de implementos
(6% dos entrevistados) faz com que estatisticamente as porcentagens referentes
aos tipos de implemento e tragdo tenham que ser vistas com ressalvas, 0 que
provavelmente explica a porcentagem relativamente alta de “outros”.
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16 Sobretudo nos assentamentos localizados em Canindé, onde 96% dos implementos
sdo utilizados nos tratos culturais.

17 Essa associacao é indicada pela quase coincidéncia das porcentagens do uso destes
dois insumos (47 %), bem como das porcentagens de lotes com padrdo “quimico
com agrotoxico” e de lotes com uso de um ou dois tipos de insumos.

18 Em Paracatu e Unal, praticamente todos os assentados utilizam fertilizantes quimicos.

19 Aproximadamente metade dos lotes utiliza um ou dois tipos de insumos e se enquadra no
padrdo de uso somente de sementes e insumos veterinarios (Graficos 6.13 e 6.14)

20 Quanto as sementes, é notavel o esforco empreendido por entidades como a CooperOeste
e a Apaco no sentido de orientar os projetos a auto-suficiéncia.

21 A excegao fica por conta dos projetos existentes em Dionisio Cerqueira, sem registro de
utilizagdo. Nos assentamentos de Sao José do Cedro, em Santa Catarina 100% dos lotes
utilizaram agrotéxicos.

22 Nos assentamentos de Sapé, na Paraiba, 100% dos lotes utilizaram agrotoxicos.

23 No Sertao do Ceara o indice de uso de adubos quimicos € de 1% dos estabelecimentos
agropecudrios e de 3% dos lotes; no Sudeste do Para ele € de 3% dos estabelecimentos
agropecudrios e de 8% dos lotes.

24 Os indices de adubos quimicos s&o de 68% dos assentados no caso dos PAs e de 82%
dos estabelecimentos (pelo Censo), e os de adubos orgénicos s&o respectivamente de
38% € 43%.

25 Borba et al. (1997) trabalham com trés niveis de caracterizacao, diferenciando tracéo dos
equipamentos, técnicas empregadas no preparo do solo e nos tratos culturais e utilizagéo
de produtos fitossanitarios.

26 Por exemplo, o estudo coordenado por Castro (1992) chegava a concluséo que os
assentamentos de colonizagao ainda estavam fortemente marcados pela “agricultura
caipira”, sendo poucos 0s beneficiérios que se diferenciavam em relacao a uma “agricultu-
ra moderna e capitalizada”. Essa contraposi¢ao ndo nos parece fazer sentido no contexto
atual, de profundas mudangas no paradigma tecnolégico.

27 Em alguns casos, avangou-se ha producao, por exemplo, de sementes certificadas com a
criacdo de marcas proprias (produgdo organica e contexto social), que por sua vez
demandaram indUstrias especificas de beneficiamento nas cidades onde se localizavam
0s assentamentos, gerando um efeito/impacto em cadeia, como demonstra o trabalho de
Benedetti (1998) sobre os projetos de Hulha Negra, RS, na regido de Bagé.

28 No caso do Ceara, mesmo com o perfil tecnologico tragado, predominando um usuéario
tradicional desde o preparo do terreno até a colheita, informagdes qualitativas indicam que
existe uma preocupacao adicional com 0 meio ambiente, traduzida em préaticas
conservacionistas como: protecao das nascentes dos cursos d’agua, pousio, rotagéo de
culturas, culturas consorciadas.

29 Os demais perfis (Mix C e D) apresentaram um néimero muito baixo de lotes por mancha (em
varias manchas inferior a cinco lotes), comprometendo a andlise percentual.

30 Uma andlise detalhada do Lumiar foge ao escopo desta pesquisa. Para tanto, consulte-se
Ramos (2000).

31 Vale notar que este processo deu-se no momento exato da nossa Pesquisa de Campo,
acarretando em alguns municipios problemas politico-administrativos que tiveram que ser
diplomaticamente resolvidos para que a pesquisa prosseguisse.

32 No Unico caso citado com forte presenca da Epagri (0 que nao significa que a organizagcao
também n&o atue complementarmente nos demais projetos), houve uma avaliagao de
freqUiéncia. No caso da Ceplac nao tivemos uma avaliagao clara.

33 No caso de Palma Sola, SC, no projeto S&o Luiz Il, esse fato pode explicar porque 40% dos
assentados consideram que néo houve facilidade no acesso nesta situagéo.

34 Desnecessario lembrar que o acesso ao crédito ndo garante, pura e simplesmente, uma
alavancagem nas condicdes produtivas e tecnoldgicas, como ja vimos, e nos rendimentos,
visto que pesam sobre 0 processo agropecuario como um todo diversos fatores que
acabam determinando o éxito ou ndo das atividades econdémicas. Mas, lembrando
Schumpeter, o crédito é por exceléncia o elo entre 0 empresario empreendedor e as
inovacdes tecnologicas.

35 Na tabela por municipio, no Anexo 2, podemos verificar que na Zona Canavieira do Nordeste,
com excecao do municipio de Pitimbu, todos os municipios tém indices de acesso ao
crédito acima da média geral, chegando a 100% em Rio Formoso-PE. No Oeste
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catarinense, o municipio de Dionisio Cerqueira também indicou um acesso integral dos
assentados ao crédito, porém em Paraiso e Sao Miguel D’'Oeste, na submancha do
Extremo-oeste, houve um pequeno nimero de respostas positivas (14% e 33%,
respectivamente). No Entorno de Brasilia, em todos os projetos pelo menos a metade dos
assentados tomou crédito, sendo que o percentual mais baixo foi Buritis, com 50%, e o
mais alto foi Paracatu, com 94%. No caso cearense houve um expressivo acesso ao
financiamento, sendo que em Madalena foi superior a 90%, destacando-se ai o PA
Groairas, onde 0 acesso foi integral. No Sul da Bahia, apesar de Buerarema e Ilhéus terem
todos os assentados entrevistados na condicao de tomadores do crédito, em Una e
Camacan essa participagdo foi muita baixa: 6% no primeiro caso e nula no segundo
(Camacan teve apenas um empréstimo através de grupos coletivos). No caso de Floresta
e Conceicao do Araguaia, apenas 21% e 27% dos assentados respectivamente fizeram
uso de algum programa de financiamento.

36 Por exemplo, na regiao do Entorno do Distrito Federal, de forma geral, os projetos mais novos,
criados em 1996 e 1997, sdo aqueles que apresentam um percentual acima de 80% de
trabalhadores com acesso ao crédito, com excegdo do PA Palmeirinha, em Unai, Minas
Gerais, que, mesmo tendo sido criado em 1986, apresentou um percentual de 88% de
tomadores. Por outro lado, os assentamentos mais antigos, como o PAs Santa Cruz, Fruta
D’Anta, Trés Barras e Sao Pedro Cipd, tiveram um desempenho relativamente baixo de
acesso nessa safra. Tal situacao pode ser interpretada pelo fato de os assentados jé terem
recebido a maioria das linhas de financiamento convencionais, devendo agora trabalhar
exclusivamente com as linhas de crédito voltadas para a agricultura familiar, que tém sido,
invariavelmente, escassas € irregulares em regides como essa.

37 Isto porque logo apds a criagdo do Pronaf A (em substituicdo ao Procera), no segundo
semestre de 1999, muitos assentados vinculados a SR-28 (Superintendéncia Regional do
Incra do Entorno), pegaram este crédito a titulo de adiantamento para custeio (em valores
até R$ 2.000,00 por agricultor).

38 Dadas as caracteristicas dos projetos desta regido, como ja explicitamos anteriormente,
houve também acesso a outros tipos de recursos, como aqueles administrados por
cooperativas, ainda que esses n&o predominem mesmo em projetos com cooperativas de
beneficiamento e comercializacao de leite bem estruturadas, como € o caso dos PAs Fruta
D’Anta e Trés Barras.

39 Em muitos casos foi necessaria uma correcao a partir das informacdes qualitativas coletadas
com técnicos e liderancas. Houve também casos em que os assentados nao responderam
sobre o crédito na questao especifica, fazendo mencao a ele na pergunta sobre se recebeu
alguma ajuda na safra anterior.

40 Parceleiros que haviam tomado crédito de custeio (Pronaf) para a cultura do inhame em 1997
ficaram comprometidos com o pagamento dos empréstimos diante de uma supersafra
que rebaixou fortemente o preco do produto. Uma forte estiagem em 1998 tornou-os
inadimplentes junto ao BNB, dificultando novo acesso ao programa.

41 Os grupos coletivos foram identificados com base nas informagdes prestadas pelas familias
componentes da amostra que declararam pertencer a um desses grupos. Os dados sobre
0s grupos coletivos foram levantados através de questionarios especificos aplicados a
pessoa responsavel pelo mesmo (ver instrumentos, na metodologia). Assim, o grafico
apresenta os resultados dos grupos coletivos entrevistados.

42 O restante dos recursos (15%) foi pulverizado num conjunto de outras atividades.

43 Este fato pode explicar os baixos valores médios de crédito recebidos pela mancha do Sertao
do Ceard, conforme pode-se ver no Grafico 6.30.

44 \oto 46/85 aprovado ad referendum pelo CMN em 31.06.86.

45 Nao pretendemos fazer uma analise exaustiva do programa. Sobre 0 mesmo, consultar Jorge
et al. (1997); Jorge (1999). Para uma posicéo critica, ainda que divergente da nossa
opinido, da operacionalizagdo desta politica, ver Rezende (1998).

46 Existe hoje uma farta literatura sobre essa politica em particular e sobre alguns resultados
alcancados. Os limites deste relatério impedem uma descrigdo mais detalhada dessa
natureza. Para tanto consultar, entre outros, Belik (1999), lbase/MTb (1999), Maluf e Leite
(1999), Silva (1999), Veiga e Abramovay (1998).

47 Resoluggdo CMN 2.629, de 10/08/99.

48 O Pronaf A tem como publico os agricultores beneficiarios da reforma agraria e dos projetos
Cédula da Terra/Banco da Terra. Destina-se a operagdes de investimento (ndo custeio) de
até R$ 9.500,00 por agricultor (ampliado em 2001), com somente uma operagéo por
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agricultor ainda nao atendido pelo Procera ou que nao tivesse atingido o teto de
financiamento por aquela linha. Nestes casos foi permitida uma operagao de investimento,
em carater complementar, no valor da diferenca entre o valor ja contratado e o “teto”.
Posteriormente (final de 1999/inicio de 2000), nova resolu¢ao da CMN permitiu que parte
dos R$ 9.500,00 fossem aplicados no custeio e liberados como adiantamento. Isso visou
regularizar situagdes criadas no Cearé (€ em menor propor¢ao no DF), nas quais foram
concedidos créditos de custeio pelo Pronaf A. Novas flexibilizacoes foram feitas depois,
em especial a criagdo de uma linha especifica de custeio para os “egressos” da reforma
agréria (aqueles que ja haviam atingido o teto de Procera e Pronaf A e ndo conseguiam
acessar o0 Pronaf C ou D).

49 Tal demora ora ¢ atribuida ao Incra, ou ao govermno federal de forma mais generalizada, ora é
atribuida aos agentes financeiros. Estes, por sua vez, como ficou claro em entrevista com
gerente de agéncia local do Banco do Brasil, remetem o problema novamente ao Incra.

50 A presséo pelo custeio da safra 99/00 foi provavelmente o motivo pelo “adiantamento do
custeio” do Pronaf A, que aparece referidos anteriormente.

51 Estas Ultimas podem decorrer tanto de problemas administrativos do Incra como de
situacdes em que os lotes foram vendidos e 0s compradores n&o possuem a permissao
oficial para estabelecerem-se no imoével.

52 Conforme ja referido anteriormente, provavelmente estao incluidos nestas respostas os
recursos de Pronaf A recebidos para custeio da safra de 1999/2000, que foram de cerca
de R$ 1.000,00 no Ceara (e atingiram um ndmero grande de assentados) e R$ 2.000,00
no Entorno do DF. Isso pode ter feito com que a média tenha caido nas manchas e
também no total.

53 Isso exclui o financiamento porventura existente nos demais projetos de assentamento
presentes nesses municipios (quando é o caso), sejam os projetos criados oficialmente
antes de 1985 ou depois de 1998, sejam 0s projetos de assentamento sob a
responsabilidade de governos estaduais.

54 O célculo foi feito com um fator de extrapolagdo que considera apenas a porcentagem de
familias assentadas que declararam ter tomado empréstimo nesse periodo.

55 O que certamente contribui para explicar as discrepancias observadas em municipios do
interior nordestino, areas com pouca capacidade de absorgéo dos recursos “conve-
ncionais” por encontrarem-se fora das regides de “agricultura moderna”.

56 Propositadamente n&o estamos entrando nos critérios e condicdes - basicamente valores,
prazos e taxas — de operacionalizagdo que tém pautado os créditos produtivos aqui
referidos, nem tampouco nas mudancas institucionais que permeiam a atuacao dos
0rgéos publicos competentes em diferentes areas como, por exemplo, no aparato
instrumental dos créditos de instalagdo. Para tanto, ver investidas que fizemos em outras
oportunidades, como em Palmeira (1994), Leite e Novicki (1997), Paimeira e Leite (1998),
Medeiros (1999) e Leite (2000).

57 Por exemplo, no Sudeste do Para os técnicos do Lumiar comentaram que mandaram buscar
matrizes de gado em outras regides de Minas Gerais, pois com a chegada do crédito os
fazendeiros da regido elevaram o prego do gado vivo. Neste caso influiu na opg¢ao por
compras fora da regiéo a introdugdo de novas racas. Também foram freqlientes
depoimentos com relagdo a problemas para a compra de materiais de construgdo no
momento de chegada do crédito- habitagao.
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Conforme comentamos na Introducao, a analise da renda dos assentados tem sido
um aspecto bastante abordado no que se refere aos “impactos internos” dos assentamentos
rurais, sendo constantemente chamada ao debate, por alguns para provar o Sucesso, por outros
para indicar a pouca eficacia dos assentamentos de reforma agraria. Nesta pesquisa, optamos
por um caminho distinto que, de certa maneira, relativiza a quantificacao desta variavel,
inserindo também a preocupacao de qualificar as condi¢coes de vida dos assentados e sua
possibilidade de acesso a servicos e bens, e buscando captar a forma como eles vivenciam a
nova situacao e as oportunidades que ela oferece. Procuramos também nao tomar os aspectos
da renda e das condicoes de vida em termos absolutos, mas sim relacionados com a situacao
anterior ao ingresso no assentamento. O acesso a terra permite as familias dos assentados uma
maior estabilidade e rearranjos nas estratégias de reproducao familiar que resultam, de modo
geral, em uma melhoria dos rendimentos e das condi¢oes de vida, especialmente quando se
considera a situagdo de pobreza e exclusao social que caracterizava muitas dessas familias
anteriormente ao seu ingresso nos projetos de assentamento. Assim, em diversas situagoes
aqui analisadas, ganhos monetarios que, em termos absolutos, seriam considerados
insatisfatorios, podem estar associados a uma percepcao de melhora nas condi¢oes de vida de
determinada populacao.

Para a andlise das condicoes de vida das familias nos assentamentos pesquisados,
consideramos trés tipos de rendimento: do lote (advindo da comercializagao da producao), do
trabalho realizado pelos membros da familia fora do lote e, por fim, outras rendas e ajudas
financeiras recebidas (aposentadorias, pensoes, auxilios alimentacao etc.). E, de forma a
relativizar a quantificagao da renda como unico elemento de medida, buscamos adicionalmen-
te complementar essa analise com o levantamento de aspectos da condi¢do material dos
assentados (como posse de bens e de meios de transporte, situacdo de moradia) e da percep¢ao
da situagao atual, sempre relacionados com a situagao anterior ao assentamento.

No caso dos rendimentos do lote, dada a dimensao da pesquisa e a complexidade de
analise da renda na agricultura familiar, ao invés de falarmos em renda monetaria preferimos
trabalhar com a nocgao de “capacidade de geracao de renda”. Ou seja, a mensuragdo aqui
realizada deve ser tomada apenas como uma aproximacao, com uma série de ressalvas'.

Com relacao aos demais rendimentos, diversos estudos (nao somente em assenta-
mentos) vém demonstrando que a reproducao das unidades familiares rurais ultrapassa a
dimensao exclusivamente agropecudria, mesclando um conjunto de iniciativas que viabilizam
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CapituLo 7

financeiramente o grupo domeéstico. Por isso € importante ter em mente que 0s recursos oriundos
da comercializagao dos produtos agropecuarios produzidos no lote nao sao a unica fonte de
rendimentos familiares, ainda que tenham um peso importante em todas as manchas analisadas.
Assim, os trabalhadores assentados desenvolvem um campo estratégico de reproducao da
unidade familiar que abre para uma insercao multifuncional (especialmente aquela relativa aos
servigos), para a qual contam com a participa¢ao dos diversos membros da familia.

Os resultados da composi¢cao do rendimento medio familiar total anual no periodo
analisado pela pesquisa (1999/2000) podem ser visualisados no Grdfico 7.1, a seguir.

eSS Composicao do Rendimento Médio Bruto Familiar (RBMF) anual total - 1999/2000
(em? da renda média bruta familiar total)

100%
80%

= B
607%
407
0%

Média geral Sul BA Sertdo CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

B Rendimentodolote [ Rendimento dotrabalhoforadolote M Outras rendas externas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionario. Ver mais detalhes na Tabela A7.1, Anexo 2.
Rendimentos Médios Brutos do Lote: Valores obtidos na comercializagéo da produgéo agricola, pecuéria, extrativa e de beneficiamento do lote, considerando
apenas 0s produtos declarados como vendidos.

Rendimentos do Trabalho Fora: Renda advinda de atividades remuneradas realizadas externamente ao lote pelos membros da familia (que vivem no lote), sejam
elas urbanas ou rurais; eventuais, temporarias ou permanentes.

Outras Rendas Externas: Incluem aposentadorias, pensoes, auxilios alimentagéo, bolsa escola, ajudas de familiares, etc.

A analise da composicao dos rendimentos totais (ou melhor, da capacidade de geracao
de renda) relativos a safra 98/99 mostra nao so¢ a importancia da renda do lote em todas as
manchas, como também o peso de outras fontes de rendimento, como as aposentadorias e
pensoes e as diversas formas de trabalho fora do lote. No total das manchas, vemos que a renda
do lote corresponde a mais de dois ter¢os dos rendimentos totais (69 %), as atividades de trabalho
externo a 14 % e os beneficios previdenciarios a 17 %, com evidentes diferencas regionais.

Se acrescentarmos a analise os valores médios mensais obtidos a partir dos célculos,
vemos que as manchas onde a participagao dos rendimentos brutos do lote € menor, sao
justamente aquelas onde os rendimentos do lote sdo menores em termos absolutos, € que sao
também as regioes em que parte da producao foi comprometida pela seca, como ja observamos
no tépico referente as condigdes de produgao, o que afetou o rendimento esperado? Ou seja,
em termos absolutos ndo ha uma variacao muito significativa nos rendimentos do trabalho fora
ou mesmo nas rendas externas (Grdfico 7.2).

Vemos que ha uma capacidade média de geracao de rendimentos razoavel,
considerando a situacao relativamente recente desses projetos. Os rendimentos medios brutos
mensais da familia, para o conjunto da amostra, foram em torno de RS 312,00 no periodo
referido (1998/99), variando de um minimo de RS 116,74 na mancha do Sertao do Ceara até RS
438,72 na mancha de Santa Catarina, havendo também variacoes dentro das manchas, que
serao tratadas com maior detalhe posteriormente.
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telil0 A Composicao do rendimento médio bruto familiar (RBMF) mensal total — 1999/2000 (em RS correntes)*
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Média geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

B Rendimentos médios brutos dolote [ Rendimentos do trabalhofora ~ [ Outras rendas externas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Precos médios: PAM e PPM — IBGE (1999). Ver também Tabela A7.1, Anexo 2.

™ Regda média considerando o total de lotes entrevistados, inclusive aqueles sem rendimento. O salario minimo no periodo analisado correspondia
a R$ 151,00.

Rendimentos Médios Brutos do Lote: Os valores foram calculados para o total da safra 1998/99 e divididos por 12 meses para estimar a renda
mensal. Para o célculo dos rendimentos (capacidade de geracéo de renda) dos lotes, considerou-se que a produgao comercializada era idéntica
a produgao total (dos produtos vendidos) e multiplicou-se pelos pregos médios municipais/regionais ao produtor na safra 1998/99, tomando por
base fontes estatisticas secundarias, como a Pesquisa Agricola Municipal e a Pesquisa Pecuaria Municipal, do IBGE. Com isso, por um lado, houve
uma superestimacéo dos rendimentos, pois nem sempre toda a producgéo é vendida (especialmente nos casos dos produtos de duplo destino),
tendo-se os rendimentos brutos (ndo se considera os custos de producéo). Por outro lado, h&d uma subestimagao do potencial de renda ao nédo
se considerar/estimar a renda dos produtos exclusivamente de autoconsumo, contrabalancando a superestimacao anterior. No caso dos assentados
que declararam vender o produto mas nao informaram a quantidade de sua produgao uma série de ajustes e estimativas foi feita. Maiores detalhes
metodolégicos sobre estes calculo podem ser vistos em Heredia, 2001: pp.425-429.

Rendimentos do Trabalho Fora: Foram incluidas todas as atividades de trabalho externas (eventuais, temporarias ou permanentes) realizadas
pelos membros da familia que vivem no lote. Os rendimentos obtidos através das respostas referem-se a valores correntes na situacao prevalecente
no momento da coleta das informagdes, ou seja, durante a Pesquisa de Campo (maio a agosto de 2000). Transformamos os montantes declarados
num valor “anualizado”, com base nas informagdes complementares obtidas quanto a periodicidade (eventual, temporéario e permanente) e quanto
a freqliéncia (quantos meses, quantos dias etc.). No caso do trabalho permanente, a anualizagao incluiu o 13° salario. Para este grafico, a renda
anual total foi dividida por 12 meses.

Outras Rendas Externas: Incluem aposentadorias, pensdes, auxilios alimentacao, bolsa escola, ajudas de familiares etc.

Antes de prosseguirmos com a analise dos rendimentos totais, apresentaremos a
seguir um maior detalhamento de cada um dos trés tipos de rendimentos considerados.

Rendimento médio bruto da producao vendida

No que se refere a composi¢ao dos rendimentos médios brutos dos lotes, observamos
que na média geral ha um equilibrio nos valores médios brutos dos rendimentos agricolas e de
criacao animal, com ligeira lideranca dos agricolas (48 % versus 42 % da capacidade de geracao
de renda do lotes, respectivamente). As atividades extrativistas e de beneficiamento tém um
peso relativo menor, embora este ultimo alcance quase 10% na composi¢ao do valor global
(Grdfico 7.3).

No entanto, chama a atencao a forte diferenciacao entre as manchas, tanto no que se
refere aos valores absolutos, quanto a sua composicao relativa. Apesar de o valor médio global
anual no ano agricola 1998/99 ter sido bastante satisfatorio (RS 2.571,00), os valores variam de
uma média de RS 576,00 nos assentamentos cearenses a um teto médio de RS 4.291,00 nos
projetos do Oeste de Santa Catarina. Cabe lembrar mais uma vez que o Ceard e a Zona Canavieira
nordestina foram as manchas com maior declaracao de perdas na producao agricola em fungao
da seca (86% dos entrevistados)®. Observamos que nestas duas regides (especialmente na
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e VR Composicao dos rendimentos médios brutos anuais da produgao vendida — 1999/2000 (média por lote,

em RS correntes)*
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I Agricuttura  [[] Criacdoanimal [ Exirativismo [ Beneficiamento

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionéarios. Pregos médios: Pesquisa Agricola Municipal e Pesquisa Pecuaria Municipal - IBGE,1999.

(*) Renda média considerando o total de informantes, inclusive aqueles sem rendimento. Célculo considerando a produgao comercializada igual a producao
total (apenas dos produtos vendidos), multiplicada pelos pregos médios municipais/regionais ao produtor na safra 1998/99 (PAM e PPM - IBGE). Nao foram
descontados os custos de produgéo, nem foram contabilizados os produtos sem declaragdo de venda (autoconsumo). No caso dos assentados que de-
clararam vender o produto mas nao informaram a quantidade de sua produgdo, uma série de ajustes e estimativas foi feita. Ver observacdes no Grdfico 7.2.

segunda) o rendimento agricola € fundamental na composicao da renda do lote, representando
respectivamente 57 % € 92 % do valor bruto dos produtos comercializados (RMBF).

No Sul baiano pesam preponderantemente os rendimentos advindos das atividades
agricola (42 %) e de beneficiamento (38 %), sendo que, no caso deste ultimo, € o maior indice
da amostra, tanto na composicao quanto em valores totais. Tal fato se deve a producao de
mandioca e a venda de farinha (dois tercos dos assentados a vendem). Também pesa
relativamente o extrativismo, o maior percentual do quadro, devido & extragao da piacava que,
sozinha, representa cerca de 9% de todo o valor bruto da producao gerado nas areas de
reforma agraria nesta mancha, como ja observamos no item relativo a producao. No caso da
criacao animal, destaca-se a renda advinda do leite (ver Grdfico 7.4).

No caso cearense, fortemente afetado pelas perdas em funcao da seca, a composicao
da renda total do lote € determinada pela agricultura (57 %) e pela criacao animal (42 %, com
destaque para a venda de ovos). No entanto, os valores absolutos obtidos (em reais correntes),
quando comparados as demais manchas nessas mesmas rubricas, sdo bastante inferiores, salvo
0 caso da renda de criacao animal cearense que so nao € menor que aquela verificada no
contexto da Zona Canavieira nordestina.

O Entorno do Distrito Federal tem um enorme peso nas atividades pecuarias
(especialmente bovinocultura leiteira, mas também a bovinocultura de corte), que influenciam a
capacidade de geracao de renda nesses lotes. Assim, quase 70 % da RMBF do lote nesta mancha
sao oriundos desse segmento. O restante € majoritariamente agricola (24 %) e de atividades de
beneficiamento (7 %).

O Sudeste do Para, como ja vimos, também carrega na produc¢ao pecuaria o
levantamento de rendimentos do lote, representando 62 % da renda geral. Neste caso, a
bovinocultura de corte, especialmente a venda de bezerros, € fundamental na composicao desses
valores, correspondendo a cerca de dois ter¢os da renda de criacao animal, seguida da venda de
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eSS Composicao dos rendimentos brutos da criacao animal nos lotes (em 7 dos produtos vendidos, por mancha
607
Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

100%
l
407,
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Precos médios da Pesquisa Pecuéria Municipal - IBGE, 1999.

e VAR Composicao dos rendimentos brutos da criagao animal nos lotes, proporcionalmente aos valores da produgao,
por mancha

Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
B Gadocorte [ Rendaleite  [] Rendacaprinos [ Rendasuinos [ Rendaovos [ Rendaaves

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios. Pregos médios da Pesquisa Pecudria Municipal — IBGE, 1999.

leite. A agricultura (@ frente produtos como arroz, abacaxi e milho) e o beneficiamento (com a
venda de farinha de mandioca) compoem o restante com 31 % e 6 %, respectivamente.

O Oeste catarinense € a regiao com os maiores valores absolutos no item agricultura,
que determina sua destacada lideranga no computo geral. Devem ser ressaltadas, para tanto, as
performances dos projetos Tracutinga, em Dionisio Cerqueira, e Antas, em Sao Miguel d’Oeste.
A atividade agricola responde por 62 % da renda total do lote, na média geral da mancha; a
criacao animal por 24 %, € o beneficiamento, com a produgao de carvao nos assentamentos de
Passos Maia, por 11 %.

Na Zona Canavieira do Nordeste os rendimentos do lote tém origem basicamente na
atividade agricola, mesmo assim prejudicada pela seca. As atividades de beneficiamento e
pecudria pesam pouco mais de 3% cada uma, sendo que nesta ultima se destacam as criacoes
de pequenos animais (ver Grdfico 7.4). A producao e a comercializacao de mandioca (em que
parte € revertida para o fabrico da farinha), inhame e feijao respondem pela trés primeiras
rubricas da atividade agricola na composicao do valor bruto da producao vendida. Vale dizer
que no PA Engenho Ubu, em Goiana - PE, 100% da renda do lote tém origem na agricultura.
Na realidade, comparados os valores medios em reais, essa mancha so perde, nessa categoria,
para 0s assentamentos catarinenses, que fazem uso de uma tecnologia mais intensiva, como
vimos anteriormente.
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Por fim, gostariamos de chamar a atenc¢ao para alguns projetos que apresentam um
perfil eminentemente agropecudrio, com a participacao da capacidade de geracao da renda do
lote oscilando entre 90 € 100 % dos rendimentos totais da familia. Sao eles: Terra Vista, Cosme
Muniz e Fazenda Cajueiro, na Bahia; e Trés Palmeiras, Sanga Azul, Tracutinga, Sao Luiz 11, Antas,
Jacutinga, em Santa Catarina.

Rendimentos do trabalho fora do lote

Um primeiro ponto a ser destacado, ja comentado anteriormente na analise sobre
trabalho, € uma provavel subdeclaracao do trabalho fora do lote, devido ao receio dos entrevistados
em declarar uma situacao que possa fugir a “tipologia agroprodutivista” que ainda predomina na
logica oficial dos organismos competentes e gerenciadores dos projetos. Conseguiientemente, a
renda monetaria auferida a partir do trabalho fora do lote também pode estar subdeclarada.

Como vimos no grafico de composi¢ao do rendimento familiar médio bruto (Grdfico
7.1), as atividades relativas ao trabalho externo significam, na meédia geral, 14% dos
rendimentos brutos totais da familia, com poucas diferencas entre as manchas (situando-se no
intervalo entre 12 e 16% da renda total). No entanto, quando analisamos por projeto e/ou
municipio (dados ndo constantes do grafico), vemos que ha diferenciacoes internas. Por
exemplo, em Arataca e Buerarema-BA, Dionisio Cerqueira e Sao Miguel D’Oeste-SC, e Goiana-
PE, ndo ha qualquer registro de rendimentos de trabalhos externos. Em contraposi¢ao, em
[tacaré-BA e Paracatu-MG, eles chegam a representar praticamente a metade da RMBF total.

Conforme comentamos anteriormente, tais rendimentos referem-se a trabalhos
permanentes, temporarios ou mesmo eventuais, em diversos tipos de atividades. Entre os
trabalhos externos ao lote, o trabalho assalariado € a categoria com maior participacao,
especialmente o trabalho assalariado rural. O trabalho auténomo (urbano ou rural) tem uma
dimensao menor (2,5% sobre o total). Quando analisamos os valores auferidos, € mesmo a
distribuicao interna dos rendimentos segundo os diferentes tipos de atividades desenvolvidas,
notamos algumas diferencas entre as manchas.

Com relacao aos valores, os rendimentos totais médios dos trabalhos externos ao lote
situavam-se ao redor de RS 44,00 mensais (menos de um ter¢o do saldrio minimo a época),
variando de RS17,00 no Ceard a RS 64,00 no Sudeste do Pard, situando-se em torno de RS 50,00
nas demais manchas.

Quanto ao tipo de atividades desenvolvidas, vemos que nos casos do Ceara, Entorno
do Distrito Federal e Oeste de Santa Catarina, o trabalho assalariado rural predomina. J& nas
manchas do Sul da Bahia e da Zona Canavieira nordestina, a renda do assalariamento urbano
€ mais importante. Finalmente, no Pard, ha uma ligeira predominancia do assalariamento rural,
mas também € relevante o rendimento auferido pelos autdnomos (Grdfico 7.6).

Outras rendas familiares externas

O terceiro grupo de rendas contabilizadas na renda total refere-se aos ganhos obtidos
com os beneficios continuados da previdéncia social (geralmente rural) e as ajudas financeiras
recebidas ao longo do ano-base, sendo estas ultimas muito pouco significantes. Constatamos
que existe, em meédia, 1,3 aposentado por familia assentada, considerados os casos que
declararam ter beneficidrios da previdéncia no grupo familiar, com rendimento mensal medio
de RS 158,36. Este numero € relativamente proximo aquele encontrado por Delgado (2000)
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m Renda média familiar do trabalho fora do lote — mensal (por tipo de trabalho e por mancha)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionario. Ver Tabela A7.1, Anexo 2.

(*) Renda média considerando o total de lotes entrevistados, inclusive aqueles sem rendimento. Foram incluidas todas as atividades de trabalho externas
(eventuais, temporérias ou permanentes) realizadas pelos membros da familia que vivem no lote. Os rendimentos obtidos através das respostas
referem-se a valores correntes na situagdo prevalecente no momento da coleta das informagdes, ou seja, durante a Pesquisa de Campo (maio a
agosto de 2000). Transformamos os montantes declarados num valor “anualizado”, com base nas informagdes complementares obtidas quanto a
periodicidade (eventual, temporario e permanente) e quanto a freqliéncia (quantos meses, quantos dias etc.). No caso do trabalho permanente, a
anualizagao incluiu o 13° salario. Para este grafico, a renda anual total foi dividida por 12 meses. O salario minimo no periodo analisado correspondia
aR$ 151,00.

em pesquisa sobre a previdéncia social rural nas regioes Nordeste e Sul do pais, na qual se
verificou a presenca de 1,7 beneficiado por domicilio (considerando a populagao rural em geral,
nao apenas assentada).

Neste caso também ha diferencas inter-regionais importantes que devem ser
destacadas. A renda previdencidria € fundamental na composi¢do da renda total justamente
nas duas regioes que apresentaram menores rendimentos médios brutos do lote: Zona
Canavieira e Sertao cearense, nas quais os beneficios da previdéncia representam respectiva-
mente 23 % e 43% do rendimento medio bruto familiar total. No caso do Ceara, especifica-
mente, ela chega a constituir 61 % no PA Jacurutu, em Canindg, e 53 % no PA Raposa, em Santa
Quitéria. Além de possuir um peso relativo maior, considerando-se as perdas sofridas pelas
atividades produtivas, a renda previdenciaria tem se constituido numa espécie de garantia da
manutencao de diversas familias rurais. Delgado (2000) chega mesmo a afirmar que tal fonte
acaba se tornando uma espécie de “seguro-agricola”, visto que, nos domicilios pesquisados
(que possuiam aposentados ou pensionistas) que se situavam na area rural, metade dos
recursos conseguidos com o beneficio era aplicada no custeio da atividade agricola. Vemos
assim que certamente 0s assentamentos nestas regioes podem estar reproduzindo uma
situacao geral da agricultura familiar. Em menor grau, essa fonte também se mostra importante
no Entorno do Distrito Federal (sobretudo em Buritis-MG), no Sul da Bahia (particularmente em
Buerarema) e no Sudeste do Para (Grdfico 7.7).

Auxilio-alimentacao
Nao foi computado nas outras rendas o auxilio-alimentacao, levantado separadamente
no questionario. Esse tipo de auxilio ndo € significativo no total da amostra (apenas 14 % dos

assentados o recebem), incidindo mais fortemente sobre algumas manchas, como no Ceara e
na Zona Canavieira nordestina, onde as porcentagens de assentados que receberam auxilio-
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e A Outras rendas médias familiares externas — valores médios familiares mensais
(em RS, por manchae por tipo de rendimento)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios. Ver Tabela A7.1, Anexo 2.

(*) Renda média considerando o total de lotes entrevistados, inclusive aqueles sem rendimento.

Aposentadorias e pensées: Os valores foram anualizados multiplicando-se por 13 e depois divididos por 12 para obter o valor médio mensal.
Ajudas financeiras: Incluem auxilios alimentagéo, bolsa escola, ajudas de familiares etc.

)[R Acesso a auxilio para alimentacao, em?, dos entrevistados que receberam (por mancha)*
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A7.3, Anexo 2.
(*) A diferenca para 100% refere-se aos que declararam nao receber.

e A Estratificacao das familias assentadas segundo seu rendimento médio bruto anual total,
em faixas de salario minimo (por manchas)*
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Total manchas Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
M Sem rendimento [] Maisde 1SM [ Maisde 1SMaté2SM [ Maisde2SMaté 3SM [l Mais de 3SM até 5SM [l Mais de 5 SM

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A7.4, Anexo 2.
(*) SM = Salario Minimo vigente em abril/ 2000, correspondente a R$ 151,00.
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alimentacao sao respectivamente de 25% e 19 %, com concentracao em alguns municipios e
assentamentos®. Na mancha do Oeste de Santa Catarina, o indice relativamente alto (19 %) foi
influenciado pelo projeto Tracutinga, de Dionisio Teixeira, no qual a totalidade dos entrevistados
declarou receber auxilio- alimentagao, que na verdade refere-se provavelmente a divisao da pro-
ducao coletiva do assentamento®. No entanto, no municipio de Passos Maia-SC 52 % dos entrevis-
tados recebiam auxilio-alimentacao. Nas demais manchas ele ndo ultrapassa 5 % (Grdfico 7.8).

A fonte desse auxilio foi diversificada. Nos casos do Ceara, de Passos Maia-SC e do
Brejo paraibano, provém de cesta basica, provavelmente da Comunidade Solidaria. Na Zona
da Mata pernambucana/alagoana, de bolsa escola (certamente o projeto da Secretaria Estadual
de Educacao, o “Mao Amiga”). A ajuda de familiares aparece na Zona da Mata paraibana e no
Ceara (embora devesse ter sido computada junto com a renda)

Estratificacdo das familias pelos niveis de renda

Deslocando nossa analise sobre a capacidade de geragdo de renda, da sua composi-
¢ao para o seu nivel, apresentamos no Grdfico 7.9 uma estratificacdo das familias segundo
seus rendimentos em faixas de saldrio minimo®.

No total geral, temos que 40 % das familias entrevistadas auferiram um rendimento
bruto médio mensal menor ou igual a um salario minimo. Conforme ja havia sido verificado
anteriormente pelo nivel de renda, as manchas do Sertdao do Ceard e da Zona Canavieira
nordestina sao as duas regioes com maior concentracao de informantes em faixas salariais
mais precarias (63 % e 47 % das familias com renda até 1 SM, respectivamente). No primeiro
caso, a situacao € mais dramatica no municipio de Canindé, com dois ter¢os dos assentados
com até 1 SM e 7% no estrato “sem rendimentos”.

Nas faixas intermediarias, de 1 a 2 SM e de 2 a 3 SM, encontra-se, praticamente, um
terco dos nossos entrevistados, quando tomamos o quadro geral do estudo, sendo o Sul da
Bahia a mancha com maior proporcao de familias nestas faixas. Na faixa acima de trés salarios
minimos temos cerca de um quinto dos assentados (12% entre 3 € 5 SM e 9% acima de 5
SM), com uma diferenciacdo clara entre as regioes, com somente 2 % das familias nesta faixa
no Sertao do Canindé, cerca de 30% no Entorno do Distrito Federal € no Sudeste paraense,
e chegando a 40 % das familias no Oeste de Santa Catarina’.

Se estabelecemos uma linha de pobreza estimada em meio salario minimo per capita
(RS 75,50, tomando o valor de referéncia vigente a partir de abril de 2000)%, como um exercicio
aproximativo para saber até que ponto 0s assentamentos conseguem garantir um patamar de
rendimentos minimos entendidos como razoaveis, vemos que na média geral da amostra o
rendimento médio é praticamente igual & linha de pobreza estabelecida (RS 77,00). Nas
manchas do Sertao cearense e da Zona Canavieira, os montantes registrados se situam abaixo
dalinha de pobreza, indicando uma situacao de precariedade relativa na capacidade de geracao
de renda das familias instaladas nessas regioes. As demais superam o limite fixado.

Na impossibilidade de se saber qual era o rendimento familiar anterior a entrada nos
projetos de assentamento (uma vez que ha familias que entraram na darea em 1995 e outras
que entraram em 1985), buscamos uma avaliacao qualitativa dos assentados sobre seu poder
de compra, comparando a situacao atual (apos o assentamento) com a situacao anterior (ver
Grdficos 7.10e 7.11).

E curioso notar, na comparacéo dos dois graficos, que a mancha do Sertdo do Ceard,
que € aquela onde os rendimentos meédios per capita estdao mais abaixo da linha de pobreza,
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e WAL Comparacao entre os rendimentos médios brutos familiares per capita e uma linha de pobreza estabelecida
em meio salario minimo (por mancha)*

Total geral Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

Fonte: Trabalho de Campo, 2000. Ver Tabela A7.5, no Anexo 2.

() Alinha de pobreza foi estabelecida em meio salario minimo per capita mensal. As colunas acima da linha significam manchas que apresentam rendas
per capitas médias maiores que a linha de pobreza, e vice-versa. Consideramos o salério minimo vigente em abril de 2000, correspondente a R$
151,00.

e WAEE  Avaliaco dos entrevistados sobre o seu Poder de Compra atual em relacdo a situacao anterior a entrada
no assentamento (em % dos entrevistados, por mancha)

100%
«w . I = j§j =um = =
60%
407,
20%

0%
Total Manchas Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

2] Poder de compramelhorou  [] Poder de compra ficouigual [ Poder de compra piorou

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios. Ver dados por municipio na Tabela A7.5, Anexo 2.

apresente uma das melhores avaliacoes (segundo os proprios assentados), de melhoria no poder
de compra em relagdo a situacao anterior ao assentamento, situacao semelhante acontecendo
com a Zona Canavieira Ao contrario, a mancha do Entorno do DF, que apresenta os melhores
rendimentos médios per capita, apresenta uma das piores avaliacoes com relagao ao poder de
compra. Estes elementos so vém confirmar o fato de que a variavel renda, ainda mais quando
tomada isoladamente e em termos absolutos (sem levar em conta as especificidades internas e
regionais do padrao de vida da populagao estudada), precisa ser relativizada. Ou seja, mesmo
nao atingindo o corte fixado pelo parametro externo (a linha de pobreza determinada), a
populacao de um assentamento pode estar garantindo ali minimas condi¢oes de vida e
rendimento, e com condi¢oes superiores a sua situacao anterior ao assentamento.

Podemos verificar que, no total das manchas, cerca de dois ter¢os dos entrevistados decla-
raram uma situacao de melhoria no seu poder de compra em relacdo a situagao vivida anteriormente.
Em 23 % dos casos ha uma avaliacao que identifica uma continuidade e somente 14 % dos assenta-
dos disseram ter atualmente um poder de compra menor do que o anterior ao assentamento.

Quando analisamos os dados por municipios (Grdfico 7.12), vemos que a unica regiao
em que nenhum projeto alcanc¢a o patamar estipulado € a mancha cearense. Ja o Sudeste
paraense e o Oeste catarinense sao as duas regioes em que todos os municipios contemplados
no estudo apresentam rendimentos medios mensais acima da linha da pobreza. Nas demais
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em meio salario minimo (por manchae por municipio pesquisao)*

W Comparacao entre os rendimentos médios brutos familiares per capita e uma linha de pobreza estabelecida

MANCHAZONA CANA NE
Rio Formoso
Igarassu
Goiana
Agua Preta
Abreu E. Lima
Sapé
Pitimbu
Pedras de Fogo
Cruz Espirito Santo
Areia
Maragogi
MANCHA OESTE SC
Sao Miguel d'Oeste
Floresta Araguaia
Passos Maia
Paraiso
Palma Sola
Anchieta
Abelardo Luz
MANCHA SUDESTE PA
Floresta Araguaia
Conceicao do Araguaia
MANCHA ENTORNO DF
Unai
Paracatu
Joao Pinheiro
Buritis mmm
Formosa
MANCHA SERTAO CE
Santa Quitéria
Quixeramobim
Madalena
Canindé
MANCHA SUL BA
Una
Santa Luzia
ltacaré
Ilhéus
Canavieiras
Camacan
Buerarema Arataca

Fonte: Trabalho de Campo, 2000. Ver Tabela A7.5, no Anexo 2

Dionisio Cerqueira

Cristalina

(*) A linha de pobreza (linha vertical do gréfico) foi estabelecida em meio salério minimo per capita mensal. As colunas a esquerda significam municipios cujos
assentamentos apresentam rendas per capitas médias abaixo da linha de pobreza e as colunas a direita representam aqueles municipios com rendas acima da
linha de pobreza. Consideramos o salario minimo vigente em abril de 2000, correspondente a R$ 151,00.
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ha uma posicao diversificada: a Zona Canavieira nordestina, que apresenta uma meédia abaixo
da linha, possui quatro municipios que superam essa marca (Pedras de Fogo, Abreu e Lima,
Goiana e Igarassu). O Entorno do Distrito Federal, que tem uma meédia acima da linha,
certamente influenciada pelo desempenho de Cristalina, em Goids (onde registrou-se a
presenca de “pequenos empresarios agricolas” que compraram lotes nos assentamentos),
possui dois municipios em condi¢oes desfavoraveis (Buritis e Paracatu).

Podemos inferir que ha uma grande diferenciacao regional observada nos assenta-
mentos, reproduzindo, em parte, uma distingao maior historicamente registrada para essas
areas, em que pesam outros fatores que nao estamos considerando na nossa analise fundada
sobre o contexto dos projetos. Porém, mesmo em regioes que apresentam situacoes
econdmicas mais estaveis, em patamares mais elevados, como € o caso do Oeste catarinense,
surgem elementos diferenciadores. Nessa mancha, cujo desempenho pode ainda se beneficiar
do maior tempo dos projetos ali instalados, diversos depoimentos deixaram claro que niveis
diferenciados de renda podem ser atribuidos as op¢oes produtivas adotadas (bovinocultura
leiteira versus cultura do milho e do feijao, por exemplo); as dimensoes — e discriminacoes -
etnicas e culturais (a presenca dos descendentes de colonos alemaes) e ao grau de capitalizacao
inicial de algumas familias, que partem de uma situacao favorecida.

No entanto, conforme ja comentado, esses resultados devem ser vistos em conjunto com
outros indicadores de condi¢oes de vida levantados, que serao apresentados na sequéncia. Um
grafico por municipios, com a avaliacao dos assentados sobre seu poder de compra em relacao a
situacao anterior, pode ser visto nos anexos (juntamente com a tabela), e nele se confirma a
questao avaliada anteriormente para as manchas, ja que em quase todos 0s municipios cuja media
de renda dos assentados nao atingiu o patamar da linha de pobreza (exceto Buerarema, Itacareé e
Areia) o indice médio de avaliacao de melhoria no poder de compra € sempre superior a 50 % . E,
ao contrario, dos sete municipios com os maiores indices de piora do poder de compra, somente
dois deles encontram-se com o rendimento médio abaixo da linha da pobreza.

Assim, € possivel que, relativamente falando, mesmo nao atingindo nosso indicador exo-
geno, diversas familias aqui consideradas tenham conseguido estabelecer uma situagao economico-
financeira melhor, ainda que precaria, quando confrontada com a situa¢ao imediatamente anterior
a0 ingresso nos projetos de assentamento. Um conjunto nao desprezivel de assentados, por outro
lado, logrou solidificar uma posicao estavel com relacao a aufericao de ganhos monetarios, apesar
das marchas e contramarchas da politica agricola brasileira nesses ultimos anos.

Condicoes de vida

Essa impressao se confirma quando analisamos alguns dos indicadores das condi¢oes
de vida dos assentados, que podem complementar a anadlise sobre a potencialidade de renda
auferida pelos assentados. Tomamos como indicadores nao so a sua percep¢ao subjetiva em
relacdo a varios itens (poder de compra, alimentac¢ao), como também um levantamento objetivo
da posse de alguns bens de consumo e meios de transporte, sempre comparando a situacao
atual com a anterior ao assentamento.

Como vimos, quando indagados sobre o seu poder de compra, 62 % dos assentados, em
meédia, perceberam melhoras (sendo que 23 % consideram que esta igual), com variacoes
regionais. A analise da posse de bens duraveis corrobora esta percepg¢ao. Apesar de variagoes, em
todas as manchas aumentou o numero de familias que possuem fogoes a gas, geladeiras, televisao,
antenas parabolicas, maquinas de lavar, conforme se pode ver no Grdfico 7.13, a seguir.
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el WAEN  Posse de bens de consumo duraveis, em 7% dos entrevistados que os possuiam antes do assentamento e depois,
por tipo de bens (para o total das manchas)

80%

70%

607

50%

407

30%

20

10%

0%

Total global

M Fogdoa gasfantes I Fogao a gés/depois [0 Geladeira/antes [] Geladeira/depois M Televisao/antes
I Televisdo/depois [ Antena parabdlica/antes [ ] Antena parahélica/depois [—] Maquina de lavar/antes [] Méquina de lavar/depois
[ Freezer/antes I Freezer/depois [ Outros/antes* [ Outros/depois*

Fonte: Pesquisa de Campo - 2000. Questionarios. Ver Tabela A7.6, Anexo 2.

(*) Outros: Aparelho de som ou radio, liquidificador, ferro elétrico, espremedor, ventilador, méaquina de costura. Como nao estavam indicados explicitamente no
questionario, acreditamos que em vérios casos (especialmente naqueles onde o nivel de renda é melhor, como Santa Catarina) estes bens ndo tenham sido
indicados pelos entrevistados.

Notamos que em todos os tipos de bens praticamente dobra a porcentagem de
assentados que tém acesso a eles apos o assentamento, embora a maioria dos assentados
continue sem ter acesso aos bens de consumo citados, exceto no caso do fogao, com 79 % dos
assentados tendo acesso (contra 52 % que os possuiam antes da condicao de assentado).

A posse da televisao € relativamente alta no conjunto da amostra e quase dobrou apos
a condicao de assentado: 48 % a possuem contra 27 % que ja a tinham antes, com poucas
variagoes entre as manchas. Também a condicao de assentado proporcionou um aumento na
posse de antenas parabolicas, triplicando o numero de familias que as possuem, embora estas
nao sejam tao comuns: 17 % contra 5% que as tinham antes.

No que se refere a posse de geladeira, o percentual quase dobrou (37 % contra 22 %),
embora ainda seja relativamente pequeno o numero de assentados que a possuem. O freezer
€ ainda pouco comum na casa dos assentados, mas também teve um crescimento no acesso,
especialmente no Oeste de Santa Catarina, onde 35% dos entrevistados 0 possuem (contra
10% que o possuiam anteriormente), € no Entorno do Distrito Federal (12 % hoje contra 5%
antes), justamente as duas manchas com maiores niveis de rendimentos, dado que este € um
bem de certa forma mais “sofisticado”, como também acontece com a maquina de lavar. A
posse desta ultima, embora baixa, também aumentou nas duas manchas citadas, tendo
quadruplicado no Oeste de Santa Catarina (27 % contra 7% antes) e dobrado no Entorno do
Distrito Federal (40 % contra 17 % antes).

Embora haja variagoes entre as manchas, de uma forma geral a situagao se aproxima
da média geral (Grdfico 7.14). Cabe ressaltar que as desigualdades nos niveis de rendimentos
medios analisados anteriormente nao se refletem tanto na posse de eletrodomeésticos. Do mes-
mo modo destaca-se o fato de que em todas as manchas a condigao de assentado proporcionou
aumentos significativos na propor¢ao de familias com acesso aos bens analisados, mesmo
naquelas que se situaram abaixo da linha de pobreza. No Sudeste do Para, a relativamente
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baixa propor¢ao de familias com posse de eletrodomeésticos ao certo esta relacionada com a
dificuldade de acesso a rede de energia elétrica. No Sul da Bahia, mancha que apresenta 0s
menores indices de posse desses bens, a comparacao com os dados da PNAD, para familias
com renda até dois salarios minimos, revela indices maiores no que se refere nao so a geladeira,
como também a maquina de lavar e freezer. SO nao ha diferenca com relagao a televisao.

eSS Posse de bens de consumo duraveis, em 7 dos entrevistados que os possuiam antes do assentamento e depois,
por manchas e por tipo de bens

1007

907

807%

707

607

507% - _

40 - |

w N -

20 m 1 I

10% I

0% _—

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

Il Fogao a gas/fantes [ Fogdo a gas/depois [T Geladeira/antes [] Geladeira/depois I Televisao/antes
I Televisdo/depois [ Antena parabdlica/antes [ Antena parabélica/depois [—] Maguina de lavar/antes [X] Méquina de lavar/depois
[ Freezer/antes I Freezer/depois [ Outros/antes* [ Outros/depois*

Fonte: Pesquisa de Campo - 2000 - Questionarios. Ver Tabela A7.6, Anexo 2.

(*) Outros: Aparelho de som ou radio, liquidificador, ferro elétrico, espremedor, ventilador, méaquina de costura. Como nao estavam indicados explicitamente no
questionario, acreditamos que em varios casos (especialmente naqueles onde o nivel de renda é melhor, como Santa Catarina) estes bens ndo tenham sido
indicados pelos entrevistados.

Vale chamar a atencao para um “impacto externo” desse aumento relativo na posse
de bens de consumo duraveis: quando tomados em termos absolutos, ou seja, no numero total
de bens de consumo duraveis comprados pelos assentados no comeércio local dos municipios,
acabam trazendo uma maior movimentagao deste comercio, que € especialmente significativa
nos municipios com maiores densidades de familias assentadas®.

Também a analise da posse de meios de transporte proprios, antes e depois do
assentamento, confirma a impressao dos assentados de que o seu poder de compra aumentou.
Mesmo que o total de assentados que possui algum tipo de transporte proprio nao seja muito
alto, representando trés quartos no total das manchas, em todas as manchas houve aumentos
relativos entre os que possuiam meios de transporte e 0s que possuem atualmente, conforme
pode ser observado no Grdfico 7.15, a seguir.

O meio de transporte mais comum € a bicicleta, possuida por 42 % dos entrevistados,
sendo que apenas 11 % a tinham antes do assentamento’®. Em praticamente todas as manchas
o numero de familias que possuem bicicleta praticamente quadruplicou apos o assentamento.
Tambeém os animais sao um meio bastante comum de locomocao, em especial nos assenta-
mentos em que as vias de comunica¢ao sao mais precarias, sendo possivelmente também
animais de trabalho. Pouco mais da quarta parte dos assentados (28 %) 0s possui, mas apenas
6% os tinham anteriormente, com destaque para o Entorno do Distrito Federal.
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Posse de meios de transporte, por tipo de transporte e por manchas, antes e depois do assentamento
(em 7 dos entrevistados que os possuem)

100%

907%

80%

70%

607 —

50% |

407 B . _
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207

10% - i] |

0 1 - -

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

Il Nzo tem nenhum [ Tem algum [ Bicicleta/antes [] Bicicleta/depois
Il Animal de transporte/antes Il Animal de transporte/depois [l Moto/antes [ Moto/depois
[[] Carro/antes [ Carro/depois [ Outros/antes* I Outros/depois*

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A7.7, Anexo 2.
() Outros: inclui caminhonete, dnibus, charrete, carroga, carro de boi, trator, barco a motor.

A presenca de carros € pequena: apenas 8% dos assentados 0s possuem. Mesmo
assim, o numero dos que possuem carro quadruplicou, j& que no momento anterior ao
assentamento apenas 2 % o tinham. As manchas com maior presenca de carros sao o Entorno
do Distrito Federal (onde 21 % dos assentados declararam possuir esse bem, contra 3% que o
possuiam anteriormente) e o Oeste de Santa Catarina (10% contra 5%), em ambos 0s casos
com aumentos relativos grandes. A posse de motos nao € significativa nem na média geral (7 %,
hoje, contra 1 % antes), nem em nenhuma das regioes estudadas, exceto no Ceara, onde 17 %
dos entrevistados a possuem contra 2% antes™.

Também no caso das condi¢oes de moradia, 79 % dos assentados consideram que hou-
ve melhoria nas suas casas depois do assentamento, com variagoes entre as manchas, como mos-
tra o Grdfico 7.16. No conjunto, apenas 8 % dos assentados afirmaram haver pioras. O Sul da Bahia,
o Sudeste do Para e o Entorno do Distrito Federal sao as regioes pesquisadas de maior incidéncia
de avaliacdo negativa, em relagao a moradia, concentrada, no entanto, em alguns assentamentos'.

e WAL Percepcao dos entrevistados sobre suas condicoes de moradia, antes e depois do assentamento (em 7)

100%
80%
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40%
20
0%

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

[C] Moradia melhorou ~ [] Moradiaestaigual [ Moradia piorou

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A7.10, Anexo 2.
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Depois do assentamento: Capituo 7

AV Material de construcao das casas: antes e depois do assentamento (em 7, antes e depois de assentado)

Antes do assentamento:
100%
—— —
w . - . —
607
407,
0% - —
Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
M Tijolooubloco  [C] Madeira [ Barrooutaipa [ Outros*
Depois do assentamento:
100% - .
B [ .
80%
607
407
.
0%
Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE

M Tijolooubloco [T] Madeira [T] Barrooutaipa [ Outros*

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Ver Tabela A7.8, Anexo 2.
(*) Outros: palha, papeldo ou pléstico, adobe, terra brasilis.

A percepgao dos assentados sobre essa melhora também € confirmada quando nos volta-
mos para os indicadores das condi¢oes de moradia. No total da amostra, 74 % das casas sao construi-
dos com tijolo ou bloco. Antes de serem assentados, esse indice era de 39 %, e aparecia como signi-
ficativo o numero de casas de barro ou taipa (28 %) ou madeira aproveitada (18 %) (Grdfico 7.17).

Os indices também se diferenciam regionalmente: chamam atengao os casos do Ceara
(com 99% das casas atuais de tijolo ou bloco, contra 45% antes), da Zona Canavieira do
Nordeste (95% de tijolo ou bloco, hoje, contra 44 % antes) e do Oeste de Santa Catarina (65 %
contra 5%). Nesta ultima mancha, era grande (86 %) o numero de casas construidas com
madeira aproveitada (SO ou com outros materiais), 0 que pode ser explicado tanto em fungao
de costumes regionais, como pelo fato de grande parte dos assentados provir de acampamentos,
onde a situagao de moradia era precaria. O Sudeste do Para foi a regiao em que menos se
observou alteracoes no padrao de habitacdo, em todos os tipos de casas. As razdes para isso
podem estar ligadas ao fato de que grande parte desses assentados ja vivia nas areas como
posseiros e de que apenas 42 % deles receberam crédito-habitacao.

As dimensdes das casas também sofreram mudancas, com aumento do numero de
comodos, que passou de 3,8 na situacao anterior para 4,4 apos o assentamento (Grdfico 7.18).

Vemos que, de uma foram geral, apoés a condicao de assentados aumentou a
porcentagem de familias com casas de quatro comodos ou mais e diminuiu o numero de
familias com casas menores que dois comodos. Seguindo a tendéncia ja apontada, o Sudeste
do Para € a regiao que menos apresenta mudancas, também em termos de tamanho, confir-
mando a hipotese esbocada anteriormente.
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e AL Comparacdo entre o nimero de comodos das casas antes e depois do assentamento (por mancha, em 7)*

Niimero de comodo antes do assentamento:
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Nimero de comodo depois do assentamento:
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A7.9, Anexo 2.
(*) Foram contabilizados todos os cémodos, exceto banheiro (salas, quartos, cozinha, copa, despensa, etc).

A melhoria das condi¢oes da habitacao possivelmente relaciona-se com o fato de que
parcela importante dos assentados recebeu crédito habitagcao, o que permitiu a construcao de
casas ou a melhoria das ja existentes, através de reformas e/ou ampliagdo. Além da melhora
nas condi¢oes de vida, essas mudancas no padrao de habitagcao certamente se refletiram no
comeércio local (com a compra de materiais) e também no mercado de trabalho, com a criacao
de empregos ligados a construcao civil (pedreiro, encanador, eletricista etc.).

Um outro dado que complementa a analise da renda e das condicoes de vida refere-
se a avaliacao pelos assentados das suas condicoes de alimentacao em relacdo ao momento
anterior ao assentamento (Grdfico 7.19). No total das manchas, dois tercos dos entrevistados
apontam melhoras, e menos de 10 % consideram que piorou. O acesso a terra e a possibilida-
de de plantio para consumo por si sos parecem levar a uma melhoria nas condicoes de
alimentacdo de pessoas que, muitas vezes, viviam de trabalho temporario ou eventual, ou
entao, mesmo tendo acesso a terra, como “moradores” ou “parceiros”, em situacao de
instabilidade. Estes dados sao coerentes com a analise de producao, que havia indicado a
importancia de produtos de duplo destino: alimentacao e venda, e também com a avaliagao
da producao diversificada dos lotes.

Também neste caso, € mais uma vez relativizando os niveis absolutos de renda, as
manchas com menores rendimentos médios brutos familiares sao aquelas que apresentam
avaliacoes relativas mais positivas das condi¢oes de alimentagdo: a Zona Canavieira do
Nordeste e o Sertao do Cearda. Em ambos o0s casos, cerca de trés quartos dos entrevistados
consideram que suas condicoes de alimentacao melhoraram apos o assentamento. Nos dois
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eV Percepcao dos assentados sobre as suas condices de alimentacao em relacao ao momento anterior
ao assentamento (em % dos entrevistados)
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios. Ver Tabela A7.10, Anexo 2.

casos € grande a presenca de ex-moradores nos assentamentos, que declararam que a condi-
cao de assentados lhes deu maior autonomia para produzir produtos de autoconsumo e para
criar pequenos animais, repercutindo na melhor alimentagao da familia. Santa Catarina, com
melhores rendimentos brutos médios, apresenta indices semelhantes as duas manchas ci-
tadas. Afirmacoes sobre piora das condi¢coes de alimentacao so aparecem com indices rela-
tivamente importantes no Sul da Bahia (10 %).

Quando pedimos aos assentados uma avaliagdo geral das suas condicoes de vida
atuais comparativamente a sua situacao antes do assentamento, 91 % dos entrevistados
consideraram que suas vidas melhoraram depois da chegada ao assentamento. Mais uma vez
chama atencao o fato de que as manchas do Sertao do Ceara e da Zona Canavieira do Nordeste
(cujos rendimentos nao alcangaram a linha de pobreza na andlise anterior) estao entre as que
apresentam os maiores indices de percepcao de melhoria: 95% e 92 %, respectivamente.

eI Percepao dos assentados sobre sua condicao de vida apds o assentamento
(em 7 dos entrevistados, por manchas)*
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[] Vidamelhorou [ Vida ndo melhorou

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*) A pergunta feita foi: “Sua vida melhorou depois do assentamento?”.

Ja vimos anteriormente que em todos os aspectos das condi¢coes de vida abordados
as avaliacoes dos assentados sdo majoritariamente positivas: consideram que o poder de
compra aumentou, que a alimentagao e as condi¢oes de moradia melhoraram. Em capitulos
anteriores as avaliacoes foram positivas em relacao as condi¢oes de trabalho, a educacao e a
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saude, sendo esta ultima aquela que apresentou os menores indices de percepcao de melhoria
(ver Tabelas A7.10 e A7.11, no Anexo 2). Em varios desses casos, vimos que os dados
levantados séo condizentes com a avaliacdo subjetiva dos assentados™. No que se refere a
seguranca fisica e ao lazer, a percep¢ao também € de melhoria, embora em algumas manchas
pareca nao ter havido mudancas significativas.

Vale lembrar que um aspecto de melhoria nas condi¢oes de vida e de trabalho
levantado por diversos entrevistados refere-se a “libertacao” em relacao aos proprietarios da
terra, que aparece de forma significativa nas regioes onde imperavam as relacoes de “moradia”

» <«

(Sertao do Ceara e Zona Canavieira), com expressoes como “nao ser mais escravo”, “ter acesso
a terra sem prestar obediéncia”, “ter liberdade/ direito de plantar e criar o que quiser”.
No Sul da Bahia, as referéncias a precariedade da vida anterior também aparecem,

”» o« » o« » =

tais como “ter onde morar”, “ter uma fonte de renda”, “nao ficar mais desempregado”, “nao
ser mandado embora e ter que deixar tudo”, “deixar de sofrer nas maos dos empregados das
fazendas”.

Quando perguntamos aos assentados se eles consideram que 0s assentamentos
trouxeram melhorias para a regido, 97 % deles julgam que sim (ver Tabela A7.12). Aqueles
que consideram que nao houve melhoria, atribuem isto a falta de créditos, de recursos ou de
infra-estrutura (mais citados nos casos do Sudeste do Para e do Entorno do DF), ou a proble-
mas relativos a producao (pouca producado, assentamento novo). Na mancha da Zona
Canavieira, alguns entrevistados afirmaram que 0s assentamentos nao trouxeram melhorias
porque fizeram baixar o preco dos alimentos, o que se do ponto de vista dos produtores €
problema, do ponto de vista dos consumidores € uma contribui¢ao (citada também pelos que
consideram que trouxe beneficios para a regiao). Ja as contribui¢coes dos assentamentos para
a regido, segundo a visdo dos proprios assentados, sao principalmente o aumento € a
diversificacdo da producao (citados por quase metade dos entrevistados, menos no Sertao do
Ceara), a movimentagao do comércio das cidades (citada por um terco dos entrevistados e
por 88 % dos assentados da mancha do Oeste Catarinense), o0 aumento nas oportunidades de
trabalho (apontado por 22 % dos entrevistados, 49 % no Entorno do DF). Outros reflexos
positivos, citados por um numero menor de assentados (entre 2 € 5% do total de entrevista
dos, mas aparecendo com maior significado em algumas manchas), sao as melhorias nas
condicoes de vida (diminuicao da fome e da pobreza, aumento da renda, melhoria das casas
e da alimentacao), o aumento nos financiamentos (mais citado no Para), melhorias na infra-
estrutura (escolas, estradas, eletrificacao, postos de saude), “povoamento” da zona rural,

El= AR Percepcao dos assentados a respeito do futuro da familia (em % dos entrevistados, por manchas)

Total global Sul BA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE
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[0 Futuro da familia seramelhor ~ [] Futuro da familia serdigual M Futuro da familia sera pior

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios. Ver Tabela A7.11, Anexo 2.
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melhoria no acesso a terra e diminuicao nos conflitos. E interessante notar que esta percepgao
subjetiva dos assentados de uma forma geral se confirma nos dados levantados para cada um
destes aspectos citados.

Por fim, quando indagados sobre as perspectivas para o futuro da familia, 87 % dos
entrevistados consideram que ele serd melhor (Grdfico 7.21). A mancha com mais baixos
indices (84 %) foi a Zona Canavieira do Nordeste. Esta avaliacdo indica que, apesar das
dificuldades presentes, os assentados esperam melhorias e confiam no futuro. Este conjunto
de elementos permite concluir que, apesar da precariedade das suas condicgoes, o quadro €
de muita esperanc¢a quando os assentados avaliam o futuro familiar. Como outros trabalhos
indicam e os dados da presente pesquisa reiteram, 0 acesso a terra aparece como uma
perspectiva de estabilidade a longo prazo.
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1 O célculo da renda gerada pela producédo agricola familiar € extremamente complexo, e
invariavelmente é um dado impreciso, ainda mais quando o instrumental de analise
privilegia a aplicacéo de um Unico questionario. Nao s6 os dados de precos e rendimentos
se tornam dificeis, visto que geramente o assentado vende sua producdo em diversos
momentos do ano-safra, como também a prépria quantidade vendida é costumeiramente
imprecisa. Assim, considerando as complexidades para célculo dos rendimentos do lote
numa pesquisa como esta (com tempo curto, grande abrangéncia e onde a renda era
apenas um dos elementos da andlise, entre tantos outros) e para n&o tornar o questionario
demasiado longo, optamos por levantar apenas os itens produzidos, a producao total e
0s produtos vendidos. Nao foram levantados nem a quantidade vendida nem os precos
efetivamente recebidos/época do ano em que foram vendidos, nem os custos de
produgado. Apenas no caso da comercializagdo de carne bovina no Para trabalhamos com
a producéo efetivamente vendida. A implicacao imediata desse procedimento é a hiptese,
nem sempre verdadeira, de que toda produgéo é vendida, superestimando a quantidade
de rendimentos. Também no caso dos precos utilizamos como referéncia fontes
estatisticas secundarias, mesmo sabendo que nem sempre 0s assentados vendem seus
produtos pelos pregos médios, podendo o prego ser tanto acima quanto abaixo. Além
disso, como nao levamos em conta 0s custos de producao, os rendimentos em questao
referem-se aos rendimentos brutos, que especiaimente no caso de producao altamente
tecnificada ou com uma grande utilizagéo de insumos, podem ser superestimados. No
entanto, acreditamos que esta superestimacao seja atenuada pelo fato de deixarmos de
contabilizar a renda de autoconsumo, ou seja, a estimativa monetaria dos produtos que
n&o foram declarados como vendidos (e que sdo consumidos no lote). Sobre a inclusdo
ou nao da renda de autoconsumo, ver estudo de Garcia Jr. (1995). Para uma anélise
detalhada da renda das familias assentadas, ver pesquisa realizada por Garcia Jr.,
Medeiros, Grynszpan e Leite (1999), no Rio de Janeiro, com uma amostra bastante menor
e com levantamento de dados continuado ao longo do ano.

2 Também o fato de prevalecer, em diversos projetos estudados, um estado de precariedade
no que tange a infra-estrutura existente prejudica o desempenho econémico das unidades
de producéo.

3 Os assentamentos cearenses e da Zona Canavieira também apresentam o terceiro e quarto
indice de perdas, respectivamente, com relacao ao nimero de informantes que declararam
ter sua produgéo pecuéria comprometida (56% e 46%).

4 Por exemplo, em Areia, no Brejo paraibano, 90% dos assentados receberam auxilio-
alimentacéo, ao passo que na Zona da Mata paraibana esse indice é de 7% e na Zona da
Mata pernambucana/alagoana, 23%. No caso do Ceara, ha uma notavel concentracéo
desse auxilio em Canindé, onde 48% dos entrevistados o receberam.

5 O auxilio veio da Cooperunido. Segundo dados de entrevista, parece tratar-se da retirada
regular de alimentos feita pelos cooperados, como parte de sua alimentagdo. Conforme
comentamos anteriormente este assentamento é coletivizado, e os resultados da producéo
sdo divididas entre as familias, seja no que se refere a renda da comercializagdo, seja nos
produtos de autoconsumo.

6 Adotamos como referéncia o salério minimo vigente em abril de 2000 (R$151,00). Na realidade,
os rendimentos declarados no questionario mesclaram valores praticados, a pregos
correntes, a partir da segunda metade do ano de 1999 (para os dados de comercializacao
dos produtos agropecuarios) com valores obtidos a partir dos rendimentos percebidos nas
atividades de trabalho externo e/ou outras rendas, também a pregos correntes, de maio a
agosto de 2000, quando foi realizada a enquete. Para definir os parametros das faixas
preferimos trabalhar com o salario minimo praticado em abril, sem reajustar os valores
observados na comercializagao da safra em 1999, pois poderiam estar superestimados
devido ao critério metodoldgico adotado e anteriormente explicado. Tomando como base
0 IGP-DI, da Fundacéo Getulio Vargas, a variacao entre julho de 1999 e agosto de 2000
registrou 13,2%.

7 Aqui € preciso destacar o projeto Tracutinga, com 83% dos assentados localizados no ultimo
estrato (acima de 5 SM). Este é um projeto em que predominam atividades coletivas e
valeria um estudo aprofundado sobre a experiéncia do mesmo.

8 Sobre as possibilidades metodologicas da fixacdo do valor desse parametro, ver Hoffmann
(1998). Deve-se levar em conta que este & um limite dado externamente, que nao leva em
conta as especificidades regionais, visto que o “custo” de reproducao social das unidades
familiares em algumas regides pode ficar bem abaixo daquele observado para a média
nacional. No entanto, essa perspectiva demandaria uma pesquisa adicional sobre
orgamentos familiares, fugindo ao escopo do presente trabalho.
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9 A titulo de exercicio, fizemos uma estimativa por alto no nimero médio de bens comprados
nos municipios das manchas, multiplicando a porcentagem de familias entrevistadas que
compraram o bem depois de assentadas, pelo nimero médio de familias assentadas entre
1985 e 1997 nos municipios. No total das manchas estimamos que os assentamentos
propiciaram a compra de algo em torno de 4 mil fogdes, 2 mil geladeiras, 3 mil televisoes,
2 mil antenas parabdlicas, mil maquinas de lavar, 700 freezers. Na mancha do Ceara
(aquela com menores rendimentos médios familiares, mas com alta densidade de familias
assentadas), 0s assentamentos propiciaram uma compra média por municipio da amostra

de cerca de 270 fogdes, 157 geladeiras, 320 televisdes, 100 antenas parabdlicas.

10 Possivelmente esse tipo de meio de transporte é utilizado para percorrer pequenas e médias
distancias e nédo supre a caréncia de outros meios.

11 Em algumas regides foi mencionada a posse de caminhao (Entorno do Distrito Federal, por
0,8% dos entrevistados, e Zona da Mata, por 0,5%). No Para, houve uma mengéo a um
barco de motor. Em Santa Catarina e na Zona Canavieira apareceram assentados que
possuem dnibus, sendo um deles um 6nibus comprado por um assentado do Projeto
Nova Vida, em Alhandra, na Paraiba, para fazer feira.

12 No caso do Sul da Bahia, os localizados em Santa Luzia e Itacaré; no Entorno do Distrito
Federal, os assentamentos Mae das Conquistas, em Buritis, Virgilandia, em Formosa, e
Paraiso, em Unai.

13 A Unica mancha que apresenta em geral indices um pouco mais altos de avaliagdo negativa
¢ a do Sul da Bahia. Estes indices negativos referem-se a alguns projetos desta mancha,
onde o conjunto dos dados indica que uma parcela das familias enfrenta dificuldades. Os
problemas na mancha baiana comegam pela fertilidade dos solos e passam por uma série
de outros fatores, e precisariam ser melhor investigados.
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8 | CoNsiberacoes Finais

Nossa preocupagao central nesta pesquisa foi captar processos de mudancga que estao
sendo provocados pelos assentamentos rurais nas regioes em que estao inseridos. Essas
mudancas se dao de forma mais ou menos intensa e em diferentes esferas. E sdo bastante
variadas, em funcao dos contextos especificos em que 0s assentamentos se geraram, da
densidade de projetos existentes, das trajetorias dos assentados, da diversidade regional das
politicas publicas. Procuramos desenvolver uma analise voltada a mensuracao e qualificacao
desses efeitos € mudangas (internas aos assentamentos ou externas a eles), fugindo da idéia de
atribuir a esse processo uma valora¢ao positiva ou negativa.

Os impactos dos assentamentos, como resultados de mudancas de curto, médio e
longo prazos, fazem-se sentir ao mesmo tempo na vida dos assentados e dos assentamentos e
para fora deles, atingindo diretamente os distritos, municipios e regioes onde 0s projetos se
localizam, com efeitos diretos e indiretos sobre a sociedade mais ampla. Nao € possivel falar dos
impactos “para fora” dissociados dos impactos “para dentro”. Assim, ao buscar analisar os
efeitos dos assentamentos nas regioes em que se inserem, a pesquisa também teve como um
de seus focos a analise da populagao assentada, sua origem, composi¢cao da familia, trabalho,
formas de sociabilidade, producao, acesso a tecnologia e créedito, rendimentos.

Um dos elementos importantes na analise da populacao assentada referiu-se a
comparacao da situagao atual com sua situagao anterior, tanto em termos obijetivos (posse de
bens, por exemplo), como subjetivos (solicitando aos informantes uma avaliagao sobre sua atual
condicao de vida e de trabalho confrontada com a experiéncia pretérita). Assim, esse
procedimento focalizou aquilo que denominamos “impacto interno” do assentamento, centrado
nas capacidades que o ingresso na situagdo de assentado proporciona a essa camada de
beneficiarios, reforcando a idéia de acesso desenvolvida por Sen (2000), como um elemento
fundamental ao desenvolvimento. A passagem para a condicao de “assentado” da um novo
lugar social para essa populacao e coloca novos atores na cena economica, social e politica local,
0 que traz consequéncias nao somente para suas vidas, mas para a regiao onde estd inserida.

Buscamos também examinar e qualificar em que medida e sob quais circunstancias a
criacao dos assentamentos e as atividades patrocinadas pelos assentados configuram
capacidades inovadoras locais, introduzindo questoes aparentemente “estranhas” ao contexto
regional ou apropriando-se de antigos processos e relagoes sociais para formata-los de acordo
com as novas condigoes. Subsequentemente, avaliamos as implicacoes dessas mudangas sobre
a realidade municipal e regional.
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A intensidade da luta por terra, a magnitude dos conflitos sociais que brotam em torno
dela, a adogao pelos movimentos sociais de formas de luta que se revelaram eficazes (como as ocu-
pacgoes coletivas e publicas de terra) e sua concentracao em determinadas regioes — em varios casos
areas onde os sistemas produtivos das grandes propriedades encontravam-se em crise — acabaram
por forcar uma acao desapropriatoria do Estado, que culminou na criacao de varios assentamentos
num mesmo municipio ou em municipios proximos. Este processo deu origem as manchas
analisadas pela pesquisa, regioes de concentracao de assentamento que, em alguns casos, se
constituem quase que em verdadeiras “areas reformadas”, contrapondo-se a logica de desapropria-
¢coes isoladas e, por si so, acabam por criar uma nova dinamica na regiao em que se inserem. Uma
das consequéncias da implantacao dos assentamentos rurais em regioes com o perfil analisado
acima € dada justamente pelo fato deles se colocarem como uma “opg¢ao possivel” de acesso a terra
para uma populacéo historicamente excluida. E essa possibilidade que abre caminho para a multipli-
cagao dos projetos de assentamento. Assim, a propria conformagao das manchas ja €, por si s6, um
aspecto relevante das transformagoes que os assentamentos tém provocado no espago regional.

A criacao dos assentamentos implicou alguma redistribuicao fundiaria e viabilizou o
acesso a terra a uma populacao de trabalhadores rurais em geral ja residentes na propria regiao,
mas nao alterou radicalmente o quadro de concentracao fundidria no nivel estadual ou mesmo
no nivel das manchas, motivo pelo qual ndo se pode considerar a politica de assentamentos rurais
como um profundo processo de reforma agraria’ No entanto, no nivel local (dos municipios e
dos estratos de tamanho de estabelecimentos) as altera¢oes na estrutura agraria sao mais visiveis
e chegam a ser bastante significativas. A experiéncia de luta pela terra, a existéncia do
assentamento como espac¢o de referéncia para politicas publicas, a precariedade da infra-
estrutura, entre outros fatores, fazem com que os assentamentos tornem-se ponto de partida de
demandas, levando a afirmacao de novas identidades e interesses, ao surgimento de formas
organizativas internas (e também mais amplas) e a busca de lugares onde se facam ouvir.

Em funcao do aumento populacional gerado por essa desconcentragao, também tém
se verificado, algumas vezes, processos de redesenho da zona rural, com modificagcoes na
paisagem, no padrao de distribuicao da populacao, no tracado das estradas, no padrao produtivo,
levando a formacao de novos aglomerados populacionais e, as vezes, a autonomizagao de
distritos e mesmo criagcao de novos municipios.

No entanto, embora um dos principais elementos para a delimitacao das areas a serem
estudadas tenha sido o critério de adensamento, a participa¢do dos assentamentos (seja em area
ocupada seja em familias assentadas) nos municipios e nas manchas € bastante variada. Este
fator, aliado as diferentes dinamicas regionais nas quais se inserem e a maior ou menor
capacidade organizativa dos assentados, faz com que os impactos causados pela presenca dos
assentamentos sejam bastante diferenciados?.

Nas manchas estudadas a criacao dos assentamentos possibilitou, para uma populacao
tradicionalmente excluida e que enfrentava no momento anterior uma instavel e precaria insercao
no mundo do trabalho rural/agricola, uma importante alternativa de trabalho e oportunidade de
acesso a terra. Num cendrio de crise da agricultura tradicional e de fechamento do mercado de
trabalho, especialmente para os segmentos de baixa escolaridade, como € o caso da populacao
assentada, 0s assentamentos representam a possibilidade de centrar suas estratégias de
reproducao familiar e de sustento no proprio lote, complementarmente lancando mao de outras
fontes de renda e de trabalho fora do lote. Atuando como um amparo frente as agruras das formas
por meijo das quais vem se dando o desenvolvimento econdémico, servem como protecao social,
resolvem o problema de moradia e permitem a inser¢ao no mercado de trabalho.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

258



CoNsineracdEs Finais

A presenca dos assentamentos (e das politicas publicas a eles associadas que, embora
precariamente, viabilizam a implanta¢ao de alguma infra-estrutura) também atua como fator
gerador de postos de trabalho nao agricolas (construcao de casas, estradas, escolas, contratagao
de professores, surgimento de transporte alternativo etc.) e como dinamizador do comércio
local nos municipios onde se inserem, fato que se acentua nos casos de elevada concentra¢ao
de assentados.

O deslocamento para o assentamento atinge nao apenas familias isoladas, mas grupos
de parentes que se estabelecem seja em diferentes lotes dentro do assentamento, seja num
unico lote ou moradia. Além do numero de empregos que geram, os projetos acabam servindo
como amparo social a parentes, atuando também, em alguns casos, como mecanismo de
consolidacao ou mesmo reconstituicao de lacos familiares antes desfeitos ou ameagados pela
necessidade de deslocamento das pessoas para buscar alternativas de sobrevivéncia. Os
assentamentos podem atuar, entao, como mecanismos de recomposicao das familias,
aproximando membros que anteriormente se encontravam dispersos, possivelmente em
funcdo das dificuldades acarretadas pela necessidade de se inserir no mercado de trabalho,
contribuindo para garantir a reproducdo nao apenas economica, mas tambem e fundamental-
mente social desse grupo de trabalhadores. Por outro lado, podem gerar novas pressoes sobre
a terra, na medida em que a agregacao de novos membros pode intensificar o uso da terra no
lote e favorecer a saida para outros lotes ou mesmo para novas ocupagoes de terra.

Sao também geradores de novas formas de sociabilidade, mesmo naquelas situagoes em
que os assentados sao familias que ja viviam na area desapropriada. A criagao do assentamento im-
poe novas formas organizativas, muitas vezes implica rearranjo espacial de familias, provoca a con-
vivéncia com pessoas pouco conhecidas ou mesmo desconhecidas, reativando lagos de solidarie-
dade, desfazendo outros, formando grupos diferenciados e, por vezes, produzindo conflitos.

Quanto ao a produc¢ao agropecudria, uma das principais mudancas trazidas pelos
assentamentos refere-se a oferta no mercado local de uma maior diversidade de produtos,
especialmente em areas antes monocultoras ou de pecudria extensiva, significando uma espécie
de “reconversdo produtiva” em regides de crise da agricultura patronal, em alguns casos
contribuindo para uma reorganizacdo dos sistemas de uso dos solos da producao familiar no
seu contexto mais geral. Essa diversificacdo tem influéncia tanto sobre a qualidade de vida
quanto sobre os aspectos ambientais. A diversificacdo na pauta de produtos tem impactos
também no nivel dos proprios assentados, uma vez que a coexisténcia de uma producao de
bens destinados a subsisténcia com produtos produzidos para o mercado constitui uma forma
de resguardo das familias produtoras em face dos problemas de comercializacao e leis do
mercado, aléem de significar uma melhoria qualitativa na alimentacao.

Dessa forma, os assentamentos acabam provocando a dinamizacao da vida econémica
de varios dos municipios onde se inserem: para além da relevancia do numero de novos
produtores que entram como tal no mercado, introduzindo maior oferta e diversidade de
produtos, em especial alimentares, os assentados aumentarm sua capacidade de consumo,
comprando nao so6 géneros alimenticios nas feiras, no comercio local e até mesmo de vizinhos
(atividade bastante comum, mas dificilmente captada nas estatisticas), como também insumos
e implementos agricolas, eletrodomeésticos e bens de consumo em geral.

A comercializacao da producao dos assentados provocou, por um lado, a dinamizacao
ou até mesmo a recriacao de canais tradicionais, como € o caso das feiras na Zona Canavieira
nordestina ou a presenca dos “atravessadores” e, por outro lado, a experimentacao de criagao
de pontos de venda proprios (feiras de produtores), formas cooperativas, experiéncias
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relativamente bem- sucedidas de transformacao do produto para venda, atraves da implantagao
de pequenas agroindustrias, constituicao de marcas para comercializar a producao, busca de
constituicao de um mercado especifico para os “produtos da reforma agraria” etc. Neste ultimo
caso, as inovagoes nao apenas atestam a origem do produto comercializado, mas principalmente
tém a funcao de transformar a comercializacdo num momento de afirmacao social e politica da
identidade de assentados e de sucesso das experiéncias de redistribuicao fundiaria.

Cabe destacar que a condicao de assentado possibilitou a essa populagao, pela primeira
vez, 0 acesso ao creédito para produgao, ainda que essa integracao ao mercado financeiro esteja
marcada por um conjunto significativo de dificuldades. O volume de crédito que circula em
funcao dos assentamentos traz também impactos no comércio local e regional, bem como na
dinamizacao de atividades como a construcao civil.

Por efeito dos assentamentos, sobretudo pela sua capacidade produtiva e organizativa,
0s assentados em muitos lugares ganharam reconhecimento social e politico pelos demais
setores sociais, superando uma tensao inicial, muitas vezes marcada por uma visao de que 0s
assentados eram “forasteiros” ou “arruaceiros” (em especial nas areas onde o0s assentamentos
foram resultado de ocupacoes de terra).

A existéncia dos assentamentos como unidades territoriais € administrativas, que sao
referéncia para politicas publicas, resulta numa ampliacao das demandas de infra-estrutura e
em pressao sobre os poderes politicos locais, estaduais e federal. Desse modo, a0 mesmo tempo
em que podem ser vistos como “ponto de chegada” de um processo de luta pela terra, os
assentamentos tornam-se “ponto de partida” para uma nova condicao de vida, onde muitas
vezes tudo esta por fazer, desde a organizacao do lote e construcao do local de moradia até toda
a infra-estrutura coletiva e de servicos necessaria a viabilizacao econdémica e social das novas
unidades de produg¢ao familiar criadas.

Nesse processo, uma série de mediacoes entre os assentados e o poder publico nos
seu diferentes niveis fiz-se necessaria. Ao longo do processo de conflitos que estao na génese da
constituicao da maior parte dos assentamentos investigados e na propria trajetoria deles, em
muitos locais organizacoes se consolidaram, disputando a representacao politica dos assentados;
em outros, tiveram dificuldades de se consolidar. Com dinamicas diferenciadas em cada uma
das areas por nos investigadas, mas sempre presentes, sindicatos, MST, outros movimentos de
luta pela terra, associagoes vém sendo pecas-chaves na organizacdo dos trabalhadores, expres-
sao de interesses, mediacao de demandas, condugao de negociacoes e de confrontos.

A propria experiéncia politica da luta pela terra (qualquer que tenha sido sua forma)
acabou por produzir liderangas, formas de representacao, um aprendizado sobre a importancia
das formas organizativas, sobre sua capacidade de produzir demandas. Assim sendo, a criagao
do assentamento, ao inves de ser um ponto final de um processo de luta que as vezes durou
anos e anos, tornou-se um ponto de partida para novas demandas daqueles que tiveram acesso
a terra e que procuram nela se viabilizar econdmica e socialmente: escolas, atendimento a
saude, estradas, transporte, créditos, assisténcia técnica sao apenas algumas das reivindica¢oes
que emergem e que obrigam os assentados a intensificar experiéncias a que, na sua situagao de
vida anterior, dificilmente teriam acesso. Passam a organizar-se, procurar os poderes publicos,
demandar, pressionar, negociar enfim um amplo espectro de atividades que os colocam frente
ao exercicio da participacao politica e que 0s levam a ter, em muitos municipios, peso no
cotidiano da vida publica, impondo-se como interlocutores em diversas iniciativas.

O desdobramento mais evidente desse processo de ativagdo de demandas € o
aparecimento de candidaturas a cargos publicos, indicando o interesse pela disputa politica e
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busca de lugares onde se facam ouvir, como também participacao em conselhos etc. Dessa
forma, os assentamentos podem ser vistos como espacos que intensificaram a participa¢do dos
trabalhadores do campo nos espagos publicos, passando a pesar, em algumas situacoes de
forma decisiva, nas disputas politicas locais e regionais.

Com relacao aos impactos nas condi¢oes de vida da populacao assentada, optamos
nesta pesquisa por relativizar a variavel renda. Embora a andlise da renda dos assentados tenha
sido até o presente momento constantemente chamada ao debate para provar o sucesso ou
para indicar a pouca eficacia dessas iniciativas, escolhemos um caminho distinto.

Mesmo tendo chamado atencdo para o potencial de geracdo de renda dos assenta-
mentos, nossa preocupacao foi ir mais além e tentar qualificar um pouco melhor as condi¢oes
de vida dos assentados, sua possibilidade de acesso a servicos e bens, a forma como eles viven-
ciam essa nova situacao e as oportunidades que elas oferecem. A pesquisa demonstrou, atraves
das estimativas realizadas sobre a potencialidade de geracao de renda nos assentamentos, que
boa parte da populacao assentada supera o nivel da linha de pobreza, embora apresentando
grandes variagoes regionais, em termos de niveis de renda, produgao, créditos, educagao etc.

Essa estimativa € confirmada quando se considera tanto dados de consumo dos
assentados como sua avaliacao sobre as condicoes de vida, sobretudo no que se refere a moradia,
saude, educacado, alimentacao etc. No que diz respeito a escolaridade, em especial, pode-se
levantar a hipotese que a nova geracao de assentados tem um nivel de escolaridade possivelmente
superior aquele de familias da mesma regiao, quando comparadas faixas etarias semelhantes.

Um outro aspecto, mais subjetivo, das condi¢oes de vida apontado pelos assentados
foi o sentido da nova condi¢ao, em que o acesso a terra faz com que se sinta “liberto”, senhor
de seus proprios passos e capacitado a controlar sua vida, deixando de ser “escravo”. Estas falas
foram recorrentes quando contrastam seu passado € seu presente, em especial (embora nao
exclusivamente) nas areas onde predominaram as monoculturas e as relacoes de poder que as
marcam. Por mais que seja prenhe de dificuldade, e que a pobreza ainda seja generalizada, o
acesso a terra provocou rupturas € uma sensacao nitida de melhora em relagao ao passado.

Assim, mesmo que o0 panorama nas diferentes manchas (e mesmo dentro das regioes,
entre os projetos de assentamento) seja bastante diversificado — em fungao dos contextos
especificos em que se geraram 0s assentamentos, das trajetorias diferenciadas dos proprios
assentados, da diversidade regional das politicas publicas em geral e, em especial, das voltadas
para o assentamento — pudemos constatar importantes mudangas trazidas pelos assentamentos
no plano local/regional. Porém, ficou evidente a precariedade da sua situa¢ao no que diz respeito
a servicos de saude, escola, infra-estrutura, acesso a assisténcia técnica etc, indicando, por um
lado, uma insuficiente intervenc¢ao do Estado no processo de transformacao fundiaria e, por outro,
fortes continuidades em relacao a precariedade material que marca o meio rural brasileiro.

Mesmo assim, em praticamente todos 0s aspectos, quando comparam a situac¢ao atual
no assentamento com a situacao vivida anteriormente, ha por parte dos assentados uma
significativa percepcao de melhoria. Ou seja, mesmo em casos onde em termos absolutos as
condicoes de vida podem parecer precarias, quando comparadas a situacao vivida anteriormen-
te, ou ainda quando comparada a da populacdo rural em geral na mesma regido, os
assentamentos representam uma melhoria significativa na vida desta populagao, que considera
promissoras suas perspectivas de futuro.
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1 Entre as regides analisadas, Sudeste do Para € a Unica que apresenta mudangas mais

significativas. N 0TAS

2 Embora a priori seja possivel afirmar que quanto maior a concentragao de assentados
maiores as modificagdes que eles trazem ao seu entorno, encontramos também
casos em que um pequeno assentamento pode ganhar uma grande visibilidade e
tornar-se uma referéncia simbdlica importante.
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Anexo 1
METODOLOGIA

Critérios para definicao da amostra

Partimos da necessidade de uma amostra de assentados para aplicacao de questiona-
rios que nos permitisse uma comparagao estatistica com os dados secundarios municipais.

Pensamos inicialmente numa amostragem probabilistica, que teria como vantagem a
possibilidade de estimar os erros amostrais. No entanto, o desempenho da amostragem
probabilistica € fortemente condicionado pela existéncia prévia de um cadastro sem falhas, ou
seja, que retrate de forma fidedigna a populagao em estudo. Os cadastros que serviram de base
para a definicao da amostragem foram as listagens do Incra (dez/1999), e vimos desde o inicio
que apresentavam falhas (numero de familias assentadas nao atualizado, municipios
emancipados nao registrados, projetos inexistentes). Tentamos uma aproximacgao as listagens
do Censo de Assentamentos realizado em 1997 mas, também nesse caso, as diferencas entre
os dados disponibilizados e a base real dos projetos eram significativas.

Diante da impossibilidade de validar previamente as informacoes existentes nas
listagens e dada a extensao territorial que a pesquisa pretendia cobrir, optamos pela definicao
de uma fracao fixa de 10 % das familias a serem investigadas em cada municipio e pela escolha
intencional dos municipios a serem cobertos. Essa op¢ao nos permitiu fazer correcoes nas
listagens apenas no caso dos municipios € projetos de assentamento incluidos na pesquisa,
tendo tais corre¢oes sido processadas com base nas informacoes colhidas localmente pelas
equipes que realizaram o trabalho de campo.

Para a selecao dos municipios que comporiam a amostra, optamos pela delimitacao geogra-
fica de manchas amostrais, inseridas nas grandes manchas inicialmente definidas, de modo a confor-
mar um continuum territorial. Os critérios levados em conta na selecao dos municipios foram:

a) ter elevada concentracao de assentamentos tanto em namero de projetos, quanto
em numero de familias assentadas e em area ocupada’. Tal concentragao foi verificada tanto
em relacao ao total da mancha (que, em alguns casos, abrangia mais de um estado), como em
relacao ao total do estado;

b) ter elevada porcentagem da populacao assentada em relagcao a populacao rural e a
populacao total do municipio;

¢) ser vizinho a outros municipios com alta concentracao de assentamentos, de forma
a estabelecer a delimitagao de uma area continua de municipios (geograficamente delimitada)
que configurasse uma “mancha”;
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d) por fiim, pesaram adicionalmente na escolha desses municipios as informacoes
qualitativas (insercao historica, econémica, social, organizativa e politica dos assentamentos
daquele municipio na regiao) e também aspectos operacionais (dificuldade de acesso,
disponibilidade de equipe).

Dadas as limitagoes de tempo e de recursos para o trabalho de campo, estipulamos
que o numero total de questionarios na pesquisa nao deveria ultrapassar o limite de 1.500 e
que, em cada mancha, este numero deveria oscilar entre 100 e 300 questionarios, de forma
que o numero de questionarios fosse relativamente equivalente entre as manchas. A definicao
de um numero maximo de questionarios em cada mancha, associada a definicao da amostra
como sendo de 10% das familias assentadas nos municipios, obrigou-nos a ir progressivamen-
te recortando a amostra até chegarmos a um conjunto de municipios com um maximo de
3.000 familias assentadas, entre 1985 e 1997.

Alguns municipios com densidade de familias assentadas relativamente alta foram
excluidos por serem geograficamente descontinuos em relacao aos demais. Em algumas
manchas (como Zona Canavieira Nordestina e Oeste Catarinense) optamos por selecionar
areas descontinuas, visando uma maior representatividade. A seguir, descrevemaos o processo
de selecao de cada mancha.

Definicao da Mancha Amostral PA
Sudeste do Para (Conceicao do Araguaia)

Identificamos inicialmente uma area de concentracdo de assentamentos que
englobava a “grande regiao do Bico do Papagaio”, abrangendo a por¢ao amazoénica do
Tocantins, o Extremo Sudeste do Maranhao e as porcoes Sul e Sudeste do Pard. Embora toda
esta regiao apresente elementos comuns em termos do historico de ocupacao e dos
determinantes dos conflitos pela posse da terra, dada a sua grande extensao territorial
optamos, ja num primeiro momento, por restringir a nossa mancha ao Sudeste do Para
(excluindo, assim, os estados de Tocantins e Maranhao). A concentracao de assentamentos
nessa mancha € extremmamente grande, com em torno de 70% dos projetos e da populagao
assentada no Para, e bastante superior a outros estados do pais abrangidos na pesquisa,
conforme pode ser visto na Tabela A.1.1, a seguir e no Mapa 6.a.

EIEEPWER Estado do Para — concentracao dos assentamentos implantados entre 1985 e 1999, por mesorregiao do IBGE

Mesorregio IBGE N°de projetos % sobretotal Familias assentadas % sobretotal ~ Areatotaldos PAs 7% sobre total

(1985-1999) estado (1985-1999) estado (em ha) estado
Baixo Amazonas 2 5.7% 5.665 57% 628.806,4 11,0%
Marajo 1 0,3% b4 0,0% 2.055,1 0,0%
Metropolitana de Belém 1 0.3% 232 0.2% 1.366,3 0,0%
Nordeste Paraense 36 9.8% 12.061 12,2% 633.481,5 1M1%
Sudeste Paraense 273 74,2, 66.997 67.9% 3.396.759.7 59.7%
Sudoeste Paraense 36 9,87 13.634 13.8% 1.029.910,9 18,1%
Total global 368 100% 98.615 100% 5.692.379.7 100%

Fonte: Listagem do Incra, 1999 e Mesorregides do Censo Agropecudrio, 1995-96.

No processo de selecao da amostra, identificamos no interior dessa grande mancha
duas areas principais com adensamento de assentamentos (e nas quais os assentamentos
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tinham redes de informacao, articulagcao e intercambio), situados em torno das cidades-polo
de Marabéd e Conceicdo do Araguaia®. As grandes distancias e o elevado numero de familias
assentadas fizeram com que restringissemos nossa amostra a apenas uma dessas areas, €
optamos por Conceicao do Araguaia®.

Assim, a nossa mancha amostral no Sudeste do Para se restringiu aos municipios de
Conceicao do Araguaia e Floresta do Araguaia que, juntos, somam um total de 3.320 familias
assentadas entre 1985 e 19974

Definicao da Mancha Amostral DF
Entorno do Distrito Federal

As mesorregioes do Leste Goiano e do Noroeste de Minas (segundo a regionalizacao
do IBGE) concentram 23 % dos projetos € 30 % das familias assentadas de Goids e em torno
de 35% das familias e dos projetos de Minas Gerais. A concentragdo de assentamentos nestas
regioes em relacao ao total de cada estado pode ser visualizada na Tabela A.1.2 € nos Mapas
4.a. e 4.b. Essa elevada concentracao de assentamentos rurais, bem como os inumeros
conflitos fundiarios existentes, levou a criacao de uma Superintendéncia do Incra (a SR-28)
voltada especificamente para o Entorno de Brasilia.

1t EEPN A Estados de Minas Gerais e Goids — concentracao dos assentamentos implantados entre 1985 e 1999,
por mesorregioes homogéneas do IBGE

Estado ‘ Mesorregido IBGE Projetos de assentamentos Familias assentadas Area total ocupadas por projetos
Ny N ha %
Goias | Centro Goiano 14 8 656 5% 19.034,8 4,
Leste Goiano 40 23], 3.740 30% 138.689.0 287,
Noroeste Goiano 48 287 2.642 217 98.404.,6 207
Norte Goiano 30 17% 3.455 27 162.740,4 331
Sul Goiano 39 231, 2.070 167 66.050,9 14
Total Goids 72 100 12599 100% 4866356 100%
Minas | Central Mineira 1 1% 145 1% 5.348,9 1%
Gerais  Jequitinhonha 19 1% 702 6% 25.2805 5%
Metropolitana B. Horizonte 5 3 123 1% 1.299.5 0%
Noroeste de Minas 63 35% 4164 367 201.993.6 43],
Norte de Minas 49 287, 4.330 387 181.592,1 387
Sul/Sudoeste de Minas 1 1% 40 0% 885.8 0%
Triang. Mineiro/Alto Paranaiba 32 18% 1.456 13% 41.504,7 9%
Vale do Mucuri 2 1% 180 2 3.910,8 1%
Vale do Rio Doce 6 k74 336 3 10.318,2 2
 Total Minas Gerais 78 1007 1476 1003 472130 1003

Fonte: Listagem do Incra, 1999 e Mesorregides do Censo Agropecuario, 1995-96.

Para a defini¢ao dos limites da grande mancha, descartamos de inicio as regionaliza-
coes do IBGE como melhor critério, por identificarmos que o elemento de unidade da mancha
estava na referéncia ao Distrito Federal e por verificarmos a existéncia de diferentes unidades
politico-administrativas que agregam os municipios ali existentes tendo justamente esta
referéncia: a Amab (Associacdo dos Municipios Adjacentes a Brasilia)®, a Ride (Regiao Integrada
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de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno)®, a SR-28 do Incra (Superintendéncia
Regional do Distrito Federal e Entorno)’ e a drea de abrangéncia da Fetadfe (Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura do Distrito Federal e Entorno)®.

Depois de analisarmos essas quatro diferentes possibilidades, consideramos a area
da Amab como a melhor referéncia para a delimitacao da grande mancha do Entorno do
Distrito Federal, por abranger a grande maioria dos municipios goianos no entorno (mesorre-
giao homogénea do Leste Goiano — microrregiao homogénea do Entorno do DF), bem como
0s principais municipios da mesorregiao homogénea do Noroeste de Minas Gerais, onde se
concentram 0s assentamentos rurais neste estado. Acrescentamos a grande mancha o
municipio de Joao Pinheiro, em Minas Gerais (que nao pertence a area da Amab), por sua
importancia historica na luta pela terra nessa regiao.

A mancha amostral ficou composta por seis municipios que totalizam 2.409 familias
assentadas®. A drea final da pesquisa aparece no Mapa 4.c™.

Definicao da Mancha Amostral CE
Sertao do Ceara

O estado do Ceard apresenta uma concentracao de projetos de assentamento, tanto
do governo federal (Incra) quanto do governo estadual, conforme podemos ver no Mapa 3.a.
No caso desta grande mancha, consideramos que a divisao geografica em unidades geoam-
bientais — Sertao, Serra e Litoral™ — era mais significativa do que outros critérios de regionaliza-
cao (como por exemplo as mesorregioes do IBGE), tendo papel determinante no perfil dos
assentamentos, por ter marcado o processo historico de ocupacao e desenvolvimento do
estado e o tipo de exploracoes agricola e pecudria existente.

Inicialmente a mancha amostral do Ceard deveria abranger municipios e assentamen-
tos dessas trés unidades geoambientais. No entanto, o grande numero de familias assentadas,
as distancias e os limites de tempo da pesquisa levaram-nos a circunscrever nossa amostra ao
Sertao, por estar ai a maior concentragao de assentamentos, representando 75,35% das
familias assentadas até 1997, 78,61 % da area e 71,72% do numero de projetos, conforme
indicado na Tabela A.1.3 a seguir e no Mapa 3.b™.

Seguindo os critérios de definicao da nossa amostra selecionamos quatro municipios
(Quixeramobim, Canindé, Madalena e Santa Quitéria) que, somados, comportam uma
populacgao assentada de 2.999 familias (ver Tabela A.1.7).

Definicao da Mancha Amostral ZM
Zona Canavieira do Nordeste

Uma outra area com concentracao de projetos de assentamentos € a Zona da Mata
do Nordeste. Levando em conta tanto a concentracdao de projetos de assentamento quanto as
caracteristicas econémicas, organizativas, sociais e culturais da regidao, o recorte da grande
mancha englobou a area em que a ocupacao € a organiza¢ao do espaco agrario giram em torno
da atividade canavieira, abrangendo as mesorregioes da Mata Paraibana e Mata Pernambuca-
na, o Brejo Paraibano (uma regido também canavieira)'® e alguns municipios ao norte da Zona
da Mata de Alagoas (Leste Alagoano, segundo a classificacao do IBGE), que consideramos ter
vinculagoes historicas com a Mata Pernambucana (continuidade geografica, presenca das
mesmas usinas, presenca dos mesmos processos sociais e organizativos). Todas essas
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ECEL R Estado do Ceara — concentracao dos assentamentos federais implantados, por unidade geoambiental (1985 —1997)

P Projetos Familias firea
egiao

N | / N | 1 ha | /
Sertéo 162 .72 11128 75.35% 376.492 78,61%
Litoral 45 2,73 3.167 21,45 87.787 18,331
Serra n 5,55% 473 3,20 14,657 3,06%
Total 198 | 100% 16768 1007 1893 100%

Fonte: Listagem de assentamentos do Incra, Nead, 1999.

1EIEEPWES Estados de Pernambuco, Paraiba e Alagoas — concentracao dos assentamentos implantados entre 1985 e
1999, por mesorregiao do IBGE

Estado ‘ Mesorregido IBGE Projetos de assentamentos Familias assentadas Airea total ocupadas por projetos
N Zestado N Zestado ha  %estado
PB Agreste Paraibano (*1) 67 47.9% 3.259 36.7% 49.219.1 34.9%
Borhorema 8 5.7 884 10,0% 40.432.9 28,67
Mata Paraibana 52 3% 4,055 45,7 33.194.3 2357
Sertao Paraibano 12 8,67 642 1.2% 17.754,2 12.6%
' Total Paraiha W 100% 8875 100% 1411336 100%
PE Agreste Pernambucano 40 23,74 2.251 21,2 31.660.,5 23.1%
Mata Pernamhucana 60 35,5% 3.758 39,47 37.801.2 21,6
Metrop. de Recife 15 8.9% 1.333 12,6% 10.621.2 1.7%
S. Francisco de PE 39 2317 2.792 26,3 42.954,8 31.3%
Sertao Pernambucano 15 8.9% 483 4,57 14.075.8 10,3%
| Total Pernambuco 169 100% 10.617 100% 137.1135 100%
AL Agreste Alagoano 8 18,67 665 15,2 6.463,3 21,0%
Leste Alagoano (*2) 31 12.1% 3.612 82.6% 22.168,5 1.9%
Sertao Alagoano 4 9.3% 97 2,21 21974 1.1%
' Total Alagoas B 100% 4376 1007 308292 1007

Fonte: Listagem do Incra, 1999 e Censo Agropecuario, 1995-96.

(*1) Dentro da mesorregido do Agreste paraibano, a microrregido do Brejo paraibano tem 1.457 familias assentadas em 32 projetos, com um area de 17.929,2 ha,
0 que representava 23% do ndmero de projetos, 16,6% do total de familias assentadas e 12,7% da area de assentamentos na Paraiba. Neste estado, somando
a Zona da Mata com o Brejo, temos 63% das familias assentadas no estado.

(*2) Somente o Municipio de Maragogi, localizado nesta mesorregido, concentra um total de 1.190 familias assentadas em 14 projetos, ocupando uma &rea total
de 8.485,9ha. Isso representa 27,2% da populagéo assentada e 27,5% da area total de assentamentos nos estado de Alagoas ( 1985-1999).

mesorregioes tém peso significativo nos respectivos estados, como pode ser observado na
Tabela A.1.4 € nos Mapas 7a., 7b. € 7c.

Ficamos entao com uma grande mancha que se estende desde o litoral norte de Ala-
goas até a mata norte da Paraiba, passando pela Zona da Mata de Pernambuco, incorporando
a microrregiao homogénea do Brejo paraibano (incluido na mesorregiao homogénea do Agres-
te paraibano). Com a inclusao do Brejo, a mancha passou a se denominar Zona Canavieira
nordestina (ver Mapas 1 e 7.d.)'*.

Dado o elevado numero de municipios na grande mancha e visando uma maior repre-
sentatividade, os municipios da amostra nao necessariamente apresentaram continuidade
geografica. Pesaram adicionalmente na selecdo dos municipios alguns aspectos particulares
como importancia dos assentamentos no abastecimento local e regional, importancia histori-
ca nas lutas pela terra na regiao, aspectos organizativos dos assentamentos, presenca de
movimentos sociais etc. Foram selecionados 11 municipios (um no extremo norte de Alagoas,

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

269



270

Anexo 1

cinco em Pernambuco e cinco na Paraiba) que, juntos, somam 3.849 familias assentadas,
conforme Tabela A.1.7.

Definicao da Mancha Amostral BA
Sul da Bahia (Regiao Cacaueira)

Analisando a distribuicao espacial dos assentamentos no Brasil, identificamos o Sul
da Bahia como uma das regioes de concentracao de projetos de assentamento, 35 % do total
de PAs até 1999 e 20 % da populagdo assentada na Bahia. O peso do Sul da Bahia no total do
estado pode ser verificado na Tabela A.1.5 a seguir e também no Mapa 2.a."™.

1EIEVRR Estado da Bahia — concentracao dos assentamentos implantados entre 1985 e 1999, por meso e
microrregioes homogéneas do IBGE

Mesoregiao homogénea Projetos até 1999 Familias até 1999 Area ocupada até 1999

do IBGE Total  Yestado Total  Yestado Areatotalha % estado
Centro Norte Baiano 36 14,1% 3.544 13,07 95.298,3 10,7%
Centro Sul Baiano R | 4,044 1487 %919 1041
Extremo Oeste Baiano 15 59% 3.458 12,6 170.180,4 19.1%
Metropolitana de Salvador 7 2.7% 515 1.9% 101520 1.1%
Nordeste Baiano 3% 13.7% 1.982 1.2% 68.292,0 1.7%
Vale Sao Franciscano BA 125 8.392 30.7% 396219 403
Sul Baiano 90 35,31 5.395 19.7% 931557 10.4%
Total do estado da Bahia 55 1000% 27361 1000 8921532  100.0%

Fonte: Mesorregides homogéneas do IBGE (Censo Agropecuario 1995-96) e Listagem do Incra — Assentamentos realizados entre 1985 e 1999.

Tomando a divisao do IBGE, dentro da mesorregiao homogénea do Sul da Bahia,
optamos por circunscrever nossa mancha a regiao cacaueira, por ser a que possui maior
densidade de projetos e por considerarmos que ela apresenta especificidades historicas,
sociais e econdmicas (dadas pela presenca do cacau) que a diferenciam significativamente
tanto do Extremo Sul (microrregiao homogénea de Porto Seguro) como do Baixo Sul
(microrregiao homogénea de Valenca)™. Sendo assim, a delimitagdo da mancha obedeceu a
regionalizacao do IBGE, tomando-se a microrregiao homogénea de Ilhéus-ltabuna como
referéncia (ver Mapas 2.a. € 2.b.) " O municipio de Belmonte néo foi incluido na amostra por
considerarmos que os projetos de assentamento la existentes tém maior identidade (pela
facilidade de comunicagao) com o Extremo Sul da Bahia do que com o Sul. Chegamos assim
a uma mancha amostral no Sul da Bahia composta por oito municipios, com um total de 734
familias assentadas conforme pode-se ver na Tabela A.1.7 € nos Mapas 2.b € 2.c.

Definicao da Mancha Amostral SC
Oeste catarinense

Uma outra area de concentragdo de projetos identificada foi o Oeste de Santa Catarina'®.
Tomando por base a regionalizacdo do IBGE™, a mesorregido do Oeste catarinense concentra 80 %
das familias assentadas naquele estado entre 1985 e 1999, conforme Tabela A.1.6 € Mapa 5.a.

Também essa regiao abrange oito das 11 sub-regides em que o Incra divide aquele
estado. Na delimitacdo da grande mancha, tomamos a mesorregiao homogénea do IBGE e
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IELCERNES Estado de Santa Catarina — concentracao dos assentamentos implantados entre 1985 e 1999,
por mesorregiao do IBGE

Mesoregiao homogénea Projetos Familias Area ocupada

do IBGE Total  Yestado Total  Yestado Areatotalha % estado
Norte Catarinense 18 17.6% 405.0 9.4% 8.304.7 .74
Oeste Catarinense 13 \ 71.6% 3.460,0 80.3% 54.820,6 \ 77.0%
Serrana 7 6.9% 319.0 T.4% 5.660.2 8.0%
Vale do ltajai b 3% 1230 29% 23880 4%
Total global 02 10007 43070 1000 nanBe 10007

Fonte: Listagem do Incra,1999 e Mesorregides do Censo Agropecuario, 1995-96.

acrescentamos a ela o municipio de Timbo Grande, que pertence a mesma regional do Incra
que os municipios do oeste vizinhos a ele.

Uma analise mais detida na distribuicdo espacial dos assentamentos na mancha do
Oeste de Santa Catarina permitiu identificar uma descontinuidade geografica, com a
ocorréncia de concentracoes de projetos em trés diferentes submanchas: a do municipio de
Abelardo Luz, a do Extremo-oeste, € a do Nordeste/Centro-leste (ver Mapa 5.a). No processo
de definicao da amostra, optamos por focalizar nossa analise em apenas duas dessas
submanchas®. Abelardo Luz, por ser a regido de maior concentracao de projetos do estado
(em numero de projetos, familias assentadas e drea de assentamentos)®' e o Extremo-oeste,
pela importancia dos assentamentos ai localizados em relagao aos demais, tanto em termos
organizativos, como econdmicos. No Extremo-oeste estao sediadas iniciativas econdomicas de
cooperativismo e agroindustrializacao que envolvem todos os assentamentos do Oeste
catarinense, e julgamos que isto seria um elemento interessante na analise dos impactos®.
Para a selecao da amostra tomamos 0s municipios com maior adensamento de projetos
dentro das duas submanchas, chegando a oito municipios que totalizam 1.802 familias
assentadas, conforme Tabela A.1.7.

Selecao das familias a serem entrevistadas

Depois de definidos os municipios da amostra, os pesquisadores foram orientados
a proceder a uma distribuicao proporcional entre projetos de assentamento no interior de
cada municipio, de modo a abranger 10% das familias de cada um deles. Nos municipios
onde o numero de projetos de assentamento era muito elevado, optamos por concentrar a
amostragem nos projetos com maior densidade populacional?®. Tomamos assim os maiores
projetos de assentamento em cada municipio, de forma que a soma das familias assentadas
nos projetos da amostra representasse no minimo 60 % do total de familias assentadas no
municipio. Com base em informacoes qualitativas, buscamos garantir que 0s projetos
selecionados fossem representativos da heterogeneidade existente. A amostra final terminou
por englobar um total de 92 assentamentos.

Uma vez selecionados os projetos de assentamento a serem objeto da aplicacao dos
questionarios, a amostra foi distribuida proporcionalmente ao numero de familias de cada
projeto selecionado, com um numero minimo de cinco questionarios por projeto. A selecao das
familias a serem investigadas foi feita com base na sua distribui¢ao geografica. Os pesquisadores
foram orientados a tomar de modo aleatorio diferentes estradas (principais e secundarias) no
interior dos assentamentos, sorteando os lotes ao longo do caminho, num intervalo de oito ou
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nove casas em cada estrada. No caso de haver agrovila, a orientacao foi de que o sorteio deveria
ser feito dentro da agrovila proporcionalmente as familias que ali morassem, buscando abranger
também as familias com casas nos lotes. E importante ressaltar que, embora nem sempre tenha
sido possivel seguir essa orientacao, buscou-se garantir uma distribuicao espacial da amostra por
julgarmos ser este um fator importante de diferenciacao entre os lotes.

As informacoes totais sobre a amostra final (ja excluidos os questionarios invalidos)
estao na Tabela A.1.7. Pode-se verificar que em nenhuma mancha a fracao amostral € inferior
aos 10% estabelecidos. Em 14 dos 39 municipios pesquisados, a fracdo amostral € inferior a
10 %, sendo que em nove desses casos €la € proximaa 10 % (variacao entre 9,45% € 9,99 %).
Nos cinco restantes, esta em torno de 9% (variagao entre 8,7% a 9,5%).

No interior de cada mancha amostral foram indicados também dois ou trés outros
municipios, denominados municipios estratégicos que foram objeto de aplicacao do instrumen-
tal qualitativo da pesquisa (ver item sobre instrumentos da pesquisa). Na realidade todos os
municipios onde foram aplicados questiondrios também mereceram, invariavelmente, a
realizacao de duas entrevistas qualitativas: uma com um representante do poder executivo
local (prefeito ou secretario de agricultura) e outra com representantes locais de entidades
vinculadas aos assentados (associacoes, sindicatos de trabalhadores rurais, movimentos de luta
pela terra, organizagdes nao governamentais com atuagao nos assentamentos etc.).

Instrumentos empregados
no levantamento dos dados

Foram inicialmente definidos trés eixos tematicos principais que orientariam o
levantamento de dados e a observacao dos impactos: a) organizacao produtiva, beneficiamento,
comercializacao, consumo e mercado de trabalho; b) integracdo social; ¢) organizacao do
territorio, poder local, participacdo politica e politicas publicas®. A partir da definicdo dos eixos
tematicos e de possiveis indicadores de impacto, foram estabelecidos elementos a serem
observados, dados a serem coletados e possiveis fontes de informacgdo que, por sua vez,
orientaram a constru¢dao do instrumental da pesquisa. Os instrumentos utilizados, que serao
detalhados a seguir, foram: questionarios (entrevistas com os assentados); roteiro para o perfil
dos assentamentos (entrevista com informantes qualificados no assentamento); roteiros
(entrevistas com informantes qualificados no nivel municipal). Além disso foi definido um roteiro
de informacoes secundarias a serem levantadas. A seguir detalhamos estes instrumentos:

1) Perfil do assentamento: roteiro de questoes para levantamento de informacoes
sobre os projetos selecionados, junto a informantes qualificados, que possibilitassem uma
caracterizagao geral dos assentamentos®. Esse instrumento permitiu diminuir a quantidade de
informacoes demandadas nos questionarios individuais, agilizando sua aplicacao. Foi também
constatado que muitas das informagoes contidas no perfil (numero de escolas, alunos, existéncia
de tratamento de dgua etc.) eram mais confiaveis quando obtidas com pessoas que possuiam
conhecimento acumulado sobre o projeto de assentamento. Esse instrumento foi aplicado a
técnicos, presidentes de associa¢oes de assentados, liderancas dos assentamentos, representant-
es de orgaos publicos, de movimentos, sindicatos etc. Buscamos, sempre que possivel, aplicar
dois perfis em cada assentamento: a um técnico e a uma lideranca de assentados, elaborando
posteriormente uma sintese dos dois perfis. Para a aplicacao do perfil do assentamento foi
elaborado um manual de aplicacao, com instrucoes especificas.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

272



MeTopoLoGiA

2) Questionario: Cada questiondrio foi aplicado ao/a responsavel pelo lote?® e
refere-se a unidade familiar de producao sob geréncia deste responsavel (independentemente
do numero de lotes que ela ocupe). O questionario foi organizado em quatro grandes blocos:
[) Caracterizacao das pessoas que vivem no lote; II) Trabalho e producao; I1I) Condicoes de
vida; 1V) Integracdo do assentamento ao municipio e sociabilidade do assentado?’. As
informacoes referentes a producao agricola desenvolvida no lote tiveram como referéncia a
safra de 1998/1999; para beneficiamento, criacao animal e producao extrativista, a referéncia
foi 0 ano fiscal de 1999; os rendimentos de trabalho externo ao lote e aposentadorias foram
levantados com base nos valores de 2000. Dada a pequena variacgao inflacionaria no periodo,
os valores monetarios foram mantidos em valores correntes. Numa série de itens (trabalho,
crédito, condigoes de vida, sociabilidade, participagdao) buscamos comparar a situacao atual
com a situagao anterior ao assentamento. Foi preparado um manual de orientagao para a
aplicacao. O questionario aplicado em campo tinha grande parte das questoes abertas que,
num momento posterior, foram transferidas pelos entrevistadores para questionario-espelho,
contendo as mesmas questoes com as respostas fechadas e codificadas, com o objetivo de
facilitar o trabalho de digitacao e de tabulacao dos dados. Os pesos e medidas foram
padronizados, seguindo sempre que possivel o padrao de medidas utilizado pelo IBGE. Na
fase de digitacao e tabulacao, o questionario aberto foi consultado sempre que havia davidas
sobre os dados.

3) Questionario coletivo (aplicado aos grupos coletivos): Para o caso de familias que
faziam parte de grupos coletivos de trabalho e/ou produgao, além do questionario individual foi
aplicado um outro questionario, que tinha por objetivo permitir uma estimativa da participagao
proporcional das familias entrevistadas no total da produgao coletiva. A orientacao dada foi a de
que, toda vez que se entrevistasse uma familia que tivesse parte da sua produgdo coletiva,
apenas a producao individual deveria ser registrada no questionario individual. As informacoes
sobre as atividades realizadas coletivamente seriam obtidas a partir dos questionarios aplicados
aos coordenadores desses grupos coletivos. Os questionarios coletivos foram ligados aos dos
individuos que tinham membros participando do grupo®. O tratamento dado a estes ques-
tionarios sera detalhado no proximo item.

4) Roteiros para entrevistas qualitativas: Os roteiros foram elaborados com o
objetivo de auxiliar os pesquisadores regionais no levantamento de informacoes qualitativas a
respeito do impacto dos assentamentos nos municipios estudados, através de entrevistas
qualitativas, semi-abertas, com os diversos atores que pesam no cenario municipal/regional.
Os roteiros serviram também para dar uma homogeneidade minima ao tipo de informagoes
levantadas nas diversas regioes (e por pesquisadores de distintos perfis), procurando dar conta
das diferentes questoes que envolvem os impactos dos assentamentos (econémico, politico,
social etc.). Em todos os municipios da amostra foram feitas entrevistas com pelo menos um
representante do poder executivo local (prefeito, secretario de agricultura, vereadores) e com
um mediador local (liderang¢a de assentado, representante de movimento social e/ou sindicato).
Em alguns municipios considerados estratégicos foram feitas entrevistas adicionais, com
representantes de outras instituicoes, a saber: poderes publicos (executivo, legislativo e
judiciario); liderancas de organizacoes existentes no municipio (sindicatos, movimentos,
associacoes, partidos politicos, Igrejas, conselhos, organiza¢cdes nao governamentais);
instituicoes relacionadas com producao e comercializacao (Emater, Lumiar, Incra, ONGs,
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bancos, cooperativas, feiras, Ceasa, entrepostos, agroindustrias processadoras etc.); firmas e
organizagoes voltadas ao consumo (associagoes comerciais, lojas, supermercados etc.);
entidades ligadas ao trabalho e ao meio ambiente.

5) Informacoes secundarias: Finalmente, para que algumas relacoes pensadas para
mensuracao dos impactos fossem plausiveis, bem como alguns indicadores pudessem ser
construidos, foram levantados dados em orgaos publicos (municipais, estaduais e federais) e
institutos de pesquisa (como IBGE) que apresentassem informacgoes secundarias comple-
mentares sobre a caracterizacao do municipio/microrregido e informacoes sobre o assenta-
mento ou a producéo ai realizada®.

Tratamento das informacoes coletadas

O trabalho de campo da pesquisa foi realizado entre maio e agosto de 2000%. Para o
armazenamento dos dados foram criadas trés bases de dados em Excel, para os questionarios-
espelho, os questionarios coletivos e para o perfil. No caso deste ultimo, foram tabuladas apenas
as informagdes quantificaveis®. Destacamos a seguir alguns procedimentos no tratamento das
informacoes:

a) afericao dos dados: como foram localizados poucos erros de digitacao, optamos por
um trabalho mais direcionado (uma afericao “inteligente”), através da localizacao de dados
discrepantes/incoerentes, que eram conferidos tanto com o questionario-espelho (com as
questdes fechadas) quanto com o questionario original (com as questdes abertas)®;

b) discussao e fechamento das questoes abertas e das respostas classificadas como
“outros”: a maioria das questoes foi fechada antes da digitacao (através do “questionario-
espelho”), o que permitiu sua agilizacao. As respostas enquadradas em “outros” foram digitadas
integralmente e, no momento posterior a digitacao, foi realizado um trabalho de andlise dessas
respostas com reclassificacao/agrupamento daquelas que apareceram de forma mais expressiva.
Também com base na analise da digitacao, foi feito o fechamento a posteriori das questoes
abertas;

¢) foram aplicados cerca de 40 questionarios coletivos para coletar informacoes
complementares sobre familias vinculadas a grupos coletivos de producao. Estes questionarios
coletivos foram vinculados a 227 questionarios individuais, sendo 172 familias no Ceara, 32 no
Sul da Bahia, 16 no Oeste catarinense € sete na Zona da Mata nordestina. Os questionarios
coletivos foram objeto de uma analise especifica, da preparacao de um programa também
proprio e de uma digitagdo em separado. Num momento posterior, os dados dos grupos
coletivos (especialmente os referentes a producao vegetal, criacao animal, extrativismo,
beneficiamento e comercializacao, crédito) foram incorporados aos dados individuais das
familias a eles ligadas®. Os questiondrios coletivos foram tabulados separadamente e depois
seus dados foram divididos pelo total de participantes do grupo coletivo e o valor correspondente
foi acrescentado aos questionarios individuais.

Confeccao das tabelas: calculos das porcentagens e estimativas
Finalmente, € preciso mencionar alguns procedimentos gerais adotados na operaciona-

lizacao da base de dados para o célculo efetivo dos indicadores e relagoes apresentados acima.
A maioria das analises quantitativas realizadas foi feita a partir de uma tabulacao da propria
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amostragem, ou seja, resultaram de calculos internos de frequéncia em numeros absolutos e
porcentagens dentro da amostra levantada (numero total e relativo de familias entrevistadas).
Por exemplo: porcentagem de familias com filhos, porcentagem que trabalha fora ou somente
no lote, pauta de produtos vendidos, porcentagem que vende, e assim por diante.

No entanto, quando havia interesse numa comparagdo com dados secundarios, a
fracao amostral (em torno de 10 % das familias assentadas no municipio) foi utilizada como base
para estimativas dos valores totais referentes a todas as familias assentadas no municipio. Esse
procedimento foi utilizado, por exemplo, para estimar a populacao total assentada (para analise
dos impactos demograficos), a producao total gerada (producao vegetal, criacao animal,
extrativismo, beneficiamento e producao comercializada) e o total da mao-de-obra empregada
elou disponibilizada (total de pessoas que trabalham dentro e fora do assentamento). As
estimativas foram feitas sempre no nivel municipal, ja que nossa fracao amostral tomava como
base o numero total de familias assentadas (entre 1985 e 1997) nos municipios pesquisados.
Nesses casos, a comparagao com dados secundarios foi feita também sempre em bases
municipais, por exemplo: estimativa da producao total dos assentamentos versus producao total
no municipio de acordo com o Censo Agropecuadrio ou a Pesquisa Agricola Municipal. Também
€ importante esclarecer que para o célculo da estimativa utilizamos sempre a fracao amostral
exata em cada municipio. Assim, se no municipio de Canindé existiam 1.301 familias assentadas
entre 1985 e 1997, e obtivemos 123 questionarios validos tabulados, chegamos a uma fragao
amostral de 9,45% das familias assentadas, que foi tomada como base para a estimativa dos
totais para todas as familias assentadas nesse periodo, no municipio®.
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IEIEEE WA Amostra final: municipios pesquisados, nimero de projetos, area e familias assentadas entre 1985 e 1997,

Manchas
amostrais

Mancha BA
Sul da Bahia
(Cacaueira)

Total Sul BA

Mancha CE
Sertao do
Ceara

Total Sertao CE

Mancha DF
Entorno de
Brasilia

Total Entorno DF

Sudeste PA
(Conceicao)

Total Sudeste PA

Mancha SC
Oeste
Catarinense

Total Oeste SC

Mancha IN
Zona Canavieira
Nordestina

Total ZN
Total global

nimero de familias entrevistadas e porcentagem amostral (totais por municipio e por mancha)

Municipios da amostra

Arataca
Buerarema
Camacan
Canavieiras
Ilhéus

ltacaré

Santa Luzia

Una

8 Municipios
Canindé
Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria

4 Municipios
Buritis-MG
Cristalina-G0
Formosa-G0
Jodo Pinheiro-MG
Paracatu-MG
Unai-MG

6 Municipios
Conceicdo do Araguaia
Floresta do Araguaia
2 Municipios
Abelardo Luz
Anchieta

D. Cerqueira
Palma Sola
Paraiso

Passos Maia

S. José do Cedro
S. Miguel d'Oeste
8 Municipios
Abreu e Lima-PE
Agua Preta-PE
Areia-PB

Cruz do Esp. Santo-PB
Goiana-PE
Igarassu-PE
Maragogi-AL
Pedras de Fogo-PB
Pitimbu-PB

Rio Formoso-PE
Sapé-PB

11 Municipios

39 Municipios

Fonte: Relatdrios da pesquisa.

(*1) Todos os assentamentos no municipio criados entre 1985 e 1997.

Total projetos Total familias Area ocupada

1985/1997(*1)
1

1
1
2
2
2
3
3
5
1

1
2
1
5
11
38

assentadas

78

30
100
110
70

80
148
118
134
1.301
490
494
14
2.999
147
182
625
398
310
147
2.409
2.689
631
3.320
1.130
31
70

31
73
241
123
103
1.802
67
992
209
619
185
184
601
943
396
14
312
3.849

15.113

(*2) Apenas os projetos de assentamento nos quais foram aplicados questionérios.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

por PAs (ha) pesquisados(*2) entrevistadas

756

366

817.9
1.878,10
1.341.90
1.652,60
2.846,00
3.261,00
12.919.50
46.544,50
22.992,50
17.011.40
23.853,40
110.401.70
11.376.80
24.093,80
10.111.70
24.912,20
13.800,80
30.507,80
114.803,20
193.946,70
46.982,50
240.929.30
16.485,90
4971
1.198.30
334
1.028,30
4.537,10
1.755.80
1.456,50
27.292.90
3.701,20
1.834,40
4.448,50
3.309.90
2.843,00
2.498,30
956.1
5.801.20
1.509.50
1.459.80
1.527,00
29.8688,70

936.235,30

Projetos

1

1

1

1

1
1
1
2
2
1
3
3
A
A
1
2
3
0
2
1
3
1
3
A
I
8
2
0
7
2
1
1
1
4
1
2
19
1
2
3
I
1
1
3
3
3
2
2
5

N

Familias

l

5
10
14
10
8
17
16
87
123
53
54
76
306
16
18
58
40
3
72
237
298
68
366
108
10

29
(

185

57
21
63
20
19
60
54
40
15
31
387

1.568

Total amostral
entrevistadas

9.0%
16,7%
10,0%
12.7%
14,3%
10,0%
11,5%
13.6%
11.9%

9.5%
10.8%
10.9%
10,6%
10,2%
10.9%

9.9%

9.3%
10,0%
10,7%

9.6%

9.8%
11.1%
10.8%
11,02

9.6%
32.3%

8.6%
16,1%

9.6%
12,0%

9.0%

9.0%
10,3%
10,5%

9.6%
10,1%
10,2%
10.8%
10,3%
10,0%

9.9%
10.1%
10,6%
10,07
10,0%

10.4%
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IEIEEPWES Listagem completa dos projetos de assentamento do governo federal criados entre 1985 e 1997 nos
municipios da mancha amostral, com dados sobre ano de criacao, area, total de familias e nimero de
questionarios aplicados por PA

Mimicgio {8} Projon o doPh  (mpechres  fonlny apicados
Arataca BA  PATerra Vista 1995 756,03 78 7
Buerarema BA  PA Buigue 1997 366,02 30 5
Camacan BA  PANova Ypiranga 1997 817,90 100 10
Canavieiras BA  PA Puxim/Sarampo 1986 1.514,00 78 9
Canavieiras BA  PA Sao Jose 1996 364,11 32 5
Ilhéus BA  PA Cosme Muniz 1997 423,99 40 5
[théus BA  PAFahio Henrigue Cerqueira 1996 269.86 30 ]
Itacaré BA  PA Marambaia 1986 809,00 32 8
ltacaré BA  PAPancada Grande 1997 843,63 48

Santa Luzia BA  PAPinga Pinga 1997 498,00 40 ]
Santa Luzia BA  PA Campinhos 1997 500,00 40 5
Santa Luzia BA  PAFazenda Pocao 1987 1.848,00 68 7
Una BA  PA Fazenda Cajueiro 1987 1.874,00 55 6
Una BA  PAFazenda Fortaleza 1987 1.101,00 48 5
Una BA  PA Guanahara 1987 286,00 15 5
TOTAL SUL BAHIA 15 Projetos 12.271.54 734 87
Madalena CE  PA Sao Joaquim 1989 22.992,50 490 53
Quixeramohim CE  PA Cong. Liberd./Maragueta 1997 2.465,00 60

Quixeramohim CE  PA Muxure Velho/Sao Jodo 1987 1.366,70 43

Quixeramohim CE  PARecreio 1995 2.646,23 88

Quixeramohim CE  PARenascer Canudos/Quinin 1997 8.132,01 218 42
Quixeramobim CE  PATanquinho 1996 2.401,42 85 12
Santa Quitéria CE  PA Alegre/Tatajuba 1996 2.900,00 70

Santa Quitéria CE PA Batogque 1996 2.285,08 65

Santa Quitéria CE  PA Carnaubinha/Galante 1995 2.219.63 88

Santa Quitéria CE  PA Groairas 1992 3.561,40 107 31
Santa Quitéria CE  PA Grossos/Santana 1996 1.857.30 45

Santa Quitéria CE  PA Morrinhos 1995 1.520,00 60

Santa Quitéria CE  PA Nova Brasilia 1996 1.299.60 40

Santa Quitéria CE  PA Raposa/Varzea da Cruz 1991 2.352,76 70 24
Santa Quitéria CE  PARiacho Novo 1996 1.457.93 35

Santa Quitéria CE  PA Saco dos Bois 1995 2.442,33 60

Santa Quitéria CE PAUba 1988 1.957.32 /A 21
Canindé CE  PA Alegres 1995 904,81 23

Canindé CE  PA Armadores 1995 704,97 28

Canindé CE PABaixa da Areia 1996 1.418,63 26

Canindé CE  PA Cacimba Dentro/3 Irmaos 1987 2.042,07 56

Canindé CE  PA Carnaubal 1997 2.989.70 60

Canindé CE  PAEntre Rios 1997 2.804,20 60

Canindé CE  PA Fazenda Suica 1988 1.396,12 50

Canindé CE  PAGrossos 1986 822,64 20

Canindé CE  PA Guarani/Bom Lugar 1995 3.586,82 143

Canindé CE  PAlpiranga 1996 1.001,00 26

Canindé CE  PAlpueira da Vaca 1987 6.094,22 120 26 }

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

2711



Anexo 1

IEIEEPWEE Listagem completa dos projetos de assentamento do governo federal criados entre 1985 e 1997 nos
municipios da mancha amostral, com dados sobre ano de criacao, area, total de familias e nimero de
questionarios aplicados por PA

Municipi " cria?:%'; ((liz PA (e?rrlel?e?:ltjal:ss) fT:rtnaﬁlgg u:;lsiﬂgggggs
Canindé CE  PAJacurutu 1995 5.400,50 148 34
Canindé CE  PA Lagoa Verde 1987 854,03 21

Canindé CE  PA Nojosa 1995 1.360,52 54

Canindé CE  PA Poco/Riacho das Flores 1996 502,43 20

Canindé CE  PARocilandia 1997 1.744,52 40

Canindé CE  PA Santa Helena 1995 1.899.23 60

Canindé CE  PATiracangal/Logradouro 1989 3.755,25 119

Canindé CE  PATodos os Santos 1995 3.372,15 112 35
Canindé CE  PATransval/Pau de Leite 1996 297724 92 28
Canindé CE  PA Vazante do Curu 1996 913.40 23

TOTAL SERTAO CEARA 38 Projetos 110.401,66 2.999 306
Cristalina G0 PATrés Barras 1989 11.376,80 182 18
Formosa G0  PA Nova Piratininga 1995 2.133.86 92

Formosa GO PAVale da Esperanca 1996 8.820.90 234 28
Formosa G0 PA Santa Cruz 1989 2.685,73 90 9
Formosa 60 PA Virgilandia 1996 10.453,35 209 21
Buritis MG  PA Mae das Conquistas 1997 4.681,88 67 8
Buritis MG  PA Nova ltalia 1997 939.85 15

Buritis MG  PAVida Nova 1996 4.490,00 65 8
Joao Pinheiro MG  PA Floresta 1996 6.251,06 78

Jodo Pinheiro MG  PA Fruta d’Anta 1986 18.661,18 320 40
Paracatu MG  PA Aracaju 1997 533,00 15

Paracatu MG  PA Herbert de Souza 1997 3.434,00 87 n
Paracatu MG  PA Nova Lagoa Rica 1996 5.209.96 11 14
Paracatu MG  PA Quinze de Novembro 1997 3.744,00 73 8
Paracatu MG  PATiro e Queda 1997 879.80 24

Unai MG PA Balsamo 1987 3.281,26 64

Unai MG  PA Boa Unido 1996 4.667,00 100 14
Unai MG PA Campo Verde 1997 2.330,31 41

Unai MG  PA Nova California 1997 2.080,00 49

Unai MG  PA Palmeirinha 1986 6.146,19 182 26
Unai MG PA Paraiso 1997 3.915,05 85 13
Unai MG  PA Renascer 1996 1.515,00 45

Unai MG  PA Santa Clara/Furadinho 1995 1.293,00 46

Unai MG PA Sao Pedro Cipo 1992 5.279.97 135 19
TOTAL ENTORNO DF 24 Projetos 114.803,15 2.369 237
Conceicao Araguaia PA  PA Apertar da Hora 1994 4.356,00 77

Conceicao Araguaia PA  PA Arraias 1991 4.006,00 70

Conceicao Araguaia PA  PACanarana 1996 12.851,29 284 47
Conceicao Araguaia PA  PA Centro da Mata 1992 4.356,00 97

Conceicao Araguaia PA  PA Curral de Pedras 1996 8.223,24 109 15
Conceicao Araguaia PA  PAGaicha 1997 3.965,51 83

Conceicao Araguaia PA  PAlnga 1988 10.650,45 48

Conceigdo Araguaia PA PAlngall 1993 4.531,32 14
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Municipio

Conceicao Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceicdo Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceigdo Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceigdo Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceigao Araguaia
Conceicao Araguaia
Conceicdo Araguaia
Conceicao Araguaia
Floresta Araguaia
Floresta Araguaia
Floresta Araguaia
Floresta Araguaia
TOTAL SUDESTE PARA
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Abelardo Luz
Anchieta

Anchieta

Dionisio Cergueira
Palma Sola

Palma Sola

Paraiso

Passos Maia
Passos Maia
Passos Maia

UF

PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA

SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC

MeTopoLoGiA

Projeto

PA Inga lll

PA Joncon - Trés Irmaos
PA Lontra

PA Maria Luiza

PA Menina Moca

PA Milhomem

PA Nazaré

PA Novo Araguaia Lote 03
PA Padre Josimo Tavares
PA Pecosa

PA Primavera

PA Santo Antonio

PA Sao José dos Trés Morros
PA Sao Domingos

PA Vale Formoso

PA Agrisa

PA Bela Vista

PA Mata Azul |

PA Sao Sebastiao Lote 06
27 Projetos

PA Capo Grande

PA Indiandpolis

PA José Maria

PA Jurua

PA Novo Horizonte

PA Papuan

PA Papuan Il

PA Recanto do Olho d'Agua
PA Sandra

PA Santa Rosa |

PA Santa Rosa Il

PA Sao Sebastiao
PATrés Palmeiras

PA Treze de Novembro
PA Volta Grande

PA Aparecida

PA Sanga Azul

PA Tracutinga

PA S@o Luiz

PA Sao Luiz Il

PA Entre Rios

PA 20 de Novembro

PA Conquista dos Palmares
PA Maria Rosa

Ano de
criacao do PA

1993
1987
1995
1996
1988
1997
1997
1997
1997
1995
1997
1996
1992
1995
1993
1996
1991
1996
1996

1988
1995
1997
1995
1997
1986
1987
1996
1986
1987
1987
1996
1996
1997
1989
1987
1987
1988
1989
1991
1986
1996
1997
1997

Area do PA
(em hectares)

3.368,15
2521171
246119
3.694,53
3.596,00
1.630.85
12.968,00
3.747,00
60.655,71
1.922.72
2.901,85
3.801.72
2.500,00
2.470,82
4.096,68
21.432,54
16.811,00
4.449,00
4.290,00
240.929.28
1.285,00
1.313,81
3.995.70
419,47
765,33
359,03
890.83
470,45
1.001.44
11931
669.51
323.00
765,33
1.797.00
1.236.31
278,31
218,78
1.198,25
100,01
234,00
1.028,30
1.272,00
429,38
223.89

IEIEEPWES Listagem completa dos projetos de assentamento do governo federal criados entre 1985 e 1997 nos
municipios da manchaamostral, com dados sobre ano de criacao, area, total de familias e nimero de
questionarios aplicados por PA

Totalde  Questiondrios
familias aplicados™
51
253 42
56
80
56
49
249 39
65 10
79 17
120 18
24
42
13
65 10
65
309 42
189 26
77
56
3.320 366
82 12
90 12
270 39
40
60
27
63
25
58
82 10
52
32
70 10
105 15
74 10
18 5
13 5
70 6
8
23 5
73 7
50 6
21 5
n
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Municipio

Passos Maia
Passos Maia
Passos Maia
Passos Maia
Passos Maia

Sao José do Cedro
Sa0 José do Cedro
Sao Miguel d'Oeste
Sao Miguel d'Oeste
Sao Miguel d'Oeste
Sao Miguel d'Oeste
TOTAL OESTE SC
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi
Maragogi

Areia

Areia

Areia

Areia

Cruz Espirito Santo
Cruz Espirito Santo
Cruz Espirito Santo
Cruz Espirito Santo
Cruz Espirito Santo
Cruz Espirito Santo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pedras de Fogo
Pitimbu

Pitimbu

Pitimbu

Pitimbu

Pitimbu

Sapé

Sapé

Sapé

Sapé

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

UF

SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC

AL
AL
AL
AL
AL
AL
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB
PB

Projeto

PA Quiguay

PA Sapateiro

PA Sapateiro Il

PA Taborda

PA Zumbi dos Palmares
PA Barra Escondida
PA Lageado Grande
PA Antas

PA Bandeirantes
PA Jacutinga

PA Rabo de Galo

35 Projetos

PA Agua Fria

PA Costa Dourada
PA Massangana

PA Pau Amarelo

PA Samba

PA Sao Pedro

PA Esperanca

PA Redenco

PA Tahocal

PA Unido

PA Campos Sementes e Mudas
PA Dona Helena

PA Massangana |
PA Massangana Il
PA Massangana lll
PA Santana ll

PA Campo Verde
PA Corvoadall

PA Engenho Novo Il
PA Itabatinga

PA Nova Aurora

PA Nova Tatiane

PA Santa Terezinha
PA 1° de Marco

PA Apasa

PA Nova Vida

PA Sede Velha do Abiai
PA Teixeirinha

PA 21 de Abril

PA Boa Vista

PA Padre Gino

PA Vida Nova

Ano de
criago do PA

1991
1988
1995
1988
1996
1987
1987
1988
1988
1986
1986

1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1995
1996
1996
1995
1996
1995
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1997

Anexo 1

Area do PA
(em hectares)

190,90
218.95
242,00
214,66
1.745,30
491,17
1.264,62
491,12
169.11
390.42
405,81
21.292.90
445,20
505,20
963.93
461,87
863,57
461,40
163,00
969.50
199.20
502.68
207,00
762,27
991.40
1.300.90
816.90
370,00
1.091,00
152,61
348,37
660,14
407,52
209.80
440,45
275,00
1.100,00
894,29
325,00
248,69
362,00
1.165,00
466,30
505,00

Total de
familias

15
12
19
1
102
34
89
32
9
30
32
1.802
70
77
154
87
144
69
40
9%
16
59
45
105
131
152
131
55
142
I
57
107
104
30
62
34
150
130
49
3
60
122
62
68

IEIEEPWES Listagem completa dos projetos de assentamento do governo federal criados entre 1985 e 1997 nos
municipios da mancha amostral, com dados sobre ano de criacao, area, total de familias e nimero de
questionarios aplicados por PA

Questionarios
aplicados™

185

14
22

13
16
18
16
22

16
16

18
16

20

n



IEIEEPWES Listagem completa dos projetos de assentamento do governo federal criados entre 1985 e 1997 nos

MeTopoLoGiA

municipios da mancha amostral, com dados sobre ano de criacao, area, total de familias e nimero de
questionarios aplicados por PA

Municipio
Abreu e Lima
Agua Preta
Agua Preta
Agua Preta
Agua Preta
Agua Preta
Goiana
Igarassu

Rio Formoso
Rio Formoso
TOTAL ZONA CANA
Total geral

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com corre¢des feitas em campo nos projetos visitados).
(*) Os projetos de assentamento com células em branco referem-se aqueles nos quais n&o foram aplicados questionarios.

UF

PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE

Projeto

PA Pitanga

PA Camurim Grande, Const. V. Una
PA Ourives/Palmeira

PA Pedra Ima

PA Privilégio

PA Souza, Mang. e Parnazo

PA Engenho Ubu

PA Pitanga Il

PA Amaraji

PA Engenho Cipé

42 Projetos

181 PAs (92 com questionarios)

Ano de
criago do PA

1987
1995
1996
1990
1996
1996
1995
1989
1997
1995

Area do PA
(em hectares)

956,08
1.768.80
461,70
625,00
546,00
2.399.69
1.509.50
1.459.77
1.082,97
444,00
29.8688,70
935.587.23

Total de
familias

67
158
50
48
56
280
185
184
96
45
3.849
15.073

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Questionarios
aplicados™

7
19

38
20
19
10

387
1.568
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1 Embora, por solicitagdo do Nead, a pesquisa tenha enfocado unicamente os assentamentos do
governo federal, procuramos verificar se havia assentamentos dos governos estaduais nas
manchas estudadas.

2 Maraba tem sido o principal centro politico e econdmico e uma das portas de entrada para 0s
fluxos migratorios; ali se estabeleceram rotas comerciais e atividades econémicas especfficas
(0 extrativismo da castanha), além de intervencdes governamentais também especificas
(como a construgdo da Transamazénica, a colonizagao a ela associada e a constituicao da
Cia. Vale do Rio Doce, entre outras). Embora Conceicdo do Araguaia esteja articulada ao
polo regional constituido por Marabd, estabeleceu-se com certa autonomia como centro
comercial, politico e social; apresenta grande concentracao de assentamentos (certamente
uma das maiores do pais).

3 Quatro motivos nos levaram a optar pela submancha de Conceicao do Araguaia: € a microrregiao
homogénea do IBGE com maior concentragdo de assentamentos; € um dos municipios com
maior relacdo entre populacdo assentada/populacdes rural e total do municipio; € um
municipio sobre 0 qual ha estudos anteriores; era um municipio com maior faciidade de
contato para a execucao do trabalho de campo.

4 Se considerarmos as familias assentadas até 1999 nos dois municipios, s&o ao todo 6.135
familias, ocupando uma érea de 281.475,6 ha, 0 que representa 6,2% das familias e 4,9%
da area dos assentamentos no estado do Para.

5 A Amab foi criada na década de 70 e passou por diversas modificacdes quanto a definigéo
politica de sua area de abrangéncia, sendo atualmente formada por 42 municipios
envolvendo os estados de Goias e Minas Gerais (Codeplan, 1999).

6 A Ride foi criada por lei federal em fevereiro de 1998, associada com a implementagéo de um
Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal. E constituida por 19
municipios goianos e apenas dois do estado de Minas Gerais, e ndo se mostrou muito
pertinente como referéncia para a definicao da mancha porque levaria a uma subestimagéo
da porcao mineira dessa concentracéo de assentamentos rurais.

7 A érea da SR28 do Incra foi descartada por considerarmos que a prépria criagdo dessa
Superintendéncia deve ser pensada como um dos impactos dos assentamentos, ndo sendo
o melhor critério de delimitagdo. Além disso, na sua constituicao foram incluidos apenas
quatro municipios minérios em sua area de influéncia, apresentando, portanto, problemas
de subdimensionamento da por¢ao mineira da area de estudo.

8 A Fetadfe, criada em 1997, apresenta 0s mesmos inconvenientes observados em relacao a
SR28: o fato de ter uma pequena area de abrangéncia em Minas Gerais e de ter sido criada,
assim como a SR28, em consequiéncia do grande numero de assentamentos rurais, que
levou & reestruturacao do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais nos dois estados.

9 No estado de Goias havia também sido selecionado o municipio de Flores de Goias, mas
problemas no trabalho de campo (especialmente a falta de acesso aos lotes) inviabilizaram
a aplicagéo dos questionarios no PA Sao Vicente, tornando necessario o descarte deste
municipio, apesar de terem sido aplicados questionarios no PA Bela Vista.

10 Desta forma, a grande mancha do Entomno de Brasilia abrange 27 municipios onde ha projetos
de assentamentos, perfazendo um total de 117 projetos, com aproximadamente 8.692
familias. Esta area abriga cerca de 26,2% dos projetos existentes em Goids e 38,5% dos
assentamentos existentes em Minas Gerais.

11 O Sertdo compreende a maior parte do estado, abrangendo uma area de 100 mil quildmetros
quadrados; as Serras Umidas englobam cerca de 25 mil quildmetros quadrados com
altitudes acima de 400m; o Litoral abrange uma érea de aproximadamente 15 mil quildémetros
quadrados, altitudes inferiores a 100 metros (governo do Ceara, 1995). O Sertao tem
altitudes entre 100 € 400 m, e € uma area que esta “submetida aos efeitos da irregularidade
pluviométrica e aos excessos ou a falta quase absoluta de chuvas. (...) a drenagem superficial
¢ constituida por cursos d’agua dotados de intermiténcia sazonal (...) 0s solos tém uma certa
freqUiéncia de pedregosidade, a possibilidade de agua disponivel no solo para as plantas
apresenta carater deficitario na maior parte do ano”. A Serra “esta submetida a chuvas mais
abundantes e regulares. Os solos sao dotados de boa fertiidade aparente”. Ja o Litoral é
marcado pela presenga de campo de dunas e baixos tabuleiros a cerca de 5 — 10 km da
orla” (Souza, 1988:86, 87).

12 Uma observacao a ser feita sobre os impactos econémicos da producao dos assentamentos € que
aregiao do Sertao havia sido bastante atingida nas duas Ultimas safras pela seca, 0 que repercute
sobre 0s assentamentos ali situados. Por esse motivo, pensamos inicialmente em abranger
também a submancha do Litoral, que ndo foi atingida pela seca. No entanto, o elevado ndmero
de familias assentadas nos obrigou a restringir a pesquisa a alguns municipios no Sertdo.
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13 Alincluséo do Brejo Paraibano se deu por apresentar caracteristicas histéricas (em funcao da
atividade canavieira), culturais e de lutas sociais (igas camponesas, lutas dos assalariados da
cana etc) que aproximam esta regido da Zona da Mata propriamente dita.

14 A grande mancha congrega 147 assentamento criados entre 1985 e 1999, com 9.926 familias
e uma &rea total de 91.730 ha.

15 No estado da Bahia, existe uma outra concentragdo de projetos no Vale do S&o Francisco,
sendo que o Sul tem maior nimero de projetos e o Vale do S&o Francisco maior nimero de
familias assentadas, com 12,5% dos projetos e 30,7% da populagéo assentada. Optamos
pelo Sul pela importancia crescente desta regi@o e pela disponibilidade de equipe para a
realizagdo do trabalho.

16 Entre 1985 e 1999 a regido cacaueira (microrregiao homogénea llhéus-Itabuna) apresenta um
total de 2.324 familias assentadas em 46 projetos (8,5% das familias assentadas na BA),
enquanto o Extremo Sul (microrregido homogénea de Porto Seguro) apresenta 2.128 familias
assentadas em 28 projetos (7,8% das familias assentadas no estado). A microrregiao de
Valenga apresenta 943 familias em 15 projetos.

17 Na regido cacaueira foram feitas, em campo, varias corre¢des na listagem original dos
assentamentos obtida com o Incra. Dois projetos que constavam na listagem ndo existem:
o PA Tijuipe, em Uruguca (este municipio havia sido selecionado, mas foi excluido ao se
constatar ainexisténcia do projeto, que era o Unico anterior a 1997) e o PA Oregon, em llhéus
(cujas familias foram transferidas para o Projeto Sao José/Sao Jorge). Também alguns
projetos de assentamento constavam em municipios diferentes daqueles em que estao
atualmente, como Puxim-Sarampo e S&o José, que apareciam em Canavieiras mas
localizam-se em Santa Luzia. Foram feitas também corregdes no nimero de familias
assentadas nos PAs Terra Vista (de 100 para 78 familias) e Rio Alianca (de 50 para 44
familias), ambos em Arataca.

18 Levantamos inicialmente a possibilidade de a mancha incorporar municipios do Sudoeste do
Parand, fronteiricos aos municipios do Oeste de Santa Catarina, por terem também uma
concentragdo de assentamentos em continuidade geografica com o Oeste catarinense, bem
como identidades do ponto de vista econdmico e social. No entanto, acabamos descartando
esta possibilidade tanto por questdes operacionais da pesquisa quanto por considerarmos
que havia uma dinamica especfifica do Oeste catarinense que se diferenciava do Sudoeste
do Parana.

19 Segundo o IBGE (Censo-1996) a mesorregiao do Oeste catarinense engloba 99 municipios,
divididos em cinco microrregides homogéneas (Chapecd, Concordia, Xanxeré, Joagaba, Sdo
Miguel d’Oeste). Segundo a divisio administrativa do governo do estado, o Oeste catarinense
engloba 73 municipios e pode ser subdividido em trés areas, mencionadas a seguir com seus
municipios mais importantes entre parénteses: Vale do Rio do Peixe (Joagaba, Videira e
Cacador), Meio Oeste (Concordia, Chapect e Xanxeré) e Extremo Oeste (S. Miguel d’Oeste
e Maravilha).

20 A excluséo da submancha Nordeste/Centro-leste se deu também pelo fato desta ter uma
ligacdo mais forte com o “leste” (Floriandpolis, por exemplo) do que com o oeste. Esta
submancha é composta pelos municipios localizados na extremidade oriental da mancha e
apresenta a segunda grande concentracéo de projetos (depois de Abelardo Luz).

21 Na submancha de Abelardo Luz estdo os dois municipios com maior nimero de projetos, de
familias, e maior area ocupada pelos assentamentos no estado de Santa Catarina: Abelardo
LLuz e Passos Maia. Juntos, eles concentram 39% das familias, ocupando 36,4% da area de
assentamentos do Incra em Santa Catarina, de 1985 a 1999. Esta regido abriga também
projetos criados nos diferentes periodos: estdo em Abelardo Luz o primeiro e o Ultimo projetos
de assentamento implantados no Oeste catarinense.

22 Os assentamentos localizados nesta submancha apresentam um elevado nivel de mobilizacao
e de organizagdo, com maior experiéncia cooperativa na atividade produtiva e de comer-
cializaco. Nesta submancha temos 452 famiias numa area de 7.048,1 ha. A maior parte
dos assentamentos foi implementada entre 1986 e 1989.

23 Esta escolha se justificou devido ao limite de tempo e recursos, bem como a dificuldade de
acesso para visitar um nimero muito grande de projetos de assentamento.

24 Utilizamos como referéncia inicial os indicadores definidos na pesquisa Impactos regionais dos
assentamentos rurais: dimensdes econémicas, politicas e sociais (CPDA/Finep).

25 O perfil do assentamento tomou como base o roteiro de questdes da pesquisa Percentuais e
razbes das evasdes nos assentamentos, coordenada por Regina Bruno e Leonilde Medeiros
(Convénio FAO/Incra). A este roteiro foram agregadas diversas outras questoes.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

283



26 Entendemos por “responsavel” a pessoa que gerencia o lote, em geral o/a “chefe de familia”,
independentemente de ser ou ndo legalmente titular desse lote.

27 Haviamos tomado como referéncia inicial 0 questionario utilizado na pesquisa sobre impactos
dos assentamentos — CPDA/Finep, pois havia a inten¢do de comparagdo posterior dos
dados das duas pesquisas. No entanto, as especificidades desta pesquisa acabaram
diferenciando o questionério final daquele da pesquisa CPDA/Finep, embora tenhamos
buscado deixar pontos de contato entre as duas pesquisas.

28 De acordo com a orientacao geral, o sorteio das familias seguia o critério da distribuicao espacial
no assentamento. Sempre que a familia sorteada pertencia a um grupo coletivo era feita
também uma entrevista com o coordenador do grupo, vinculando o questionario individual
ao coletivo.

29 Foram consultados, entre outros, 0 Censo Agropecuério 1995-96; Contagem Populacional
1996; Censo Demogréfico 1991 e 2000; Base de Informacdes Municipais; Indicadores de
Desenvolvimento Humano; Levantamento Sistematico da Producao Agropecuaria; Estatis-
ticas Cadastrais. As obras de referéncia consultadas estéo incluidas na bibliografia.

30 Aredlizacao do trabalho de campo foi marcada por algumas dificuldades: a) a ja citada diferenca
entre as informacdes coletadas no Incra (Sede Nacional ou Superintendéncias Regionais) e
a realidade dos projetos (nUmero de familias assentadas, localizagdo dos projetos etc); b) a
incidéncia de chuvas no Ceara, Bahia e Zona Canavieira do Nordeste, dificultando ou
impedindo 0 acesso a alguns projetos; ¢) os impasses do Programa Lumiar, em diversos
casos, que também agravaram a entrada dos pesquisadores em algumas areas; d) a
necessidade, em determinadas areas, de uma negociagdo com 0s movimentos sociais
locais para aplicagao dos questionérios.

31 Para essa tarefa foi necessario um processo de categorizacao das questdes abertas, tanto no
sentido de pensar 0 agrupamento de respostas bastante dispersas, como na sua
estratificagdo. Na realidade, como salientamos anteriormente, o trabalho com informagdes
de realidades tao diferenciadas exigiu um enorme esforco a fim de manter o padréo
homogéneo da pesquisa que demandou, por sua vez, ajustes sucessivos nos dados
informatizados.

32 Boa parte desta afericao “inteligente” foi sendo feita paralelamente a tabulacéo dos dados, com
uma permanente checagem dos resultados da tabulag&o e uma volta aos questionérios
originais sempre que apareciam dados discrepantes. De uma forma geral, todos os dados
discrepantes eram checados com 0s questionarios originais. Por exemplo: produtividades
muito elevadas freqlientemente nos revelaram erros de conversao de medidas (de érea ou
de produgéo), faixas de idade fora de padrdo em relagdo ao grau de parentesco indicaram
erros de digitacdo no quadro de pessoas (ex: conjuge com 10 anos), e assim por diante.
Também foram sendo checadas as coeréncias internas das respostas no preenchimento
dos quadros (ex: verificar se todos os entrevistados que indicaram ter utilizado implementos
agricolas especificaram quais 0s instrumentos usados e vice-versa). Dessa forma, o
processo de tabulacao foi sendo realizado lado a lado a um constante controle dos dados,
do fechamento das questdes e da coeréncia interna dos questionarios.

33 Para isso foram tomados 0s valores totais (de produgéo ou beneficiamento, por exemplo) dos
grupos, divididos pelo nimero total de membros do grupo, de modo a se obter a participa-
¢&o individual de cada familia. Esse valor foi multiplicado pelo nimero de familias entre-
vistadas, ligadas a cada grupo. Com esse valor ajustado, os questionarios coletivos foram
incorporados ao banco de dados individual. Vale observar que por problemas no levan-
tamento de campo nem todas as familias que indicaram produzir de forma mista ou coletiva
tiveram seu questionério linkado com um questionario coletivo (0 que acabou subestimando
a produgéo coletiva no caso destas familias). A mancha onde este problema foi maior foi o
Ceara onde, apesar de uma alta porcentagem de assentados indicar producéo mista,
apenas 172 questionéarios individuais foram vinculados aos questionarios coletivos.

34 Por exemplo: em Canindé constatou-se que o nimero total de pessoas que vivem nos lotes
das 123 familias entrevistadas é de 676 pessoas, 0 que nos da uma média de 5,5 pessoas/
lote ou familia. Estimamos, entao, que para o total das 1.301 assentadas no municipio
teremos 7.150 pessoas vivendo nos lotes (ou seja, consideramos que as 676 pessoas da
amostra correspondem a 9,45% da populagao assentada no municipio).
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TahelaA3.1

Manchas/Municipios

TOTAL DAS MANCHAS

SUL BA (CACAUEIRA)
Arataca
Buerarema
Camacan
Canavieiras
Ilhéus

ltacaré

Santa Luzia
Una

SERTAO CE
Canindé
Madalena
Quixeramobim
Santa Quitéria
ENTORNO DF
Cristalina
Formosa
Buritis

Jodo Pinheiro
Paracatu

Unai

SUDESTE PA
Conceicao Araguaia

Floresta Araguaia (*2)

OESTE SC
Abelardo Luz
Anchieta

Dionisio Cergueira
Palma Sola
Paraiso

Passos Maia

Sao José do Cedro
Sao Miguel d'Oeste
ZONA CANA NE
Maragogi

Areia

Cruz Espirito Santo
Pedras de Fogo
Pitimbu

Sapé

Abreu e Lima
Agua Preta

Goiana

Igarassu

Rio Formoso

(B) Total
assentamentos

do Incra no municipio  do Incra no municipio
até 1999 - ha (*1)

até 1997 (ha)
926.326,84
12.919.55
756,03
366.02
817.90
1.878.11
1.341.85
1.652.63
2.846,00
3.261,00
118.113,12
46.544,45
22.992,50
17.011.36
31.564.82
112.117.41
11.376.80
2140811
10.111.73
26.912.24
13.800.75
30.507.78
240.929.11
219.496.67
21.432.54
21.292.88
16.485.92
497,09
1.198.25
334,01
1.028.30
4.537,07
1.755.79
1.456,46
31.280,11
3.701.17
1.834,38
4.819.07
4.053,18
3.120.49
2.498,30
956,08
5.801.19
1.509.50
1.459.77
1.526.97

(A) Total
assentamentos

723.934,95
17.628,65
1.837.61
366,02
1.635.85
227611
2.492.43
1.652,63
2.846,00
4.522,00
175.454,22
65.188,58
2512320
34.442,62
50.699.82
195.044.13
24.475.80
25.982.87
16.970,25
35.581.97
33.389.82
98.643,42
281.475,62
229.834,95
91.640,67
32.114,20
19.041.40
497,09
1.198.25
334,01
1.028,30
6.802.91
1.755.79
1.456,46
47.300,96
8.485,92
5.583,88
4.819,07
4.053,18
3.120.49
7.506,20
956,08
6.028,59
1.735,00
1.459.77
3.952.77

Capitulo 3 - Estado, Assentados e Assentamentos

(C) Total
estabelecimentos
agropecuarios do

municipio - 1996 (ha)

6.056.251,25
570.693,00
35.641,02
21.652.83
95.639.36
62.568,67
162.199.84
60.161.39
68.147.40
104.682.89
741.733,50
207.276.69
68.391.42
178.846.86
287.218,54
3.597.510,53
339.852.83
422.641,50
359.638.39
1.014.369.94
611.538,00
849.469.86
696.915,37
(*2)

(*2)
285.259,03
92.849.92
21.242.82
21.346,15
26.655,10
15.204,41
34.698,05
33.113.41
34.149.18
256.881,00
23.431,55
25.874,02
11.577,00
21.577.14
547178
22.261,23
2.862.17
38.297.20
38.159,73
23.468,08
37.961.11

Fonte: Incra, 1999; IBGE, Censo Agropecuario, 1996. Dados reelaborados pelos autores.

(*1) Estao incluidas as areas dos projetos do programa Cédula da Terra nos municipios de Canindé, Madalena, Quixeramobim e Santa Quitéria, no Ceara; Goiana

em Pernambuco; e Buritis, em Minas Gerais, para o ano de 1999.

(*2) Devido ao desmembramento de Floresta do Araguaia do municipio de Conceigéo, os dados sobre drea dos estabelecimentos rurais desses municipios aparecem

juntos no subtotal da mancha.

_(BIC)
Area PAs
até 1997

na area total

8.69%
2,267
2,12%
1.69%
1.47%
3,00%
0.83%
2,75%
4,187%
3.12%
15,92
22,467
33,62
9.51%
10,99%
3.12%
3.35%
5,07%
2.81%
2,467
2,267
3.59%
34,574
(*2)
(*2)
9.57%
17.76%
2,347
4,387
1,25%
6.76%
13,08%
5.30%
4,267
12.18%
15,80%
7.09%
41,637
14,70%
57.03%
11.23%
33,647
15,15%
3.96%
6,22,
4,02%

Participacao da area dos assentamentos na area total dos estabelecimentos dos municipios pesquisados
por mancha (considerando os PAs criados até 1997 e até 1999)

_(AD)
Area PAs
até 1999
na area total
11,95%
3,09%
5,167
1,69%
2,947
3,647
1,54%
2.75%
4,187
4,32
23,657
31,457
36,73%
19.26%
17,65%
5.42%
7,20%
6,157
4,72%
351%
5,467
6,907
40,39%
(*2)
(*2)
11,267
20,51%
2,347
4,387
1.25%
6,767
19.61%
5,30%
4,267
18.41%
36,227,
21,587
41,63%
14,70%
57.03%
33,75%
33,647
15,747%
4,557,
6,227
9,367
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Anexo 2

1RV PA Ocupacao exercida imediatamente antes da vinda para o assentamento (% da populacao total em idade de trabalho)

Emidade  Desempregado \ Trahalho imediatamente anterior a vinda para o assentamento

de trabalho Assalar, Assalar. Posseiro+  Membro Assalar.  Assalar

L antes deyir py Comerciante  urhano  urbano

para o PA listl:f" Resonsével rral  rural  parceiro+ nfremuner Aunomo, Dures +

urbano s/ inform.

Pequeno  Misto
propriet. ~ (*3)

*1) temp.  perm.  arrendat. familia (*2) perm.  temp.
Sul BA 218 13% 2 1% 45 1% 13 2 0% 0% K /AN | VR 6l
Sertao CE 782 5% 0% 1% 2 19 5% 1% 581 0% 1% % 1 6l
Entorno DF 598 2 0% 287 18, 117 47, 2 2 0% 3 8 2 20
Sudeste PA 980 1% 1% 4, 6L 13 43 8% 8 1% 2 5 % 13
Oeste SC 448 1% 1% 3 % bk 4 6% 0% 0% 1% o 0 7

Zona CanaNE 1149 8% % 8% 2% 8% 1% 0% 1% 9% 1% 5 2 3k
Total global 4175 bl % 10 & 18 17% % 12 3k 2 5 2 0%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(*1) Exclui as pessoas que tinham menos de 14 anos quando chegaram ao assentamento e que declararam ndo trabalhar antes, ou seja, inclui os menores de 14
apenas no caso de indicarem o trabalho anterior.

(*2) Membro né&o remunerado da Familia (MNRF) - Inclui pessoas que trabalhavam com os pais (ou outros parentes) e também donas de casa.

(*3) No caso do Sertdo do Ceara foram enquadrados como “misto” os “moradores”, relagéo de trabalho que nos locais estudados implica o pagamento da renda
da terra em espécie (parceria - porcentagem da produgao) e a obrigagao de prestar dias de servico sem remuneracéo ao dono da terra. Nas demais manchas,
foram enquadradas como “misto” pessoas com mais de um tipo de insergéo de trabalho.

IRV RER Moradia anterior ao assentamento e local de nascimento dos responsaveis pelos lotes, por manchas (i de entrevistados)

| Moradia anterior & vinda para o assentamento | Local de nascimento

Wancha érea Area  Mesmo regggsll:]ni:m. ml?l:litcril;io Ouiro | Mesmo re:ilﬁesll:]lﬁm. ml?:itcri%io Outro

ural  Urbana = municipio vizinho  EREREE Estado | municipio vizinho  EIEERE Estado
Sul BA 66% 34% 367% 51% 10% 3 13% 457, 321 10%
Sertao CE 92% 8% 68% 15% 16% 1% 58% 17 231, 1%
Entorno DF 627 387% 697 12 8% 1% 387 21 221, 19%
Sudeste PA 75% 243, 571 28% 2 121 5% 9% 1% 847
Oeste SC 90% 10% 32 267 35% Tk 1% 217, 31% 367
Zona Cana NE 83% 17% 617% 23% 10% 6% 467, 221, 18% 147%
Total global 80% 20% 987 23% 121 Th \ 32 19% 18% 31%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

1EI RV Experiencia de trabalho agricola ao longo da vida (em 7 dos responsaveis pelos lotes, por manchas)

\ Experiéncia anterior Tipo de experiéncia anterior na agricultura (*1)
Mancha Lotes Responsaveis com | Respons.c/  Assalar. ~ Assalar. ¢/ e Membros
enfrevist experiéncia de trahalho | experiéncia (s/acesso acesso ou - Posseiro Proprietério Assentado n/remuner. Outros
] i . 3 o Iparceiro h
Nao (=100%)  aterra) morador (*2) famlia (*3)
Sul BA 87 857 15% T4 80% 1% 1% 0% 5% 0% 147 0%
Sertao CE 306 98% 2 299 3 657 29% 0% 1% 1% 2 0%

Entorno DF 237 95% 5 224 38% 2 55% 0% Th 0% 1% 47
Sudeste PA 366 93% 6% 342 13% 5% 2% 11 17% 0% 30% 2
Oeste SC 185 93% Th 172 134 1% 53% 0% 9% 2 22, 1%
ZonaCanaNE | 387 95% 47 310 2047, 39 29% 5% 1% 1% 47 3
Total global ~ 1.568 4% 5% 1.481 21% 257, 34% LA Th 1% 12% 2

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) Para facilitar a visualizagdo da tabela excluimos a coluna “sem informag&o” sobre tipo de experiéncia anterior (1% do total global).

(*2) Inclui os moradores do Ceara (parceiros com obrigagao de prestar dias de servico), que na tabela sobre trabalho imediatamente anterior ao assentamento foram
enquadrados como “misto”. N&o inclui os moradores da Zona da Mata que eram assalariados sem acesso a terra. Achamos importante diferenciar nesta questao
aqueles moradores que tinham acesso a terra (no caso da Zona Canavieira ha moradores que trabalham unicamente como assalariados, enquanto outros tém
acesso a um pequeno pedaco de terra para plantio).

(*3) Pessoas que declararam trabalhar com os pais ou outros parentes.
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CapituLo 3 - Estapo, ASSENTADOS E ASSENTAMENTOS

RS Relacao entre titular do lote e responsavel e nimero de lotes gerenciado pelo responsavel
(em 7 do total de responsaveis)

Niimero \ Titular é responsavel pelo lote \ Lotes gerenciados pelo responsavel

Mancha de . = 1 lote Mais de Menos de 1 Nao ha lotes Sem
entrevistados Sim Nao inteiro 1 lote lote individuais ~ resposta

Sul BA 87 99% 1% 99% 0% 0% 1%
Sertao CE 306 92 8 99% 0% 0% 1%
Entorno DF 236 92, 8 99% 0% 0%
Sudeste PA 366 89% 11% 88% 9% 2 1%
Oeste SC 185 89% 10% 93% 3 1% 3
Zona Cana NE 388 9% 9% 98% 1% 1% 0%
Totalglobal 1568 912 w9 k1A 1% 0% 0%

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios.

IELEEPRES Sexo e escolaridade dos responsaveis pelo lote (em 7% dos entrevistados, por manchas)

Sexo do } Escolaridade
responsavel ; a

Mancha O Nncafoi Afabetiz s 0

Masculino | Feminino aescola  adultos Fundamental incompleta

Lsérie  5°a  Bsérie  Acimado  Sem
completa 7' série completa Fundamental informacdo

Sul BA 78% 2% | 29 7 27 14% 6 W 3
Sertdo CE 91% 9 | 3 i 37 16% 6 YA V] i 0
Entorno DF 72 87 2 I 172 22% 20% N I
Sudeste PA 90% 00 | 34 29% 12 12 8 1% 1%
Oeste SC 85, 15% 8 i 162 14% 41 5 & 1%
ZonaCanaNE = 87% 13 W 6 32% 9 9 6 i
Totalglobal 857 | 15, | 284 3 287, 147 147 8% yik yik 0%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

IEIEEVREA  [dade dos/as responsaveis pelo lote (por faixas de idade, por manchas)

Mancha 20 a 29 anos 30a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 anos ou mais  Sem informacao
Sul BA 8% 291, 21 32 10% 0%
Sertao CE 14% 31 267, 187 107 1%
Entorno DF 6% 15% 31 27 207, 0%
Sudeste PA 9% 23], 7] 23], 167 1%
Oeste SC 9% 357 32 187 6% 0%
Zona Cana NE 15% 267, 257, 187 15% 0%
Total glohal 11% 267, 271 21% 147 1%

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios.
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Anexo 2

[ CEVREE Peso da populacao dos PAs na populacao total e rural dos municipios pesquisados, por municipio
(considerando os projetos do Incra criados entre 1985 e 1999)

= = % da populacao dos 7 da populacao dos
Mancha UF  Municipio Pdogtll"l‘aut,;laigig!i:’al Pﬁg"ﬁg:;{;?l PAsﬂappop%llagio PAs I|J1ap|wp$|lat;50
total do municipio rural do municipio
Sul BA BA  Canavieiras 34.066 8.153 22 9.3
BA Arataca 12.030 6.041 33 6.6
BA  Buerarema 18.961 2.876 07 46
BA Santa Luzia 16.260 8.176 1.7 33
BA Itacaré 16.449 11.354 19 28
BA Camacan 32.79¢6 16.399 12 24
BA Una 31.114 24937 15 19
BA llhéus 242.445 69.818 02 0.6
Entorno DF G0 Formosa 68.704 8.786 31 264
MG Unai 73.664 22.558 41 13.2
MG  Jodo Pinheiro 49.468 12.157 32 131
MG Paracatu 68.047 11.408 1.8 10,9
G0 Cristalina 28.262 1.262 2,6 10
MG Buritis 19.796 7.901 3 14
Sertao CE CE Madalena 13.948 9.083 14,1 21,6
CE Santa Quitéria 39.485 24.348 9.1 14,8
CE Canindé 65.576 29.415 19 17.1
CE  Quixeramohim 56.697 29.862 35 6.6
Sudeste PA PA  Conceicao do Araguaia 58.765 27.884 31,6 66,6
PA  Floresta do Araguaia 18.393 14.072 8.7 1.4
Oeste SC SC  Abelardo Luz 13.593 1.266 33,3 62,2
SC Passos Maia 4.203 3.590 229 269
SC Paraiso 5.164 4015 57 13
SC  Sao José do Cedro 16.418 10.348 3 ]
SC Dionisio Cerqueira 13.853 7.400 2 38
SC  Anchieta 8.060 5.659 15 22
SC  Palma Sola 8.535 5.342 15 23
SC  Sao Miguel d'Oeste 36.337 9.581 11 43
ZonaCanaNE  PB Cruz Espirito Santo 12.966 7.581 191 327
AL  Maragogi 16.912 6.575 14,2 36,6
PB  Pitimbu 12.182 4898 13 323
PE Agua Preta 251 12.804 9.2 18,5
PB  Pedras de Fogo 26.032 12.240 83 17.1
PB Areia 25.849 12.925 32 6.5
PB  Sapé 57.061 22.104 22 56
PE Rio Formoso 35.342 20.847 1.6 27
PE Goiana 67.242 24.986 1.1 3
PE Igarassu 84.991 19.888 09 37
PE  Abreue Lima 80.828 8.149 03 33

Fontes: Listagem Incra, 2000 e Censo IBGE, 1996.
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CapituLo 3 - Estapo, ASSENTADOS E ASSENTAMENTOS

eI EP R A Classificagao dos projetos de assentamentos por faixas de area total
(por manchas, nos municipios pesquisados e na amostra)

Manchas Faixas de area total do PA

Total global 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000 ha)
Total global

Sul BA 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha

Total Sul BA

Sertao CE 2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha

5) 5.000 ou mais (até 61.000 ha)
Total Sertao CE
Entorno DF 2) 500 a menos de 1.000 ha

3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000 ha)
Total Entorno DF
Sudeste PA 3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha

5) 5.000 ou mais (até 61.000 ha)
Total Sudeste PA
Oeste SC 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
Total Oeste SC
Zona CanaNE 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
Total Zona Canavieira Nordeste

Fonte: Listagem do Incra, 1999.

PAs dos municipios pesquisados (*1)

Nimero
A
32
38
46
21
181

/)
247,
18%
21%
257,
12%
100%
40%
3%
27
100%
16%
32
42%
11%
100%
13%
8%
46l
33%
100%
4
63%
33%
100%
ok
1%
3%
3k
100%
457
33%
19%
2
100%

PAs da Amostra (*2)
Nimero h

18 207,
16 17%
2 257,
16 17%
19 217
92 100%
6 43],
4 297
4 297,
14 100%
0%
1 10%
5 50%
4 407,
10 100%
0%
0%
7 50%
7 50%
14 100%
0%
2 207
8 80%
10 100%
7 377
1 5%
10 53
1 5%
19 100%
5 207,
n L4,
8 321,
1 VA
25 100%

(*1) Inclui todos os PAs criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados, ou seja, inclui aqueles onde néo foram aplicados questionarios.

(*2) Inclui apenas os Pas onde foram aplicados questionarios.
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IE[EERRLR Classificagao dos projetos de assentamentos por faixas de area total — acima e abaixo de 1.000 ha, por
mancha, nos municipios pesquisados e nos PAs da amostra)

Manchas

Sul BA
Sertao CE
Entorno DF
Sudeste PA
Oeste SC
Zona Cana NE
Total geral

Total geral

Faixas de area total do PA

Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha
Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha
Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha
Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha
Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha
Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha
Abaixo de 1.000 ha
Acima de 1.000 ha

PAs nos municipios
pesquisados (*)
Nimero  mancha
11 13%

b 277

6 167
32 847
3 137
21 88%
0 0%
21 100%
23 66%
12 347
3 19%
9 21%
76 427,
105 58%
181 1007

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com correcdes feitas em campo).
() Inclui todos os PAs criados entre 1985 e 1997 nos municipios pesquisados.
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Familias nos

municipios
pesquisados (*)

Namero  mancha

485 667
249 347
135 5%
2.864 95%
564 2
2.355 98%
0 0%
3.320 100%
657 367
1.145 647,
2.380 627,
1.469 38%
3IMm 257,
11.402 75%
15.113 100%

PAs
(s6 da amostra)
Namero  mancha
10 VAV
4 29%
0 0%
10 100%
0 0%
14 100%
0 0%
10 100%
8 42},
n 587
16 647
9 367
3 374
58 637
92 100%

Familias
(s6 da amostra)
Niamero  mancha
437 647,
249 367
0 0%
1.516 100%
0 0%
1.940 100%
0 0%
2.362 100%
226 17%
1.087 837
1.515 51%
1.469 497,
2.178 207
8.623 807
10.801 100%



Tahela A3.11

Manchas

Sul BA

Total Sul BA
Sertao CE

Total Sertao CE
Entorno DF

Total Entorno DF
Sudeste PA

Sudeste PA Total
Oeste SC

Total Oeste SC
Zona Cana NE

CapituLo 3 - Estapo, ASSENTADOS E ASSENTAMENTOS

Classificacao dos projetos de assentamento de acordo com o nimero de familias assentadas, por manchas

(nos municipios pesquisados e nos PAs da amostra) — Tabela completa
Projetos dentro das | Familias assentadas

Faixas de nimero de familias
assentadas nos PAs

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
&) de 75 a menos de 150 familias

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
&) de 75 a menos de 150 familias
5) 150 familias ou mais

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
&) de 75 a menos de 150 familias
5) 150 familias ou mais

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
&) de 75 a menos de 150 familias
5) 150 familias ou mais

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
&) de 75 a menos de 150 familias
5) 150 familias ou mais

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
&) de 75 a menos de 150 familias
5) 150 familias ou mais

Total Zona Canavieira Nordeste

Total global

Total global

1) de 5 a menos de 25 familias
2) de 25 a menos de 50 familias
3) de 50 a menos de 75 familias
4) de 75 a menos de 150 familias
5) 150 familias ou mais

faixas nos municipios

pesquisados (*1)

N°PAs  mancha
1 7%
9 60%
2 13%
3 207
15 1007%
5 13%
8 21%
13 347
10 267
2 5%
38 100%
3 13%
4 17%
4 17%
8 33
5 21%
24 100%
3 1%
3 1%
8 30%
7 267
6 227,
27 1007%
( 3%
8 237
9 261,
17%
1 3
35 1007%
1 2
9 21%
12 29%
13 317
7 17%
42 1007%
24 13%
i 237
48 27%
47 26%
21 12%
181 100%

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com corre¢des feitas em campo).
(*1) Todos os PAs dos municipios pesquisados (criados entre 1985 e 1997), incluindo os que nao tiveram questionarios aplicados.
(*2) Apenas os PAs da amostra, ou seja, aqueles criados entre 1985 e 1997 nos quais foram aplicados questionarios.

nos municipios
pesquisados (*1)
N°PAs  mancha

15 2
340 467,
123 17
256 39%
734 1007
107 4,
283 9%
799 27%
1.102 3%
708 247,
2999 1007
54 2
181 8%
269 1%
778 32
1.127 477
2.409 1007
51 2
139 4l
484 15%
643 19%
2.003 60%
3.320 1007
160 9%
252 14
570 32
550 3%
270 15%
1.802  100%
16 0%
365 9%
735 19%
1.470 38%
1.263 33%
3.849 1007
403 3k
1.560 10%
2.980 207
4799 32
5371 36%
15113 100%

N° projetos
apenas os PAs
da amostra (*2)

N°PAs  mancha

1 Tk

8 57%

2 14%

3 21%

14 100%
0%
0%

2 207

6 60%

2 207

10 100%
0%
0%

3 217

6 43],

5 367

14 100%
0%
0%

2 207

2 20%

6 60%

10 100%

5 267,

2 1%

5 261,

6 32

1 5%

19 100%
0%

3 123
3 12
12 487,
1 28%
25 100%
6 Tk
13 14%
17 18%
35 38%
21 23%
92 100%

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Total de familias
assentadas nos PAs
da amostra (*2)
N°PAs  mancha
15 /1)
292 43
123 181
%6 M
686 1007
07
0%
164 9
664 4b7
708 47T
1516 100%
0%
0%
05 1%
608 317
1127 58
1960 100%
07
0%
130 6%
29 0%
2003 85
2362 100%
9% T
62 5%
N7 2
550 42
m 2
1313 1007
0%
134 I
194 T
1393 4T
1263 42
2984 100%
109 1%
488 5%
1133 10
3700 34
53711 502
10801 100%
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Anexo 2

IELCER R PR Distribuicao dos projetos assentamentos por faixas de nimero de familias (acima e abaixo de 50 familia),
por manchas, nos municipios pesquisados e nos PAs da amostra

Manchas Faixas de n° de familias PAs |’10s municipios pesquisados (*1) , PAs da Amostra (*2)
Ndmero A Nimero A
SulBA Menos de 50 10 o7% 9 647
50 e mais 5 33 5 357
Sertao CE Menos de 50 13 347, 0 0%
50 e mais 25 657 10 100%
Entorno DF Menos de 50 7 30% 0 0%
50 e mais 17 AVA 14 100%
Sudeste PA Menos de 50 6 22], 0 0%
50 e mais 21 787 14 100%
Oeste SC Menos de 50 19 547, 7 37
50 e mais 16 467, 12 637
ZonaCanaNE  Menos de 50 10 23% 3 12%
50 e mais 32 7% 22 887,
Total Menos de 50 familias 65 367 19 21%
50 familias e mais 116 657 73 19%
Total geral 181 92

Fonte: Listagem do Incra, 1999 e Pesquisa de Campo.
(*1) Todos os PAs dos municipios pesquisados (criados entre 1985 e 1997), incluindo os que nao tiveram questionarios aplicados.
(*2) Apenas os PAs da amostra, ou seja, aqueles criados entre 1985 e 1997 nos quais foram aplicados questionarios.
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Tahela A.3.13

Mancha/

CapituLo 3 - Estapo, ASSENTADOS E ASSENTAMENTOS

Nimero de familias nos projetos de assentamento, por faixas de area total

Sub-mancha Faixas de area total do PA
Sul BA 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
Total Sul BA
Sertao CE 2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2,000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total Sertao CE
Entorno DF 2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total Entorno DF
Sudeste PA 3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total Sudeste PA
Oeste SC 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2,000 a menos de 5.000 ha
Total Oeste SC
Zona Cana NE 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
Total Zona Canavieira Nordeste
Total global 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total global

Nimero de familias
nos municipios
pesquisados (*1)
Niimero mancha
187 25
298 Ay
29 341
T3 1007
135 5%
553 18%
1335 45%
976 3%
2999 100%
54 1)
91 4,
813 341
1.451 607
2409 100%
49 1%
991 307
2280 69%
330 100%
412 23
245 147
875 49%
270 15%
1802 100%
1.009 2%
137 367
1189 3%
280 T
3849 100%
1.608 1%
2103 147
3.006 20
3.689 241
4707 3%
15113 100%

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com corregdes feitas em campo).
(*1) Todos os PAs dos municipios pesquisados (criados entre 1985 e 1997), incluindo os que nao tiveram questiondrios aplicados.
(*2) Apenas os PAs da amostra, ou seja, aqueles criados entre 1985 e 1997 nos quais foram aplicados questionérios.

(por manchas, nos municipios pesquisados e nos PAs da amostra)
N° médio
de familias

por PA
Nimero
3.2
59.6
62,3
489
22,5
46,1
83.4
244,0
78,9
18.0
455
73.9
1814
1004
49,0
58,3
2533
123,0
21,7
613
79.5
270,0
51,5
531
97.9
148,6
2800
91,6
36,5
65,7
79.1
80,2
224,1
83,5

Nimero
187
250
249
686

Th
1466
976
1516

567
1373
1940

130
2232
2382
156

70

817

270
1313
325
1190
1189
280
2984
668
1510
2329
1713
4,581
10801

Nimero de familias
(s6 PAs da amostra)

(*2)
mancha

27%
367
367
100%
0%
5%
3%
647
100%
0%
0%
29%
7%
100%
0%
(A
947,
100%
12%
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N° médio
de familias
por PA

Nimero
312
62,5
62,3
49,0

74,0
93.2
2440
1516

81,0
1961
138,6

65,0
2190
236.2

223

70,0

81.7
2700

69.1

65,0
1082
148.6
280.0
119.4

31

944
101.3
1071
2411
1174
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Tabela A.3.14

Nimero de familias nos projetos de assentamento nos municipios pesquisados,
por faixas de area total e por manchas

Mancha Faixas de area total do PA (*)
Sul BA 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
Total Sul BA
Sertao CE 2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total Sertao CE
Entorno DF 2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Entorno DF Total
Sudeste PA 3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total Sudeste PA
Oeste SC 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
Total Oeste SC
Zona Cana NE 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
Total Zona Canavieira Nordeste
Total glohal 1) 100 a menos de 500 ha
2) 500 a menos de 1.000 ha
3) 1.000 a menos de 2.000 ha
4) 2.000 a menos de 5.000 ha
5) 5.000 ou mais (até 61.000)
Total glohal

Fonte: Listagem do Incra, 1999 (com correcdes feitas em campo).
(*) Considerando todos os PAs dos municipios pesquisados, criados entre 1985 e 1997,
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N° de familias nos municipios pesquisados (*)

Nimero
187
298
249
734
135
553

1.335
976

2.999

54

A
813
1.451
2.409
49
M1

2.280

3.320
412
245
875
270

1.802

1.009

1371

1.189
280

3.849

1.608

2.103

3.006

3.689

4.707
15.113

Anexo 2

mancha
257,
IAA
347,
100%
5%
18%
457,
33
100%
2
4l
347,
607
100%
1%
30%
697
100%
231,
14%
497,
15%
100%
267,
367
317
7
100%
1%
14%
207
247,
317
100%

N médio de familias por PA
\ Nimero
3.2
59.6
623
| 489
225
4,1
83.4
2040
| 789
180
455
739
1814
100.4
49.0
58,3
253.3
| 1230
2.7
61.3
79.5
270,0
| 51,5
53,1
97.9
168.6
2680.0
| 9.6
36,5
65.7
7.1
80,2
26,1
83,5



CarituLo 3 - Estapo, AsSENTADOS E ASSENTAMENTOS

1EICERREEN Crédito instalacao nas regioes e assentamentos pesquisados: percentual médio de familias atendidas,
tempo médio de liberacdo do crédito em relacao ao ano de entrada das familias na area e ao ano oficial de
criacao do assentamento

Crédito-Fomento | Crédito-HabitagZo | Crédito-Alimentago
Familias  Meseslberacdo  Mesesliberado = papiias  Mesesliberacdo  Mesesliberacdo | pamiiias  Mesesliberagdo  Meses iberagdo
Mancha atendidas  Créditoemrelacdo crédtoemrelagao oo créditoemrelacao créditoemrelacdo | oo Gic  crédito emrelacéo crédito em relaéo
) ao ano de entrada o ano de criacao o) a0 ano de entrada o ano de criacao ) a0 ano de entrada o ano de criacao
(*2 doPA(*3) (* doPA (*3) (*2) doPA(*3)
Sul BA 76,687, 66 6 80767 78 18 69,397 62 0
Sertao CE 86,217 9 3 81.731 98 29 ‘ 86,487 4 10
Entorno DF 64,077 18 13 60,467 36 35 65,82 23 14
Sudeste PA 79.51% 144 24 55,557 174 61 ‘ 58,68% 148 27
Oeste SC 97.49% 24 6 85,15% 28 24 99.69% 21 3
Zona Cana NE 84,087 29 6 82,317 43 21 ‘ 71,141 35 10
Média geral 80,957 46 9 ‘ 72,707 60 28 ‘ 74,637, 48 9

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Incra, 2000 e 2001. Elaboragao dos autores.

(*1) Referente ao percentual médio (com base nos dados disponiveis) de familias atendidas com o crédito (dados informados pelo Incra) em relagao ao
total de familias do projeto (listagem do Incra). Foram consideradas as diversas liberagcdes de crédito para um mesmo projeto de assentamento, mesmo
que essa liberagdo nao tenha se dado num Unico ano. Nos casos em que as informagdes do Incra ndo estavam disponiveis, as mesmas foram
complementadas com informacdes obtidas na pesquisa de campo, através da aplicacao do questionario Perfil dos Assentamentos.

(*2) Considerou-se, para tanto, a diferenca temporal média (com base nos dados disponiveis) entre a data da liberagao do crédito (informacdes
disponibilizadas pelo Incra) e 0 ano em que as familias efetivamente entraram na area (informacdes colhidas na pesquisa de campo). Nos casos de
projetos que tiveram partes do crédito liberadas em anos diferentes, considerou-se para o célculo o ano em que se deu a maior liberagdo de recursos
com base no maior numero de familias atendidas. Nos casos em que as informagdes do Incra nao estavam disponiveis, as mesmas foram com-
plementadas com informagdes obtidas na pesquisa de campo, através da aplicagéo do questionario Perfil dos Assentamentos.

(*3) Considerou-se, para tanto, a diferenga temporal média (com base nos dados disponiveis) entre a data da liberagao do crédito (informacdes
disponibilizadas pelo Incra) e 0 ano em que os projetos foram oficialmente implementados (informagdes do Incra). Nos casos de projetos que tiveram
partes do crédito liberadas em anos diferentes, considerou-se para o calculo 0 ano em que se deu a maior liberagao de recursos com base no maior
numero de familias atendidas. Nos casos em que as informacdes do Incra ndo estavam disponiveis, as mesmas foram complementadas com informacdes
obtidas na pesquisa de campo, através da aplicagao do questionario Perfil dos Assentamentos.

:EVWATY Razoes para a nao declaracao da area pelos entrevistados (em 7 dos que nao declararam)

Mancha Nao informaram  Assentamento coletivo  N&o demarcado Nao sabe Nao procede (uso ndo
area do lote (sem divisao de lotes) (*1) (*2) pressupoe divisao)
Sul BA 2] 0% 100% 0% 0%
Sertao CE 285 0% 607% 16% 247,
Entorno DF 2 0% 957 5% 0%
Sudeste PA 2 0% 0% 100% 0%
Oeste SC 38 21 9% 0% 0%
Zona Cana NE 75 0% 871 13% 0%
Total glohal 449 2 10% 13% 15%

Fonte: Trabalho de campo — Questionério.

(1) Nao demarcado: houve casos em que a drea foi declarada, mas foi observado nao estar oficialmente demarcado: optamos por registrar a area e também a
observagao de ndo demarcado (por isso a soma total nesta tabela pode ser um pouco maior que os “sem informag@o” na tabela anterior).

("2) No caso do Paré refere-se a entrevistados que recusaram-se a responder o questionario como um todo.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS
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Anexo 2

ELEEVRRYA Tempo de deslocamento até cidade mais proxima, por faixas de tempo e por manchas (em 7 dos PAs estudados)

Mancha Total PAs Até meia hora Mais demeia  Maisdeuma ~ Maisde duas  Mais de trés _ Fattou_
pesquisados atéumahora  até duas horas  até trés horas horas informacao

Sul BA 14 43, 29 147 T T

Sertao CE 10 30% 40% 30%

Entorno DF 14 147 437, 21 Tl 14%

Sudeste PA 10 10% 407 207 30%

Oeste SC 19 1% 587 32

Zona Cana NE 25 167 8% 8% A A

Total 92 367 34 207, 5% 2 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

EIEELRATE Condicao das estradas internas: acesso aos lotes e trafegabilidade das estradas, por manchas (i dos PAs estudados)

Tipo de acesso aos lotes | Condicdes das estradas internas

Total Hilotes  Partendo s ; - o

Wancha PAs acTeg[sIglseis de dificil  acessivel selrl?all'::teessso infufﬁl"algio bsu:s TS aTzlscsIL I:::ec;sl:zglss esst:;':ia
acesso  chuvas

Sul BA 14 T 2% Nz 29% 29% 43
Sertdo CE 10 20 80% 10% 90%
Entorno DF 14 50% 0% 2% Th 57% Th 14% 14% T
Sudeste PA 10 607% 407 407 40% 10% 10%
Oeste SC 19 2% 42 2% 16% 267 32% 2% 21%
Zona Cana NE 25 20% 32% 4h7, [V 12 12% 20% 52% &%

Total global 92 ‘ 168% 30% 3N 1% 13% ‘ 221 21% 17% 38% 2

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

eI EEVREA Transporte coletivo: por onde passa (por manchas, em 7 dos PAs estudados )

Mancha pJ:t:fllisPaﬁisos asssi;:;;g:to I]e?s?:;?iaagrel:zlsp:? I\Er?;rsast:g:ll:lﬁglr;? SH Y
SulBA 14 507 217 0% 29%
Sertao CE 10 10% 30% 30% 30%
Entorno DF 14 147 14% 1% 0%
Sudeste PA 10 10% 507 307 10%
Oeste SC 19 1% 63 217 5%
Zona Cana NE 25 207 48], 16% 16%
Total global 92 207 407, 267, 14%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
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CarituLo 3 - Estapo, AsSENTADOS E ASSENTAMENTOS

eI EEVRPIN Assentamentos com escolas criadas a partir de reivindicacao (em 7 dos PAs)

Mancha Total de assentamentos Houve necessidade Nao houve necessidade Fattou informacao
com escolas de reivindicagao de reivindicacao sobre reivindicacao
Sul BA 13 921, 8% 0%
Entorno DF 9 96% b7, 0%
Sertao CE 10 807% 207 0%
Sudeste PA 10 100% 0% 0%
Oeste SC 14 647, 367% 0%
Zona Cana NE 23 527 35% 13%
Total glohal 79 AV 25% 47

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Perfil dos Assentamentos.

i EVRPAN Nimero de escolas nos assentamentos, em porcentagem dos assentamentos(*1)

Mancha PAs com escolas Uma escola Duas escolas Trés escolas Quatro oumais  Improvisada (*2)
Sul BA 13 697 237, 8% 0%

Sertao CE 10 207 30% 407, 10%

Entorno DF 9 18% 1% 11% 0%

Sudeste PA 10 10% 50% 0% 40%

Oeste SC 14 781 21% 0% 0%

Zona Cana NE 23 48% 30% 4 4, 13%

Total 79 51% 28% 9% 8% 47,

Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
(1) Inclui apenas as escolas efetivamente funcionando.
(*2) Escolas funcionando na sala de uma casa ou em condigdes precarias.

IEICEVREZS  Instituicoes responsaveis pela manutencao das escolas dos assentamentos (em % dos projetos estudados)

Mancha Assentamento S0 Sogoverno  Governo estado ONG Sindicato Pronera
com escola prefeitura estado + prefeitura  + prefeitura ~ + prefeitura ~ + prefeitura

Sul BA 13 1007%

Sertao CE 10 90% 10%

Entorno DF 9 89% 1%

Sudeste PA 10 1007%

Oeste SC 14 93% Tk

Zona Cana NE 23 10% 9% 47, 4,

Total global 79 87% 5% 3 1% 1% 1%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.
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=ILEVPAN  Frequéncia a escola e grau de escolaridade das pessoas em idade escolar que vivem nos lotes,

Manchas

BA

BA Total
CE

CE Total
DF

DF Total
PA

PA Total
SC

SC Total
M

IM Total
Total geral

Total global

Faixas de idade

07 a 10 anos
11a 14 anos
15219 anos
20 a 29 anos
30 anos ou mais

7a10anos

11a 14 anos
15a 19 anos
20a 29 anos

30 anos ou mais
Sem informacao

7a10anos

11a 14 anos
15219 anos

20 a 29 anos

30 anos ou mais
Sem informacao

7a10anos

11a 14 anos
15219 anos

20 a 29 anos

30 anos ou mais
Sem informacao

7a 10 anos
11a 14 anos
15a19 anos

20 a 29 anos

30 anos ou mais

7a 10 anos
11a 14 anos
15219 anos

20 a 29 anos

30 anos ou mais
Sem informacao

7a10anos

11a 14 anos
15a19 anos

20 a 29 anos

30 anos ou mais
Sem informacao

Pessoas em
idade escolar
que vivem
nos lotes

7
59

65

68

160
45
325
210
21

m
52

27
151
110
116
140
17
k8

23
194
216
269
682

1597
162
103
14
115
318

192
342
26
m
362
662

10

- 1.89%

1223
908
1.041
1.142
219
i

- 7152

Estudo atual
Estao Nao
estudando  estudam
atualmente  atualmente
96% 47,
92% 8%
4% 267,
38% 627,
21% 79%
55% 457,
90% 6%
97% 3
12 287,
25% 75%
7% 937
37 221,
50% 497
88% 12
91% 9%
68% 32
20% 807%
6% 947,
0% 50
3 62%
87% 10%
92% 8%
57% 437
121 887
% 987
0% 607
35% 65%
99% 1%
95% 5%
39% 617%
8% 92/,
4, 967,
39% 61%
93% 6%
947 47,
67% 32
20% 79%
6% 947
50% 10%
457 55%
91% 7h
947 67
63% 367
19% 817%
6% 947
3% 257,
42 57%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*) A tabela leva em consideragao apenas a populagdo com 7 anos ou mais.
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Nunca
foia
escola

1%
0%
5%
9%
3%
147
T
0%
3
13%
K))A
22
17%
4,
0%
2
T
23%
0%
12
11%
1%
2
T
35%
407,
187
1%
0%
0%
1%
1%
5%
5%
0%
4,
12
42),
0%
19%
6%
0%
3
9%
3
18%
167%

Meé 4 série  5%a 8 série Maior que 8°

ensino

fundamental fundamental ~fundamental

99%
81%
40%
41%
51%
607%
89%
63%
39%
58%
53%
22,
607%
95%
287
21%
3%
574
50%
50%
88%
68%
37k
61%
50%
20%
58%
96%
30%
28
56%
70%
61%
90%
781
v
54%
43%
10%
58%
1%
617%
36%
54%
521,
20%
58%

por manchas e por faixas de idade (em porcentagem da populacao dos PAs)*

Grau de escolaridade

ensino

0%
7%
487
3%

8%
18%

2
36%
487%
20%

5%
15%
17

1%
10%
56%
39%
13%

0%
287

1%
3%
521,
25%
12%

0%
20%

2
68%
63%
36%
16%
30%

3k
21%
407%
18%

Th
10%
15%

2
38%
497
25%
10%
1%
20%

série ensino

0%
0%
5k
10%
47
v
0%
1%
Th
Th
2
0%
3k
0%
2
21%
19%
5%
0%
8%
0%
0%
8%
Th
3k
0%
4
0%
1%
9%
Th
1%
3k
0%
0%
10%
1%
3k
0%
5%
0%
1%
10%
10%
3
0%
4

Alfabetizagao

0%
2
3k
6%
4
3k
0%
0%
1%
1%
2
0%
1%
0%
0%
0%
1%
3k
0%
2
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
2
1%
0%
0%
1%
3k
5%k
0%
2
0%
0%
1%
1%
3k
0%
1%

em

informagao

ou outros
0%
0%
0%
0%
1%
0%
2,
0%
2
1%
1%
417
2
0%
0%
0%
1%
0%
50%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
407,
0%
1%
1%
0%
1%
0%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
80%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
50%
1%

Total

100%
100%
100%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
1007%
100%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
1007%
100%



CarituLo 3 - Estapo, AsSENTADOS E ASSENTAMENTOS

EICER RIS Existéncia de projetos de educacao de jovens e aduttos nos PAs estudados (em 7 de PAs)

Total Patrocinador dos projetos de educacao de jovens e adultos

Mancha PAs co;AEJ A PAs com ; BT S6 Pronera ou _ Sem _

pesquisados prgjﬁns Prefeitura do estado  Pronera pregﬁlttrl::rsa + Outros (*1) mfo:g;?;ao
Sul BA 14 867 12 423, 8% 50%
Sertao CE 10 60% 6 677 33
Entorno DF 14 % 10 10% 807% 10%
Sudeste PA 10 20% 2 50% 50%
Oeste SC 19 141, 14 Th Th 217 50% 14%
Zona Cana NE 25 60% 15 13% 33 271 207, A
Total glohal 92 64% \ 59 14% 3k 42}, 19% 174 5%

Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*1) A maioria refere-se aos convénios MST/Unesco/Incra, porém na Zona da Mata pernambucana/alagoana a presencga é da Comunidade Solidéria, Universidade;
na Zona da Mata paraibana, da UFPB; no Brejo, do Sedup.

(*2) Assentamentos com projetos de jovens e adultos, mas sem informagao de patrocinador.

IEIEVREAN Presenca de agentes de saiide nos assentamentos estudados e origem dos recursos (em % dos PAS, por manchas)

Total PAs Quem paga os agentes de saiide
Mancha PAs com agentes  PAs com _ Governo Trabalho Governo _
pesquisados  de sade age(riﬁsﬁ ai)ude Prefeitura do estado  voluntirio F?gzgl Cooperativa
Sul BA 14 50% 7 50%
Sertao CE 10 100% 10 70 30%
Entorno DF 14 367 5 36%
Sudeste PA 10 100% 10 100%
Oeste SC 19 897 17 427 477 5% 5%
Zona Cana NE 25 92% 23 80% 121,
Total global R mwm n 622 11 0% i 1%

Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

1EICERRFIN Municipios onde os assentados procuram servigos de saide (em 7 dos PAs estudados)*

Mancha PAs pesquisados Mesmo municipio Cidade-palo Outro municipio
Sul BA 14 100% 14 57%
Sertdo CE 10 100% 10% 407,
Entorno DF 14 100% 21% 36%
Sudeste PA 10 90% 207 80%
Oeste SC 19 95% 5% 267,
Zona Cana NE 25 80% 567 367
Total glohal 92 921, 257, 427,

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*) Como os assentados procuram mais de um local (inclusive conforme o grau de especializagdo médica necessario), as respostas contemplavam mais de uma
opgao. Por isso, a soma das porcentagens nao ¢ igual a 100%.
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Capitulo 4 - 0 Mundo Social dos Assentados

IEIELVSE  Assentados que tiveram formacao técnica e/ou politica, antes e depois do assentamento

Vonch Fizeram algum curso \ Formacao técnica \ Formacao politica
ancna 5 z0 | [ i . .
o e o M s DS g Mes RS D
Sul BA 87 467, 10% 40 15% 0% 83% 9 1% 1% 78%
Sertao CE 306 307 6% 923 127 2, 867 17 122 0% 88%
Entorno DF 237 22%; 4l 52 277 4, 69% 9 1% 1% 78%
Sudeste PA 366 18% 122 67 217 1% 8% 43 122 5% 847
Oeste SC 185 257, 12 47 6l 0% 947, 22 5% 5% 82
ZonaCanaNE 387 25), 9% 97 10% 3k 85% 3 307 3k 58%
Total global  1.568 25% & 3% 5 % 8w 13 5% 5 TN
Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
1EICEVUWAS  Familias que se conheciam antes de morar no assentamento e quantidade de familias conhecidas -
em nimero de familias conhecidas e em 7, por manchas (*1)
Conhecia antes? | Nao disseram quantas(*1) \ Familias que conhecia (do total no PA) | Familias que ja conhecia antes
Mancha sm Mg (bl Mawsabe  Mems  DeSt  DelS  Mas | Delab DeSall Delladl Maiste
muitas (*2)  (*3) deS  al adll  deb07 | familias familias  familias  familias
Sul BA 12, 28% 13% 7% 217 207 13% 367 147 1% 2
Sertao CE 147, 261, 7% 4l 287, 15% 127 8% 7% 217 7% 19%
Entorno DF 123 28% 67 2 38% 15% 9% 2 23% 18% 1% 1%
Sudeste PA 507 50% 4l 2 407, 4l 1% 29% 10% 3k 3
Oeste SC 747, 267, 347, 231 147 3 35% 23 127 4,

ZonaCanaNE |  81% 19% 2047, 11% 11% 9% 16% 8% Th 10% 6 22
Total glohal 0% 30% 10% 47 287 12% 10% 47 21% 15% T 12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(1) Uma parte dos questionarios dava a resposta em nimeros de familias conhecidas, e outros respondiam qualitativamente (muitas, algumas, quase todas, etc).
Para os questionarios que especificaram nimero de familias conhecidas, separamos em faixas de nimero de familias conhecidas e fizemos também um
célculo da porcentagem, levando em conta o nimero total de familias no PA de acordo com a listagem do Incra (1999).

(*2) Inclui respostas como “todas”, “quase todas”, “muitas”, “varias”, “a maioria”.
(*3) Nos pareceu que em muitos casos as pessoas ndo souberam quantificar porque conheciam muitas familias.

IEIEEVURES  Espacos de encontro dos assentados

Mancha Ent(r:‘lﬂﬂs;;?os mﬁ:ﬁ:ﬁﬁj Nas casas r’:ﬁsgizssgg%fzs, Em reunioes = sztir)adas Notrabalho  Outros(*4)
Sul BA 87 75% 467, 0% 1% 0% 0% 14%
Sertdo CE 306 80% 3% 47 7 4, 4, 9%
Entorno DF 237 59% 417 247, 21% 3 3% A
Sudeste PA 366 33 80% 207 5% 8% 6% 10%
Oeste SC 185 51% 95% 667, 2 1% 1% 10%
Zona Cana NE 387 667 35% 5% 0% 9% 5% 6%
Total global 1.568 59% 53 18% 67 5% 4l /A

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionéarios.

(*1) Foram considerados como “espagos coletivos” a sede da associagao/ cooperativa, outras areas coletivas, agrovila, comunidade, sede do engenho.

(*2) Inclui: igreja, cultos, celebragoes.

(*3) Inclui: encontros nos caminhos, na estrada, ponto de onibus.

(*4) Inclui: fora do assentamento, grupos de mulheres, sindicato, cidade, lazer, esportes, futebol, festas (foram agregados por apresentarem porcentagens muito baixas).
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Anexo 2

SRV Principais modalidades de lazer dos assentados atualmente e antes de vir para o assentamento (*1)
Entrevistados \ Nao tem folga(*2) \ Fica em casa(*J) | Ativid. religiosas(*4) ‘ Faz visitas(*3) ] Esportes e jogos(*6)

Mancha (=1007%) Agora  Antes = Agora  Antes  Agora  Antes Agora  Antes = Agora  Antes
Sul BA 87 W NL WL % 61 5 2% 10 w W
Sertdo CE 306 81 8 6% 5 8% & w8 A WL 2
Entorno DF 237 A% 0% 50 38y 9 YRR 81 5% 9
Sudeste PA 366 /A | /A A S VS 1A /S ;AN | /SN | VAR 1/
Oeste SC 185 w13 T 66 A N 5w W% W
IonaCanaNE 387 W 8 560 3% T W0 5 1% 13
Totalglobal 1568 120 18, 5% 45 151 W M 13 WL 16

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(*1) Como as respostas podiam ser mdltiplas (cada lote indicar mais de uma modalidade de lazer) as porcentagens nédo totalizam 100%. Para facilitar a
visualizag@o da tabela excluimos as modalidades de lazer que apareceram com menor freqiiéncia. Uma delas é a participagdo em festas: 3% agora e 5%
antes (do total geral), sendo mais significativa no Sudeste do Para (14% antes e 8% agora). A outra é a pesca e caga (5% agora e 6% antes), que aparece
como significativa também apenas no Sudeste do Para, onde 26% indicaram pescar/cacar antes de vir para o assentamento e 32% o fazem agora. Também
excluimos as atividades enquadradas em “outros” (I&,estuda, reunides, bar, conversas, passeia na cidade, passeia, praia, viagem), que totalizavam 15%
antes e 13% agora.

2) Inclui trabalhos domésticos em casa ou no lote (cuidar dos animais, plantar, lidar com rogado).

) Inclui dormir; descansar; assistir TV; ouvir radio/musica.

) Inclui ir a igreja ou ao culto, ler a biblia.

) Inclui todos os tipos de visitas (amigos, parentes), dentro ou fora do assentamento.

) A predominancia absoluta refere-se a futebol, mas apareceram outros esportes e jogos (baralho, domind, bocha, karaté).

¢
('3
(4
(5
(6

EL RV Perfil familiar dos lotes: presenca de parentes e nao parentes - em 7% dos lotes (*1)

Mancha Total de lotes Lotes apenas com familia Lotes com outros parentes _ Lotes com
entrevistados nuclear (*2) (além da familia nuclear) (*3) nao parentes (*4)
Sul BA 87 60% 387% 3k
Sertao CE 306 81% 18 1%
Entorno DF 237 767 223, 3
Sudeste PA 366 % 287, 3k
Oeste SC 185 867 147 1%
Zona Cana NE 387 69% 30% 1%
Total geral 1.568 157 247, 2,

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) A soma das porcentagens néo € necessariamente 100% pois ha lotes com parentes e n&o parentes. O grau de parentesco é tomado em relagdo ao responsavel
pelo lote.

(*2) Lotes apenas com familia nuclear sdo aqueles nos quais nao vive ninguém além de responsavel, conjuge e filhos do responsavel.

(*3) “Outros parentes” inclui: genro/nora, pais/sogros, irmaos/cunhados, netos, tios, sobrinhos, primos, avos.

(*4) Nao parentes sao predominantemente agregados ou empregados que vivem no lote.

| EEVVE  Presenca de outros parentes além da familia nuclear nos lotes (*1)

Mancha Lotes com genro/  Lotes com pais/  Lotes com irmdos/ ~ Lotes com netos, sobrinhos,  N°médio parentes além
nora s0gros cunhados primos, tios, avds (*2) familia nuclear por lote (*3)
Sul BA 11% 9% Th 23, 19
Sertao CE 1% Th 6% 1% 23
Entorno DF 5% 5% 5% 15% 23
Sudeste PA 10% Th 5% 16% 24
Oeste SC b % bl T 23
Zona Cana NE Th 9% 8% 21% 2.7
Total 6% 6% 6% 16% 24

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) Parentesco em relagéo ao responsavel pelo lote. Nesta tabela as porcentagens nao se somam, pois cada lote pode ter mais de um tipo diferente de parente.
(*2) Inclui quaisquer outros parentes que néo os listados nas colunas anteriores. A maior freqUiéncia refere-se a netos.

(*3) Incluindo apenas os lotes com outros parentes (nimero total de parentes sobre lotes com outros parentes).
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CapituLo 4 - 0 Munpo SociAL pos AsSenTADoS

EIEEVUWAS Presenca de conjuges e filhos nos lotes (em 7 do total de entrevistados)

Mancha Lotes com cdnjuge Lotes com filhos N° médio de filhos por lote com filhos
Sul BA 19 9% 35
Sertao CE 91 86% 3.6
Entorno DF 85% 68% 28
Sudeste PA 87% 827 29
Oeste SC 872 897 31
Zona Cana NE 847 847 35
Total 867 827 3%

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios.

1EICENU RS Composicao das familias de acordo com a idade dos filhos

Total de lotes Familias so com Familias com filhos Familias s Familias Sem informacao
Mancha A filhos menores  menores e maiores com filhos maiores . sobre a idade
entrevistados de 14 anos de 14 anos de 14 anos il dos filhos

SulBA 87 457, 257, 9% 217 0%
Sertao CE 306 567 247, 5% 147 2],
Entorno DF 237 35% 22), 1% 32 0%
Sudeste PA 366 457 19% 17% 18% 0%

Oeste SC 185 61% 22), 67 1% 0%

Zona Cana NE 387 487 267, 10% 16% 0%

Total geral 1.568 487 231, 10% 18% 1%

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios.

1ELCERVRAS [dade dos responsaveis pelo lote (por faixas, em 7 dos entrevistados)

Mancha 20 a 29 anos 30 a 39 anos 40 a 49 anos 90 a 59 anos 60 anos oumais  Sem informacao
Sul BA 8% 29 21 32 10% 0%
Sertao CE 14% 3 267, 187 10% 1%
Entorno DF 6% 15% 3 27 207, 0%
Sudeste PA 9% 23 27 23], 167 1%
Oeste SC 9% 357 32 187 6% 0%
Zona Cana NE 15% 267 257, 187 15% 0%
Total global 1% 267, 27} 21% 147 1%

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios.

IEIEEVURIN Sexo dos filhes dos responsaveis que vivem nos lotes (em % de pessoas, por manchas)

Mancha Filhos dos responsaveis vivendo nos lotes Filhos homens Filhas mulheres
Sul BA 242 59% 417
Sertao CE 957 521, 487,
Entorno DF 455 55% 457,
Sudeste PA 879 61% 39
Oeste SC 516 53 477,
Zona Cana NE 1.137 547 467,
Total glohal 4.186 557 457,

Fonte: Trabalho de Campo, 2000 - Questionarios.
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Anexo 2

Familias que incorporaram novos membros

Mancha Lotes (familias ~ Lotes (familias) que Total de pessoas _ N° médio de pessoas
entrevistadas) incorporaram novos membros incorporadas incorporadas por familia*

Sul BA 87 467, Al 1.8
Sertao CE 306 12% 58 1.6
Entorno DF 237 14% 61 1.8
Sudeste PA 366 33% 214 18
Oeste SC 185 18% 57 1.7
Zona Cana NE 387 247, 179 19
Total global 1.568 23 640 18

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*) Considerando apenas o total de lotes que incorporou novos membros.

Membros da familia que viviam na zona urbana antes de vir a0 assentamento

(em 7 do nimero de pessoas, por grau parentesco e por mancha)*
Mancha _ Responsavel  Cdnjuge Filhos  Genro/nora G_enrolnural Pais/sogros cmaaodsols sohr':::l%ssl o
Rural Urhana ‘ LUrhana  ZUrhana  ZUrbana  Z Urhana Slinformacdo Z. Urhana s Urhaﬁa

Sul BA 657 35% 347 257, 17 8 0% 33 17% 427,
Sertao CE 921, 8% 8% 8% A 0% 0% 6% 4, 221,
Entorno DF 61% 39% 38% 407, 37% 21% 0% 567 15% 52%
Sudeste PA 13% 26% 257 30% 28% 33 14 1% 12% 29%
Oeste SC 88% 1% 10% 1% 13% 257, 13% 8% Tk 3%
Zona Cana NE 81% 19% 217 20% 267, 28% 0% 223 12% 36%
Total glohal 19 217 \ 21% 221, 22% 267, 6% 19% 19% 35%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

() A diferenga para 100% refere-se aquelas pessoas com este grau de parentesco que viviam em zona rural antes de vir para 0 assentamento, bem como aos sem
informacao (que no geral s&o menos de 2%, exceto para genros/noras, Nos quais mantivemos a coluna). Exclui os que nasceram depois da entrada do responsavel
no lote, ou seja, aqueles que ja nasceram no assentamento. Obs: Nas manchas ZM e CE houve muitos problemas para separar as pessoas que nasceram “depois”
no caso dos Projetos onde havia muitos moradores, por isso pode haver alguma imprecisao nos dados nestes casos.

IE[ELUNER  Trabalho no lote e fora do lote pela populagao maior que 14 anos que vive nos assentamentos
(em 7 dos que vivem no lote e nimero médio por familia)*

306

Pessoas maiores de 14 anos | Trabalho s6 no lote \ Trabalho no lote e fora | Trabalho s6 fora do lote

Mancha Trabalham no % que trabalham Maiores  N°médio  Maiores N°médio ~ Maiores  N° médio
lote e/ou fora sobre total ‘ del14anos e familias de14anos de familias de14anos de familias

Sul BA 296 967, 847, 30 10% 0.4 1% 00
Sertao CE 948 931 85% 28 6% 02 1% 00
Entorno DF 708 967, 847, 2,6 1% 03 1% 00
Sudeste PA 1131 931 121, 24 18% 0.6 2 0.1
Oeste SC 512 907% 17 24 1% 03 1% 00
Zona Cana NE 1.180 867 767, 27 8% 03 2 0.1
Total global 4775 91% [ 26 06 T 00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

() Exclui as pessoas que vivem nos lotes e tém menos de 14 anos. No caso das pessoas sem informagéo sobre idade, ndo foram contabilizados aqueles que eram
filhos/outros parentes e foram contabilizados aqueles que eram responsavel, conjuge ou genro/nora (que provavelmente tém mais de 14 anos).
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CapituLo 4 - 0 Munpo SociAL pos AssenTADoS

1EIEEVUSIS  Tipo e periodicidade do trabalho fora do lote (em % da populacao maior de 14 anos que trabalha, por mancha)

Em que trabalham fora do lote — maiores de 14 anos (*1) ‘ Periodicidade (*7)
Mancha Total de Assalariado Assalariado ~ Trabalho Trahalhador Parceiro/ ~ Outros+ »
pessoas urhano coletivo  autonomo Arrendatério/ sfinformacdo, Eventual  Temporrio Permanente
*2 rural (3 (4 urbano(*5) MNRF (*6) tipo trahalho

Sul BA 34 387 387 0% 18% 0% 6% 12 32 567
Sertao CE 70 60% 7% 10% 9% 0% A \ 47% 20 31
Entorno DF 90 121, 221, 0% 3k 0% 2 607% 12 27},
Sudeste PA 296 657 10% 13% 9% 2 1% \ 531 31% 167
Oeste SC Al 497 247, 187 3 3 3 15% 31% 51%
ZonaCanaNE 135 407 32, A 9% 47 12 { 357 1% 50%
Total glohal 696 57% 207 9% 8% 2, 4l b4l 247, 3%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) Exclui menores de 14 anos e filhos/outros parentes sem informacéo de idade. Inclui responsavel, conjuge ou genro/nora sem informagéo de idade (provavelmente
tém mais de 14 anos).

(*2) Inclui tanto as pessoas que trabalham s¢ fora do lote quanto as que trabalham no lote e também fora do lote.

(*3) Inclui ocupacdes em atividades ndo agricolas dentro do assentamento, como por exemplo professores, serventes das escolas, agentes de saude etc (que
acabaram sendo classificados como “urbanos”).

) Inclui troca de dias, mutirdes (trabalhos sem remuneracao, bem como trabalhos prestados para associagoes e cooperativas de assentados).

) Inclui trabalhadores rurais ndo agricolas ocupados dentro do assentamento (constru¢ao de estradas, escolas, pocos, casas, transporte etc.)

) Esta coluna somou parceiros, arrendatarios e membros néo remunerados da familia.

)

(4
(5
(6
(*7) Foi excluida a coluna das pessoas “sem informacdo” sobre periodicidade. A soma de eventual + temporario + permanente + sem informagao = 100%.

IEIEERYSEN  Local do trabalho fora do lote: dentro ou fora do assentamento, em 7 de pessoas que trabalham fora do lote (*1)

0 6 , Sem informacao sobre
io Tobalimlendo | Soteiofe,MPlomn  yuawn ST
SulBA 34 29% 9% 627,

Sertao CE 70 59% 1% 29% 1%
Entorno DF 90 521 10% 307 8l
Sudeste PA 296 667 247, 9% 1%
Oeste SC VAl 51% 23% 27%
Zona Cana NE 135 L7 9% Lk,
Total global 696 567 172 257, 2

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) Exclui menores de 14 anos e filhos/outros parentes sem informagao de idade. Inclui responsavel, conjuge ou genro/nora sem informagao de idade (provavelmente
tém mais de 14 anos).

(*2) Inclui os que trabalham sé fora do lote, bem como aqueles que trabalham no lote e fora do lote.
(*3) Pessoas que trabalham fora do lote, porém dentro do assentamento. Refere-se a trabalhos agricolas e né@o agricolas realizados seja em outros lotes, seja em
areas de uso comum (escolas, estradas, postos de salde etc).
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Anexo 2

1EIEEVUSIE  Pessoas que trabalham nos lotes, de todas as idades e maiores de 14 anos - n° total de pessoas, 7 do total e
nimero médio por lote (*1)

Totais da amostra ‘ Trabalham no lote — todas as idades ‘ Trabalham nos lotes — maiores de 14 anos
Familias  Pessoasnos ~ Pessoas Trabalham 7% sobrefotal ~ Pessoas  Maioresde14  Zdofotal  Maiores de
Mancha entrevistadas  PAs (fodas ~ maioresde = (fodasas  pessoasque  ocupadas | quetrabaliam maiores que 14 14 ocupados
asidades)  Thanos (*2) idades) (*3) vivem por lote nolote (4  quetrabalham por lote
A B C D D/B (%) D/A E EC () E/A
Sul BA 87 46k 309 365 19% 42 293 95% 337
Sertao CE 306 1.673 1.017 1.158 69% 378 925 % 3.02
Entorno DF 237 1.020 741 824 81% 348 699 947 295
Sudeste PA 366 1.823 1.219 1.303 % 3.56 1106 9% 3,02
Oeste SC 185 922 572 584 63% 316 503 887 2,72
Zona Cana NE 387 2.170 1.378 1.375 637 3,54 1151 84% 291
Total global 1.568 8.072 5.236 \ 5.609 69% 3,57 \ 4677 89% 298

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) Inclui pessoas que trabalham somente no lote, ou no lote e fora do lote.

(*2) Exclui menores de 14 anos e sem informagé&o. Inclui as pessoas sem informacao idade que sdo responsavel, conjuge ou genro/nora (provavelmente maiores 14
anos).

(*3) Inclui no célculo o nimero total de pessoas que declararam trabalhar no lote, inclusive os menores de 14 anos e os sem informagao sobre idade.

IEICEVUSVA  Caracterizacao do trabalho fora do lote, conforme realizado dentro ou fora do projeto de assentamento -
em 7 dos que declaram trabalhar fora do lote (*1)

Tipo de trabalho realizado Periodicidade
Trabalho  Trabalham sl ol
Mancha dentroou  fora  posal  Parceirol Trabalho Assal .. Constr. ' ;
foradoPA () al arendat colefvo  urhano AutSnomo cil Egﬂﬁel Outros ag(r;;:la Eventual ~Temp. ~ Perm.
Sul BA S6 no PA 10 0% 0% 0% 0% 30% 0% 50% 207  80% | 10% 10%  80%

ForadoPA 24 8% 0% 0 2% 3% 0F 3% 0% 46k | 13 h2% 46l
Sertao CE S no PA 41 6% 0. 7% 0. 5% % S  Sh 2% AL 1Th 39
ForadoPA 28 or 0% 0% &k W% Th W%k 0k 43 50%  25% 21
EntornoDF S no PA 47 89% 0% 0% 9% 0 0% 0z 0% 9% | 1M 6 1Tk
ForadoPA 36 &7: 0% 0% 420 8% 0% 0% 0%  50% 364 22 3%
SudestetPA  SonoPA 195 65, 2 1T% ¥ 1w % 0F 6k 59%  27% 14
ForadoPA 98 6% 3 2 15 8% 4% 0% 20 8% A1 40n  19%
Oeste SC S6 no PA 36 42, 6% 33 % 0 0k TR 0k 9% | 8% 284 64
ForadoPA 35 stk 0% % W 6 W % 0F 3k 2% 3k 3Tk
ZonaCanaNE S6 no PA 63 ] VYA 6 14 6k 0% 0% 192  20%  49% 8k 43
ForadoPA 72 Nk 6k (VY /N | VA 1/ 0% 3% 58k 22k 4k ST

Total SénoPA 392 62k 2% 15% % 1% b &6 1Tk 2k 206 28
ForadoPA 293 st % 280 9% 2 o Vo a2 32 9% 3%
Total glohal 696 5T 2 9% 1% 8 2 3% ¥ 28k 4L 24 31

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) Foram excluidas as linhas e colunas pessoas sem informacéo sobre local de trabalho ou sobre tipo de trabalho (em torno de 2%).
(*2) Numero de pessoas que declararam trabalhar fora do lote (=100%).

(*3) Soma de Assalariado urbano, autdnomo, construgao civil e assalariados da educacao e saude.
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CapituLo 4 - 0 Munpo SociAL pos AssenTADoS

EIEVUSER  Estimativas do total de pessoas com mais de 14 anos ocupadas dentro dos projetos de assentamento

nos municipios estudados - niimero total e %, por sexo, e por mancha (*1)

Base para a estimativa  Pessoas com 14 anos ou Estimativa da populacao ocupada so dentro dos PAs
Total familias (lotes) mais que trabalham P
Mancha - essoas com 14 anos Homens com 14 anos Mulheres com 14 anos
Entrevistadas AM“th'P'(g;) Amostra  Estimativa = Oumais que trabalham ou mais que frabalham  ou mais que trabalham
mostra
A B F FIAB Estimativa b Estimativa 3 Estimativa 3
Sul da BA 87 134 295 24889 @ 22864  919% 13330  583% 953.4 AWIA
Sertao CE 306 2.999 942 92322 @ 89382 9687 49291 552 4.008,5 44,87
Entorno DF 237 2.409 708 71965 = 67594  939% 40048 59,37 2.754,6 40,87
Sudeste PA 366 3.320 1129 102612 93704 91,57 51523 549 4.218,0 45,07
Oeste SC 185 1.802 511 L9774 | Le6h62 933 25812 55,67 2.065,0 44,47
Zona Cana NE 387 3.849 1180 11.7057 = 11.029.8 942 6.6835 60,607 4.346,3 39,47
Totalglobal 1568 15113 | 4765 458977 430547  938% 246743 573 183804 4.7

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios; Listagem Incra (total de pessoas asssentadas), 1999.

(*1) Incluindo todos os tipos de trabalho internos.

(*2) Numero total de familias assentadas nos municipios da amostra, segundo dados da listagem do Incra, incluindo todos os assentamentos criados entre 1985 e

1997 (181 Projetos de Assentamento).

1EIEEVSEA  Motivos das idas dos assentados as cidades (*1)

Marcha U G SO
Sul BA 87 867 63, 14n  16%
Sertao CE 306 73% L2 T 9%
Entorno DF 237 79% 2%, 181 217
Sudeste PA 366 967 29% 10n 22
Oeste SC 185 99% 4, 3% T
ZonaCanaNE 1387 657 . 13 10%
Total geral 1568  81% ;o 6n 6%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

(1) A resposta a esta questao comportava multiplas respostas (ou seja, os assentados véo a cidade por mais de uma razdo), e cada alternativa foi computada

Cutto
religioso
A
2%
10%
123
1%
207
147

separadamente, de forma que a soma das porcentagens n&o corresponde a 100%.
(*2) Vendas/negécios inclui feira e tudo que se refere a negociagéo de produtos do lote.

Festas

2
9%
6%
8%
1%
9%
Th

Visitar amigos ~ Pagar ~ Receber  Reunidesem Passeio/

[parentes  contas  aposentadoria  geral lazer Esuta
8% 0% 0% 6% 3% 0%
2% 1% 2% 1% 0% 1%
L, 147 LyA 0% 1% 0%

15% YA Tk 2, YA 0%
1% 6% 0% 3% 1% 1%
2% 3 1% 3% 1% 1%
6% 5% YA 2% 2% 1%
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Capitulo 5 - A Producao dos Assentamentos e seus Impactos

|EIEVENE  Principais produtos vegetais dos assentamentos na safra 1998/99 (% de entrevistados que produzem, vendem e
que consideram os produtos importantes)*

. SulBA  SertaoCE EmonoDF SudestePA | OesteSC ZonaCanaE
Produzem Vendem Importante Produzem Vendem Importante Produzem Vendem Importante Produzem Vendem Importante Produzem Vendem Importante Produzem Vendem Importante

Abacaxi 20 18 2 2 m 8 8 0 &4 3

Abohora 13 6 7 1 6 0 0 31 2 1 8 3 2 0

Acerola 1 1 1 0 2 2 1

Amendoim 1 0 0 1 9 1 2 2 1

Arroz 1 58 8 5 ' M 23 19 & &4

Algodao 47 40 30

Banana 29 17 10 3 1 1 3 17 3 2 3N 16 9

Batata 0 0 1 g 28 1 17 o 3

Batata-doce 6 3 0 0 0 0 32 1 8 6 0

Cacau 18 13 2

Café 13 1 1T 0 0

Cana 1 1 37 2 1 7 0 0 1 1’3 1N 9

Coco-dabaia = 18 13 6 1 12 1

Caju 0 2 3 1

Capim 4 m 0 0 1 0

Feijao 28 2 1 9 N L 15 3 1 16 1 1 19 62 27 70 3% 12

Fumo 1 1 1 12 12 N

Fava 1 0 3 0 0 0 3 1

Graviola 2 0 3 1

Guarana 9 7 1

Gergelim 0 1 1

Hortalicas 6 0 0 0 0 3 1 1T 1

Inhame 2 0 0 b 29 18

Laranja 3 2 1 2 0 3 3 3 1

Limao 0 1 2 1

Maca 1T 1

Mamao 1 1 0 1 3 2 1

Mandioca 9 71 62 3 0 0 48 8 & 4 2 5 | 45 1 100 75 36

Manga 2 0 1 1

Maracuja 5 3 2 1 0 1T 0 6 4 3

Milho 29 15 5 100 38 29 77 21 16 72 2 19 |9 72 49 |58 31 8

Melancia 2 2 1 5 0 1T 0 0 23 1 0 2 2

Maxixe 7

Pimenta 7 7 2

Palma 3 0

Pepino 1T 1 3 9

Quiabo 5 3 1 0 9 1 0

Soja 1T 1 0 0 0 9 6 &4

Seringa 9 1 1

Sorgo 2 0 9 0 0

Trigo b

Urucum 6 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

() Porcentagem dos entrevistados que declararam produzir, vender, e que consideram o produto como importante. Foram incluidos apenas os produtos mais importantes.
As células em branco significam que néo foi declarada nenhuma informacéo e as células com o nimero “0” representam percentuais proximos a zero.
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Anexo 2

1t EVEWA  Valor bruto da producao agropecudria, extrativista e de produtos beneficiados nos assentamentos pesquisados
durante a safra 98/99, para o conjunto das manchas estudadas - por produtos, em ordem decrescente de
valor, em R$ correntes (*1)

Produtos Valor R$ % (*2) Produtos Valor R$ %(2)
Leite 9.831.887.73 20,157 Pimenta do reino 47.076,13 0,096%
Mandioca 8.113.951,63 16,637 Mamao 46.371,49 0,095%
Milho 5.543.691,90 11,367 Feijao verde 40.216,97 0,0827
Feijao-em-grao 3.957.243,04 8.11% Fava 26.699,19 0,0557%
Ovos 2.329.529,83 4,78% Polvilho e farinha 25.870,00 0,053
Arroz 2.290.056,09 4,70% Café 23.799,19 0,0497%
Abacaxi 2.265.125,08 4,647, Mel 20.083,21 0,0417%
Soja 1.339.479,50 2,757 Pitanga 15.714,29 0,0327
Inhame 1.189.124,46 2,447, Tomate 14.000,00 0,029
Farinha de mandioca 1.158.466,46 2,371 Amendoim 12.956,64 0,027%
Arroz em grao 1.027.545,34 2,11 Pepino 8.783,40 0,0187%
Queijo/requeijao 994.724,46 2,047 Cupuacu 8.121,14 0,017%
Cana-de-aciicar 989.727,20 2,03% Guarana 7.923,46 0,016%
Fumo 720.383,56 1,487 Trigo 792319 0,0167%
Maracuja 703.199,75 1,447 Cara 6.462,50 0,013%
Batata 650.269,74 1,33 Graviola 6.443,84 0,013%
Ahodbora 595.493,92 1.22% Massa de mandioca 6.231,58 0,0137%
Lenha 584.892,52 1,20% Farelo de cana 5.970,00 0,012
Madeira-estaca 548.278,08 1127 Laranja 4.561,52 0,009%
Batata doce 513.241,08 1,05% Repolho 442143 0,009%
Algodao 408.385,93 0,847 Rapadura 2.745,32 0,0067%
Lenha para carvao 365.397.86 0,75% Gengibre 2.255,87 0,005%
Melancia 305.110,34 0,63 Dendé 1.958,82 0,0047%
Coco-da-haia 245.865,98 0,507 Caju (castanha) 1.892,69 0,0047%
Carvao 217.319,93 0,457 Cebola 1.801,40 0,0047%
Sorgo 203.831,57 0,427, Milho-pipoca 1.360,03 0,003
Cacau 197.819,82 0.41% Manga 1.263,29 0,003
Madeira em toras 189.076,80 0.39% Gergelim 1.229.21 0,003%
Erva-mate 166.680,84 0,347 Melao 1.152,35 0,002%
Banana 163.453,22 0,347 Maxixe 1.073,55 0,002
Piacava 158.965,75 0,337 Urucum 1.009,81 0,002
Forragem 97.91492 0,20% Azeite de mamona 794,07 0,002
Seringa 90.294,59 0.19% Abacate 620,72 0,001%
Quiabo 61.393,97 0,13% Caju 599,55 0,001%
Acerola 55.301,79 0,11% Citrus 577,50 0,001%
Mudas de laranja 54.140,94 0,11% Limao 152,47 0,0007%
Frango 53.500,00 0.11% Manteiga 2921 0,000%
Polvilho 49.235,58 0,10%

Total global = R$ 48.790.146,25 (100,00%)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; PAM, IBGE, 1999; PPM, IBGE, 1999; Emater/Epagri, 1999.

(*1) O valor bruto da produgéo foi obtido a partir da multiplicacéo da producao auferida nos assentamentos pesquisados pelos pregos correntes praticados na safra
98/99 no nivel municipal. Esses Ultimos foram obtidos a partir de fontes locais ou, na sua auséncia, através de dados secundarios da PAM/PPM calculados pelo
IBGE e dados originérios do sistema de coleta da Emater/Epagri. No caso dos assentados que informaram ter produzido determinado produto mas néo souberam
informar a quantidade produzida, essa quantidade foi estimada a partir da produg&o e da produtividade fisica média observada nos demais lotes do mesmo projeto
de assentamento.

(*2) Percentagem sobre o total do VBP.
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CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

IFCEVEREY Comparacao entre a produtividade média dos assentamentos e a produtividade média dos municipios considerados
nas manchas selecionadas com base nos principais produtos agropecuarios (em 7 dos casos observados)*

Produtividade em torno
da média

Mancha N° de observacoes
Sul BA 23
Sertao CE 16
Entorno DF 2]
Sudeste PA 9
Oeste SC 33
Zona Cana NE 38
Total geral 146

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario — IBGE, 1996.

(*) Considerou-se como nimero de observagdes os casos dos produtos relevantes (nimero de produtores que produzem, nimero de produtores que vendem,
importancia atribuida ao produto e participacdo no valor da producao) nas tabelas anteriores sobre produtividade fisica. “Produtividade ao redor da média” expressa
0s casos em que a média encontrada nos assentamentos ficou muito pouco abaixo daquela observada nos municipios respectivos.

Produtividade abaixo
da média

35%
38%
9%
67%
427
53%
487

4
s
()
0%
6%
1%
10%

Produtividade acima
a média

61%
19%
37k
33%
52
3Nk
427
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Anexo 2

IEIEEVEYAS Produtividade fisica dos produtos agropecuarios dos assentamentos e dos estabelecimentos agropecuarios dos
municipios da mancha do Sul da Bahia, segundo o tipo de produto - safra 1998/99 (*1)

Producaop/ha  Producdo p/ha Producao p/ha  Produgdo p/ha

Produto Unidade Municipio municipios (*3) Phs (*2) Municipio municipios (*3) PAs (*2)

Abacaxi Frutos  Arataca 1.000,00 3.000,00 Santa Luzia 1.558,56 2.500,00
Canavieiras 2.066,67 7.140,50 Una 4.361,58 1.336.71

Abdbora Frutos  Buerarema - 2.604,17 Canavieiras 1.608.16 833,33
Camacan - 1.309.38 Una 1.200,00 250,00

Acerola kg Santa Luzia 10.000,00 6.000,00

Arroz kg Arataca - 5.000,00

Banana Cachos Arataca 359,74 9714 Canavieiras 417,00 122,00
Camacan 211,42 42,86 Ilhéus 255,65 259,38

Batata-doce kg Buerarema - 5.000,00 Camacan - 181,82

Cacau kg Arataca 248,08 15.41 Santa Luzia 429,45 16,67
Buerarema 21991 10,00 Una 334,29 104,25
Ilhéus 316,58 991,07

Café kg Arataca 145,49 31,25 Una 491,27 179.41
Santa Luzia 5111 150,00

Coco-da-baia Frutos  Canavieiras 676,33 1.120,00 ltacaré 810,15 45,61
Ilhéus 3.230,97 1.250,00 Una 1.142,05 344,12

Dendé Litros  Santa Luzia 50,00

Feijao (grao) kg Arataca 502,30 21591 Ihéus 556,12 81,25
Buerarema 3.600,00 107,14 ltacaré 180,87 75,00
Camacan 260,11 63,52 Santa Luzia 480,00 125,00
Canavieiras 262,92 37,50

Fumo kg Camacan - 1.250,00

Guarana kg Santa Luzia - 147 Una 275,09 58,28

Laranja Frutos  Canavieiras 1.590.91 6.666,67 Santa Luzia 38.373,70 6.000,00

Leite (*4) Litros  Arataca 1,94 2,00 Santa Luzia 401 1,54
Buerarema 3,34 LN

Mamao Frutos  Buerarema - 100,00

Mandioca kg Arataca 3.750,00 6.666,67 ltacaré 243378 1.522,39
Buerarema 3.444,08 3.977.27 Santa Luzia 10.205,97 7.019.30
Canavigiras 6.656,63 7.129.25 Una 5.843.41 5.111.49
llhéus 1.893.92 9.765.96

Maracuja Frutos  Canavieiras 8.000,00 24.197,56 Una 7.600,86 27.500,00

Milho kg Arataca 296,18 507,81 Ilhéus 751,36 406,25
Buerarema 1.043,48 147,06 ltacaré 605,89 2.000,00
Camacan - 534,33 Santa Luzia 750,00 150,00
Canavieiras 690,00 333,33

Pimenta reino kg Santa Luzia - 16,67 Una 654,11 291,67

Tomate kg Camacan 800,00 10.000,00

Urucum kg Santa Luzia - 15,59 Una 902,08 200,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario — IBGE, 1996.

(*1) A tabela traz a listagem dos produtos, as unidades de medida utilizadas e os municipios onde a produgao nos assentamentos ali instalados foi detectada. As
células da produtividade dos assentamentos em negrito assinalam produtividade fisica maior do que a verificada nos municipios. Para alguns produtos néo hé
registros no Censo Agropecudrio (identificados com um trago). Nos casos onde a cultura predominante no projeto era consorciada, esta foi comparada com este
tipo de produgdo no municipio.

(*2) Produgéo total dos assentamentos visitados dividida pela érea total declarada (dados de campo — 2000).

(*3) Produgéo total dividida pela area total dos estabelecimentos agropecuarios no municipio (Censo Agropecudrio — 1996).

(*4) No caso do leite, a produtividade esta calculada em litros/vacas ordenhadas/dia.
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CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

| SEVERE  Produtividade fisica dos produtos agropecuarios dos assentamentos e dos estabelecimentos agropecuarios dos
municipios da mancha do Sertao do Ceara, segundo o tipo de produto - safra 1998/99 (*1)

Produto Unidade
Abdbora Frutos
Algodao kg

Amendoim kg

Arroz kg
Banana Cacho
Fava kg

Feijao (grao) kg

Gergelim kg
Leite (*4) Litros

Mandioca kg
Melancia Frutos
Mitho kg
Sorgo kg

Municipio
Canindé

Santa Quitéria
Canindé
Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria
Madalena

Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria
Madalena
Madalena
Canindé
Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria
Quixeramohim
Canindé
Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria
Santa Quitéria
Canindé

Santa Quitéria
Canindé
Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria
Madalena

Producdo p/ha nos municipios (*3)
361,63
146,31
480,24
522,05
608.83
334,33

1.095,08
1.258,59
1.110.41
113.77
336,73
157,73
182,46
398.29
204,00
453,13
1.83
2,25
3.20
1.74
5.181.77
3.533.94
231.82
520,14
666,89
814,41
551,24
15.110,51

Producao p/ha nos PAs (*2)

47,37

1.43

208,96

365,73

514,96

326,54

181.82

189,00
360,00
288,90
100,00
166,67
111.45
119.15
461,76
196,53
330
1.67
2,08
210
1.64
932,14
53,04
357
298,10
768,18
779,15
666,21
2.636.78

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio — IBGE, 1996.

(*1) A tabela traz a listagem dos produtos, as unidades de medida utilizadas e os municipios onde a produgé@o nos assentamentos ali instalados foi detectada. As
células da produtividade dos assentamentos em negrito assinalam produtividade fisica maior do que a verificada nos municipios. Para alguns produtos nao ha
registros no Censo Agropecudrio (identificados com um trago). Nos casos onde a cultura predominante no projeto era consorciada, esta foi comparada com este

tipo de producéo no municipio.

(*2) Producao total dos assentamentos visitados dividida pela area total declarada (dados de campo — 2000).

(*3) Produgéo total dividida pela érea total dos estabelecimentos agropecuarios no municipio (Censo Agropecudrio — 1996).

(*4) No caso do leite, a produtividade esté calculada em litros/vacas ordenhadas/dia.
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Anexo 2

I CEVVES Produtividade fisica dos produtos agropecuarios dos assentamentos e dos estabelecimentos agropecuarios dos
municipios da mancha do Entorno do Distrito Federal, segundo o tipo de produto - safra 1998/99 (*1)

Producao p/ha  Produc3o p/ha Producao p/ha  Producao p/ha

Produto Unidade Municipio municipios (*3) PAs (*2) Municipio municipios (*3) PAs (*2)

Abdbora Frutos  Buritis 3.800,00 266,00 Formosa 1.402,17 6.666,67
Jodo Pinheiro 480,00 75,00 Paracatu 2.506,58 85,71
Unai 3.803,18 1.963,64

Arroz kg Buritis 802,69 1.510.36 Cristalina 1.004,06 400,00
Formosa 1.715.87 1.309.40 Joao Pinheiro 812,80 1.864,09
Paracatu 1.895.47 176,03 Unai 1.312,29 1.351,04

Banana Cacho  Joao Pinheiro 503,50 7,33

Batata-doce kg Formosa - 100,00

Café kg Cristalina 2.069.12 150,00 Joao Pinheiro 1.687,29 800,00

Cana kg Jodo Pinheiro 42.839,55 33.037,50 Paracatu 34.775,73 1.465,12
Unai 23.437,08 16.640,99

Feijao (grao) kg Buritis 1.392,46 34,29 Cristalina 2.021,70 3.261,54
Formosa 1.555,02 1.116,25 Jodo Pinheiro 274,51 326,67
Paracatu 1.579.90 /AL Unai 1.652.97 94,95

Leite (*4) Litros  Buritis 3,06 2,09 Cristalina 333 2,64
Formosa 2,55 2,84 Joao Pinheiro 3,52 2,86
Paracatu 3.93 2,52 Unai 4,58 2,94

Mandioca kg Buritis 1.832,40 1.341,67 Joao Pinheiro 3.724,18 3.933,85
Paracatu 4.601,36 637,85 Unai 5.331,76 14.035,09
Cristalina 22.430,11 46.851,83

Milho kg Buritis 2.771,36 2.067,27 Cristalina 4.602,67 1.608.75
Formosa 2.250,92 1.014,86 Joao Pinheiro 2.696,98 1.886.68
Paracatu 4.730,60 654,81 Unai 3.705,18 1.746,54

Soja kg Cristalina 1.901,12 2.400,00 Formosa 1.973.39 3.555,56

Sorgo kg Cristalina 1.264,86 2.890.91 Joao Pinheiro - 14.782,61
Unai 3.133.92 63.229,63

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio — IBGE, 1996.

(*1) A tabela traz a listagem dos produtos, as unidades de medida utilizadas e os municipios onde a producéo nos assentamentos ali instalados foi detectada. As
células da produtividade dos assentamentos em negrito assinalam produtividade fisica maior do que a verificada nos municipios. Para alguns produtos ndo ha
registros no Censo Agropecudrio (identificados com um trago). Nos casos onde a cultura predominante no projeto era consorciada, esta foi comparada com este
tipo de producdo no municipio.

(*2) Produgéo total dos assentamentos visitados dividida pela area total declarada (dados de campo — 2000).

(*3) Produgao total dividida pela area total dos estabelecimentos agropecuarios no municipio (Censo Agropecudrio — 1996).

(*4) No caso do leite, a produtividade esté calculada em litros/vacas ordenhadas/dia.
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Tabela A5.7

Produto
Abacaxi

Abdbora

Acerola
Amendoim
Arroz

Banana
Batata

Cana
Cupuacu
Fava

Feijao (grao)

Gengibre
Gergelim
Inhame

Leite (*2)

Mandioca

Manga
Maxixe
Melancia
Melao
Milho

Soja

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio — IBGE, 1996.

(*1) A tabela traz a listagem dos produtos, as unidades de medida utilizadas e os municipios onde a producao nos assentamentos ali instalados foi detectada. Em
1996 o municipio de Floresta do Araguaia ainda nao havia sido criado e pertencia a Conceigéo. Os dados desta foram repetidos para Floresta. As células da
produtividade dos assentamentos em negrito assinalam produtividade fisica maior do que a verificada nos municipios. Para alguns produtos néo ha registros no
Censo Agropecuario (identificados com um trago). Nos casos onde a cultura predominante no projeto era consorciada, esta foi comparada com este tipo de

Produtividade fisica dos produtos agropecuarios dos assentamentos e dos estabelecimentos agropecuarios

CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

dos municipios da mancha do Sudeste do Para, segundo o tipo de produto — safra 1998/99 (*1)

Unidade
Frutos

Frutos

kg
kg
kg

Cacho
kg
kg
Frutos
kg
kg

kg
kg
kg
Litros

kg

Frutos
kg
Frutos
Frutos
kg

kg

produgao no municipio.
(*2) Produgéo total dos assentamentos visitados dividida pela area total declarada (dados de campo - 2000).

(*3) Produgéo total dividida pela area total dos estabelecimentos agropecuarios no municipio (Censo Agropecudrio - 1996).

Municipio

Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Conceicao do Araguaia
Floresta do Araguaia
Conceicao do Araguaia

Producao p/ha municipios (*3)
3.218,50
3.218,50
1.067,00
1.067,00

711,36
340,00
872,08
872,08
740,99
8.264,46
5.338,98
5.000,00
667,34
248,61
248,61

45,59
6.085,92
2,20

2,20
5.270,62
1.732,10
37.512.20

786.86
21,55
800.68
800.68
1.000.92

(*4) No caso do leite, a produtividade estéa calculada em litros/vacas ordenhadas/dia.

Produc@o p/ha PAs (*2)

9.336.82
3.842.32
346,65
661,16
107,53
2.1
920,65
460,49
10391
69.18
2.440,61
169,81
47,20
48,35
60.14
100,00
172.21
41322
119
1,34
3.796,71
874,67
285,71
5,76
96,49
44,67
997.13
941,04
2.556,00
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Anexo 2

I CEVVEES Produtividade fisica dos produtos agropecuarios dos assentamentos e dos estabelecimentos agropecuarios dos
municipios da mancha do Oeste Catarinense, segundo o tipo de produto — safra 1998/99 (*1)

Producao p/ha  Producao p/ha Producao p/lha  Producdo p/ha

Produto Unidade Municipio municipios (*3) Phs (*2) Municipio municipios (*3) PAs (*2)

Abdhora Frutos  Abelardo Luz 2.042,04 2178,30

Amendoim kg Abelardo Luz 1.546,96 61,22 Paraiso 1.151,74 750,00
Anchieta 1.287,18 255,00 S. José do Cedro 1.072,57 670,00
S. Miguel d'Oeste 1.196,70 750,00

Arroz kg Abelardo Luz 1.532,37 683,22 Palma Sola 1.758.21 1.080,00
Passos Maia 1.107,27 430,00 Paraiso 1.214,35 1.915.49
Anchieta 1.366,69 553,33 S. Jose do Cedro 2.092,00 638,30
Dionisio Cerqueira 925,21 1.866,67 S. Miguel d'Oeste 1.637,29 10.230,77

Batata kg Abelardo Luz 17.461,08 934,88 Palma Sola 11.024,76 4,000,00
Passos Maia 12.000,00 1.700,00 Paraiso 10.722,18 43333
Anchieta 12.19417 666,67 S. José do Cedro 9.026,92 1.750,00
Dionisio Cerqueira 10.033,33 4£.333,33 S. Miguel d'Oeste 12.72097 725,00

Batata-doce kg Abelardo Luz 12.200,40 1.485.79 Paraiso 12.847,51 3.000,00
Passos Maia - 6.000,00 S. José do Cedro 10.231,39 22851
Anchieta 10.063,41 1111 S. Miguel d'Oeste 10.506,18 1.900,00
Palma Sola 6.829,86 2.250,00

Cehola kg Abelardo Luz 10.441,18 1.600,00

Feijao-em-grao kg Abelardo Luz 12192 916,85 Palma Sola 763,25 498,57
Passos Maia 1.074,10 400,61 Paraiso 601,92 499,20
Anchieta 765,22 886,25 S. José do Cedro 774,60 906,17
Dionisio Cerqueira 520,00 4.000,00 S. Miguel d'Oeste 196,22 509,41

Fumo kg Abelardo Luz 1.575,80 920,00 Paraiso 1.672.49 1.066,88
Anchieta 1.320,19 853,33 S. José do Cedro 1.23397 1.355,88
Palma Sola 1.667,28 1.536,00 S. Miguel d'Oeste 1.344,52 358,25

Laranja Frutos  Anchieta 71.7111,10 3.050,00 S. Miguel d'Oeste 81.602,11 4.378,67
Sao José do Cedro 65.043,75 4.000,00

Leite (*4) Litros  Abelardo Luz 581 3,57 Palma Sola 0,45 342
Passos Maia 429 3,68 Paraiso 4,52 591
Anchieta 4,03 7,45 S. José do Cedro 529 131
Dionisio Cerqueira 4,05 6,06 S. Miguel d'Oeste 4,67 588

Mandioca kg Abelardo Luz 14.562,05 2.368,04 Palma Sola 14.424,56 34.000,00
Passos Maia 10.560,01 2.hbh, b4 Paraiso 12.112,08 14.200,00
Anchieta 1.123,55 11.685,71 S. José do Cedro 12.586,08 22.709,68
Dionisio Cerqueira 8.148,60 1.250,00 S. Miguel d'Oeste 11.232.31 8.354,17

Mitho kg Abelardo Luz 4.485,72 1.755,41 Palma Sola 3.128,02 3.486,49
Passos Maia 2.644,14 1.034,73 Paraiso 2.437,60 4£.826,09
Anchieta 3.001,23 3.302,22 S. José do Cedro 2.882,21 3.450,98
Dionisio Cerqueira 1.512,64 3.000,00 S. Miguel d'Oeste 2.746,62 3.037,81

Soja kg Abelardo Luz 2.547.43 1.899.29 Dionis. Cerqueira 2.403,50 1.050,00
Passos Maia 821,92 161,54

Trigo kg Abelardo Luz 1.932,09 740,00 Palma Sola 822,34 1.300,00
Anchieta 857,73 1.480,00

Fonte e Notas: ver Tabela A5.7.
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CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

I EVERAS Produtividade fisica dos produtos agropecuarios dos assentamentos e dos estabelecimentos agropecuarios
dos municipios da mancha da Zona Canavieira do Nordeste, segundo o tipo de produto - safra 1998/99 (*1)

Producao p/ha  Producao p/ha Producao p/lha  Producdo p/ha

Produto Unidade Municipio municipios (*3) Phs (*2) Municipio municipios (*3) PAs (*2)

Abacate Frutos  Abreue Lima 14.843,95 12.000,00

Abacaxi Frutos  Abreu e Lima 5.040,00 2.500,00 Maragogi - 166,67
Agua Preta 4.000,00 2.568,49 Pedras de Fogo 14.680,89 6.867,14
Igarassu - 7.066,67

Abdhora Frutos  Goiana 1.907.14 1.282,05 Cruz Esp. Santo 1.683,61 2.500,00
Maragogi - 754,72 Sapé 1.961,76 450,00

Acafrao kg Areia - 300,00

Acerola kg Goiana 3.109,70 6.666,67

Amendoim kg Cruz Esp. Santo 373,60 330,03 Pitimbu 1.600,00 1.025,00

Banana Cacho  AbreueLima 1.078.88 270,00 Maragogi 1.260,22 8.11
Agua Preta 743,80 9075 | Rio Formoso 1.200,09 15,38
Goiana 564,70 30,48 Areia 628,44 192,70
Igarassu 1.531,15 64,00

Batata kg Agua Preta - 2.898,31 Areia 240,00 375,00
Igarassu - 4£.909,09 Cruz Esp. Santo - 1.500,00
Maragogi - 964,72 Pedras de Fogo - 5.907.38
Rio Formoso - 2.000,00 Pitimbu - 3.430,09

Batata-doce kg Goiana 7.019.69 2.606,40 Pitimbu 2.051,36 1.411,39
Cruz Esp. Santo 5.345,13 6.045,45 Sapé 5.587,16 1.000,00
Pedras de Fogo 6.140,68 4.394,35

Caju Frutos  Agua Preta 34.855,77 54,88 Areia 33.434,86 1.250,00
Igarassu 47.905,16 10.000,00

Cana kg Agua Preta 42.356,37 44.182,57 Rio Formoso 43.699,05 18.337,04
Maragogi 52.545,47 286.792,45 Pedras de Fogo 43.563,82 10.000,00

Cara kg Rio Formoso 9.037,43 4.000,00

Coco-da-baia Frutos  Abreu e Lima 3.538,64 2.615,38 Cruz Esp. Santo 3.250,80 800,00
Agua Preta 7.086,95 399,40 Pedras de Fogo 3.331,84 200,00
Maragogi 7.830,90 256,41 Pitimbu 2.136,25 2.764,17

Fava kg Cruz Esp. Santo 266,79 97,50 Areia 130,25 95,60
Pedras de Fogo 344,31 75,76 Sapé 366,90 1311
Pitimbu - 90,00

Feijao (grao) kg Abreu e Lima 395,36 1.291.89 Areia 238,09 141,15
Agua Preta 839,34 1.148,59 Cruz Esp. Santo 773,81 311,76
Goiana 656,31 59091 Pedras de Fogo 554,49 77081
Igarassu 2.698,86 506,31 Pitimbu 534,52 635,69
Maragogi - 720,39 Sapé 451,66 270,34
Rio Formoso - 1.038,46

Feijaoverde kg Pedras de Fogo 813.1 7.200,00 Pitimbu 1.287,70 607,20

Forragem kg Cruz Esp. Santo - 105.333,33

Gergelim kg Maragogi - 20,00

Graviola Frutos  Abreue Lima 3.271,30 2.272.73 Goiana 11.494,25 55,56
Agua Preta 2.535,21 228,57

Inhame kg Abreu e Lima 3.655,96 4£.126,76 Cruz Esp. Santo 6.154,05 1.403,72
Agua Preta 7.268,52 3.040,54 Pedras de Fogo 3.892,34 1.955,89
Goiana 10.041,96 4.703,53 Pitimbu 4£.968,48 1.723.37
Igarassu 7.336,15 1.106,84 Sapé 4£.490,69 1.900,98
Maragogi - 476,19

>
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Anexo 2

Producaop/ha  Produgdo p/ha Producaop/ha  Produc@o p/ha

Produto Unidade Municipio Municipio

municipios PAs municipios PAs

Laranja Frutos  Abreue Lima 9.364,45 2.750,00 Igarassu 12.667.44 4.000,00
Goiana 140.370,37 185,51

Leite (*4) Litros ~ Maragogi 3,80 1,00 Pedras de Fogo 1,07 1.1
Areia 1,50 0,74 Pitimbu 0.78 m
Cruz Esp. Santo 2,13 110 Sapé 1.28 1,00

Limao Frutos  Abreu e Lima 41.537 44 400,00 Goiana 21.084,34 1271

Mandioca kg Abreu e Lima 5.722,67 5.017,39 Areia 3.035,95 4.337,40
Agua Preta 4.344,13 10.202,84 Cruz Esp. Santo 5.289,57 2.064,47
Goiana 8.542,89 6.655,57 Pedras de Fogo 6.441,87 5.164,99
Igarassu 6.778,37 3.576,67
Pitimbu 5.787,12 265192 Maragogi 6.657,68 6.298,94
Sapé 7.755,08 129511 Rio Formoso 7.897,69 9.980,22

Maracuja Frutos  Agua Preta 103.448,28 24.000,00 Cruz Esp. Santo 16.666,67 33.333,33
Maragogi 6.526,31 5.825,24 Pitimbu 257.500,00 20.018,18

Melancia Frutos  Goiana 2.238,81 15.992.29

Milho kg Abreu e Lima 600,00 540,10 Areia 310,82 111,46
Agua Preta 1.613,45 797,96 Cruz Esp. Santo 1.991,50 391,84
Goiana 2.438.21 2.26593 Pedras de Fogo 666,13 739.11
Igarassu 416,90 1.214,82 Pitimbu 1.262,50 1.887,38
Maragogi - 1.752,84 Sapé 421,35 369,33
Rio Formoso 800,00 524,59

Repolho kg Cruz Esp. Santo - 3.750,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario — IBGE, 1996.

(*1) A tabela traz a listagem dos produtos, as unidades de medida utilizadas e os municipios onde a produg&o nos assentamentos ali instalados foi detectada. As
células da produtividade dos assentamentos em negrito assinalam produtividade fisica maior do que a verificada nos municipios. Para alguns produtos ndo ha
registros no Censo Agropecudrio (identificados com um trago). Nos casos onde a cultura predominante no projeto era consorciada, esta foi comparada com este
tipo de produgdo no municipio.

(*2) Produgéo total dos assentamentos visitados dividida pela érea total declarada (dados de campo — 2000).

(*3) Produgéo total dividida pela area total dos estabelecimentos agropecuarios no municipio (Censo Agropecuério —1996).

(*4) No caso do leite, a produtividade esta calculada em litros/vacas ordenhadas/dia.

{FLCEVARIS Proporgao de assentados que declararam ter tido perdas na producao animal no ano de 1999 e seus
seus principais motivos (em %)

Mancha Asszgtr:dos Motivos declarados (*2)
perda (*1) Doencas Acidentes ng;g;i: clrr;g?il;onsu:i!i) Roubo 0:'}2‘;5 Total

SulBA "z 50,007 50,00% 0,007% 0,007% 0,007% 0,00% 100,00%
Sertao CE 56,127, 53,947, 18,18% 4,247, 6,067 11,51% 6,067 100,00%
Entorno DF 70,567 61,967 19,027 6,75% 8,597 0,007 3,687 100,00%
Sudeste PA 62,137, 17,627 60,487 13,33% 3,33 0,95% 4,287 100,00%
Oeste SC 39.20% 68,117 21,747 4,357, 0,007 2,907 2,907 100,00%
Zona Cana NE 45,827 76,647, 9,497 4,387, 1,467 4,387, 3,657 100,00%
Total global 55,01% 50,947 29,097 1,377 4,42, 3,897 4,29, 100,00%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*1) Em relagéo ao total de entrevistados que declararam criar animais. Nao inclui os grupos coletivos.
2) Em relacdo aos assentados que declararam ter soffido perdas.
) Inclui falta d’agua, enchentes e falta de alimentagéo.
) Inclui problemas de comercializagao e casos néo justificados.

-
-
¢
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Tabela A5.11

Produto

Abacaxi
Abdbora
Acerola

Arroz

Banana
Batata-doce
Cacau

Café
Coco-da-haia
Dendé

Far. mandioca
Feijao (grao)
Fumo
Guarana
Laranja

Leite

Mamao
Mandioca
Maracuja

Mel

Milho

Ovos

Pepino
Piacava
Pimenta reino
Quiabo
Tomate
Urucum

CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

Estimativa da producao dos principais produtos agropecuarios, extrativistas e beneficiados dos assentamentos
e sua participacao na producao agropecuaria regional na mancha do Sul da Bahia - 1996 e 1999

. Estimativa producao Producao Regional
Unidade PAMIPPM 1999 (2

Fruta
Fruta
kg
kg
Cacho
kg
kg
kg
Fruta
Litro
kg
kg
kg
kg
Fruta
Litro
Fruta
kg
Fruta
kg
kg
Dizia
kg
kg
kg
kg
kg
kg

nos PAs (*1)

883.598
71.393
52.235
53.714
33.775
10.000

109.125

1.476
137.219
1.306
1.847.853
23.260
5.000
6.667
99.378
935.653
600
6.362.885
1.058.369
390

228.994
24.033

1.200

184.155
12.993
39.200
40.000

1.346

945.000
NC

NC

0

229.000

0
31.483.000
385.000
14.270.000
NC

NC

48.000

0

44.000
100.000
1.235.000
0
37.381.000
1.400.000
560
65.000
40.000

NC

NC

86.000

NC

0

8.000

Producao Regional
Censo Agropecuario R
IBGE 1996**

2.346.440
21.550
10.000
0
636.786
0
44.704.000
83.310
12.760.693
0
3.977.652
94.766
0
83.626
128.400
2.023.000
0
13.650.000
897.700
0
161.335
7.398
200
1.045.189
29.435
3.145
800
10.825

Participagdo (%) dos Participacdo (%) dos

PAs na Producao PAs na Producao
egional PAM/PPM  Regional Censo
1999 (*2) Agropecuario 1996 (*3)

93,507 37,667
- 331,297
- 522,357
SPR SPR
14,757 5,307
SPR SPR
0,357% 0,247
1,947 8,97
09657 1,087
- SPR
- 46,467
48,467 24,547,
SPR SPR
15,15% 197
99,387 77,407,
75,767 46,257,
SPR SPR
17,027 46,617
75,607 117,90%
69,647 SPR
352,307 141,947
60,087 324,867
- 600,007
- 17,627,
15,11% 44,147,
- 1.246,427,
SPR 5.000,00%
16,837 12,447

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario — IBGE, 1996; Pesquisa Agricola Municipal - IBGE, 1999; Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE, 1999.

(*1) A estimativa de producao dos assentamentos considerou o total produzido em cada projeto pesquisado multiplicado pelo fator de extrapolagédo amostral ao
nivel municipal, a partir da proporgao de assentados que declararam produgéo dos produtos agricolas e pecuarios considerados nos municipios visitados.

(*2) Alguns produtos nao constam no Censo ou na PAM. Nesse caso utilizamos a indicagdo “NC” (ndo consta). Nos casos em que os dados relativos & produgao
municipal encontravam-se zerados, na célula correspondente a participagéo dos assentamentos registramos “SPR” (sem produg&o regional).

(*3) Considerou-se como producao regional aquela referente & somatéria da producéo existente nos municipios considerados pela pesquisa dentro de cada

mancha.
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Anexo 2

EIEVERPA Estimativa da produgdo dos principais produtos agropecuarios, extrativistas e beneficiados dos assentamentos
e sua participacao na producao agropecuaria regional na mancha do Sertao do Ceara - 1996 e 1999
Participacdo (%) dos  Participacdo (%) dos

P = Producao Regional Producao Regional & -
Produto Unidade BT LR PAM/PPM 1999  Censo Agropecudrio RE:i?J::lII)’rAOIauIEI?IgM PAs nia Producao

nos s (1) (2 IBGE 1996 (*2) 1999 (*3) Agroﬁ%m::lnﬁe;;: )
Abdhora Fruta 16.266 NC 185.287 - 8.781
Algodao kg 679.958 3.807.000 273.615 17.86% 248,51%
Amendoim kg 555 0 0 SPR SPR
Arroz kg 31.342 135.000 174.359 23,22}, 17.97%
Banana Cacho 308 2.000 3.617 15,41% 8,527
Far. mandioca kg 1516 NC 205.047 - 3.67%
Fava kg 2.774 0 30.394 SPR 9.13%
Feijao-em-grao kg 922.798 10.366.000 4.335.128 8,907 21,297
Gergelim kg 60 NC 145 - 41,647
Leite Litro 3.036.383 26.067.000 29.180.803 11.657% 10,417%
Lenha m? 16.030 NC 95.777 - 16,74%
Mandioca kg 61.301 180.000 725.870 34,067 8,457
Manteiga kg 9 NC 1123 - 0.817%
Melancia Fruta 14.223 0 69.731 SPR 20,407
Melao Fruta 185 0 3.404 SPR 543
Milho kg 3.999.363 14.832.000 19.686.718 26,967 20,327,
Ovos Dizia 333.441 636.000 1.127.547 52,431 29,57%
Pepino kg 785 NC 7.368 - 10.66%
Queijo/requeijao kg 4.385 NC 381.599 - 1152
Quiabo kg 53 NC 0 - SPR
Sorgo kg 21.423 455.000 461.220 4,71% 4,647,

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecudrio, IBGE, 1996; Pesquisa Agricola Municipal, IBGE, 1999; Pesquisa Pecudria Municipal, IBGE, 1999.
Notas: ver Tabela A5.71.
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CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

I ZEVENER Estimativa da producdo dos principais produtos agropecuarios, extrativistas e beneficiados dos assentamentos
e sua participacao na producao agropecuaria regional na mancha do Entorno do Distrito Federal - 1996 e 1999

Produto Unidade ESt"I':::"I',aAEr(T:;'EaO
Abdhbora Fruta 145.477
Arroz kg 3.482.460
Banana Cacho 657
Batata-doce kg 3.233
Café kg 5.497
Cana-de-aciicar kg 16.739.675
Far. mandioca kg 1.343.339
Feijao-em-grao kg 1.823.007
Leite Litro 19.049.696
Lenha m3 7.600
Lenha p/carvao  m3 19.057
Mandioca kg 6.986.799
Maracuja Fruta 2.842.345
Milho kg 8.234.193
Ovos Dizia 1.142.736
Polvilho kg 32.069
Polvilho/farinha kg 99.500
Queijo/requeijao kg 255.632
Rapadura kg 1.493
Soja kg 1.966.805
Sorgo kg 13.525.233

Producao Regional
PAM/PPM 1999

(*2)

NC
47.337.000
45.000

0

1.960.000
347.710.000
NC
115.434.000
180.727.000
NC

NC
32.499.000
280.000
434.443.000
1.093.000
NC

NC

NC

NC
124.680.000
900.000

Producao Regional
Censo Agropecuario R
IBGE 1996 (*2)

1.514.476
19.561.957
46.855

0

328.175
187.888.285
431.371
50.068.136
175.452.686
24222
87.626
9.375.807
62.580
403.005.865
2.196.380
62.398
265.023
2227511
32.220
85.160.220
6.556.680

Participagao (%) dos  Participacao (%) dos

PAs na Producao PAs na Producao
egional PAM / PPM Regional enso
1999 (*3) Agropecuario 1996 (*3)
- 9.61%
1.36% 17.80%
1,467 1.40%
SPR SPR
0,287 1.67%
4,817 8.91%
- 311617
1,587 3,647
10,54% 10,867
- 31.38%
- 21,75%
21,507 129.97%
1.015,12% 4.541,94%
1.90% 2,047
104,557 52,03%
- 51,39%
- 37,547
- 11,487
- 4,63%
1.58% 2,31%
1.502,807% 206,287

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, IBGE, 1996; Pesquisa Agricola Municipal, IBGE, 1999; Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE, 1999.

Notas: ver Tabela A5.71.
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Anexo 2

It EVERI Estimativa da produgdo dos principais produtos agropecuarios, extrativistas e beneficiados dos assentamentos
e sua participacao na producao agropecuaria regional na mancha Sudeste do Para - 1996 e 1999

Producao Regional ~ Produgao Regional RRLCICANINORY  Partcipacdo () dos

b Ut ST Cplp T8 ol qrers DGR e
1999 (*3) Agropecurio 1996 (*3)
Abacaxi Fruta 7.696.723 190.825.000 19.620.894 4,03% 39,231
Abdhbora Fruta 799.931 NC 144.980 - 551,757
Acerola kg 5.414 NC 4621 - 117,167
Amendoim kg 1.444 2.860.000 5.028 0,05% 28,717
Arroz kg 71.221.612 3.200.000 20.871.200 225,867 34,637,
Banana Cacho 75.978 1.100.000 480.760 6917 15,807
Batata kg 12.633 0 20.000 SPR 63,167
Cana-de-aciicar kg 847.692 0 560.185 SPR 151,327
Cupuacu Fruta 8.121 NC 800 - 1.015,14%
Far. mandioca kg 823.211 NC 1.445.794 - 56,947,
Fava kg 71.941 0 1.770 SPR 448,637,
Feijao-em-grao kg 58.083 382.000 243.368 15,207 23,877,
Gengibre kg 902 NC 0 - SPR
Gergelim kg 6.587 NC 750 - 878,297
Inhame kg 4.640 NC 2.550 - 181,95%
Leite Litro 15.377.775 17.506.000 35.291.760 87.847 43,57%
Lenha m’ 73919 NC 53.210 - 138,92
Mandioca kg 6.617.959 57.280.000 9.516.640 11,557 69,547
Manga Fruta 12.633 0 722.860 SPR 1.75%
Maxixe kg 1.564 NC 1.997 - 19,567
Mel kg 2.707 0 984 SPR 275,117
Melancia Fruta 139.121 0 110.140 SPR 126,317
Melao Fruta 5.363 0 7.040 SPR 76,17},
Milho kg 3.574.965 19.600.000 9.676.698 18,247 36,947
Mudas laranja  Unidade 27.070 NC 0 - SPR
Ovos Dizia 197.730 251.000 1.251.216 78,781 15,807
Pepino kg 11.447 0 13.782 SPR 83,06%
Polvilho kg 45911 0 7.332 SPR 626,177
Queijo/ requeijao kg 129.866 0 395.864 SPR 32.81%
Quiabo kg 12.829 0 8.418 SPR 152,407
Rapadura kg 1.850 0 75.266 SPR 2,467
Soja kg 2.306.404 252.000 19.620 915,247 11.755,37%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, IBGE, 1996; Pesquisa Agricola Municipal, IBGE, 1999; Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE, 1999.
Notas: ver Tabela A5.71.
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CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

E[EVEREN Estimativa da produgdo dos principais produtos agropecuarios, extrativistas e beneficiados dos assentamentos
e sua participacao na producao agropecuaria regional na mancha do Oeste de Santa Catarina - 1996 e 1999

Produto Unidade ES"':]‘::"F’,*'AEF(T{;'@“
Submancha de Abelardo Luz

Abdhbora Fruta 107.120
Amendoim kg 6.278
Arroz kg 366.947
Batata kg 125.748
Batata-doce kg 180.032
Carvao kg 1.552.285
Cebola kg 3.348
Erva-mate kg 751.939
Feijao-em-grao kg 1.967.186
Fumo kg 19.252
Leite Litro 3.146.484
Lenha m? 9.626
Lenhap/carvao m? 57.567
Mandioca kg 593.116
Manga Fruta 0
Mel kg 1.046
Milho kg 10.236.240
Ovos Dizia 464,839
Queijo/requeijao kg 25471
Soja kg 1.547.608
Trigo kg 9.678
Submancha do Extremo Oeste

Amendoim kg 1.817
Arroz kg 472.807
Batata kg 44,831
Batata-doce kg 45.259
Erva-mate kg 130.890
Feijao-em-grao kg 1.001.400
Fumo kg 378.374
Laranja Fruta 258.699
Leite Litro 4£.212.482
Mandioca kg 1.443.601
Milho kg 5.662.491
Ovos Dizia 167.231
Soja kg 78.750
Trigo kg 47.182

Producao Regional
PAM/PPM 1999

(*2)

NC

0
950.000
525.000
0

NC

0

NC
765.000
426.000
1.737.000
NC

NC
1.065.000
0

20.000
49.837.000
818.000
NC
66.994.000
2.100.000

29.000
1.511.000
172.000

0

NC
1.483.000
4.174.000
41.310.000
41.878.000
12.375.000
131.370.000
1.238.000
3.436.000
996.000

Producao Regional
Censo Agropecuario R
IBGE 1996 (*2)

8.650
2.720
2.161.598
15.420
37.345
2.223.458
70
1.046.577
1.281.391
270.340
6.558.973
21.075
31.041
740.115
2.500
21.686
56.414.037
801.165
100.977
67.688.779
4.455.490

50.646
1.897.650
138.930
180.998
99.562
4.531.691
4.054.047
20.631.494
42.010.082
20.088.611
150.803.275
1.678.233
3.348.120
1.109.141

Participacdo (%) dos Participacdo (%) dos

PAs na Producao PAs na Producao
egional PAM/PPM  Regional Censo
1999 (*3) Agropecudrio 1996 (*3)
- 1.238,38%
SPR 230,807
38,637 16,977
23,957 815,497
SPR 482,087
- 69.81%
SPR 471,57},
- 10,677
257,157 153,527,
4,527 112
40,677 47,971,
- 35,557
- 185,467
55,697 80.147%
SPR 0,00%
5,231 4,827
20,547 18,147
56,837 58,02
- 25,22},
2,317 2,291,
0,467 0,227
26,967 15,447,
31,297 24,921,
26,067 32,27}
SPR 25,01%
- 131,477
67,537, 22,107
9.07% 9,33
0,63 1,257
10,067% 10,037%
11,667 7.19%
4,317 3,757
13,51% 9,967
2,291, 2,357,
4,747, 4,257,

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Censo Agropecuario, IBGE, 1996; Pesquisa Agricola Municipal, IBGE, 1999; Pesquisa Pecuaria Municipal, IBGE, 1999.

Fonte e Notas: ver Tabela A5.11.
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Anexo 2

I CELENIE Estimativa da producdo dos principais produtos agropecuarios, extrativistas e beneficiados dos assentamentos
e sua participacao na producao agropecuaria regional na mancha do Zona Canavieira do Nordeste - 1996 e 1999

o 50 Do Participacao (4) dos Participacao (%) dos
Produto Unidade Estimativa producao P?:ﬂ;“;g# e?;‘;';al Czr:::ﬁaggoﬁe;ﬂﬂ::t PAs npa (I;;rod(u:,‘io PAs rra I%rud(uz;io
nos PAs (*1) *2) BGE 1996 (2) Regional PAM / PPM Regional Censo
1999 (*3) Agropecuario 1996 (*3)
Submanchas do Brejo paraibano e da Zona da Mata paraibana
Acafrao kg 29.9 NC 0 - SPR
Abacaxi Fruto 1.484.637 26.000.000 11.040.196 5,71% 13,457
Abdhbora Fruto 11.253 NC 6.520 - 172,607
Amendoim kg 21.678 5.000 9.100 433,567, 238,221,
Banana Cacho 19.466,0 3.200.000 792.652 0,61% 2,467,
Batata kg 789.645,9 0 240 SPR 3.290,19%
Batata-doce kg 548.420 17.135.000 6.270.218 3,207 8,757
Caju Fruto 1.244,0 NC 868.671 - 0,14%
Caju (castanha) kg 5.408 0 0 SPR SPR
Cana-de-aciicar kg 201.1M 980.000.000 5.930.093.400 0,02 0,00%
Coco-da-baia  Fruto 350.026 2.365.000 1.701.990 14,807 20,577
Far. mandioca kg 431.822.48 NC 1.176.881 - 36,697
Fava kg 29.957,6 63.000 43.101 47,557 69,517
Feijao verde kg 87.428 NC 580.755 - 15,05%
Feijao-em-grao kg 737.428 806.000 566.780 91.49% 130,11%
Inhame kg 1.300.954 NC 7.071.581 - 18,407
Leite Litro 257.123.2 1.444.000 1.629.853 17.817% 15,773
Lenha m? 2.692,1 NC 2.835 - 94,967,
Mandioca kg 9.314.144,6 26.600.000 23.769.391 35,01% 39,187
Maracuja Fruto 2.988.338 2.960.000 516.000 100,96% 579,141
Milho kg 569.428,1 98.000 664.584 581,047 85.697%
Ovos Dizia 29.262,4 21.260.000 12.420.309 0,14% 0.23%
Repolho kg 14.738 NC 650 - 2.267,407,
Submancha da Zona da Mata pernambucanalalagoana
Abacate Fruto 11.486 0 35.670 SPR 32,207
Abacaxi Fruto 64.803 22.000 13.220 294,567, 490,197
Abdhbora Fruto 44.692 NC 2.670 - 1.673,85%
Acerola kg 5.550 NC 20.070 - 27,657
Banana Cacho 78.400 1.115.000 357.868 7,03% 2191%
Batata kg 43.357 0 0 SPR SPR
Batata-doce kg 1.122 220.000 86.785 32,331 81.957%
Caju Fruto 28.105 NC 118.550 - 23717
Cana-de-aciicar kg 32.407.832 1.027.123.000 1.725.776.280 3,16 1,887
Cara kg 5.875 NC 10.140 - 57,941
Coco-da-baia  Fruto 126.266 4.600.000 4.539.722 2,741, 2,781,
Far. mandioca kg 811.227 NC 224.744 - 360,967
Feijao-em-grao kg 270.456 310.000 31.017 87,247, 871,967
Gergelim kg 20 NC 0 - SPR
Graviola Fruto 12.158 NC 29.140 - 1,72
Inhame kg 538.751 NC 1.195.740 - 45,067,
Laranja Fruto 15.216 5.886.000 252.220 0,267 6,037
Leite Litro 90.318 635.000 654.068 14,227, 13,817
>
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CapituLo 5 - A Propucho pos ASSENTAMENTOS E SEUS IMPACTOS

Producdo Regional  Produc@o Regional e e Fariciacao () dos

pudd - Unidade USRI pAMPM 149 Coso ORGP egorl e
1999 (*3) Agropecuario 1996 (*3)
Limao Fruto 7.624 0 305.030 SPR 2,507
Mandioca kg 15.675.271 43.342.000 4.685.567 36,177 334,547,
Maracuja Fruto 285.323 246.000 180.000 115,99% 158,517%
Melancia Fruto 255917 0 3.900 SPR 6.561,97%
Milho kg 678.650 115.000 33.565 590,13% 2.021,90%
Ovos Dizia 38111 6.056.000 4.202.984 0,63% 0.91%

Fonte e Notas: ver tabela anterior.

IEI NP Estimativa do efetivo dos rebanhos bovino e suino dos assentamentos pesquisados comparados com os dados
regionais da Pesquisa Pecuaria Municipal, segundo as regioes estudadas (em nimeros de cabecas) — 1999*

Rebanho bovino | Rebanho suino

Mancha Estimativa do rebanho Rebanho AB Estimativa do rebanho Rebanho )

dos assentamentos  RegionalPPM em?) dos assentamentos Regional/PPM em?)

A (B) © (D)

Sul BA 2.298 80.833 2,847 417 15.184 2,75%
Sertao CE 11.661 135.545 8.60% 6.730 43.555 15,457
Entorno DF 41.358 1.146.700 3.61% 8.315 68.163 12,207
Sudeste PA 80.260 312.804 25,667 9.529 42.793 22,27%
Oeste SC 11.854 158.650 1.47% 10.183 186.002 S.47%
Zona Cana NE 6.348 43.730 14,521, 927 30.165 3.07%
Total global 153.779 1.878.262 8.19% \ 36.101 385.862 9.35%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Pesquisa Pecudria Municipal, IBGE, 1999.

(*) Nos dados dos assentamentos pesquisados estdo incluidas as informagoes da producao realizada pelas familias e pelos grupos coletivos. Neste Ultimo caso,
tomou-se a participagéo relativa dos assentados contemplados na amostra que criam animais coletivamente. A estimativa foi obtida a partir da extrapolagéao
amostral municipal (assentamentos até 1997), proporcional ao nimero de assentados que declararam a criagdo animal considerada. A produgao regional constitui-
se na somatodria dos dados referentes aos municipios englobados pela mancha amostral, com base na PPM/IBGE/1999.

I EVERER  Estimativa do efetivo dos rebanhos de caprinos/ ovinos e aves dos assentamentos pesquisados comparados
com os dados regionais da Pesquisa Pecuaria Municipal, segundo as regioes estudadas (em nimeros de
cabecas) — 1999 (*1)

Rehanho caprino/ovino \ Aves (*2)
Mancha Estimativa do rebanho Rebanho AB Estimativa do rebanho Rebanho o/

dos assentamentos Regional/PPM em?) dos assentamentos Regional/PPM em?)

A (B) © (D)
Sul BA 0 4.564 - 5.968 213.250 5,607
Sertao CE 21.671 101.195 27,357 78.173 245.154 31.89%
Entorno DF 1.110 5.980 18.56% 267.876 553.974 48,357
Sudeste PA 929 3.876 2397 146.444 263.459 95,587
Oeste SC 98 11.216 0.87% 124.094 1.131.71 10,96%
Zona Cana NE 4.641 10.341 44,887, 80.529 2.538.454 3177
Total glohal 34.455 137.172 25,12 \ 703.084 4.946.062 14.21%

(*1) Fonte e Nota: ver tabela anterior.
(*2) Inclui galinha, pato, galinha da angola, peru, frango, codorna.
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I EVUEE  Posse e uso de infra-estrutura tecnoldgica nos assentamentos pesquisados — safra 1998/99

(por municipio, em % lotes entrevistados)

ManchalMunicipios

Total das Manchas

SULBA
Arataca
Buerarema
Camacan
Canavieiras
Ithéus
ltacaré
Santa Luzia
Una

SERTAO CE
Canindé
Madalena
Quixeramobim
Santa Quitéria

ENTORNO DF
Cristalina
Formosa
Buritis
Joao Pinheiro
Paracatu
Unai

SUDESTE PA

Conceicao Araguaia
Floresta Araguaia

OESTE SC
Abelardo Luz
Anchieta

Dionisio Cergueira

Palma Sola
Paraiso
Passos Maia

Sao José do Cedro
Sao Miguel d'Oeste

ZONA CANA NE
Maragogi
Areia

Cruz Espirito Santo

Pedras de Fogo
Pitimbu

Sapé

Abreu e Lima
Agua Preta
Goiana
Igarassu

Rio Formoso

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. () Quando a somatéria das respostas afirmativas e negativas for inferior a 100%, a diferenca refere-se aos casos “sem informagao”,

Total de
questionarios
(100%)

1.568
87
7

5
10
14
10
8
17
16
306
123
93
o4
76
231
18
98
16
40
3
72
366
298
68
185
108
10
6

5

7
29
11
9
387
60
21
63
o4
40
31
6
98
2
19
15

Existéncia de instalagoes™

Sim
57%
257,
07
0%
10%
43],
0%
257,
247,
567
567
587
43),
52/,
647,
720,
947,
57%
75%
73
55%
85%
75%
70%
97%
947,
1%
100%
100%
100%
100%
93%
100%
100%
231,
18%
14%
407,
17%
18%
16%
43),
267,
257,
217
7

cuja coluna foi omitida para facilitar a visualizag&o.

Nao
42},
75%
100%
100%
90%
57%
100%
75%
767
447,
(VA
42},
57%
48],
367
28%
(YA
43],
257,
28,
457,
15%
247,
29%
3
6%
9%
0%
0%
0%
0%
7
0%
0%
7%
82/
867
60%
837
82/
847
57%
747
75%
79%
93%

Capitulo 6 - Acesso a Tecnologia e ao Crédito

Uso de maguinas e
equipamentos™
Sim Nao
657 35%
61% 39%
57% 43],

0% 100%
30% 70%
50% 50%

100% 0%
88% 12
35% 657
100% 0%
58% 42),
407, 607
497, 51%
87% 13%
122 287,
86% 147
78% 227,
19% 217
947 67
85% 15%
85% 15%
947 67
35% 657
357 657
38% 627,
95% 5%
947 6%
100% 0%
100% 0%
100% 0%
100% 0%
90% 10%
100% 0%
100% 0%
1% 29%
78% 22,

5% 95%
97 3
83% 17%
85% 15%

94
86%
19%
95%
93%
80%

6%
14%
81%

o
47%
20%

Uso de implementos

Sim
720,
6%
0%
0%
0%
21%
0%
12%
6%
0%
667
67}
667,
817
53
79%
720,
720,
87l
87l
587,
907
17
7%
807
97%
967
100%
100%
100%
100%
7%
100%
1007
70%
697,
0%
87%
987,
95%
907
867,
16%
907
53
807
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Nao
287,
947,

100%

100%

100%
79%

100%
887
947,

100%
347
33
347,
19%
47},
217
287,
287,
13%
13%
42},
10%
231,
23
19%

3
INA
0%
0%
0%
0%
3
0%
0%

30%
32

100%
13%

2
5%
10%
14%

847,
10%
47},
207,
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Anexo 2

[EICEVUYAS  Instalaces existentes nos assentamentos pesquisados — nidmero médio, tipo e periodo de
aquisicao - por lote e por mancha (*1)

N de instalagbes | Tipo de instalagges por atividade-fim | Con:hygdas
LAEEE Total Médiaporlote | Animais  Armazenamento Armgze;;l:gento Beneficiamento ~ Outras T(Etza)l asse?giél;'lento
Sul BA 22 1,00 9% 18% 0% 68% 5% 100% 13%
Sertao CE 394 2,30 63% 167 16% 3k 2, 100% 58%
Entorno DF 360 2,12 527 277 12% 4l % 1007% 847
Sudeste PA 689 2,50 134 9% 9% 6% 3k 100% 687
Oeste SC 551 318 42}, 27% 13% 3 15% 100% 887
Zona Cana NE 12 1,27 7% 257, 14% 2 2 100% 19%
Total glohal 2128 2,36 58% 19% 12 5% 6% 100% ‘ 157

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(1) Com base nos responsaveis que declararam possuir instalagoes.

(*2) Referente ao total de instalagdes declaradas. Eventuais diferencas para 100% referem-se aos casos “sem informagao”.

(*3) Proporgao das instalagbes construidas (e/ou adquiridas) apos a entrada das familias no assentamento em relagéo ao total de instalagdes existentes.

| E10% B Financiamento das instalacdes existentes nos assentamentos pesquisados (em 7 do total de instalacdes, por mancha)*

Sem acesso ao crédito Origem do financiamento das instalacdes \
Macks  Reors U0 s AR P ST s (ot WS
Sul BA 91% 5% - - - - - - - 47 100%
Sertao CE 49% 9% 2 15% - 3 - 1% 1% 21% 100%
Entorno DF 81% T 5% - 1% 3 - - - 3 100%
Sudeste PA 857% 1% 10% 2 - 0.1% - - 0.3% 0.4% 100%
Oeste SC 467, - 407 - A 0.2% 3 1% 1% 1% 100%
Zona Cana NE 657% 2, 187 - E7A 3 - - 1% 9% 100%
Total glohal 677 3 \ 167 3 2 1% 1% 1% 1% 5% \ 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.
(*) Porcentagem feita sobre o nimero total de instalagdes existentes nos lotes.

IEI RNV Maguinas e equipamentos utilizados nos lotes na safra 98/99 - nimero médio, tipo e aquisicao, em 7
entrevistados, por mancha (*1)

Maguinas e \ Tipo de maguinas e equipamentos

equip. utilizados Adguirido

I o e S i S
Sul BA 5% 11 7 0 0 0 0 2 3 8 0 0 0 100 3 73
Sertao CE 3 18 & 2 0 0 7 M 2 3 3 0 1 100 4 @53
Entorno DF W0 17 57 3 1 0 1 12 3 15 6 0 1 100 31 @ 87%
SudestePA 167 13 2 1 1 1 5 2 2 1 2 & 3% 100 5 M
Oeste SC 81 27 1% 5 0 16 0 3 1 18 1M 0 5 100 8 907
IonaCanaNE 346 13 8 0 0 0 3 4 2 1 0 0 8 100 1 97
Totalgbal 1711 17 4 2 03 5 3 16 2 18 5 1 7 100 48 861

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) Com base nos responsaveis que declararam possuir maquinas e equipamentos. Nao inclui dados dos grupos coletivos, exceto para o célculo das duas
Ultimas colunas. (*2) Beneficiamento inclui os equipamentos da casa de farinha, trilhadeira, batedor, descascador, debulhador, etc. (*3) Equipamentos para
alimentagdo animal incluem: picadora, trituradora, forrageira, ensiladeira, etc. (“4) Equipamentos de criagéo animal incluem: ordenhadeira, resfriador de leite,
botijdo de sémen, pistola de injegao, cerca elétrica. (*5) Ha uma variedade de situagdes nessa categoria. Recorrentemente foram citados a serra elétrica
(sobretudo nos casos de PA e SC), o carro de méao (especialmente na Zona Canavieira NE) e o motor elétrico ou a diesel. (6) Referente ao total de maquinas e
equipamentos declarados. Eventuais diferengas para 100% referem-se aos casos “sem informacdo”. (*7) Percentual de maquinas e equipamentos de
propriedade do responsavel sobre o total de maquinas e equipamentos utilizados durante a safra. Nas regides com a presenca de grupos coletivos nos
assentamentos, notadamente CE e SC, essa relagao fica um pouco problematizada na medida em que as familias podem ter declarado varios usos de uma
mesma maquina de propriedade coletiva do grupo. Mesmo assim, mantivemos o indicador nesses casos. (*8) Proporgdo das maquinas e equipamentos
adquiridos ap6s a entrada das familias no assentamento em relagéo ao total de maquinas e equipamentos de propriedade do responsavel.
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I ELUARS  Financiamento das maguinas e equipamentos individuais existentes nos assentamentos pesquisados
- por mancha, em 7 sobre o total de unidades (*1)

Origem do financiamento das maquinas e equipamentos \

Wancha pr[:'l;t;il:lr: 732) Procera Pronaf FNE/FNO eg?:gz ;‘:;o Outros inf 0?;"; ¢io ‘ Total
Sul BA 100% - - - - - - 100%
Sertao CE 100% - - - - - - 100%
Entorno DF 687 2 1% - 247, - 5% 100%
Sudeste PA 857 6l - 2 6l - 1% 100%
Oeste SC 437 51% 2 - 3k 1% - 100%
Zona Cana NE 23], - - - 18 - 59% 100%
Total glohal 557 30% 1% 0.3% 8% 0.3% % \ 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*1) Considerando o total dos lotes que declararam possuir instalagdes e desconsiderando os grupos coletivos.

(*2) As observagdes de campo em algumas manchas (como o Sertdo do Ceara, por exemplo) indicaram que podem estar sendo declarados como “recursos préprios”
0 uso de outros créditos que n&o especificos para investimentos (como, por exemplo, fomento, alimentag&o etc).

assentamentos (por mancha, em 7% sobre o total de unidades)
Origem do financiamento das maguinas e equipamentos \

IFI RNV Financiamento das maguinas e equipamentos existentes nos grupos coletivos entrevistados nos

- . . Toal
e i " i ™| Fomere | e, | S0m6| O fonogi

Sul BA W, 57 - - 29% - - - - oo
SertaoCE (7R P - 361 14 - T 2, 200
Deste SC 18 50 1 - - 17 - [y - oo
IonaCanaNE 751 131 - - - - - - 13 100,
Total global (7SN 1 5% 16 B B 3 10 w00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

| CELUYAS Classificagao dos lotes nos assentamentos pesquisados pelo tipo de equipamento utilizado (por mancha, em 7 lotes)

Tracaoimecanica P Uso de méquinas e Nenhum uso de

Mk il wedongcy ek mwdn

Sul BA 6,90% 1,15% 54,027, 31,93 100,007
Sertao CE 41,11% 2,617 6,547, 43,147, 100,007%
Entorno DF 81,867 2,957 1,697 13,507 100,007%
Sudeste PA 13.11% 7,657, 13,93 65,307 100,007%
Oeste SC 57,847 31,357 2,167 8,657 100,007%
Zona Cana NE 69.33% 0,527 1.55% 28.61% 100,007%
Total global 49,087 6,63% 8.41% 35,887 100,007%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*) Lotes com uso prioritario de maquinas e equipamentos mecanicos, ainda que possam fazer uso de animais.

(*2) O uso de animais pode estar subestimado nesta tabela, pois alguns assentados declararam o mesmo no item relativo a criagao animal e ndo como instrumento
de trabalho.

(*3) Lotes com uso prioritario de maquinas e/ou equipamentos de beneficiamento.
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Anexo 2

1ELCERUGES  Implementos utilizados nos assentamentos pesquisados, safra 98/99 - ndmero, tipo e aquisicao, em 7 lotes,

por mancha (*1)

Utilizagdo de implementos Tipo de implementos agropecuarios (em 7% dos implementos)
Mancha Lotes que N° médio Preparo Melhoria Plantio Tratos Outros Total

utillizaram por lote do solo do solo culturais (*2)
Sul BA 6% 1.0 50% 0% 0% 33 17 100%
Sertao CE 667 1.8 23], 0% 4 131 0% 100%
Entorno DF 9% 1.8 557 Th 19% 18 1% 100%
Sudeste PA 7 13 Tk 0% 13% 19% 0% 1007%
Oeste SC 97 28 387 3 33 257, 0% 100%
Zona Cana NE 70% 17 587 0% 1% 30% 0% 100%
Total glohal 121, 1.8 \ 37 2% 27} 33 0.5% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) Com base nos responsaveis que declararam possuir implementos. Nao inclui dados dos grupos coletivos. (“2) Referente ao total de implementos declarados.
Eventuais diferencas para 100% referem-se aos casos “sem informagédo”.

ELCELURAS  Tipo de tracao dos implementos utilizados nos lotes e nimero de etapas produtivas com uso de implementos,
na safra 1998/99 - por mancha, em 7, de lotes que utilizou (*1)

N° de etapas produtivas com uso de implementos (*2) Tipo de tracao utilizada
Mancha Nenhuma Tou2 3 ou mais Total Tragdo Tracao Tracao Total
etapa (*3) etapas etapas mecanica (*4)  animal manual (*5)

Sul BA 94,257, 5,75% 0.0% 100,00% 2,30% 2,307 95,40% 100,007
Sertao CE 33.99% 65,367 0.65% 100,00% 16,677 21,89 61,447 100,007
Entorno DF 20,67% 70,047 9,281 100,00% 65,827 2,534 31.64% 100,007
Sudeste PA 22,531 76,10% 1.37% 100,00% 6,59% 0,55% 92.86% 100,007%
Oeste SC 3,247, 35,137 61,627 100,007 29.73% 61,087 9.19% 100,007
Zona Cana NE 30.61% 60,57% 9.02% 100,00% 57.47% 1,03% 41,69% 100,007%
Total global 2811% 60,427 10,96% 100,00% 32.61% 12,381 55,01% 100,007

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(*1) Porcentagens calculadas em relagdo ao nimero total de lotes entrevistados.

(*2) As etapas consideradas foram as seguintes: preparo do solo; melhoria do solo; plantio; tratos culturais; outras.

(*38) Ou nenhum uso de implementos.

(*4) Lotes com uso prioritario de implementos acoplados a maquinas e equipamentos, ainda que possam fazer uso de animais.

(*5) Implementos de trac&o manual referem-se principalmente a plantadeiras. Nenhum uso de implementos implica em uso de instrumentos manuais, como enxada,
foice, machado, etc, que ndo foram computados na pesquisa.

L CEVUHIIE Tipos de insumos produtives utilizados durante a safra 1998/99 nos lotes pesquisados - em 7 de lotes que
utilizou cada insumo, por manchas*

Worcha  Mgroticos  ur i s s oot vearinaras  benfcianana 0008
Sul BA 5.8% 43.7% 19.5% 2,31 1.2% 1.2 0.0%
Sertao CE 46,74 2.9% 3.3% 47.4% 17,0% 1.3% 0.3%
Entorno BA 21.1% 88.2% 26,1% 70.9% 69.2% 8.0% 0.8%
Sudeste PA 29.5% 8.2% 3.6% 38.5% 66.4% 6.3% 0,0%
Oeste SC 51.3% 67,6% 38.4% 88.7% 81.1% 0.5% 0.0%
Zona Cana NE 971.5% 44,67 31.2% 52,6 13.1% 0.0% 0.0%
Total glohal 40,5% 3.2% 18.4% 52.5% 42.2% 3.1% 0.2%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.

() Para cada coluna em particular a diferenga para 100% refere-se ao percentual de lotes que ndo empregaram insumos. Consideramos apenas os lotes com
emprego de algum tipo de insumo.
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CapituLo 6 - Acesso A TecNoLogIA E Ao CREDITO

IELCEVURERS  Uso de insumos na safra 1998/99 — classificacao dos lotes pelos tipos de insumos utilizados
(por manchas, em 7 dos lotes)*

Intensidade do uso de insumos | Padrao tecnoldgico

Mancha : : 3 - - Fertilizantes So sementes
demsinos demaunes desumos | ayoloios agotpcor OAEDS  fmumes  Semuso Tt

slquimico  veterindrios
SulBA 0.0% 4,67 95,47 100% 5.8 40,27 6.9% 0,0% 4117 100%
Sertao CE 0.0% 10.1% 89.5% 100% 46,77 0.7% 1.0% 23,2, 28,47, 100%
Entorno DF 9.3% 53,2, 37.6% 100% 2117 67,17 0.8% 6,97 4,2}, 100%
Sudeste PA 1.6% 21,31 71,0% 100% 29,57 2,5 0.8% 39,3 21.9% 100%
Oeste SC 13.0% 67,07 20,07 100% 57,3 20,57 8.1% 1.6% 6,57 100%

Zona Cana NE 0.8% 32,04 61.3% 100% 91.5% 15.7% 6.4% 11.6% 8.8% 100%
Total glohal 3.6% 32.4% 64,0% 100% 40,5% 19.4% 3.4% 18.5% 18.2% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.

(*) Porcentagens em relacdo ao total de lotes entrevistados.

Quimico com agrotéxicos: utiliza agrotoxicos, associado ou n&o a outros tipos de insumos.

Quimico sem agrotoxicos: utiliza fertilizantes inorganicos, mas nao agrotéxicos, podendo utilizar ou ndo outros insumos; Fertilizantes organicos: utiliza fertilizantes
organicos e ndo se faz uso de quimicos.

Sementes/insumos veterinarios: utiliza apenas sementes e/ou insumos veterinarios, sem nenhum outro tipo de insumo.

{FICEVURPS Comparagcao entre a utilizacao de adubos quimicos e organicos nos projetos de assentamento pesquisados e
no conjunto de estabelecimentos dos municipios (por sub-mancha, em nimero de estabelecimentos e 7 de
estabelecimentos e lotes)

Estabelecimentos Estabelecimentos que Estabelecimentos e lotes Estabelecimentos e lotes
Mancha nos municipios  utilizam adubo nos municipios  que utilizam adubo quimico  que utilizam adubo organico
pesquisados Quimico Organico Municipios PAs Municipios PAs
Sul BA 14367 4023 1.236 28,007 43,687, 8,60 19.54%
Sertdo CE 13.966 182 785 1,30% 2,947, 5,621, 3,271,
Entorno DF 9.765 5819 2.703 59.59% 88,19 27,681, 24,057,
Sudeste PA 4293 139 39 3,247, 8,207 0.91% 3,55
Oeste SC (Abelardo Luz) 1.547 1.096 574 70,857 69,347, 31102 43,807,
Oeste SC (Extremo Oeste) 8.310 6.981 3.695 84,01% 62,507, Lh 467, 2292,
Zona Cana NE - Brejo PB 1.453 1 453 5,30% 4,767 31,187 4,767
Zona Cana NE - Mata PB 5.227 2468 1.801 41,22, 45,747 34,467 42,557
Zona Cana NE - Mata PE/AL 2520 1.069 765 462,42/, 48,067, 30,36% 22,357
Total geral 61448 2185 12051 35561 N 1941 18421

Fonte: Dados dos PAs: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios (porcentagens em relagéo ao total de lotes entrevistados).
Dados dos Municipios: Censo Agropecudrio IBGE, 1996 (porcentagens sobre o total de estabelecimentos nos municipios onde os PAs estéo localizados).
Dados elaborados pelos autores.
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|EICEVUREE  Utilizacao de adubo quimico e organico nos municipios e nos assentamentos pesquisados (por mancha, em 7
dos lotes/estabelecimentos que utilizam)

M Adubo quimico | Adubo orgénico
lancha L. o
Municipios PAs ‘ Municipios PAs

Sul BA 28,04 43.7% 8.6% 19.5%
Sertao CE 1.3% 2.9 \ 5.6% 3.3%
Entorno DF 59,67 88.2% 21,7 24,17
Sudeste PA 3.2% 8,21 \ 0.9% 3.6%
Oeste SC 81.9% 67.6% 43,3% 38.4%
Zona Cana NE 39.3% 44,67 \ 32.8% 3.2
Total glohal 35.6% 3.2 \ 19.6% 18.4%

Fonte: Tabela anterior, Dados dos PAs: Pesquisa de Campo, 2000 — Questiondrios (porcentagens em relagéo ao total de lotes entrevistados); Dados dos Municipios:
Censo Agropecudrio IBGE, 1996 (porcentagens sobre o total de estabelecimentos nos municipios onde os PAs estéo localizados).

[ELCERURIS  Condicoes tecnologicas dos lotes, de acordo com tipo de tragao, implementos e insumos
produtivos utilizados na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados (por manchas, em 7 dos lotes)

MixA - mecanizada, MixB - mecanizada, ~ MixC -tracdo  MixD - tracaoanimal  MixE - sem

Mancha implementos e sem implementos  animal, implementos  semimplementos, ~ tracdo mecanica Total
insumos poucos insumos e insumos poucos insumos ou animal
Sul BA 1,21 58% 0,0% 1,21 92,07 100%
Sertao CE 5.9% 41,87 0.3% 2.3, 19.7% 100%
Entorno DF 564,07 21,91 1.7% 1.3% 15,27 1007
Sudeste PA 1.7 5,5% 2.5% 52 19.2% 100%
Oeste SC 39,67 4,2, 39,67 4,2 12,57 100%
Zona Cana NE 13,47 42,57, 0,0% 0.6% 43,67 100%
Total global 23,17 26,07, 3.8% 2,87 44,37 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.

Mix A: Tragdo mecénica, com implementos, e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix B: Tragdo mecéanica, sem uso de implementos, e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix C: Trag&o animal, com implementos e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix D: Trag&o animal, sem implementos e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix E: Sem uso de méaquinas e/ou animais, com qualquer tipo de uso de implementos e insumos.
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| ZELUA RIS Cruzamento dos dados de perfil tecnoldgico com acesso ao crédito na safra 1998/99
(por manchas e por mix, em 7 lotes)

Mancha
Sul BA
Sertao CE
B
]
D
Entorno DF
© 4 100% 0%
R 3 /A 331
E 36 567 [T
Sudeste PA
B 20 407 607
] 9 89%
D 19 217 79%
Oeste SC
G 56 55% 457
I 12 6%
E 20 807 207
Zona Cana NE
178 897 1%
0 -
1 100% 0%
18%
Total geral

18%
70 49%

63 S 561

685 51% 497

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.

Mix A: Tracdo mecénica, com implementos, e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix B: Tragdo mecénica, sem uso de implementos, e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix C Trag&o animal, com implementos e 3 ou mais tipos de insumos.

Mix D: Trag&o animal, sem implementos e 2 ou menos tipos de insumos.

Mix E: Sem uso de maquinas e/ou animais, com qualquer tipo de uso de implementos e insumos.
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Anexo 2

I EELUEI  Assistencia técnica recebida nos assentamentos pesquisados, segundo a fregiiéncia e a
instituicao de origem - por mancha, em 7 dos projetos (*1)

Mancha Fregiiéncia da assisténcia técnica nos PA's \ Instituicao de origem (*2) Acio
Fregiiente Irregular ~ Ausente infor;n;gﬁo Total  Lumiar Eg:;:’ Outros info?renn;gio Total esﬁ::;{l(gm
Sul BA 217 217 297, 297, 100% 607 10% 207, 10% 100% 147
Sertao CE 60% 30% 0% 10% 100% 70% 207 0% 10% 100% 30%
Entorno DF 437 147 437 0% 100% 387 387 0% 257, 1007 21
Sudeste PA 50% 507 0% 0% 100% 907% 10% 0% 0% 100% 20,
Oeste SC 141, 21 0% 5% 100% 897% 5% 0% 5% 100% 1%
IonaCanaNE 681 121 8% 12, 100% 967, 4, 0% 0% 100% 167%
Total glohal 55% 223, 13% 107% 100% \ 807% 11% 3 6% 100% 221,

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Perfil dos Assentamentos.

(*1) Em relagdo ao numero de projetos visitados na pesquisa, ou seja, 92 nucleos de assentamento. O periodo considerado refere-se ao momento da pesquisa de
campo e a safra 1998/99.

(*2) Em relagéo ao total de projetos que receberam assisténcia técnica (ou seja, exceto aqueles onde apontou-se a situagé@o “ausente”).

(*3) Percentual de projetos que tiveram algum tipo de agéo de agéncias dos governos estaduais relativas a assisténcia e capacitagao técnica, como cursos, assessorias
etc.
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CaituLo 6 - Acesso A TEcNoLoGIA E Ao CREDITO

L ELUAVAS  Acesso ao crédito antes do assentamento e avaliacdo da facilidade de acesso apds a situagao de assentado
(por municipio, em 7 dos entrevistados)*

Familias que ja haviam tomado crédito Familias que declararam ser mais facil

ManchalMunicipios antes de serem assentadas tomar crédito na condicao de assentado

Sim Nao S/ inform. Total Sim Nao S/ inform. Total
TOTAL DAS MANCHAS 6% 93% 1% 100% 81% 15% 4, 1007%
SUL BA 3 7% - 100% 63% 187 187 100%
Arataca - 1007% - 1007% 57% 29% 147 1007%
Buerarema - 100% - 100% 80% - 207 100%
Camacan - 1007 - 1007% 90% - 10% 1007
Canavieiras Tk 93% - 1007% 50% 21% 29% 100%
Ithéus - 100% - 1007 1007% - - 1007%
Itacaré 137 87’ - 1007% 50% 38% 13% 100%
Santa Luzia - 1007% - 100% 1% 6% 247, 1007%
Una 6% 947 - 100% 3% 47, 257, 100%
SERTAO CE 6% 947, 0.3% 100% 9% Tk 3 1007%
Canindé Th 93% - 100% 93% 6% 1% 100%
Madalena 1% 89% - 100% 96% 2 2 1007
Quixeramohim - 98% 2 100% 85% 1% 4l 100%
Santa Quitéria 5% 95% - 1007% 86% 9% 5% 1007%
ENTORNO DF 9% 90% 1% 1007% 76% 167 8 100%
Cristalina 22%; 12 6% 1007 12% 287 - 1007
Formosa 5% 95% - 1007% 69% 21% 10% 1007%
Buritis - 1007 - 1007% 94% - 67, 1007%
Jodo Pinheiro 187 83% - 100% 88% 10% 3 100%
Paracatu 3 7% - 1007% 88% 12 - 1007%
Unai 10% 90% - 1007% 68% 17 157% 100%
SUDESTE PA 4, 95% 1% 100% 12 267 3 1007%
Conceicao Araguaia 4i, 95% 1% 100% 70% 287, 3k 100%
Floresta Araguaia 3 947 3 100% 19% 18 3 100%
OESTE SC 147 86% - 100% 827 167 2 100%
Abelardo Luz 12 88% - 1007% 81% 17 3 1007%
Anchieta 10% 90% - 1007% 60% 407, - 100%
Dionisio Cerqueira - 100% - 100% 100% - - 100%
Palma Sola 407, 60% - 1007% 60% 407, - 100%
Paraiso 147 867 - 100% 867 147 - 100%
Passos Maia 147 867 - 100% 97% 3 - 100%
Sa0 José do Cedro 27% 130 - 100% 647 277 9% 1007%
Sao Miguel d'Oeste 1% 89% - 1007% 100% - - 100%
ZONA CANA NE 47, 967 - 100% 87% 9% 4, 1007
Maragogi 2 98% - 100% 85% 8% Tk 100%
Areia - 100% - 100% 90% 10% - 1007%
Cruz Espirito Santo 2 98% - 100% 90% 2 8 100%
Pedras de Fogo 17 83% - 1007% 947 4, 2 1007%
Pitimbu 8% 92% - 1007% 88% 10% 3 100%
Sapé 3 7% - 1007% 90% 6% 3 1007
Abreu e Lima 14 86% - 1007% 86% 147 - 100%
Agua Preta 2 98% - 1007 90% A 3 1007
Goiana - 1007% - 1007% 70% 30% - 100%
Igarassu - 1007 - 1007% 4% 21% 5% 1007
Rio Formoso - 100% - 100% 83% 13% 4l 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.
(*) Eventuais diferengas (superiores ou inferiores) para 100% devem-se ao arredondamento dos percentuais.
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IELCEVURER Acesso ao crédito na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados (por municipios, em 7 de familias)*

Mancha Municioi Tomou crédito Nao tomou crédito : Sem _ Familias entrevistadas
anciia Municipios em 1998/1999 em 1998/1999 informacao Total y
TOTAL DAS MANCHAS 667 347 0.3% 1.568 100%
SULBA 43, 57% 0,0% 87 100%
Arataca 4% A 0,0% 7 100%
Buerarema 100% 0% 0,0% 5 100%
Camacan 0% 100% 0,0% 10 100%
Canavieiras 57% 43], 0,0% 14 100%
lhéus 100% 0% 0,0% 10 100%
[tacaré 257 75% 0,0% 8 100%
Santa Luzia 59% 417 0,0% 17 100%
Una (A 947, 0,0% 16 100%
SERTAO CE 83/ 16% 0,3% 306 100%
Canindé 76% 247, 0,0% 123 100%
Madalena 92, 8% 0,0% 53 100%
Quixeramobim 897 9% 1.9% 54 100%
Santa Quitéria 867, 14% 0,0% 76 100%
ENTORNO DF 76% 231 047 237 100%
Cristalina 72, 287 0,0% 18 100%
Formosa 747 267, 0,0% 58 100%
Buritis 50% 50% 0,0% 16 100%
Joao Pinheiro 637 38% 0,0% 40 100%
Paracatu 947, (A 0,0% 33 100%
Unai 857 14% 1.4% 72 100%
SUDESTE PA 267, 747, 0,67 366 100%
Conceicao Araguaia 27 12, 0.7% 298 100%
Floresta Araguaia 217 9% 0,0% 68 1007%
OESTE SC 73% 267 0.5% 185 100%
Abelardo Luz 747 267, 0,0% 108 100%
Anchieta 70% 30% 0,0% 10 100%
Dionisio Cergueira 1007% 0% 0,0% 6 1007%
Palma Sola 807 207 0,0% 5 100%
Paraiso 4% 867 0,0% 7 100%
Passos Maia 867 10% 35% 29 100%
Sao José do Cedro 82/, 18% 0,0% n 100%
Sao Miguel d'Oeste 33 677 0,0% 9 1007%
ZONA CANA NE 867 14 0,0% 387 100%
Maragogi 987 2 0,0% 60 100%
Areia o7’ 33 0,0% 21 100%
Cruz Espirito Santo 847 16 0,0% 63 1007%
Pedras de Fogo 87’ 13% 0,0% 54 100%
Pitimbu 607 407, 0,0% 40 100%
Sapé 947, (A 0,0% 31 100%
Abreu e Lima 867 14% 0,0% 6 100%
Agua Preta 97% 3 0,0% 58 100%
Goiana 95% 5% 0,0% 20 100%
Igarassu 687 32 0,0% 19 100%
Rio Formoso 100% 0% 0,0% 15 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000.
() Referente ao crédito acionado pelas familias assentadas, sem contabilizar os créditos obtidos pelos grupos coletivos.
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I EELUEEA Fontes dos créditos individuais tomados pelos entrevistados — safra 1998/99 (*1)
(por mancha, em 7, das familias que tomaram crédito)

Mancha Procera Pronaf
SulBA 100,00% 0,007%
Sertao CE 97,507 0,007%
Entorno DF 48,727 44,107 (*2)
Sudeste PA 95,387 1.54%
Oeste SC 100,00% 0,007%
Zona Cana NE 94,907 4,257,
Total global 87,987 3,58%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) Consideradas apenas as familias que responderam afirmativamente a questao sobre acesso ao crédito nesta safra. Admitiu-se mais de uma opgao na resposta,

Cooperativa

0,00%
0.00%
2,05%
0.00%
0,00%
0.00%
0.38%

FNE, BNB, BB e/ou
Banco do Para

0,00%
1.43%
1,547
3,08%
0,00%
0,00%
0,85%

Outros créditos

0,00%
1.07%
3.59%
0.00%
0,00%
0.85%
1,22

na medida em que houve familias que acionaram mais de uma fonte. Nao estéo incluidos os créditos dos grupos coletivos.

(*2) Possivelmente os entrevistados desta mancha fizeram referéncia a créditos acessados ja na safra 99/00, em operacdes de adiantamento de custeio do Pronaf

Grupo A.

Total

100,00%
100.00%
100,00%
100,00%
100.00%
100.00%
100.00%

I EVLURIE Fontes do crédito tomado pelos grupos coletivos safra 1998/99 - por mancha, em 7 dos créditos tomados

Mancha Procera Pronaf
Investimento
SulBA 12,50% 37,507
Sertao CE 40,00% 0,00%
OesteSC 71,437, 0,00%
Zona Cana NE 66,67, 33,337
Total global 42,627, 12,12

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios Coletivos.

Pronaf
Custeio

0.00%
40,00%
0,00%
0,00%
18.187%

Outras
fontes

50.00%
20,00%
14,29%

0,00%
24,267

Sem
informacao
0,00%
0,00%
14,29%
0.00%
3.03%
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Tabela A6.21

ManchalMunicipios

TOTAL DAS MANCHAS
SUL BA
Arataca
Buerarema
Canavieiras
[théus
[tacaré
Santa Luzia
Una
SERTAO CE
Canindé
Madalena
Quixeramohim
Santa Quitéria
ENTORNO DF
Cristalina
Formosa
Buritis
Joao Pinheiro
Paracatu
Unai
SUDESTE PA
Conceicao Araguaia
Floresta Araguaia
OESTE SC
Abelardo Luz
Anchieta
Dionisio Cerqueira
Palma Sola
Paraiso
Passos Maia
S. José do Cedro
S. Miguel d'Oeste
ZONA CANA NE
Maragogi
Areia
Cruz Esp. Santo
Pedras de Fogo
Pitimbu
Sapé
Abreu e Lima
Agua Preta
Goiana
Igarassu
Rio Formoso

Familias que tiveram dificuldade
em relacao ao total de familias

com acesso ao crédito

41%
13%
100%
100%
38%
80%
50%
80%
1007%
247
247
221
291
22
50%
7%
40%
25%
2%
487
46l
62
60%
i
63%
st1%
29%
100%
15%
100%
92
89%
33%
30%
2T
43%
38%
287
38%
247
67%
25%
21%
31%
33%

59
20%

0%

0%
50%
20%

0%
20%

0%
16%
167
8%
A1)
18%
50%
23%
607%
15%
287
52k
547
38%
407,
29%
37
497
i

0%
257

0%

8%
11%
67%
69%
134
57%
627
12
63%
16%
33
1%
19%
62%
67%

Sem dificuld. Com dificuld.  Total (*1)

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
1007%
100%
100%
100%
100%
100%

Demora
financiam.

181
15%

100%

100%

86%
88%
95%
89%
T4%
607%

80%
50%
50%
477
59%
47,
457,
33%
157
18%
67%

100%
100%
50%
85%
87%
L4y,
973
94%
82
96%
100%
17k
131
0%
100%

Anexo 2

Dificuldades apontadas pelas familias que tiveram acesso ao crédito nos assentamentos - 2000
(por municipio, em 7 dos entrevistados com dificuldades)

em 7 dos que declararam ter tido dificuldade (*2)

Exigéncia
document.

7h
13%
50%

4l
3
3k
10%
174
100%
Th
25%
13%
243
16%
10%
Th
33%
A

2

6%
18%

13%
10%

posta pelo
banco

A

Dificuldade Problema na
montagem
to projeto

2
13%

Outros

(*3)
9%

Sem
informacao

1%

Principais dificuldades apontadas pelas familias com acesso ao crédito -

Total

100%
100%

100%
100%

100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.

(1) A diferenca para 100% refere-se aos casos sem informacao. (“2) Essa questédo mereceu multipla resposta. (*3) Outros: juros elevados, prazos de
pagamentos curtos, valor baixo, divida anterior, vinculagao do crédito & compra de insumos e equipamentos.
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CapituLo 6 - Acesso A TEcNoLoGIA E Ao CREDITO

| EVLFZAS Motivos apontados pelas familias que nao tomaram crédito na safra 1998/99 nos assentamentos pesquisados
(por municipio, em 7 familias)*

s Kogs T b P Gl S e M e
TOTAL DAS MANCHAS 187 5% 147 7 5% LA 13% 10% 1% 10% 100%
SUL BA 16% 267, 267, 8l - - - 207, 2 1% 100%
Arataca 17% 83% 100%
Camacan 100% 100%
Canavieiras 33% 17% 33% 17% 100%
Itacaré 100% 100%
Santa Luzia 29% 29% 29% 147 100%
Una 207, 33 33 13% 100%
SERTAO CE 17% VA 9% 15% 2 - 1% - 220, 207 100%
Canindé 207 12 16% 4l 247, 247, 100%
Madalena 257, 257 50% 100%
Quixeramohim 33 17% 33 17% 100%
Santa Quitéria 18% 9% 277 9% 18% 18% 100%
ENTORNO DF 18% 2 13% 2 18% - 18% VA T 18% 100%
Cristalina 207 407, 407, 100%
Formosa 277 T 47} T T 7k 100%
Buritis 13% 887 100%
Joao Pinheiro 277 7k 407, 7k Tk 13% 100%
Paracatu 100% 100%
Unai 18% 9% 9% 18% 457, 100%
SUDESTE PA 13% 2, 1% VA 1% 15% 13% 15% 147 1% 100%

Conceicdo Araguaia ~ 10% 1% 10% 5% 1% 13% 16% 19% 15% 10% 100%
Floresta Araguaia 247 6% 15% 2 2 221 2 11% 17% 100%

OESTE SC 27} 4, 31% - - - 33 - bl 2 100%
Abelardo Luz 15% 47 521, 267, A 100%
Anchieta 677 33 100%
Palma Sola 100% 100%
Paraiso 33 50% 173 100%
Passos Maia 257, 257, 257, 257, 100%
S. José do Cedro 1007% 100%
S. Miguel d'Oeste 677 173 173 1007%

ZONA CANA NE 437 2 9% 267, 17 - - - - 4l 1007%
Maragogi 100% 100%
Areia 86% 14 1007%
Cruz Espirito Santo 367 9% 18% 27} % 100%
Pedras de Fogo 43 147 29% 14 100%
Pitimbu 13% 19% 697 100%
Sapé 50% 50% 100%
Abreu e Lima 100% 100%
Agua Preta 50% 50% 100%
Goiana 100% 100%
Igarassu 834 17% 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Questionarios.
(*) Foram considerados somente 0s municipios que possuiam entrevistados que declararam nao ter tomado crédito.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

341



Anexo 2

i ELUPER Valor médio do crédito e estimativa do total de crédito tomado pelos assentados e comparacao com crédito em
circulagao nos municipios pesquisados — 1998/1999 (por municipios, em RS correntes)

Valor médio do Estimativavalor  Estimativavalordo Estimativa total crédito Total de financtos. Assentamentos sobre
ManchalMunicipios crédito individual por  total do crédito  crédito acessadovia tomado p/ assentados produtores /coop. total de crédito nos

familia/R$ (1) individual /RS () grupos coletivos (*3) nos municipios pesq.  (Bacen) (*4) municipios
(A) (B) ©) (D) = (B+C) (E) (D/E)
TOTAL DAS MANCHAS 2.214,45 22.731.078,20 1.456.489,76 24.187.567.96  193.114.887,85 12,5%
SUL BA 1.608,14 474.864,25 693.000,00 1.167.864,25 29.844.828,73 3.9%
Arataca 10.000,00 111.428,57 - 111.428,57 3.121.784,22 3.6%
Buerarema 880,00 26.400,00 - 26.400,00 1.319.680,90 2,07
Camacan 0,00 0,00 490.000,00 490.000,00 4.388.069,12 11,22
Canavieiras 1.228,57 67.571,43 - 67.571,43 1.739.406,97 39%
Ithéus 783,40 54.838,00 203.000,00 257.838,00 9.341.329,25 2,81
Itacaré 7.000,00 70.000,00 - 70.000,00 4.397.496,76 1.6%
Santa Luzia 1.065,10 92.726,35 - 92.726,35 1.595.426,74 587
Una 7.800,00 57.525,00 - 57.525,00 3.941.634,77 1.5%
SERTAO CE 553,81 1.503.469,26 347.989.52 1.851.458,78 6.100.558,28 30,4
Canindé 620,42 695.601,33 91.271,34 786.872,67 530.332,67 148,47
Madalena 521,77 231.548,11 30.091,54 261.639,65 100.863,23 259,47,
Quixeramohim 561,72 241.520,26 225.012,09 466.532,35 4.428.142,01 10,5%
Santa Quitéria 476,25 340.042,50 1.614,55 341.657,05 1.041.220,37 32.8%
ENTORNO DF 2.767,03 5.400.114,01 0,00 5.400.114,01 92.758.571,53 5,8
Cristalina 9.949,54 1.307.811,56 - 1.307.811,56 26.868.533,76 497
Formosa 1.777,63 900.204,74 - 900.204,74 6.343.130,27 16,27
Buritis 3.355,56 277.462,50 - 277.462,50 14.089.101,10 2,07
Jodo Pinheiro 2.108,00 524.365,00 - 524.365,00 6.816.483,07 1.7%
Paracatu 2.680,33 830.903,33 - 830.903,33 15.508.521,28 5,4
Unai 2.262,08 1.525.488,13 - 1.525.488,13 23.132.802,05 6.6%
SUDESTE PA 5.698,32 3.359.830,93 0,00 3.359.830,93 5.760.669,33 58,3%
Conceicao Araguaia 5.984,45 2.754.032,29 - 2.754.032,29 5.113.029.37 53.9%
Floresta Araguaia 4.656,00 604.869.,18 - 604.869.18 647.639.96 93.4%
OESTE SC 2.520,19 3.363.077,47 403.673,85 3.766.751,32 47.924.777,21 1.9%
Abelardo Luz 223328 1.892.708,15 25.200,00 1.917.908,15 19.618.037,37 9.8%
Anchieta 2.054,29 44.578,00 - 44.578,00 2.700.219,16 1.7%
Dionisio Cerqueira 2.000,00 140.000,00 370.000,00 510.000,00 3.156.885,81 16,27
Palma Sola 1.297,00 32.165,60 - 32.165,60 3.814.920,53 0,87
Paraiso 10.800,00 112.628,57 - 112.628,57 600.520,53 18,87
Passos Maia 3.392,88 704.900,07 8.473,85 713.373.92 2.180.791,74 32.7%
S. José do Cedro 1.108,00 123.894,55 Nd 123.894,55 5.582.568,71 2.2
S. Miguel d'Oeste 8.700,00 298.700,00 Nd 298.700,00 10.270.833,36 2.9%
ZONA CANA NE 2.523,08 8.682.478,72 11.826,39 8.694.305,11 10.725.482,77 81.1%
Maragogi 2.962,98 1.751.073,60 - 1.751.073,60 1.340.039,43 130,72
Areia 923,50 128.674,33 - 128.674,33 183.200,39 70,2%
Cruz Espirito Santo 2.286,67 1.348.044,44 11.826,39 1.359.870,83 3.295.777,89 1,31
Pedras de Fogo 1.161,49 548.932,78 Nd 548.932,78 1.246.351,25 44,07
Pitimbu 1.841,67 437.580,00 - 437.580,00 777.819,20 56,3
Sapé 1.351,03 394.321,74 - 394.321,74 560.997,31 70,37
Abreu e Lima 7.166,67 480.166,67 - 480.166,67 50.241,03 955,7%
Agua Preta 2.432,07 1.390.138,48 - 1.390.138,48 357.476,84 388.9%
Goiana 4£.926,79 865.883,25 - 865.883,25 2.709.544,08 32,07
Igarassu 3.688,24 607.200,00 - 607.200,00 20.571,95 2966,07,
Rio Formoso 4£.971,00 700.911,00 - 700.911,00 183.563,40 381,8%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000; Banco Central, Anudrio Estatistico do Crédito Rural, 1999.

(*1) Crédito “individual” acessado pelas familias assentadas, ouvidas pela pesquisa. Calculado com base na média aritmética do total declarado pelos assentados
entrevistados que tomaram crédito. (*2) Extrapolagéo para o total de crédito acionado pelas familias assentadas (nos projetos implantados entre 1985 e 1997) no
municipio, tendo como base o percentual de assentados que tiveram acesso ao crédito nesse perfodo. (*3) Com base nas extrapolagdes feitas exclusivamente para
0s assentamentos pesquisados onde constatou-se a presencga de grupos coletivos com acesso ao financiamento. Em alguns casos tais dados nao estavam
disponiveis. (*4) Com base nos dados do sistema Recor/Bacen, 1999, para os municipios pesquisados.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS
342



Capitulo 7 - Potencialidades de Geracao de Renda e
Impactos nas Condicoes de Vida dos Assentados

I EVYAS Composicao do rendimento médio bruto familiar anual total — 1999/2000 (média por lote, em 7 e em RS correntes)*

M Renda média Renda média familiar do trabalho fora do lote (B) |I]utrasrendasmédiasfamiliares extemas([:)‘ Rendimento
anches " brafamitar pssaarados Assabriados g Sfiormacio JGRARRAY dpesentsos [RARRESINN Toolouires RN
Rendas B |t | RSN ik [ fRaE | ersonicee [aesr] renies () R
pensionistas  financeiras  rendas (C) '{otal (A+B-+0)
Sul BA R$ 2872 154 32 123 0 30 628 587 0 587 4.088
M3 38 19 30 00 07 154 144 0.0 14 100
Sertio CE RS 576 115 48 Kl 1 7 201 621 h 625 1.401
411 8.2 34 21 0.1 05 14,3 433 03 bk 100
EntornoDF RS  3.712 n 192 40 3 0 607 877 l 804 5.203
1 N3 1.1 37 08 0.1 00 n7 16,9 01 17 100
SudestePA RS  3.434 33 189 7 1 1 m 642 l 649 4,854
% 07 6.7 39 51 00 02 159 133 02 14 100
OesteSC RS 4291 332 164 63 b 30 593 375 l 382 5.265
% 815 6.3 31 12 0.1 0.6 13 11 0.1 7 100
ZonaCanaNE R$ 1750 m 233 45 1 n 461 653 13 666 2876
% 608 38 8.1 1,6 00 25 16 271 0.4 23 100
Total RS 257 229 171 95 2 Vi 530 | 641 7 648 ‘ 3.749
% 68,6 6.1 47 25 00 07 14 | 171 0.2 17 \ 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*) Renda média considerando o total de informantes, inclusive aqueles sem rendimento. Para facilitar a visualizagéo, eliminamos os centavos.

I CEVLYAAS Composicao média do valor bruto da producdo vendida do lote: capacidade de geracao de renda dos lotes —
1999/2000 (em % e em RS correntes)*

Manchas SulBA Sertio CE } Entorno DF ‘ Sudeste PA ‘ Oeste SC ‘ Zona Cana NE { Total
Rendas R$ / R$ i R$ / R$ i/ RS / R$ / R$ Y
Pecusria (A) W 121 | w2 k0 | 2566 61 2MT 616 1032 240 6 37 | 1084 421
Agricuttura (B) 1195 46 | 31 568 \ 803 238 1062 309 2670 622 1617 924 \ 126 417
Extrativismo (C) w19 2 03 L 01 B 16109 25 0 00 B 15
Beneficiamento (D) 1102 38,3 5 08 \ 22 70 0 07 60 419 12 8 39 \ 87
Rendimento médio

bruto familaranual 2872 1000 | 576 1000 | 3712 1000 | 343% 1000 | 4291 1000 | 1750 1000 | 2571 1000
do lote (A+B+C+D)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000. Precos médios: Pesquisa Agricola Municipal e Pesquisa Pecuaria Municipal — IBGE (1999).
(*) Renda média considerando o total de informantes, inclusive aqueles sem rendimento. Para facilitar a visualizagéo, eliminamos os centavos.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

343



Anexo 2

IEICERYRES Acesso a auxilio para alimentacao (em % entrevistados, por manchas)

Mancha Total de lotes \ Recebe algum tipo de auxilio para alimentacao?
entrevistados Sim Nao Sem resposta

Sul BA 87 3k 97 -
Sertao CE 306 257, 757, -
Entorno DF 237 4l 96% -
Sudeste PA 366 5% 947, 1%
Oeste SC 185 19% 817 -
Zona Cana NE 387 19% 81% -
Total glohal 1.568 147 867 0%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(em % dos entrevistados)*

I EEVYESS Niveis de rendimento médio bruto familiar anual total, segundo faixas de salario minimo — 1999/2000

Manchas| Rendas SulBA Sertao CE Entorno DF Sudeste PA Oeste SC Zona Cana NE Total

Sem rendimento 115% 392 5,497 3,557 0,00% 2,587, 312
Até 1SM 2299, 63,407 29961, 30,33% 15.687% 46,657 38,62,
Maisde 1a2 SM 3333 22,887 20,25% 24,867 26,497 25,52, 24,607
Mais de 2a 3 SM 16,09% 7.84% 13,08% 12,30% 16,761, 12,631 12,367
Mais de 3a 5 SM 17,24, 1,63% 15.61% 16,677 26,497 6,707 12,30%
Mais de 5 SM 9,207 0,33% 15.61% 12,307 14,59% 593 8.99%
Total 100.0% 100,0% 100.0% 100,0% 100.0% 100.0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.
(*) Salério minimo = R$ 151,00.
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CapiruLo 7 - PorenciaLibapes bE GEracAo DE Renpa £ IMPACTos NAs CoNDiCGES bE Vina pos ASSENTADOS

- ZEVYARS Rendimento médio bruto familiar mensal — 1999/2000 (total e per capta), comparacao com a linha de pobreza,

e avaliagdo do poder de compra (por municipio, em R$ correntes e em 7 dos entrevistados)

. Renda média bruta Renda média bruta . Avaliacao s/poder compra - em %
ManchalMunicipios familiar mensal total familiar mensal Ii]'"ha 151) dos entrevistados (*2)
(emR$) per capita (em RS) podreza Melhor Igual Pior
TOTAL DAS MANCHAS 312,42 71,06 XX 62,467 22,697 14,347
SUL BA 340,64 86,78 XX 48,277, 29,887 20,68%
Arataca 434,36 142,45 XX 28,57% 71,63 -
Buerarema 76,65 10,11 40,007 20,007 40,00
Camacan 204,36 106,72 XX 90,007 10,00% -
Canavieiras 421,54 85,32 XX 42,867, 42,867 14,28%
[théus 364,31 145,02 XX 60,007 40,00% -
ltacaré 221,48 29.93 37,507 37,507 25,007
Santa Luzia 32341 .72 X 41,187 29,417 29.41%
Una 454,37 83.21 XX 43,757, 6,257 43,757,
SERTAO CE 116,74 27.49 67,657 20,597 11,76%
Canindé 66,74 14,57 56,107 27,641, 16,267
Madalena 110,25 2517 81,13% 15,09% 3.77%
Quixeramobim 170,15 42,48 59,267 25,927, 14,817
Santa Quitéria 164,23 39.37 82,897 9.21% 7.89%
ENTORNO DF 433,61 129,31 XX 53,16% 21,947 24,89%
Cristalina 1.360.22 445,08 XX 50,00% 21,781 22,223
Formosa 21697 97.30 XX 39,657 24,147, 36,217
Buritis 192,00 55,24 68,757 18,757 12,507
Jodo Pinheiro 692,60 201,09 XX 72,50% 17,50% 10,00%
Paracatu 164,28 46,22 60.61% 18,18% 21.21%
Unai 363,01 90,81 XX 47,22}, 23,617 2917%
SUDESTE PA 404,50 93.43 XX 58,207 24,047, 16,677
Conceicao Araguaia 364,57 82.77 XX 52,35% 21,52, 18.79%
Floresta Araguaia 570,80 137.93 XX 83.82% 8,82/ 7.35%
OESTE SC 438,72 105,39 XX 67,03% 25,947, 7,03
Abelardo Luz 362,01 90,53 XX 65,74% 28,707 5,55%
Anchieta 581,93 129,53 XX 70,00% 20,007 10,007%
Dionisio Cerqueira 795,82 292,03 XX 83.33% 16.67% -
Palma Sola 597,82 129,35 XX 100,007 - -
Paraiso 612,58 135,03 XX 85,71% 14,28% -
Passos Maia 437,27 95,31 XX 68,967 20,697 10,34%
Sao José do Cedro 608,27 116,75 XX 54,547 36,367 9.09%
Sao Miguel d'Oeste 535,83 113,04 XX 4b, 647 33,33% 22,221,
ZONA CANA NE 239,68 53,30 69.07% 20,367 9.79%
Maragogi 129,37 24,70 85,00% 8,331 5,00%
Areia 123,26 24,99 47,627, 42,867 4,767,
Cruz Espirito Santo 210,64 42,49 53.97% 25,407 20,637,
Pedras de Fogo 42011 78,69 XX 70,37% 22,22), 1.41%
Pitimbu 268,44 68,15 X 57,50% 25,00% 17,50%
Sapé 109,20 22,98 16,19% 12,90% 12,907
Abreu e Lima 501,99 79.70 XX 85.71% 14,287 -
Agua Preta 195,74 55,29 68.96% 25,867 3.45%
Goiana 461,38 103,51 XX 70,00% 20,007% 10,00%
Igarassu 328,05 94,1 XX 89.47% 10,53 -
Rio Formoso 149,18 45,10 80,007 6,677 13,33%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*1) Essa coluna indica os municipios cuja renda mensal per capita é superior a linha da pobreza, aqui estabelecida em 1/2 salario minimo per capita. A marca “x”
indica valores que ultrapassam R$ 136,00 (valor do SM de maio de 1999 a margo de 2000). A marca “xx” indica valores que ultrapassam R$ 151,00 (valor do

salario minimo vigente a partir de abril de 2000).
(*2) Em relag&o ao total de entrevistados. Eventuais diferengas entre a soma das trés alternativas e 100% indicam os casos sem informacéo.
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| EVYARS Posse de bens de consumo duraveis, antes do assentamento e depois (em 7 dos entrevistados, por

e por tipo de bens)
\ Sim, tem pelo menos um bem eletrodoméstico (em 7)
Mancha entrle-\%setsados Fogao a gas Geladeira Televisao  Antena Parahdlica Maguina de lavar Freezer Outros*
Depois  Antes = Depois Antes | Depois Antes = Depois Antes Depois Antes | Depois Antes  Depois Antes
Sul BA 87 547 30% 23 14k 3% 20% 8 u - 2 - 2
Sertao CE 306 Th% 38k N4 0% 61 18k 15, 20 1% 0% 2 1% 65 33

Entorno DF 27 8% T 5% A% SW A2 3 W 0% L 1 5% 39 25
SudestePA 366 | 74L 461 en 13 7% 13 0% 4 W T 6L 3 451 3
OesteSC 185 79% A3 k6L 8% SWL 29% 3% % 2% T 3%y 0% 6L A
ZonaCanaNE 387 887 620 507 261 3% 3@ 1% ¥ W - w1 W 25
Totalglobal 1568  79% 524 37, 2% 8L 2 ™A %, 1@ 5L & ¥ M 25

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionérios.

(*) Aparelho de som ou radio, liqtidificador, ferro elétrico, espremedor, ventilador, maquina de costura. Como néo estavam indicados explicitamente no questionério,
acreditamos que em varios casos (especialmente naqueles onde o nivel de renda é melhor, como Santa Catarina) estes bens nao tenham sido indicados pelos
entrevistados.

IEICEVYAAS  Posse de meios de transporte, antes do assentamento e depois (em % dos entrevistados, por manchas e por tipo)

Sim, tem pelo menos algum meio de transporte proprio?

Total lotes Total dos que Nao tem

Mancha : tem meio de Bicicleta ‘ Animal transporte ‘ Moto ‘ Carro | Outros nenhum
entrevistados 4 .- to *) - - . - - )

DL Antes  Depois =~ Antes Depois =~ Antes Depois | Antes Depois | Antes Depois

Sul BA 87 287, 2. 10% 1% 9% - - - 7% - - 121
Sertao CE 306 92 15% 617 & 19 2 17% 0% 1% - - 8%
Entorno DF 237 2% 147 38l 6% 657 - 3 3 % 4L 147 9%
Sudeste PA 366 887 162  54% 15, 34k | 1% A 2% 3 2% 5% 12%
Oeste SC 185 417 1% 141 1% [YS V 5% 5 10% 1% 3k 59%
Zona Cana NE 387 697% 1072 407 3k 2L 1% 2% 2% YA - 1% 3%
Totalglobal 1568 76, % 4% 6L w0 W% Te W & 1% W 24

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*1) Antes ou depois da criacdo do assentamento, segundo os dados do Incra.
(*2) Inclui carroga, caminhonete, onibus, charrete, carro de boi, trator, barco a motor.

I CERYAS Material de construcao das casas: antes e depois do assentamento (em 7 dos entrevistados, por manchas)

‘ De que era feita a casa, antes e depois de vir para o assentamento

Mancha e;?ﬂég;ﬁs ~ Tiolooubloco  Madeiraaparelhada Madeira aproveitada  Barrooutaipa Palha ~ Outros*

‘ Depois  Antes  Depois  Antes  Depois  Antes | Depois  Antes = Depois  Antes | Depois  Antes
Sul BA 87 VAVA 521, 1% - 17% 267 1% 17% - - 1% 6%
Sertao CE 306 ‘ 99%  45% - - - - 1% 55% - - 0% 0%
Entorno do DF 237 857 75% 2% 3% 3 2, 6% 1% 3% K} Th %
Sudeste PA 366 ‘ 307 207 18% 23 30% 231, 147 14% 122 19% 8l (A
Oeste SC 185 657 5% 9% L 257 867 1% 2% - - 1% YA
Zona Cana NE 387 95%  bhl - 0% - 1% VA 467, - Tk 0% YA

Total global 1.568 4% 39k ‘ 6l 6n 12k 18%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*) Outros: Inclui papelao ou pléstico, adobe, terra brasilis.

6k 28% 3k Th 3k %
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CapiruLo 7 - PorenciaLibapes bE GEracAo DE Renpa £ IMPACTos NAs CoNDiCGES bE Vina pos ASSENTADOS

‘ L EERYARS  Nimero de comodos das casas atuais e anteriores ao assentamento (em 7 dos entrevistados, por manchas)

Média de L Quantos comodos tem a casa? *
Mancha comodos entresgtsados Um | Dois | Trés © Quato | Cinco
Depois  Antes Depois  Antes | Depois  Antes | Depois  Antes = Depois  Anmtes | Depois  Antes
Sul BA 400 3,63 87 2 1% 2, 16% 17, 241 49% 254 29% 29%
Sertao CE 473 413 306 - 1% 4l I 2% 22, 281 5% 46},

EmornoDF 445 418 = 237 W% ™ T & ML 0% 8 681 51
SudestePA 407 407 | 366 %W T T s 12 3 Gk A 34
Oeste SC 421 346 185 - S w9 15 ML 3L 25% 46l 261
IonaCanaNE 450 341 = 387 o0 1% o 1% 51 2% 8L 2% 561 27
Totalglobal 438 384 1568 1% 5. % 9% 9% & 3% 3% 567 36

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionérios.
(*) As respostas “ndo tem comodos” foram excluidas por serem insignificantes.

IEICEVYAIS Percepcao dos assentados sobre suas condicdes de vida: moradia, alimentacao, satide e educacao

(em 7 dos entrevistados)

y Totallotes  Suavida melhorou? | Moradia (*2) ‘ Alimentagdo (*2) | Salide ‘ Educacdo (*2)
fancha - - - - - -

entrevistados  im  Nao (*1) Melhor Pior  lgual Melhor Pior lIgual | Melhor Pior Igual Melhor Pior Igual
SulBA 87 86% 4% 707 15% 4% | 51% 0%  38% | 48% 14k 37 67h 9% 23%
Sertao CE 306 95% 5k | 88% 4, 8 13, 3 24k | 68% 9% 23, 84k 4L 121
Entorno DF 237 86% 4% 69 127 19% | 59%  Th 34k | 4T 9% 34k | 64 8L 27%
Sudeste PA 366 87% 13k 70, 13k 16 | 59% 6k 34k | 48% 200 321 55k 19%  24%
Oeste SC 185 95% 5k 871 3 0% T2 2% 26%  65% 10% 2% T7h 3} 21U

ZonaCanaNE 387 920 8% 87, 3% 107 7ML 50 217 45, 2% 3% U W T
Totalglobal 1568 91 9%  79% 8% 13 66k 5. 284 5% 164 3 700 9% 20

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 - Questionarios.
(*1) Inclui sem informag&o.
(*2) Eventuais diferengas entre a soma das trés alternativas e 100% indicam os casos sem informacéo.

1EIEVYREE  Percepcao dos assentados sobre suas condicdes de vida: poder de compra, seguranca fisica, lazer e futuro
da familia (em % dos entrevistados)

Mancha Total lotes Poder de compra* \ Seguranca fisica* \ Futuro da familia* | Lazer*
entrevistados ~ Melhor  Pior lgual | Melhor  Pior lgual | Melhor  Pior  Igual | Melhor  Pior Igual
Sul BA 87 48] 217 0% | ST% 1% 407 85, 8l 6L | 36r 23, 40
Sertao CE 306 68% 121, 2% 4% 9% 1Tk 0% 2 8 | 65 100 257
Entorno DF 237 53% 257, 221, | 85% S 1% 87. 6l 7% | 40z 28, 32
Sudeste PA 366 98% 173 267 | 48% 6% 45 887 4% T | W% 257 33
Oeste SC 185 67% Tk 26 | 7% S 18 89z 3 8 | 6% 107 27

IonaCanaNE 387 6% 104 200 7% 7. A% 8k &% 1% | k% 150 42
Totalglobal 1568 620 & 23 68L T, 25 8T, 4L &L | 48L 181 33

Fonte: Pesquisa de Campo, 2000 — Questionarios.
(*) Eventuais diferengas entre a soma das trés alternativas e 100% indicam os casos sem informagcao.
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Anexo 2

inseridos - em 7 dos entrevistados, por tipo de contribuicao citada e por manchas (*1)

FIEVYAVA Percepcao dos assentados sobre as melhorias trazidas pelos assentamentos para as regioes onde estao

Mancha

Sul BA 3%
Sertao CE 18%
Entorno DF Lk,
Sudeste PA 42),
Oeste SC 61%
ZonaCanaNE  42J
Total global 407

1%
1%
Th
1%
18%
11%
9%

Aumentou Diversificou  infra-
producdo produgdo estrutura
(*2)

15%
40%
41%
437,
524
287
38%

14%
37k
24
21%
88%
18%
3%

247,
15%
49%
20%
19%
12%
221

de vida

(3
10%
3k
Th
YA
1%
13%
Th

Melhorou yioroy Aumentou MEBOTOU gy
moviment. oportunid.
comércio  trabalho

()
0%

1%
20%
0%
4
6%

(9
1%
1%
0%
5%

1%
1%
3k

Aumentou  Baixou
condicies arrecad.  precos  “Povoou
e impostos ~produtos  regido”

agricolas
5% Tk
1% 1%
0% 1%
0% 2
0% 9%
5% 1%
2 2],

Aumentou Aumentou

acessoa  particip.

tera  polftica
1% 0k
0% [y
0% 5%
12 5%
0. 12
% 1
5% 4

Diminuiu Assent.

e v 7

por terra U ()
0. 0 2 T
2 3 % 2
K| VAR Y A
4 0L 4L 5%
L 0% 1% 0%
4, 5, 6L 4%
¥k u  ¥} W

(*1) Porcentagens em relagdo ao total de entrevistados (1568). Como as respostas abarcavam mais de uma opgdo a soma das porcentagens é superior a 100%.
A pergunta feita foi “Vocé considera que o assentamento trouxe alguma melhoria para a regido? Qual/Quais?”.

(2
('3
(4
("5
(6
(7
('8

) Inclui: escolas, estradas, agua, luz, postos de sadde.

) Diminuiu fome e pobreza/ aumentou renda/ melhorou a vida/ servigos de salde/ transporte/ casa/ alimentos.
) Inclui: crédito, Procera, Projetos, Custeio, Ajuda de custo.
) Aumentou a renda do municipio/ desenvolveu 0 municipio/ trouxe agroindustrias.

) Acesso a terra, n@o sujeigéo ao patrao, menos exploragdo, poder plantar, criar, trabalhar para si.
)

)

Inclui: crescimento da cidade, melhorou acesso a maquina, assiténcia técnica.
Razdes para a ndo melhoria: falta crédito/ recursos/ apoio governamental (Para e DF), falta infra-estrutura (Pard), prego dos produtos agricolas baixou (Zona

Canavieira), produgao ¢ baixa (DF), assentamento € muito recente (Zona Canavieira).
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ANEX0 3
Mapas







Mapas

Neste anexo estao apresentados os mapas das areas incluidas na pesquisa. Inicial-
mente € apresentado um mapa do Brasil, destacando as grandes manchas abrangidas pela
pesquisa. A seguir, apresentamos, para cada mancha, trés tipos diferentes de mapas.

1) Mapas do(s) Estado(s) da federacao abrangido(s) pela mancha: apresentam, por
municipio, o numero total de projetos de assentamento criados pelo Incra no periodo 1985-
1999. Este mapa permite uma visualiza¢ao rapida da concentracao de projetos ao nivel dos.
Para facilitar a visualizacao, inserimos os nomes apenas dos municipios onde havia projetos
de assentamento.

2) Mapas das Manchas: estes mapas ja sao uma aproximacao da amostra da pesqui-
sa, e nele estao apresentados os municipios da mancha com o numero de projetos de assenta-
mento criados entre 1985 e 1997 (periodo abrangido pela pesquisa). Nestes mapas, € feito
um destaque para a mancha e para as manchas (e submanchas) amostrais. No caso dos projetos
de assentamento localizados nas manchas amostrais foram incluidas no mapa as corre¢oes
realizadas em campo. As correcoes principais foram feitas na Bahia, onde verificamos em
campo que alguns assentamentos que constavam na listagem do Incra ndo existiam, e no
Para, onde houve a emancipacao do municipio de Floresta do Araguaia e alguns assentamen-
tos ainda constavam como sendo no municipio de Concei¢ao do Araguaia.

3) Mapa das Manchas Amostrais, trazem a localizagao aproximada dos assentamen-
tos existentes nos municipios abrangidos pela pesquisa. Estes mapas utilizaram como fonte
0s mapas obtidos junto a Divisao de Geoprocessamento do Incra, em Brasilia, com data de
processamento de marco de 1999. Na maioria dos estados nao foi possivel, através do mapa,
identificar os nomes dos Projetos correspondentes e por isso deixamos sem a referéncia aos
nomes dos projetos. Verificamos diferencas entre os dados da listagem e dos mapas, que
foram justificados pelo Incra pelo fato de haver uma defasagem de tempo (de cerca de 2 anos)
entre a diretoria de cadastro e a divisao de geoprocessamento. Nestes casos, indicamos entre
parénteses (a frente do nome do municipio) o numero de projetos que estao faltando, ou seja,
que constam na listagem mas nao apatecem nos mapas do Incra.
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Mapas

Mapa 1 - Brasil
Localizacao das areas pesquisadas (grandes manchas)

i
D Sudeste do Para _J
- Sertao do Ceara o

D Zona Canavieira Nordestina

D Entorno do Distrito Federal % o
I:l Sul da Bahia &
¥

. Oeste de Santa Catarina
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Angxo 3

Mapa 2.a. Estado da Bahia (Mancha Sul BA)
Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)
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Fonte: Listagem do INCRA, 1999 (com ajustes feitos em campo).

Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 2.b. Mancha Sul da Bahia

Nimero de projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1997, por municipio (*)

et

20 0 20,

Km

Fonte: Listagem do INCRA, 1999 (com ajustes feitos em campo).
Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Uwm Estuno Sosre 0 Meio RuraL BrasiLERo

395



Anexo 3

Mapa 2.c. Mancha amostral Sul da Bahia
Localizacao aproximada dos Projetos de Assentamento nos municipios da amostra (*)

B

Projeto de Assentamento
[ ] Limite municipal

-
™
5
=
oy
&
=
= Legenda
i € Sede municipal
= @)
L]
=

1 Limite de micro-regices IBGE
[ 1 Municipios da mancha
1 Municipios da amostra

10 20 30 40 50

 Km
Fonte: Diviséo de Geoprocessamento do INCRA, 1999.
Base cartogréafica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

Obs.: Os nimeros entre parénteses representam a quantidade
de PAs inexistentes na base cartografica do INCRA.

(*) Ver explicagbes adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 3.a. Estado do Ceara (Mancha Sertao CE)
Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)

Legenda

Nimero de PAs (1985 a 1999)
[ Limite municipal
] Limite de micro-regides IBGE
[ Municipios da mancha
I Municipios da amostra

60 0 60 120 180

! v Km

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.
Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Anexo 3

Mapa 3.b. Mancha Sertao do Ceara
Nimero de projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1997, por municipio (*)

Legenda

NUmero de PAs (1985 a 1997)
— Limite municipal
N | inite de micro-regides IBGE
N | Municipios da mancha
“ Municipios da amostra 69 d 50 120 1‘BoKm

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.
Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 3.c. Mancha amostral Sertao do Ceara

Localizacao aproximada dos Projetos de Assentamento nos municipios da amostra (*)

20 0 20 40 60
! y Km

Fonte: Diviséo de Geoprocessamento do INCRA, 1999.

Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.
Obs.: Os nimeros entre parénteses representam a quantidade
de PAs inexistentes na base cartografica do INCRA.

(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.

L

Legenda

Sede municipal

Projeto de Assentamento
Limite municipal

Limite de micro-regides IBGE
Municipios da mancha
Municipios da amostra
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Anexo 3

Mapa 4.a. Estado de Goids (Mancha Entorno DF)

Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)

Legenda

Numero de PAs (1985 a 1999)
Limite municipal

Limite de micro-regides IBGE
Municipios da mancha
Municipios da amostra

1000

50 0 50 100 150
—  Km

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.
Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 4.b. Estado de Minas Gerais (Mancha Entorno DF)

Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)

, Km

200

100

Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.

sS40 PO
0

100

NUmero de PAs (1985 a 1999)

[ Limite municipal

Legenda

C— Limite de micro-regides IBGE

1 Municipios da mancha
E20 Municipios da amostra

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

Um Estupo Sosre 0 Meio RuraL BRaSILEIR0

361



Mapa 4.c. Mancha Entorno do DF

Anexo 3

Nimero de projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1997, por municipio (*)

Legenda

Nimero de PAs (1985 a 1997)
Limite municipal

Limite de micro-regides IBGE
Municipios da mancha
Municipios da amostra

40 0 40 80 120

— v K

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.
Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 4.d. Mancha amostral Entorno do DF

Localizacao aproximada dos Projetos de Assentamento nos municipios da amostra (*)

I
- St
BAHIA,
L]
- Ll
P e
]
L ]
DISTRITO 5
[ FEDERAL . b .
o] L] i
" " .
" L] | - .
> ;
9
. [ - .
MINAS GERAIS a
.E :I 'i L}
s ¥ -
L}
L]
o A
T
- v
b Legenda
A SR e B Sede municipal
o Projeto de Assentamento
Limite municipal
L' =3 Limite de micro-regides IBGE
LT ==\ Municipios da mancha
= Municipios da amostra
40 0 40 80 120
‘  Km

Fonte: Divisdo de Geoprocessamento do INCRA, 1999.

Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.
Obs.: Os nimeros entre parénteses representam a quantidade
de PAs inexistentes na base cartografica do INCRA.

(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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Angxo 3

Mapa 5.a. Estado de Santa Catarina (Mancha Oeste SC)

Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)
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(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 5.b. Mancha Oeste de SC
Nimero de projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1997, por municipio e por submancha (*)
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(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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Anexo 3

Mapa 5.c. Mancha amostral Oeste de SC

Localizacao aproximada dos Projetos de Assentamento nos municipios da amostra (*)
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(*) Ver explicages adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 6.a. Estado do Para (Mancha Sudeste PA)

Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)
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(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Anexo 3

Mapa 6.b. Mancha Sudeste do Para

Nimero de projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1997, por municipio (*)
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Legenda

NUmero de PAs (1985 a 1997)
1 Limite municipal
= Limite de micro-regides IBGE
L1 Municipios da mancha
Municipios da amostra

70 (0] 70 140
l , Km

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.
Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 6.c. Mancha amostral Sudeste do Para

Localizacao aproximada dos Projetos de Assentamento nos municipios da amostra (*)

Legenda

W sede municipal
o Projeto de Assentamento
Limite municipal
Limite de micro-regides IBGE
Municipios da mancha
= Municipios da amostra

10 0 10 20 30

—
L — 1

Fonte: Diviséo de Geoprocessamento do INCRA, 1999.

Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.
Obs.: Os nimeros entre parénteses representam a quantidade
de PAs inexistentes na base cartografica do INCRA.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Anexo 3

Mapa 7.a. Estado da Paraiba (Mancha Zona Canavieira do Nordeste)
Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)
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(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 7.b. Estado de Pernambuco (Mancha Zona Canavieira do Nordeste)

Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)
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(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Anexo 3

Mapa 7.c. Estado de Alagoas (Mancha Zona Canavieira do Nordeste)
Projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1999, por municipio, com destaque para a area pesquisada (*)
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Base cartografica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.

Fonte: Listagem do INCRA, 1999.

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.
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Mapas

Mapa 7.d. Mancha Zona Canavieira do Nordeste

Nimero de projetos de assentamento do Incra criados entre 1985 e 1997, por municipio (*)

(*) Ver explicagdes adicionais na “Introducéo aos mapas”, na pagina 351.

Legenda

Numero de PAs (1985 a 1997)
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Fonte: Listagem do INCRA, 1999.
Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.
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Mapa 7.e. Mancha amostral Zona Canavieira do Nordeste

Anexo 3

Localizacao aproximada dos Projetos de Assentamento nos municipios da amostra (*)
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Fonte: Divisdo de Geoprocessamento do INCRA, 1999.

Base cartogréfica: IBGE, Malha Municipal do Brasil, 1997.
Obs.: Os nimeros entre parénteses representam a quantidade
de PAs inexistentes na base cartografica do INCRA.

(*) Ver explicagbes adicionais na “Introdugéo aos mapas”, na pagina 351.
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SiGLARIO

Abra

Associagao Brasileira de Reforma Agraria

Acaresc

Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
Amab

Associag¢ao dos Municipios Adjacentes a Brasilia

Apaco

Associagao dos Pequenos Agricultores do Oeste de Santa Catarina
BNB

Banco do Nordeste do Brasil

BNDES

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Ceasa

Centrais de Abastecimento S.A.

CEB

Comunidade Eclesial de Base

CEE

Comunidade Econémica Européia

Ceplac

Comissao Estadual do Planejamento da Lavoura Cacueira
CNBB

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Contag

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Cooperoeste

Cooperativa Regional de Comercializagao do Extremo-oeste
CPDA

Curso de P6s-Graduagao em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da UFRRJ

CPT

Comisséo Pastoral da Terra
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SicLARIO

Cut

Central Unica dos Trabalhadores

Dataluta

Banco de Dados da Luta pela Terra do NERA

Emater

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Epagri/SC

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
FAO

Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura

Fase ,

Federagao dos Apoios aos Orgaos de Assisténcia Social e Educacional
Fetadfe

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Distrito Federal e Entorno
Fetaeg

Federacado dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias
Fetaemg

Federacado dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
Fetaesc

Federacado dos Trabalhadores na Agricultura de Santa Catarina

Fetag

Federacao dos Trabalhadores da Agricultura

Fetape

Federacéo dos Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco

Fetraece

Federacao dos Trabalhadores Rurais do Ceara

Finep

Financiadora de Estudos e Projetos

FSP

Folha de Sao Paulo

Funrural

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural

Getat

Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins

Ibama

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ibra

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

Ibrace

Instituto Brasil Central

ICMS

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos
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SicLARIO

Incra

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
ITR

Imposto Territorial Rural

MDA

Ministério do Desenvolvimento Agrario

MLT

Movimento de Luta pela Terra

MMTR

Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
MST

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MSTR

Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
MT

Movimento dos Trabalhadores

Nead

Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
NEP

Nucleo de Estudos Populacionais

Nera

Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria da Unesp - Presidente Prudente
ONG

Organizagdo nao governamental

PA

Projeto de Assentamento

Padap

Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba/MG
PAM

Pesquisa Agricola Municipal (IBGE)

PAPP

Programa de Apoio ao Pequeno Produtor

PDRI

Polos de Desenvolvimento Rural Integrado

PIC

Projeto Integrado de Colonizacéo

PIN

Programa de Integracdo Nacional

Planoroeste |

Primeiro Plano Integrado de Desenvolvimento da Regido Noroeste de Minas Gerais
PNRA

Plano Nacional de Reforma Agréria da Nova Republica (1985)
Pnud

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
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SicLARIO

Polocentro

Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

Polonordeste

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

PPM

Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE)

Proalcool

Programa Nacional do Alcool

Procacau

Programa de Expansao da Cacauicultura

Procafé

Programa de Renovagao e Revigoramento dos Cafezais

Procanor

Programa de Apoio as Populagdes Pobres da Zona Canavieira do Nordeste
Procape

Programa Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empresas

Procera

Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria

Prodecer

Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
Prodecor

Programa de Desenvolvimento de Comunidades Rurais

Profasc

Programa de Desenvolvimento da Industria de Suinos de Santa Catarina
Proine

Programa de Irrigacdo do Nordeste

Pronaf

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Pronera

Programa Nacional de Educ acao na Reforma Agraria

Proterra

Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste
PRRA

Plano Regional de Reforma Agraria da Nova Republica

Raccasul

Rede de Associagdes Comunitarias de Assentados e Nao-Assentados do Sul da Bahia (também
conhecida como Rede)

Ride

Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
Sebrae

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Sedup

Servico de Educagao Popular
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SiGLARIO

SNCR

Sistema Nacional de Crédito Rural

SR

Superintendéncia Regional do INCRA

STR

Sindicato de Trabalhadores Rurais

Sudam

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia
Sudene

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Supra

Superintendéncia de Reforma Agraria

UDR

Unido Democratica Ruralista

UFC

Universidade Federal do Ceara

Unoesc

Universidade do Oeste de Santa Catarina

VBP

Valor Bruto da Producdo

M

Zona da Mata do Nordeste

IMPACTOS DOS ASSENTAMENTOS

387






LisTAGEM D0S PARTICIPANTES DA PESQUISA

Coordenacao Nacional
Beatriz Maria Aldsia de Heredia - profa. dra. IFCS/UFR]
Leonilde Servolo de Medeiros ~ profa. dra. CPDA/UFRR]
Moacir Gracindo Soares Palmeira - prof. dr. PPGAS-MN-UFR]
Rosangela Pezza Cintrao — mestre CPDA/UFRR]
Sérgio Pereira Leite — prof. dr. CPDA/UFRR]

Apoio a coordenacao

Secretaria geral

Diva Azevedo de Faria - CPDA/UFRR]

Assessoria estatistica e informatica

Wasmalia Socorro Barata Bivar — pesquisadora FIBGE — PhD Univ. Com. Luigi
Bocconi-Milao

Elaboracao de mapas

Jorge Luis Borges Ferreira — geografo, mestrando IPPUR/UFR]

Equipes Regionais

Sul da Bahia
Pesquisadores
Ana Claudia Cruz da Silva - doutoranda PPGAS/UFR]
Marcio Goldman - prof. dr. PPGAS/UFRR]
Rodrigo Vieira de Avila - mestrando CPDA/UFRR]
Auxiliares de campo
Antonio Carlos Rafael Barbosa- doutorando PPGAS/UFR]
Silvia Garcia Nogueira Pereira

Sertao do Ceara
Coordenadores
César Barreira — prof. dr. UFC
Francisco Amaro Gomes de Alencar - prof. UFC/doutorando UFC
Pesquisador de campo
José Levi Furtado Sampaio — prof. dr. UFC
Pesquisadores auxiliares
Edenildo Baltazar Barreira — mestrando UFC
Odilon Maximo - mestrando UECE
Auxiliares de campo
Aline Medeiros Vasconcelos — graduando UFC
Ana Joeline Carneiros — mestranda UFC
Antonio Marcos Pontes de Moura - graduando UFC
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ListAGEM DoS PARTICIPANTES DA PESauISA

Edjango Lima Freitas — graduando UFC

Helania Martins de Souza - graduando UFC

Lucio Flavio Silva Holanda - graduando UFC

Maria Anuzia Dantas — mestranda UFC

Maria Ediney Ferreira da Silva - graduando UFC

Marize Luciano Vital de Oliverias - mestranda UECE
Vera Lucia Araujo Rodrigues Bezerra — mestranda UECE
eridiana Marques da Costa - graduando UFC

Mapas do Ceara (Relatorio Regional)

Silvana Silveira

Entorno do Distrito Federal

Coordenador

José Ambrosio Ferreira Neto — prof. dr. UFV
Auxiliares de campo

Andreé Luiz Torres — mestre — UFV

José Nunes da Silva — mestrando UFV
Juliana Miwa Takarabe - veterinaria e técnica do Lumiar
Leandro Garcia Silva - graduando UFV
Luciano Rodrigues Costa — mestrando UFV
Rosalia Bebber de Souza - graduando UFV
Rosely Fontes — graduando UFV

Waliston Maia Vilas Boas - graduando UFV

Sudeste do Para

Coordenadores

Aloisio Lopes Pereira de Melo — mestre — CPDA/UFRR]

Maria Thereza Macedo Pedroso — mestre — UnB

Coordenador de campo

Gilberto Koji Nagata — mestrando USP

Auxiliares de campo

Agostinho de Oliveira Chaves ~ técnico agropecudrio — Copatiord
Ednaldo Sousa Santos - técnico agropecuario — Copatioro
Jaime Rodrigues de Miranda ~ técnico agropecuario — Copatiord
Jauber Araujo Leal - técnico agropecuario — Copatioro

Marco Aurelio de Almeida - técnico agropecudrio — Copatiord
Marcus Vinicius Mendonca - eng. agronomo — Copatiord

Oeste de Santa Catarina

Coordenador

Renato Sérgio Jamil Maluf - prof. dr. CPDA/UFRR]
Pesquisador

Georges Flexor - doutorando CPDA/UFRR]
Auxiliares de campo

Jacir Massi - veterinario

Patricia Passini ~ eng. agronoma
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Zona Canavieira do Nordeste
Coordenadoras
Emilia de Rodat Fernandes Moreira - profa. dra. UFPB
Marilda Aparecida Menezes — profa. dra. UFPB
Pesquisadores
Edgar Malagodi - prof. dr. UFPB

Elisa Guarana de Castro - profa. ms. UFRRJ/doutoranda UFR]

Ivan Targino Moreira — prof. dr. UFPB
Auxiliares de campo
Edilson Guedes da Costa - eng. agronomo - UFPB

Joao Pereira da Penha - pesquisador Depto. Geociéncias UFPB

Luis Gustavo de Lima Sales - graduando UFPB
Paulo Candido da Silva - mestrando UFPB

Rejane Ma. P.S.de Oliveira Dias — assistente social
Ricélia Maria Marinho da Silva - graduando UFPB
Simone Maria de Souza - graduando UFPE

Wellington Rodrigues da Silva - pesquisador Depto. Geociéncias UFPB

Banco de Dados
Coordenacao geral
Rosangela Pezza Cintrao e Elisa Guarana de Castro
Assessoria informatica e estatistica
Wasmalia Socorro Barata Bivar
Tabulagao dos dados
Rodrigo Vieira de Avila - mestrando CPDA/UFRR]
Rosangela Pezza Cintrao — mestre CPDA/UFRR]
Zina Angélica Caceres Benavides — doutoranda CPDA/UFRR]J

Critica dos questionarios e limpeza de dados
Elisa Guarana de Castro
Georges Flexor
Gercyro Borges Ferreira
Marcelo Mina Dias
Romulo Soares Barbosa
Rosangela Pezza Cintrao
Vanessa Lopes Teixeira
Zina Angélica Caceres Benavides

Digitacao
Anderson Pinheiro Oliveira Cruz
Dulcinéia Peres T. Bezerra
Gercyro Borges Ferreira
Maria Célia Felix de Souza
Nilsa Luzzi
Romulo Soares Barbosa
Zina Angélica Caceres Benavides
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MINISTERIO DO .
DESENVOLVIMENTO AGRARIO e

“A existéncia dos
assentamentos como
unidades territoriais e
administrativas resulta
numa ampliacao das
demandas de infra-estrutura
e em pressao sobre os
poderes politicos locais,
estaduais e federal.

Ao mesmo tempo em que
podem ser vistos com o
“ponto de chegada” de
um processo de luta pela
terra, os assentamentos
tornam-se “ponto de
partida” para uma

nova condicao de vida,
onde muitas vezes tudo
esta por fazer.”




