ATA DA 82 REUNIAO DO COMITE GESTOR DO GARANTIA-SAFRA
26 DE AGOSTO DE 2005

A0s 26 (vinte e seis) do més de agosto de 2005 (dois mil e cinco), na sala de reunides
do NEAD - Ndcleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, no SCN, quadra
01, bloco “C”, Edificio Trade Center, 5° andar, Brasilia — DF, realizou-se a 8 Reunido
Ordinaria do Comité Gestor do Garantia-Safra, sob a coordenacdo do Sr. José Arnaldo
de Brito, Presidente do Comité. Dos membros formalmente designados para o Comité,
além do presidente, estiveram presentes 0s seguintes representantes: Lutemberg
Pinheiro (titular) e José Antdnio dos Santos (suplente), representantes do estado de
Alagoas; Abdon Jordéo Filho (suplente), representante do estado da Bahia; José de
Arimatea Gongalves (suplente), representante do estado do Ceard; Antdnio Carlos
Ferreira de Melo (suplente), representante do estado da Paraiba; Albanita Peixoto
Paes Silva (suplente), representante do estado de Pernambuco; Matias Ribeiro
Cabral (titular), representante do estado do Piaui; Sérgio Santana de Menezes
(titular), representante do estado de Sergipe; Silvio Carlos do Amaral e Silva (titular),
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Jodo Claudio da
Silva Souza (suplente), representante do Zoneamento Agricola, do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Maria Cristina Maciel Lourenco (suplente),
representante da Secretdria Nacional de Defesa Civil, Ministério da Integracdo
Nacional; Jader José de Oliveira (suplente), representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Maria da Penha Loureiro Rangel Neves
(suplente), representante da CEF - Caixa Econdmica Federal; Felipe Souza Pinheiro
(titular), representante da ASA Brasil - CETRA (CE); e, Nelson Anacleto Pereira
(titular), representante da ASA Brasil - Polo Sindical da Borborema (PB). Embora nédo
podendo votar, também estiveram presentes: Tarcisio Bezerra Dantas, da Secretaria
de Agricultura, Pecuaria e Pesca do Rio Grande do Norte; Robson de Oliveira Veras,
da Secretéria de Agricultura e Pecuaria do Ceard; José Wilson Pereira, da Secretaria
Nacional de Defesa Civil; Pedro Araujo Cardoso, do Ministério da Fazenda; Jodo
Claudio Correa de Oliveira, da CEF; e os membros da equipe do Garantia-Safra:
Almir de Oliveira, Fabio Alves, Magno Santos, Luciana Ribeiro e Vanda Regina
Araujo Coelho. A reunido teve inicio com as boas-vindas do Sr. José Arnaldo de Brito,
que destacou a importancia da participacdo de todos nas acbes do Programa. Em
seguida, abriu os trabalhos com a apreciacdo da ata da Gltima reunido, que foi
submetida aos presentes para correcdes e aprovacdo. A respeito da ata, o Sr José
Wilson Pereira, da Secretaria Nacional da Defesa Civil, fez uma observacéo sobre os
processos de reconhecimento de situacéo de emergéncia encaminhados a Brasilia, pois,
conforme consta na Ata, “os processos chegam em Brasilia e ficam parados”, e a
culpa, no seu entendimento, ndo é do Governo Federal. O problema, segundo ele, esta
no envio por parte das Prefeituras da documentacéo exigida, que na maioria das vezes
chega incompleta, ndo atendendo aos critérios legais de reconhecimento de situacéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica. Afirma ainda que a Secretaria Nacional
de Defesa Civil dispde de uma equipe com um namero consideravel de funcionarios
trabalhando na andlise desses processos. Solicita que essa referéncia seja registrada em
Ata. Em seguida, o Sr. Jader José de Oliveira, do MDS, questiona sobre uma citagcdo
do Secretario Valter Bianchini na citada ata, onde a palavra “mas” daria uma conotagio
de contraposicédo entre o cartdo alimentacdo e o garantia-safra. E, segundo ele, ambos
sdo instrumentos de inser¢ao social. Solicita a alteracao do termo “mas” para “mais”.



Retoma a palavra o Sr. José Arnaldo de Brito, esclarecendo que o Secretario Bianchini
estava se referindo ao Garantia Safra como mais um instrumento de inser¢éo social, no
sentido de somar as politicas sociais ja existentes, concordando assim com a alteracéo
solicitada. N&o havendo mais nenhuma alteragéo, a ata foi por todos aprovada. Em
seguida, o Sr. José Arnaldo de Brito inicia alguns informes constantes da pauta. Faz
um breve relato da reunido acontecida no dia 23/05/06, que contou com a presenca do
Ministro Miguel Rossetto, de entidades representativas dos agricultores, de
coordenadores estaduais, e de representantes da Secretaria Nacional de Defesa Civil,
tendo como pauta a necessidade de dinamizar as acdes referente ao processo de
reconhecimento de situacdo de emergéncia, além da divulgacdo de informacgdes mais
detalhadas sobre o reconhecimento, considerando a legislacao vigente e os gargalos
apontados nesse processo. Segundo o Sr. José Arnaldo de Brito, teria ficado acordado
naquela reunido o encaminhamento de uma Medida Proviséria que desvincularia a
liberagdo do Garantia-Safra do processo de reconhecimento de situagéo de emergéncia
pela Defesa Civil. No entanto, ele justificou que a Medida Provisoria ndo havia sido
editada, uma vez que o o Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA ainda ndo
dispunha de um sistema de monitoramento climatico para substituir o processo da
defesa civil. O MDA estava mantendo diadlogo com o Agritempo (Embrapa e Unicamp)
para a construcdo deste. Prosseguindo nos informes, o Sr. José Arnaldo de Brito falou
a respeito dos Estudos de Caso realizado por 06 (seis) Consultores contratados pela
SAF, na safra 2004-2005. O objetivo principal foi conversar com os implementadores
locais do garantia-safra, buscando a visdo/opinido que agricultores, sindicatos de
trabalhadores rurais, sociedade civil, secretarios municipais de agricultura e técnicos
envolvidos tem do programa e suas fases de operacionalizagdo. Acrescentou que 0
estudo realizado reforcara as acdes do Programa. Continuando, o Sr. José Arnaldo de
Brito informa sobre o novo contrato com a Caixa Econdmica Federal, ja em fase de
finalizacdo. Cita algumas mudancas que serdo implementadas, como a centralizagdo
das arrecadacdes dos agricultores e dos municipios. Explica que a arrecadacao das
contribuicdo dos agricultores, municipios, estados e Unido serdo efetuadas diretamente
na conta do Fundo. Em seguida, o Sr. José Arnaldo apresenta um balango do Garantia-
Safra. Comecando com um quadro de evolucdo da participacdo dos municipios, onde
na safra 2002-2003 o Programa contou com adesao de 334 municipios, na safra 2003-
2004 houve 365 municipios e para safra 2004-2005, os niumeros preliminares apresenta
adesdo de 446 municipios, faltando ainda os numeros finais de adeses da Bahia. Em
seguida, foi apresentado um quadro referente ao pagamento de beneficio, onde na safra
2002-2003 o percentual de pagamento foi de 44,44% dos municipios aderidos, na safra
2003-2004 esse percentual foi de 33,97% e para safra 2004-2005 o pagamento foi
iniciado na folha do corrente més e ja apresentava o percentual de 6,95%. De acordo
com informac6es dos municipios e da Defesa Civil, havia uma expectativa de aumento
desse percentual. Em seguida, apresenta um quadro referente a movimentagdo do
Fundo Garantia-Safra, com as contribuices feitas ao Fundo em todas as safras, sendo
que para o pagamento do beneficio na safra 2004-2005, estava previsto a arrecadacao
total de R$ 15.544.705,00 referente as contribuigdes dos Estados, municipios e dos
agricultores, mas que até a presente data somente R$ 4.095.316,63 foram arrecadados,
representando um percentual de 26,35% do valor total a ser arrecadado. Pede a palavra
a Sra. Luciana Ribeiro, informando que o Fundo apresenta um saldo positivo, mas
considerando o inicio dos pagamentos da safra 2004-2005, onde existe uma
expectativa de aumento do nimero de municipios na folha e, considerando o atraso dos
aportes estaduais e municipais ao Fundo, o saldo existente hoje ndo daria para cobrir a
demanda de pagamento. Por isso, a importancia do pagamento conforme o cronograma



incial, de forma a compor financeiramente o Fundo no momento oportuno. Retomando
a palavra, o Sr. José Arnaldo de Brito convida o Sr. Magno Santos, da equipe do
Garantia-Safra, para apresentar a proposta de mudanca na ordem dos aportes. O Sr.
Magno inicia sua fala citando que as contribui¢Ges ao Fundo Garantia-Safra, tantos dos
estados como dos municipios, sdo efetuadas somente apds a adesdo dos agricultores,
configurando a expectativa de direito dos mesmos, com relagcdo ao recebimento do
beneficio. Assim, considerando que um dos critérios para liberacdo do beneficio é a
adimpléncia dos entes perante ao Fundo, pode ocorrer a situacdo de agricultores terem
aderido (pago sua parte) e ndo receberem o beneficio em virtude de inadimpléncia do
municipio. Outra situacdo mais comum € aquela em que os municipios, percebendo
que ndo vai haver seca, ndo concretiza o aporte, 0 que compromete o Fundo
financeiramente no atendimento aos demais municipios. Nessa nova proposta, 0
processo comecaria com a contribuigéo dos estados e municipios. A ordem dos aportes
seria:  Municipio, Estado, Agricultores e Unido. O parametro para o célculo dos
aportes seriam as COTAS recebidas pelos municipios e estados. Segundo ele, isto
geraria confianca para o Programa e para os agricultores, além de possibilitar melhoria
no planejamento e execucdo financeira do Fundo. Magno esclarece que, para
implementacdo desse modelo, sera necessario alteracdo na legislacdo do Programa,
bem como a necessidade de se pensar numa alternativa para o primeiro ano de
implementacdo, que seria um ano de transi¢do para essa nova sistematica. Retomando
a palavra, o Sr. José Arnaldo de Brito informa que o sentido da apresentacdo da
proposta de alteracdo da ordem dos aportes ao Fundo é de discutir, avaliar, trazer novas
idéias que possam contribuir na construcdo de mecanismos que tragam maior
sustentabilidade e confianca para o Programa. Ao ser indagado sobre o que fazer no
caso das inscri¢cdes dos agricultores serem maior que a previsdo das cotas, 0 Sr. José
Arnaldo respondeu que as cotas disponibilizadas nas safras anteriores ndo foram
utilizadas na sua totalidade. O Sr. Fabio Alves, da equipe do Garantia-Safra,
complementa a informacdo, esclarecendo que a adesdo é o ponto final no processo de
distribuicdo de cotas e que, esta tende a ser ou igual ou menor, nunca maior. Como €
feito um processo de selecdo, sendo que o numero de selecionados coincide com o
numero de cotas, o numero de aderidos sera sempre igual ou menor que o niumero de
cotas. E, no caso do nimero de aderidos ser menor que as cotas, é possivel encontrar
mecanismos de ajuste, seja constituindo um crédito ao ente para safras futuras ou
devolvendo o recurso. O representante da ASA Brasil, Sr. Felipe pede a palavra para
questionar se é possivel fazer transferéncia de cotas entre municipios. O Sr. José
Arnaldo respondeu que a questdo de remanejamento de cotas entre municipios fica a
critério do estado, mas que esta deve obedecer o calendéario de plantio da regido. Em
seguida, o Sr. José Arnaldo de Brito convida o Sr. Almir Oliveira, da equipe do
Garantia-Safra, para apresentar a minuta de Resolucdo de distribui¢do de cotas entre
os estados para a safra 2005-2006, bem como os critérios adotados nesse processo. O
Sr. Almir Oliveira inicia sua fala informando que o ponto de partida para a distribuicdo
de cotas foi a disponibilidade orcamentaria da Unido, sendo que para o ano-safra 2005-
2006 foram disponibilizadas 459.091 cotas. Ressalta que a demanda apresentada pelos
0s estados para a safra 2005-2006 é maior, totalizando 628.000 cotas. Dai a necessidade
de se levar em consideragdo alguns critérios nesse processo de distribuig&o.
Continuando, o Sr. Almir cita que os critérios adotados foram: publico potencial e
eficiéncia na implementacdo do Programa nas safras anteriores, além das demandas
estaduais por cotas. Quanto ao critério de eficiéncia, foi utilizado o seguinte raciocinio:
guantidade de cotas disponibilizadas nas safras anteriores versos quantidade de cotas
utilizadas, fez-se a média para cada estado, obtendo assim a eficiéncia no processo de



implementacao. O Sr. Almir destaca que considera justo os critérios adotados, uma vez
que o orgamento disponibilizado pela Unido é um fator limitador, mas que a Resolucao
abre a possibilidade de remanejamento de cotas entre os estados. Pede a palavra o
representante do Ceard, Sr. Arimatea Gongalves, para informar que a demanda do seu
estado foi de 200.000 cotas e o total disponibilizado para o Ceara, ja dentro dos critérios
adotados, representa somente 45% do total solicitado. Além disso, houve um aumento
do numero de agricultores no semi-arido. Continuando, justifica que o Programa, no
seu estado, tem mostrado um quadro de evolugéo a cada safra, 0 que justificou uma
inclusdo na pauta do Grito da Terra da solicitacdo de 200.000 cotas para o Ceara. O Sr.
José Arnaldo retoma a palavra, para afirmar que considera importante as ponderacdes
do representante do Ceara, porem faz uma ressalva no sentido de que ndo basta so
disponibilizar as cotas, é necessario ter orcamento para garantir o pagamento dessa
demanda. O Sr. Fabio Alves acrescentou que 0 aumento do publico potencial ocorreu
em todos os Estados, e ndo apenas no Ceara. A Sra. Luciana Ribeiro pontuou que seria
interessante ter um compromisso dos estados para 0 remanejamento de cotas nao
utilizadas. Com a divisdo dos Estados em 3 grupos/blocos, este remanejamento €
perfeitamente possivel. O primeiro bloco de estados comeca a implementacdo em
outubro, o segundo no final do ano e inicio do proximo, e o terceiro a partir de fevereiro
do ano que vem. Retomando a palavra, o representante do Ceara, Sr. Arimatea
Gongalves, sugere o que o Comité Gestor, sendo um drgdo deliberativo do Programa,
deveria formalizar documento para a Unido no sentido de reforcar a necessidade de
revisdo do orgamento disponibilizado para o Programa. Finalizada as discussoes, o Sr.
José Arnaldo de Brito coloca em votacdo a Resolucdo de distribuicdo de cotas, que foi
aprovada por unanimidade. Em seguida, o Sr. Almir Oliveira retoma a palavra para
apresentar outra Resolucdo, que diz respeito ao fluxo operacional do Garantia-Safra,
considerando 0 novo contrato com a Caixa Econdmica Federal, a partir da safra 2005-
2006. Com relacdo as etapas de inscricdo e selecdo ndo houve alteracdo. A alteracdo
maior diz respeito a centralizacdo do processo de arrecadacdo dos boletos dos
agricultores e dos aportes municipais ao Fundo Garantia-Safra. Antes, explica Almir
Oliveira, a contribuicdo dos agricultores e dos municipios eram efetuadas numa conta
estadual, e, posteriormente esses valores eram repassados a conta do Fundo, de acordo
com o cronograma de aporte de cada estado. Com a nova sistematica, essas
arrecadacOes serdo realizadas diretamente na conta do Fundo. O representante do
estado do Ceard, Sr. Arimatea Gongalves, pede a palavra para sugerir que, com relacao
ao processo de arrecadacédo, a Caixa Econdmica Federal emita relatorios diarios, para
que as coordenacdes estaduais possam acompanhar a evolugdo das adesdes dos
agricultores. O Sr. Almir Oliveira esclarece que todo esse processo serd acompanhado
por relatérios gerenciais encaminhado ao MDA, e estes posteriormente serdo
repassados as coordenacgdes estatuais para 0 acompanhamento necessario. Terminada
a apresentacdo, o Presidente do Comité, Sr. José Arnaldo abre & plenaria para a
apreciacdo da Resolucdo, que foi aprovada por unanimidade. Ao reiniciar os trabalhos
da reunido no periodo da tarde e, conforme pauta, o Sr. José Arnaldo convida mais uma
vez Sr. Almir Oliveira para apresentar a Resolugéo que dispde sobre o Modelo do
Termo de Adesdo Municipal, assinado entre Municipio e Estado. O Sr. Almir, na
apresentacado, destacou as alteracoes, a saber: reforgo de algumas responsabilidades dos
municipios, como tempestividade do aporte municipal, e integridade e veracidade das
informacdes do cadastro dos agricultores. O Sr. Arimatea ressaltou a necessidade de
retirar a clausula que atribui ao Estado o papel de arrecadador dos boletos dos
agricultores, ja que este papel passaria a Unido. O Sr. Sérgio Santana, representante de
Sergipe, também sugeriu uma alteracdo de texto. O Sr. Jodo Claudio, representante da



CEF, sugeriu trocar o termo 'tempestividade' para 'conforme cronograma pré-
estabelecido'. Feitas as alteracdes sugeridas, a Resoucao foi aprovada por unanimidade.
Finalizada as discussbes de alteracdo do texto, a Resolucdo em foi aprovada por
unanimidade. O Sr. José Arnaldo convida a Sra. Luciana Ribeiro, da equipe do
Garantia-Safra, para apresentar a Resolucdo que trata do cronograma de
implementacdo do Garantia-Safra para a safra 2005-2006. A Sra. Luciana Ribeiro
inicia sua fala explicando que a idéia é definir a data inicial e final do processo de
participacdo dos agricultores no municipio. Esclarece ainda que, conforme legislacéo,
0 cronograma antecede ao periodo de plantio de cada regido, confirmado e aprovado
em resolucdo anterior pelos estados. Caso houvesse divergéncia, o estado deveria
providenciar junto a empresa de assisténcia técnica as informacdes técnicas necessarias
para subsidiar a argumentacgdo, e via oficio, indicar uma nova data de plantio. Em
seguida, a Sra. Luciana Ribeiro repassa o periodo de plantio indicado para cada estado.
O representante do Piaui, Sr. Matias, pede a palavra para lembrar que devido a
mudancas climaticas ocorridas no seu estado, os agricultores tendem a plantar mais
tarde, um pouco além do periodo estabelecido na Resolucgdo anterior, cita ainda que o
més de dezembro, tem o periodo de festas natalinas, solicita que a data final do processo
seja alterada de 30.12.2005 para 15.01.2006. Em seguida, o Sr. Arnaldo solicita a
plenaria que se manifeste a respeito da Resolucdo em questdo. Pede a palavra o
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Sr. Silvio Carlos,
para esclarecer uma ddvida, pois segundo observacao sua, o periodo final de adesao
coincide com o inicio do periodo de plantio em algumas regiGes, gerando assim,
vantagens para aqueles que tem um periodo maior para sua adesdo ao Programa e
desvantagem para aqueles que tem menos de 01(hum) més para decidir se vai ou ndo
participar. Também pede a palavra o representante da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, para tirar duvidas quanto ao tempo que o Garantia-Safra considera para
identificacdo de perda da producédo. O Sr. José Arnaldo responde que a constatacao de
perdas é verificada de acordo com o ciclo da cultura. Inicialmente é feita a verificacdo
de plantio e posteriormente, no fim do ciclo da cultura, o técnico retorna para fazer a
segunda verificacdo, que é de colheita. Considerando as duas amostragem, € retirada a
porcentagem de perda da producdo. Em continuidade, a Resolucdo de implementacao
do cronograma para safra 2005-2006 é colocada em votacdo, sendo por todos aprovada.
Em seguida, o Presidente do Comité Gestor passa a palavra a plenaria para as
consideraces finais e contribui¢cbes dos membros do Comité sobre temas pertinentes
ao Programa. Com a palavra o Sr. Arimatea Gongcalves, para informar as demandas
enviadas pelo Movimento Grito da Terra, sendo a primeira a necessidade do Comité
Gestor do Garantia-Safra aprovar um instrumento legal no sentido de obrigar os
Prefeitos, que aderirem ao Programa, a cumprir as acdes que lhes competem. E a
segunda, seria mudancas na legislacdo para cobrir perda por estiagem superior a 30%,
equiparando-se ao Seguro da Agricultura Familiar. O representante da Asa Brasil, Sr.
Felipe Souza Pinheiro, pede a palavra para informar que sendo esta a primeira reuniao
do Comité que ele participa, 0 mesmo estara repassando aos demais atores envolvidos,
as informacdes sobre o Programa, no sentido de monitorar e aproximar cada vez mais
a sociedade civil organizada das politicas publicas. O Sr. Abdon Jordao, representante
da Bahia, coloca como importante o debate sobre a ampliagédo de novas culturas
cobertas pelo programa. Ressalta que o programa poderia ser um estimulo a
diversificagdo do sistema produtivo dos agricultores, com culturas que historicamente
tem um desempenho satisfatorio em relacdo a convivéncia com a seca. O representante
de Alagoas, Sr. José Antdnio dos Santos pede que seja registrado em ata a questao dos
aportes dos municipios. Sugere que seja criado mecanismo de cobranca, no sentido de



atrelar o pagamento dos aportes ao Fundo Garantia-Safra ao "Pronaf territorial”
(Pronaf infra-estrutura), vinculando assim, a participacdo do municipio ao "Pronaf
territorial™ somente aos municipios participantes do Garantia-Safra que estivessem em
dia com o pagamento dos aportes. O Sr. Wilson, da Defesa Civil, pontuou que o
reconhecimento de situacdo de emergéncia habilita 0 municipio a uma série de
beneficios, aléem do garantia-safra. Por isso, deve haver um cuidado no processo de
reconhecimento, procurando-se ancorar a analise em critérios técnicos. Finalizada as
discussdes, 0 Sr. José Arnaldo de Brito deu por encerrado os trabalhos da V111 Reunido
do Comité Gestor do Garantia-Safra, agradecendo a presenca de todos.
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