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Apresentacao

Em novembro de 2019, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC),
por meio da Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao (Sempi) teve a satisfacdo de promover o
seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC)
e Inovagdo Digital, apoiada pela Lei de Informatica.

Na oportunidade, foram convidados representantes dos diversos atores alcancados pela politica de
incentivos a PD&l que se desenvolve com respaldo na Lei de Informatica (BRASIL, 1991), para que
compartilhassem junto a um publico mais amplo resultados e casos de sucesso decorrentes das
interagdes, universidade/industria e institutos de PD&l/indUstria, que se tém fortalecido no pais, no
campo das TICs e da inovagao digital e no contexto do citado marco legal.

Nesse sentido, estiveram presentes representantes de empresas que se destacam nas atividades de
manufatura nacional de bens de TIG representantes de empresas desenvolvedoras de tecnologia
acional; representantes de institutos de PD&; e representantes de institui¢cdes de ensino.

No contexto da discussdo de evolugdo e modernizacdo da Lei de Informatica, houve grande
convergéncia de opinides no sentido de que o marco legal teve papel determinante no fortalecimento
no ecossistema cientifico e tecnologico para o setor de TIC e de inovagio digital, sendo absolutamente
imperativo garantir sua manutencao, com a incorporagao de aprimoramentos que, inclusive, levassem
a superacio de restricdes levantadas no &mbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e que
resultaram na inclusdo da Lei de Informatica em painel movido contra politicas industriais brasileiras.

Dessa maneira, tornou-se a época questao de primeira ordem assegurar condi¢des que contribuiriam
tanto para preservar o legado e resultados ja alcancados, quanto para criar perspectivas de avangos
sobre a base industrial e tecnoldgica construida no setor de TIC, com fulcro na Lei de Informatica -
especialmente, caso fossem mantidos os mecanismos legais para que a indUstria continuasse a contar
com estimulos para apoiar a estruturagdo do ecossistema de inovacao digital no pafs, além de manter
o esforco de construgdo de competéncias tecnolégicas internas; manter (e ampliar) sua interagdo
com a academia; e também investir no fortalecimento da capacidade de atracéo de investimentos e
geracéo local de inovagdes em parcerias com os institutos de PD&I nacionais.

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)

Volume 1




A C ( ;( ; Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Na avaliagdo do MCT], essa expectativa do setor veio a concretizar-se com a san¢ao da Lei n° 13.969,
de 26 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019b).

Ademais, ciente da relevancia, qualidade e riqueza das discussdes que o evento viabilizou, 0o MCTI ndo
poupou esforcos para garantir um registro das apresentagdes e de artigos que foram disponibilizados
por alguns dos palestrantes. Busca-se compartilhar esses registros com a comunidade por meio da
publicacdo dos presentes Anais.

A Sempi espera que, no novo ambiente juridico que emergiu a partir da sancdo da Lei n° 13.969/2019
(BRASIL,2019b), sejam viabilizados recursos privados para apoio, tanto ao empreendedorismo de
base tecnoldgica no setor de TIC, quanto para o financiamento de projetos de PD&l de carater
estruturante, e de interesse coletivo, especialmente no tocante a capacitacdo de recursos humanos,
criando condigdes para que o setor avance para evoluir rumo a base produtiva existente, elevando-a
a um novo patamar para estar preparada para atender as demandas e aos desafios do século XX,
especialmente as ensejadas pelos paradigmas da inovagao digital que tem sua adogéo acelerada pelo
surgimento das chamadas Tecnologias 4.0 e suas aplicagbes como aquelas relacionadas a Internet
das Coisas (Internet of Things — loT) e a 42 Revolugdo Industrial.

Acreditamos que muito ha ainda de ser buscado, como uma robusta reforma estrutural, para que
o pais disponha de uma industria com condi¢des de competir no mercado externo e contribuir
para que a sociedade brasileira se beneficie em toda a plenitude dos resultados que paises lideres
tém colhido a medida que a economia cada vez mais possui em seu cerne o uso intensivo das TICs.
Contudo postulamos que a base para que se alcance esses novos objetivos estd sendo construida.

£ importante aprofundar o debate, incorporando as discussdes a definicdo de acdes que viabilizem
ir além do patamar atingido, valorizando-se o que foi conquistado, mas buscando identificar que
instrumentos poderiam estruturar os mecanismos contidos na Lei de Informatica, de forma a
complementa-los - eventualmente, agregando novos recursos a esse importante instrumento legal,
cujo valor e contribuicdes tém sido reconhecidos como de grande relevancia ndo apenas pela industria,
como também por amplos setores que compde a comunidade brasileira de TICs.

Paulo Alvim

Secretario de Empreendedorismo e Inovagao
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1. A Lei de Informatica como instrumento
de apoio a industria nacional

1.1. Introducao

A industria das tecnologias da informagdo e comunicagéo (TICs) esta em constante transformagéo,
motivada pela rapida mudanca tecnoldgica dos campos do hardware, software, servicos de informatica
e telecomunicagdes. Tecnologias de rapido crescimento e grande impacto — tais como a inteligéncia
artificial (IA), big data analytics, entre outras — estdo transformando todos os setores econémicos,
em um movimento que tem sido chamado de uma quarta revolugao industrial ou Industria 4.0.
Tal dinamismo requer um monitoramento permanente de indicadores de desempenho, além do
aprimoramento e da atualizagdo dos mecanismos de incentivo e regulacio para o setor.

Nesse contexto de rapida difusdo e transformagio das TICs, o governo brasileiro tem atualizado sua
atuacdo em relagio a ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I), como se demonstra pelo novo marco
legal de CT&l (BRASIL, 2016; 2018). Também, nesse contexto, uma importante legislagdo de incentivo
ao setor de TIC — a Lei de Informatica — vem sendo estudada e avaliada, com vistas a sua reforma
e atualizacéo.

Para discutir a importancia e o impacto da Lei de Informatica na Industria Brasileira de TIC, foi
realizado, pelo entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC)', em
novembro de 2019, 0 seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro de Tecnologia da Informacéo
e Comunicagdo (TIC) e Inovacéo Digital, apoiado pela Lei de Informatica, que reuniu representantes
dos diversos setores alcancados por essa politica: governo, empresas, universidades, institutos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e especialistas.

Este volume sintetiza os principais resultados desse seminario. A seguir, é apresentado breve histérico
e a contextualizagdo da Lei de Informatica, sua evolucéo, principais resultados, criticas e melhorias.

1 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) foi criado em 15 de margo de 1985, por meio do Decreto n® 91.146. Em 14 de dezembro
de 2011, a Lei n® 12.545, alterou 0 nome da pasta para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). Em maio de 2016, por
meio da Lei n°® 13341, 0 nome do MCT! foi alterado para Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).
A Medida Proviséria n° 980, de 10 de junho de 2020, criou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; e, novamente, o
Ministério das Comunicagdes. Portanto, a partir dessa data, o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
(MCTIC) voltou a adotar a sigla MCTI.
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O capitulo seguinte traz uma sintese dos contetidos apresentados no seminario pelos especialistas
convidados. Esse resumo das exposicdes é complementado por dados do estudo realizado em
2018/2019, pelo entdo MCTIC e pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2019), com a
participacdo de pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), acerca da cadeia de
valor de bens de TIC no Brasil e no mundo e do desempenho da indUstria no pais. O referido estudo
reuniu subsidios a evolugdo e modernizagdo da Lei de Informatica no Brasil.

1.2. A Lei de Informatica

Criada em 1991, a chamada Lei de Informatica (Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, regulamentada
pelo Decreto n° 5906, de 26 de setembro de 2006, e suas alteragdes) (BRASIL, 1991; 2006) tinha por
objetivo o fomento as atividades de P&D no setor de tecnologias da informagdo, notadamente nos
segmentos de hardware e eletroeletrdnicos, como estimulo a competitividade do setor e inser¢do
global do Brasil nesse importante setor econdmico. Essa politica, em vigor até a presente data,
descende de uma orientagio pioneira do governo brasileiro ao fomento da informatica e das TICs,
desde a Politica Nacional de Informatica da década de 1970. Uma evidéncia da relevancia dessa politica
foi a sua evolucdo e modernizacdo ao longo desses 40 anos, chegando a 2020 com novo desenho,
segundo a Lei n° 13.969/2019 (BRASIL, 2019a), em resposta a transformagao do proprio setor de
TIC no mundo e da posicdo do Brasil nesse cenario. Para compor um pano de fundo as discussdes
durante o seminario ja citado, recapitulamos a seguir a evolugao da politica de TIC no Brasil e da Lei
de Informatica nesse periodo.

1.2.1 Década de 1970: a génese da Politica Nacional de Informatica e o
nascimento da industria nacional de TICs

Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil foi pioneiro na criacdo de politicas publicas para o
setor de informatica. Desde a década de 1970, preocupagdes quanto a importancia estratégica
do setor e também com os gastos crescentes em importacdes de computadores, em uma época
de severa crise cambial, levaram a adogao de medidas para o estimulo da produgao local de
equipamentos e sistemas. Nessa época, abriu-se uma janela de oportunidade tecnoldgica em
razdo do langamento, pela Intel, de chips de alta densidade que facilitavam e barateavam muito
a entdo complexa atividade de P&D e montagem de computadores. A nova tecnologia reduziu
as barreiras a entrada no mercado de minicomputadores, permitindo o surgimento de uma nova
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geragdo de empresas. Tal janela foi ampliada com o desenvolvimento dos chips 8088 da Intel que
permitiram o surgimento dos microcomputadores.

Do ponto de vista estratégico, alinharam-se interesses da Marinha, da comunidade académica e da
area econdmica do governo em busca de maior autonomia no desenvolvimento e na producéo de
sistemas de informatica.

A Marinha brasileira havia adquirido novas fragatas na Inglaterra que dependiam inteiramente de
aparelhagem eletronica para funcionar. Acreditava-se que, diante de mudancgas tecnolégicas na
operacdo dos navios, seria necessario desenvolver capacidade nacional de producéo, adaptacio e
manutencdo desses equipamentos eletronicos.

No campo académico, havia uma nova geragdo de professores com doutorado nos Estados
Unidos que reivindicavam um “espaco para a inteligéncia nacional na informatica”, segundo
dizia um cartaz do cartunista Ziraldo. Consolidava-se o entendimento de que a informatica seria
uma grande revolugdo tecnoldgica e o que o Brasil ndo poderia ficar de fora, mas, desenvolver
competéncias técnicas e uma inddstria nacional de computadores. Diversas iniciativas de P&D
foram implementadas com sucesso, com destaque para o minicomputador G-10, desenvolvido
pela Universidade de Sdo Paulo (USP) (hardware) e pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUCR)) (software). Os projetos nacionais, entretanto, esbarravam na falta de uma
indUstria local capaz de produzi-los. A criagdo de empresas nacionais com autonomia deciséria para
desenvolver tecnologia passou a ser vista como etapa fundamental para alcangar maior autonomia
local. Em se tratando de uma area do conhecimento nova e complexa, 0os técnicos assumiram
papel-chave na elaboracao de politicas. Muitos académicos tornaram-se empreendedores, criando
empresas fabricantes de computadores e periféricos.

A questdo econdmica, entretanto, foi a mais decisiva para a formulagido de uma politica nacional
de informatica. Apds a crise do petréleo de 1974, o Brasil enfrentou uma grave crise no balango
de pagamentos, pois o pais importava quase 80% de seu consumo. O subito aumento nos pregos
do petrodleo tornou o balango de pagamentos deficitario e a resposta foi aumentar as restricdes as
importacdes. No final dos anos 1970, os computadores ja representavam o terceiro item na pauta de
importagdes de produtos manufaturados, apds avides a jato e tratores a esteira. A exemplo do que foi
feito na maioria dos demais setores da economia, foi instituida a anuéncia prévia para importagoes de
equipamentos de informatica, ficandoa Comisséo de Coordenagédo das Atividades de Processamento
Eletronico (Capre), vinculada ao Ministério do Planejamento, responsavel pela concessao de licengas.
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Em 1974, foi criado um Grupo de Trabalho Especial (GTE), com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (Funtec) lll, do entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
visando apoiar o desenvolvimento tecnolégico e industrial local. O GTE apoiou o projeto de
desenvolvimento de um minicomputador nacional e criou a Cobra — Computadores e Sistemas
Brasileiros S/A. A empresa adotou o modelo tripartite entdo em voga, tendo como sécios, além
do banco estatal, a inglesa Ferranti, fornecedora dos sistemas da Marinha, e uma empresa privada
nacional (EE — Equipamentos Eletrdnicos). A Cobra deveria inicialmente desenvolver e fabricar um
sistema para controle de processos com a tecnologia inglesa e um minicomputador de propésito
geral com base em tecnologia nacional.

Em 1976, a Capre passou por um processo de reestruturagio que ampliou suas atribuigdes, incluindo,
em sua missdo, o estudo e a proposicido de diretrizes e formulacdo de uma Politica Nacional de
Informatica. A deterioragdo do balango de pagamentos ap6s a crise do petroleo foi fator determinante
no processo de formulagdo da PNI, que trouxe a limitacido de importagdes como elemento central.
A politica de protecdo a “industria infante, conhecida como reserva de mercado, era, nessa época,
adotada também pela Coreia do Sul (EVANS, 2004) como forma de estimular a entrada de empresas
locais protegendo-as temporariamente da concorréncia direta com empresas multinacionais. No
Brasil, a politica era especifica para o segmento low end (minicomputadores e seus periféricos), um
mercado que ainda estava entdo sendo desenvolvido internacionalmente. Em 1978, a Capre lancou
um edital convocando empresas interessadas em produzir minicomputadores no pais. As empresas
selecionadas receberiam cotas de importagao de partes e componentes e deveriam ter capital nacional
e comprometimento com o desenvolvimento tecnologico.

1.2.2 1979-1991: expansao da industria, convergéncia tecnologica e
criacao da Lei de Informatica

Em 1979, no governo Figueiredo (1979-1985), a Capre foi extinta e substituida, em suas fungdes de
formulacdo de politica, pela Secretaria Especial de Informatica (SEl), subordinada ao Conselho de
Seguranga Nacional. Apesar da mudanga institucional, a SEI manteve, em linhas gerais, a politica
da Capre, inclusive incorporando parte de seus quadros técnicos. A politica, entretanto, ainda era
relativamente informal e sujeita a muitos questionamentos, principalmente por parte das empresas
estrangeiras.

Em 1984, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Politica Nacional de Informatica (PNI), Lei n® 7.232
(BRASIL, 1984), por meio da qual foi institucionalizada a Politica de Reserva de Mercado com prazo
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de vigéncia de oito anos. A PNI manteve o controle das importagdes, mas foi menos restritiva em
relagao ao investimento estrangeiro, permitindo joint-ventures nos segmentos sob reserva de mercado.
Os fabricantes de computadores de grande porte (mainframes) continuaram a operar normalmente,
mas deu-se uma disputa politica em torno dos superminis, inicialmente enquadrados na protecao.
Diante de ameagas de retaliacdo as exportagdes brasileiras para os Estados Unidos, o governo Sarney
(1985-1990) fez concessdes por meio da Lei de Software Lei n° 7.646/1987 (BRASIL, 1987).

O mercado de informatica ampliou-se consideravelmente, incluindo microcomputadores, automagao
bancaria, periféricos, software e telecomunicagdes. O expressivo crescimento da demanda local (cerca
de 20% ao ano, em média, ao longo da década de 1980) permitiu a entrada de mais de 100 empresas
de hardware no mercado, com faturamento total estimado pela Associagdo Brasileira das IndUstrias
de Computadores e Periféricos (Abicomp) em USs3,6 bilhdes, em 1989. Grandes bancos, como ltal
e Bradesco, passaram a investir na fabricacdo de computadores e sistemas, visando atender as suas
necessidades de automacdo. As altas taxas de inflagdo estimulavam investimentos em tecnologias
que aumentassem a velocidade de acesso a informacdes financeiras.

A convergéncia tecnoldgica entre a industria de informatica, telecomunicagdes e eletrénica de consumo
(TVs, monitores de video, etc.) colocava novos desafios a politica. As sinergias entre tais segmentos ja
vinham sendo exploradas internacionalmente por empresas como Samsung e LG, pois a base técnica
comum estimulava a nogao de complexo eletrénico. No Brasil, entretanto, as politicas para os trés
segmentos eram distintas. Nas comunicagdes, a Telebras concentrava a demanda por equipamentos,
os quais eram fornecidos por joint-ventures com grandes empresas multinacionais, parte dos quais
desenvolvidos localmente pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD).
A eletrénica de consumo, por sua vez, era regida pelas regras da Zona Franca de Manaus (ZFM), sem

restricdes a origem do capital, e com foco no incentivo a manufatura local.

O fim da vigéncia da PNI deu origem a Lei de Informatica (BRASIL, 1991a). Uma orientagdo mais
liberal da politica econdmica permitiu eliminar as restricdes as importagdes de produtos com similar
nacional e retirar qualquer diferenciagdo no tratamento entre empresas nacionais e estrangeiras. Como
consequéncia, as empresas nacionais sofreram forte retragio, muitas delas foram adquiridas por empresas
multinacionais. A nova politica manteve os incentivos a montagem local de equipamentos por meio
de incentivos fiscais para a producdo local (reducdo do imposto sobre produtos industrializados —
IPI incidente na comercializagio dos bens incentivados), desde que cumprido o processo produtivo
basico (PPB) e realizados investimentos minimos em atividades de P&D. Para Prochnik et al. (2015),
a Lei de Informatica foi muito influenciada pelo embate politico entre os interesses das empresas
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localizadas dentro e fora da ZFM. A competitividade das empresas que ndo usufruem dos incentivos
da ZFM s6 foi possivel de ser mantida por meio das vantagens concedidas pela lei.

1.3. Evolucao da Lei de Informatica

Ao longo dos anos, a Lei de Informatica foi sendo gradualmente modificada, visando adaptar-se ao
rapido ritmo de mudanca tecnoldgica. Os PPBs foram sendo sucessivamente alterados de forma a
incorporar a evolugéo tecnoldgica da microeletronica, das telecomunicagdes e outras tecnologias que
revolucionaram o setor de TIC. O conceito de P&D foi ampliado para incorporar desenvolvimento
de software, formagéo de recursos humanos e transferéncia de tecnologia. A legislagdo incorporou
elementos com vistas a estimular o desenvolvimento da industria além das regides Sul e Sudeste.
A regra de investir parte dos gastos minimos em P&D fora da empresa beneficiaria dos incentivos
contribuiu para fortalecer a infraestrutura de suporte a P&D em ICTs, bem como para a criacdo de
institutos de P&D independentes. O conceito de complexo eletronico foi incorporado na politica,
estimulando a formagdo de conglomerados multiprodutos.

Em acdo movida em 2014 pela Unido Europeia e pelo Japao, apoiada pelos Estados Unidos, pela Coreia
do Sul, entre outros paises, a Lei de Informatica foi questionada no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) sobre os beneficios fiscais concedidos pelo Brasil a sua inddstria nacional. Segundo
o entendimento desses paises, os beneficios de reducdo de impostos sobre produtos finais (IPl) ndo
s&o consistentes com as regras do comércio internacional e discriminam empresas de outros paises.
A OMC decidiu favoravelmente ao pleito, permitindo uma eventual retaliagio contra as exportacoes
brasileiras por parte dos paises considerados prejudicados. Esse processo motivou o governo brasileiro
arever as regras da Lei de Informatica, eventualmente implementando reformas muito necessarias
a modernizacdo da politica.

Em 2019, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei (PL) 4.805/2019 (BRASIL, 2019b), que
resultou na aprovacgdo da Lei n°® 13.969 (BRASIL, 2019a), instituindo novo modelo de incentivos,
com validade até 31 de dezembro de 2029. A nova Lei de Informatica, aderente as regras da OMC,
elimina os beneficios fiscais baseados em tributos indiretos (IPI) incidente na comercializacdo dos
bens incentivados. Os beneficios passaram a ser na forma de concesséo de créditos financeiros
proporcionais aos investimentos em PD&I realizados pelas empresas incentivadas, passiveis de
utilizagdo na compensacdo de débitos proprios relativos aos tributos e contribui¢des administrados
pela Receita Federal. Essencialmente, o conjunto de bens passiveis de ser incentivados manteve-se
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inalterado, atualmente estabelecidos pelo Anexo Il do Decreto n° 10.356, de 2020 (BRASIL, 2020) —
observando-se que o novo modelo de incentivos torna possivel que, no futuro, em caso de revisdo
da politica, os incentivos possam alcangar os desenvolvedores de software, ou mesmo, prestadores
de servicos técnicos especializados que ndo recolhem IPI.

1.3.1 Resultados e impactos da lei em 30 anos

A avaliagdo dos impactos e resultados da politica para o setor de TIC, fundamentada na Lei de Informatica,
vem sendo objeto de estudos e discussdes, motivados, inclusive, pelo crescente interesse de érgéos de
controle - Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unigo (TCU) - que procuram
verificar os beneficios da rentincia fiscal. As andlises contemplam diversos aspectos, principalmente os
gastos de P&D das empresas, a relagdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e a produgdo
industrial. A rapida mudanca tecnoldgica, que sistematicamente reconfigura o setor, assim como a
imaterialidade de muitos dos novos produtos e servicos oferecidos no mercado dificultam a tarefa de
consolidagdo das pesquisas. Politicas que fizeram sentido no passado tornaram-se anacronicas diante
da atual revolugdo tecnoldgica que muda radicalmente os produtos, servicos e modelos de negocios
adotados no setor, sobretudo ap6s a rapida difusdo da internet no século XXI.

Nos anos 1970 e 1980, 0 aprofundamento do processo de substituicio das importagdes na informatica
produziu resultados positivos, por garantir maior oferta de produtos diante de severas restricdes as
importagdes. A nacionalizagdo dos componentes e do projeto de produtos, mediante engenharia
reversa, economizou divisas e permitiu o atendimento de mais usuarios nacionais do que ocorreria
se 0 mercado fosse abastecido apenas por limitadas cotas de importacdes.

Ademais, a politica de substituicio das importagdes de componentes tornava os produtos locais
relativamente defasados, a medida que inovagdes surgiam no exterior. Nessa época, a Coreia do Sul
tinha uma industria de TIC similar a brasileira em volume de vendas, mas concentrava a produgdo
em poucos equipamentos, visando ganhar escala com exportagdes. Ja a industria brasileira produzia
localmente ampla gama de produtos de forma pouco competitiva internacionalmente. O controle
das importagoes levava a formacao de um mercado cinza, e a Lei de Informatica caminhou para uma
orientagdo mais liberal, em consonancia com o processo de globalizagao.

Nos ultimos 10 anos, foram realizados estudos e avaliagdes, no @ambito do contrato de gestédo do
MCTI com o CGEE, objetivando identificar resultados e impactos sobre o ecossistema brasileiro de
TICs estimulados pela Lei de Informatica. Ressalta-se a Avaliagio da Lei de Informatica realizada em

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)

Volume 1

17




A C e e Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

18

parceria com o Departamento de Politica Cientifica e Tecnologica (DPCT) da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). O estudo, finalizado em 2010, envolveu ampla revisdo dos relatérios das
empresas beneficiadas (RDA), entrevistas com dirigentes de empresas e centros de pesquisas em
relacdo aos efeitos da Lei de Informatica sobre o aumento da densidade produtiva e tecnoldgica do
Brasil e sua participagdo no mercado internacional. Os resultados mostraram que a Lei de Informatica
estimulou a expansdo do mercado de TICs no Brasil por meio da produgéo local, mas com limitada
adicdo de valor. As empresas ampliaram sua capacidade de inovagdo, porém nido houve aumento
significativo da participagdo do Brasil nas exportagdes de bens eletrdnicos. Os principais beneficios
da lei apontados pelo estudo foram a sustentacdo das atividades de produgéo local de equipamentos
eletrdnicos, assim como estimular atividades de P&D em instituicdes dedicadas ao desenvolvimento
de equipamentos e software (CGEE, 2011).

Quanto aos efeitos sobre as capacitagdes e sobre as ICTs, Figueiredo (2009), estudando processos
intraorganizacionais de aprendizagem e elos entre as ICTs e as demais organiza¢des do sistema de
inovagao, concluiu que houve uma resposta positiva das ICTs aos incentivos das atividades inovadoras
criados pela Lei de Informatica de 1991.

Por fim, visando avaliar se a Lei de Informatica foi capaz de provocar aumentos significativos de
gastos em P&D, dando origem aos chamados efeitos de adicionalidade (crowding in), Brigante (2017)
analisou microdados da Pesquisa de Inovagdo (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) entre 2003 e 2011. Os resultados indicam que, apesar de ndo haver efeitos de crowding out,
os efeitos de crowding in ocorreram em apenas um dos trés periodos analisados, dificultando uma
analise conclusiva sobre a eficacia ao longo do periodo.

1.4. Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro de Tecnologia da
Informacédo e Comunicagao (TIC) e Inovagao Digital, apoiado pela
Lei de Informatica

1.4.1 Apresentagao

A necessidade de modernizar a Lei de Informatica (BRASIL, 1991a) levou o MCTI a promover uma
discussdo com empresas e instituicdes de pesquisas beneficiadas pela politica de incentivos a PD&I.
Em novembro de 2019, foi realizado o seminario Resultados da PD&I no setor brasileiro de tecnologia
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da informagao e comunicagéo (TIC) e inovagao digital apoiado pela Lei de Informatica, com o objetivo
de discutir os impactos da Lei de Informatica nas empresas e instituicbes de pesquisas beneficiadas
pela politica de incentivos a PD&.

O evento organizado em quatro painéis reuniu representantes do governo de empresas beneficiarias
pela Lei de Informatica, universidade e instituicdes de pesquisa e desenvolvimento. O primeiro painel
abordou a experiéncia da industria de manufatura de TIC na estruturacdo de uma base local de
P&D e a construgdo de interagdes com academia e institutos de P&D. O segundo painel discutiu
os resultados alcancados pelos institutos de P&D. O terceiro painel apresentou as interacdes entre
universidade-industria na realizacio de atividades de P&D e as perspectivas de fortalecimento do
empreendedorismo de base tecnoldgica. Por fim, o quarto painel debateu as perspectivas para o
fortalecimento da capacidade local de desenvolvimento de bens e tecnologias pela indUstria brasileira.

Na visdo geral dos participantes, eventuais modificacdes na lei devem ndo apenas preservar o legado
e os resultados ja alcangados, mas também gerar estimulos para a reestruturagdo do ecossistema de
inovagao digital no pais. Diante da evolugao tecnolégica, considerou-se muito importante manter o
esforco de construgdo de competéncias tecnolégicas internas e prover agdes que contribuam para
ampliar a interagdo da indUstria com a academia, e investir no fortalecimento da capacidade de atragdo
de investimentos e de geracao local de inovagdes em parcerias com os institutos de PD&I nacionais.

Na avaliagdo do MCT], as expectativas do setor podem concretizar-se com a nova Lei de Informatica
Lei n°® 13.969, de 26 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019a). Espera-se que o novo ambiente juridico
representado por essa lei estimule o empreendedorismo de base tecnoldgica em TICs e apoie o
financiamento de projetos de PD&I de carater de interesse coletivo, especialmente no tocante a
capacitagdo de recursos humanos.

O capitulo a seguir traz a sintese das discussdes dos painéis do seminario.

1.5. Referéncias

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006. Regulamenta o
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de outubro de 1991, e 0s arts. 8° e 11 da Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001, que dispdem sobre

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . o Volume 1
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)

19




A C e e Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

20

a capacitagdo e competitividade do setor de tecnologias da informagéo. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2004-2006/2006/decreto/ds9o6.htm.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a
Lei n°® 10973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, 0 art. 24, § 3°,
eoart. 32§ 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 0 art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo

de 1990, e 0 art. 2° caput, inciso |, alinea “g”, da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o
Decreto n° 6759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 10.356, de 20 de maio de 2020. Dispde sobre a
politica industrial para o setor de tecnologias da informacdo e comunicagao. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10356.htm.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 7.232, de 29 de outubro de 1984. Dispde sobre a Politica
Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Lei n° 7.646, de 18 de dezembro de 1987. Dispde sobre a
protecdo da propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L7646.htm.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Dispde sobre a
capacitagdo e competitividade do setor de informatica e automacéo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L8248.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%20
8.248%2(%20DE%2023%20DE%200UTUBRO%20DE%201991.&text=Disp%(3%Bs5e%20s0bre%20a%20
capacita®m(3%A7%C3%A30%20e,Art.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a
protecdo da propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializagdo no Pais, e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/Lo6o9.htmi#art 6.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica e tecnologica e a inovagao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2015-2018/2016/lei/113243.htm.



Capitulo 1 - A Lei de Informatica como instrumento de apoio a indUstria nacional

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.969, de 26 de dezembro de 2019. Dispde sobre
a politica industrial para o setor de tecnologias da informacao e comunicagdo e para o setor
de semicondutores. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2019-2022/2019/lei/
L13969.htm.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.805. 2019. Altera a Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991, e dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de informatica
e automacao para estabelecer o tratamento tributario aplicavel as empresas desse setor

e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/
fichadetramitacao?idProposicao=2218250.

BRIGANTE, Paulo Cesar. Uma avaliagdo da Lei de Informatica e seus impactos sobre os gastos
empresariais em P&D nos anos 2000. Revista Brasileira de Inovagao, p. 119-148. 2017. Disponivel
em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbijarticle/download/8650858/17642/

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE). Recomendagdes para
aprimoramento das politicas de tecnologias da informagao e da comunicagao.
Relatdrio Final. Brasilia: 2011. 56 p. Disponivel em: https://www.cgee.org.br/
documents/10195/734063/Relat%C3%B3rio_integrado_formatado_20jul2011_12082011_7422.pdf/
d2427151-0a4e-4e11-acao-913cobacyafbversion=1..

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Relatdrio contendo alternativas de
aprimoramento da Lei de Informatica. Subsidios técnicos para o aprimoramento da Lei de
Informatica. Relatorio Técnico final. (Reservado). Brasilia: 2019.

DIEGUES, Antonio Carlos; ROSELINO, José Eduardo. Interacdo, aprendizado tecnoldgico e
inovativo no Polo de TIC da regido de Campinas: uma caracterizagdo com énfase nas atividades
tecnoldgicas desenvolvidas pelas empresas beneficiarias da Lei de Informatica. Revista Brasileira
de Inovagao, p. 373-402, 2009. Disponivel em: https://geein.fclar.unesp.br/admin/dbo/upload/
files/1459357388-0476.pdlf.

EVANS, Peter. Autonomia e parceria: estados e transformacao industrial. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ. 2004. 404 p. ISBN-13: 978-8571082748.

FIGUEIREDO, Paulo N. Capacidade Tecnoldgica e Inovagdo em Organizagdes de Servigos
Intensivos em Conhecimento: evidéncias de institutos de pesquisa em Tecnologias da Informacio

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)

Volume 1

21



A C e( ; Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

22

e da Comunicagao (TICs) no Brasil. Revista Brasileira de Inovagao, p. 403-454, 2009. Disponivel
em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/download/8648935/15481.

PROCHNIK, Victor; LABRUNIE, Mateus Lino; SILVEIRA, Marco Antonio; RIBEIRO, Eduardo Pontual.
A politica da politica industrial: o caso da Lei de Informatica. Revista Brasileira de Inovacao,

p. 133-152, 2015. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/
download/8649103/15652/

SALLES FILHO, Sérgio; STEFANUTO, Giancarlo; MATTOS, Caroling; ZEITOUM, Camila;
CAMPQOS, Fabio. Avaliagdo de impactos da Lei de Informatica: uma analise da politica industrial
e de incentivo a inovagao no setor de TICs brasileiro. Revista Brasileira de Inovagao, p.
191-218, 2012. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/
download/8649041/15590/.



Capitulo 2 | Sintese dos painéis do
Seminario Resultados da PD&I no
Setor Brasileiro de Tecnologia da
Informacgao e Comunicacao (TIC)







Painel 1: A experiéncia da industria de
manufatura de TIC na estruturagao de uma
base local de P&D e a construgao de interacoes
com academia e institutos de P&D

1. Apresentacao

A inovacao sempre foi peca central no jogo do desenvolvimento econdmico. Ela é a responsavel
por criar novos espagos, preenchendo e ampliando as fronteiras das descobertas cientificas. Nesse
grande tabuleiro, diferentes agentes atuam para que ela ganhe o seu protagonismo na inducéo das
chamadas atividades de P&D. Em um sistema de interacdo complexo, compreendido no interior dos
Estados-Nagdes e suas entidades, o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) surge como o ecossistema
capaz de fomentar e sedimentar internamente o processo inovativo, servindo de construcao para
uma base local de difusdo do progresso técnico. Pavimenta-se, assim, a dindmica de crescimento das
economias modernas.

Como esperado, o SN, assim como todo e qualquer sistema interligado, tem, no seu modus operandi,
a criagdo de vinculos entre as entidades que o compdem. Portanto, o almejado avango tecnolégico
ndo vem somente por meio da aquisicdo de um maquinario avangado ou pela utilizagdo de novos
processos ou ferramentas, mas sobretudo pela capacidade de acumular e transmitir conhecimento
entre todos aqueles que coexistem nesse sistema. O desafio que se coloca, entdo, é em como garantir
que as engrenagens desse sistema operem com a devida interagdo a medida que transitam por um
caminho necessariamente repleto de riscos e incertezas proprios dos investimentos em inovacao.

Nesse contexto, as politicas de incentivo e os diferentes instrumentos publicos atuam como importantes
balizadores de que a trajetéria supradescrita vislumbre alguma possibilidade de éxito. E no bojo desse
sistema complexo que a Lei de Informatica (LI) se insere com o objetivo de apoiar a estruturagdo
de um ecossistema de inovagdo digital no Brasil via concesséo de beneficio fiscal para as empresas
de TIC do pais. Esse incentivo possui o foco no fortalecimento da base tecnoldgica do setor TIC,
como resultado das contrapartidas concernentes ao investimento em P&D por parte das empresas
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beneficiadas e ao cumprimento do processo produtivo basico (PPB) preestabelecido. Nesse sentido, a
visdo de futuro esta projetada na criagdo de um ambiente que fortaleca a base tecnoldgica nacional,
tendo como respaldo um modelo de incentivo a P&D e fomento a cooperacdo entre empresa-
instituicdes de ensino e empresa-institutos de P&D.

Os resultados obtidos a partir das interagdes no interior da triade institui¢des de ensino-empresas-
institutos de P&D serviu de base para a idealizacdo do seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo e Inovagdo Digital apoiada pela Lei de Informatica.
De acordo com informacdes da Associacdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletrénica (Abinee),
mais de R$12 bilhdes foram aplicados em P&D entre 2006 a 2017 no ambito da Lei de Informatica,
sendo o investimento das empresas incentivadas cerca de 4% do faturamento, superior, inclusive,
a média encontrada para a industria de transformacdo como um todo. A maioria das empresas,
principalmente as de capital nacional, investem mais do que a obrigagdo minima exigida.

Nessa linha, o Painel 1 do referido seminario teve como objetivo mostrar os resultados da Lei de
Informatica a luz da experiéncia de empresas selecionadas que cresceram e se legitimaram no
ecossistema inovador brasileiro a partir desse apoio especifico. O relato dessas empresas é de suma
importancia ja que, além de unidades receptoras do beneficio, elas também executam e difundem
as inovagdes tecnolodgicas ao longo do sistema.

2. Sintese do painel

Estavam presentes no seminario representantes das seguintes empresas: Samsung, Dell Computadores,
Intelbras e o Grupo Furukawa. Ainda que todas elas atuem, de alguma maneira em atividades
relacionadas aos bens de TICs, o perfil em termos de origem, o capital social, o patriménio, o foco do
negocio, entre tantos outros elementos caracterizadores, as diferenciam consideravelmente. Trata-se,
entdo, de um mix relativamente diverso e rico em substancia para a reflexdo e analise do alcance da
propria Lei de Informatica.

2.1. Samsung

A Samsung é uma empresa multinacional que possui por tras uma extensa e ja solidificada trajetéria
na fabricagdo de equipamentos eletronicos e de telecomunicagéo. Fundada em 1938 na Coreia do Sul,
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implantou sua divisdo de produtos eletronicos em 1969 com a produgdo de televisores e, posteriormente,
de geladeiras e maquinas de lavar. Atualmente, produz desde eletrodomésticos de Ultima geracéo,
passando por smartphones até plataformas de robotica com uso macigo de inteligéncia artificial.
Iniciou sua operagao no Brasil em 1987 e, desde entéo, ja instalou no pais duas plantas fabris, uma em
Manaus e outra em Sio Paulo, e um centro de pesquisa em Campinas. De acordo com a empresa, ha
a realizagao de investimentos diarios em PD&| na ordem de US$40 milhdes, posicionando-se como
a segunda geradora de patentes nos Estados Unidos desde 2006.

Com o uso exclusivo do beneficio amealhado junto a Lei de Informatica, essa empresa instalou o
centro de pesquisa Samsung R&D Institute Brazil (SRBR) que, por sua vez, atua em cinco grandes
linhas: 1) desenvolvimento de software; 2) PD&I; 3) programas de pesquisa tecnoldgica; 4) programa
de formacéo e capacitacdo; e 5) fomento ao empreendedorismo e inovagdo. Quanto a primeira
dimensdo, o SRBR atua no desenvolvimento de softwares de solugdes e servigos para diferentes areas
de aplicacdo a partir da integracéo de dispositivos e uso de tecnologias avancadas. Todos os produtos
comercializados na Ameérica Latina detém alguma aplicagdo criada no centro brasileiro.

Sobre os esforcos em PD&I, boa parte deles se concentram na area de automagio, com produtos
de inspecao visual, sistemas de navegagdo e maquinas inteligentes. Todos eles possuem origem nos
programas de pesquisa tecnologica da empresa. Esses projetos de pesquisa sdo definidos de acordo
com o seu perfil de risco e prazo de maturagdo. Os de baixo risco e prazo mais curto atuam como
suporte ao negdcio e concentram-se no desenvolvimento de software de produtos e automagao e
processos. Ja os projetos de médio-baixo risco focam nas solucdes locais e servem para empresa como
diferenciacio de negocios. Aqueles de médio-alto risco sdo ligados ao investimento em tecnologia
e estdo voltados, em grande medida, para segmentos como seguranca de informacao, inteligéncia
artificial e apoio e criacdo de startups. Por fim, os projetos de risco elevado e prazo de execugdo mais
alongado estruturam futuros nichos de atuagao e aplicacao, tais como a idealizacdo de metamateriais
e o aperfeicoamento e desenvolvimento de novos padrées de midia.

Seus programas de formacédo e capacitacdo estdo concretizados nos denominados Ocean Centers
que ofertam cursos de capacitagdo tecnologica e de desenvolvimento de software em parceria
com a Universidade do Estado de Sao Paulo (USP) e a Universidade do Estado de Amazonas (UEA).
Associado a essa iniciativa, ha também o fomento as Startups de base tecnoldgica por meio do
programa Creative Startups. Por intermédio de chamadas publicas, selecionam-se as empresas em
estagio nascente que se vinculardo a incubadoras para serem aceleradas. Ao final, a Samsung ja
apresentou mais de 1.700 projetos no ambito da Lei de Informatica, estabelecendo 35 parcerias com
universidade e centros de pesquisa brasileiros.
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2.2. Dell Computadores

A Dell foi a segunda empresa beneficiada a participar do painel. Também é uma multinacional
que iniciou sua operacao nos Estados Unidos em 1984 com foco no desenvolvimento de sistemas
computacionais. Entrou no mercado brasileiro em 1999 com a Dell Brasil Computadores, implantando
um polo de operagdes inicialmente no Rio Grande do Sul para atender majoritariamente ao mercado
latino-americano. Além dos centros de pesquisa alocados em outras cidades do mundo, em 2002,
criou o primeiro centro na propria sede da empresa no Brasil, em virtude da contrapartida exigida
para receber o beneficio da Lei de Informatica. Posteriormente, engajou-se numa parceria com o
parque tecnolégico da PUC e hoje ja conta com outros trés centros no pais.

Atualmente, a empresa ja ultrapassa os R$100 milhdes de investimento ao ano no que diz respeito
aos projetos enquadrados no contexto da Lei de Informatica, mobilizando outras entidades do
ecossistema de inovacdo com vistas a ampliar o volume dos postos de trabalho e a transmissao de
conhecimento no interior do sistema.

2.3. Grupo Furukawa

O terceiro representante a compor o painel foi o Grupo Furukawa. Com origem japonesa, a empresa
ja atua no Brasil ha 45 anos nos segmentos de metais, metais leves, telecomunicacdes, sistemas
automotivos e energia. Em 2019, tinha a previsdo de obter um faturamento na ordem de R$1,6
bilhdo, e desse valor 25% a 28% devem-se somente a produtos exportados. Vale ressaltar que 40%
desses produtos exportados sdo incentivados pela Lei de Informatica. A empresa aponta que, sem
o suporte do instrumento, seria inviavel produzir fibra ética em territério nacional, ja que os custos
de producéo séo elevados e a tecnologia utilizada oscila muito no mercado internacional. Também,
em virtude da especificidade técnica do acesso ético desenvolvido no pais em relagdo ao que é
realizado em outros paises, ha dificuldades em se firmar parcerias externas para a sua producao.
Nesse contexto, a Lei de Informatica entra como um suporte importante para a empresa. De acordo
com o grupo, 96 projetos foram concluidos com 13 institutos e universidades em um periodo de
quatro anos. Em termos de investimento, destinou-se cerca de R$37 milhdes em atividades de
P&D no dmbito dessa lei.
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2.4. Intelbras

Por fim, a Ultima empresa a integrar essa primeira parte do seminario foi a Intelbras. Diferentemente
das demais, a empresa é de origem totalmente nacional e foca basicamente na fabricacdo de produtos
e solugdes em seguranca, redes, controles de acesso e energia; e 90% dessas solugdes em seguranca
sdo provenientes de tecnologia nacional. Alcanga quase que a totalidade do territério brasileiro e
possui plantas industriais em Santa Catarina, Minas Gerais e Manaus.

Quanto ao investimento especifico em P&D, 7,8% do seu faturamento sdo destinados para tais
atividades. Segundo a empresa, a Lei de Informatica possibilitou, além de uma diversificagdo de portfélio,
a possibilidade da construgao de uma estrutura de pesquisa e desenvolvimento voltada a aproveitar
as oportunidades que o mercado oferece. Em relagdo aos centros de treinamento, outra medida em
consondncia com os objetivos da Lei de Informatica fundou o iTEC que faz capacitagdo, via cursos
virtuais e presenciais, por todo o pais e ja conta com mais de 224 mil parceiros capacitados até hoje.

Sua habilitagédo junto a Lei de Informatica foi iniciada em 2000, quando a Intelbras possuia um
faturamento de R$151 milhdes e recursos voltados para P&D na ordem de R$4 milhdes. Ja em 2017,
68% do portfolio da empresa era contemplado pela Lei de Informatica, consolidando-se como a
empresa com o maior nimero de produtos inseridos na Portaria n° 950. De acordo com os Ultimos
dados informados pela empresa, seu faturamento, em 2018, foi de R$1,932 milhdo, sendo que R$54
milhdes desse montante foram destinados exclusivamente para as atividades de P&D. De acordo com
o seu depoimento, a Lei de Informatica estimulou ndo so a solidificacdo das atividades de P&D da
empresa, como também fortaleceu a estruturagéo de projetos de longo prazo com vistas a apoiar os
projetos trazidos pela equipe técnica da empresa. Com isso, a Intelbras traz como resultado tangivel
e esperado a exportagdo de tecnologia brasileira para mais de 18 paises.

Em debate na ocasido do seminario, discutiu-se sobre o legado que o uso da Lei de Informatica
deixou em termos de aprendizado pratico nesses Ultimos anos e as possiveis oportunidades de
melhoria no seu escopo. Todas as empresas participantes do painel, incluindo a empresa Positivo
que também estava presente na plateia, disseram da importancia da lei para se desenvolver um
ecossistema inovador no pais. Ainda que muito necessite ser feito para que se alcance uma maior
competitividade e se adentre em nichos de maior valor agregado no mercado internacional, sem o
aparato construido pela Lei de Informatica seria custoso ou, até mesmo, inviavel a possibilidade de
se produzir internamente bens dessa natureza.
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Como indicativo de avangos necessarios, algumas empresas reconhecem que a Lei de Informatica,
por si s, ndo é capaz de consolidar uma politica de ciéncia e tecnologia que abranja todas as
lacunas da estrutura produtiva brasileira, até mesmo por conta da sua proposta que visa atender, de
forma especifica, a cadeia produtiva de bens TIC. O préprio desempenho exportador das empresas
beneficiadas esbarra em gargalos, quer sejam de origem mais ampla, como os elevados custos com
logistica e transporte, quer sejam por razdes especificas ao negdcio de cada empresa. Apesar disso,
essas empresas obtiveram importante resultado exportador ao longo dos Ultimos anos, a exemplo
da Positivo que exporta tecnologia educacional para mais de 40 paises e do Grupo Furukawa que,
apesar de ser uma multinacional e estar presente em outros paises, exporta, a partir do Brasil, fibra
otica que se adequa diretamente as necessidades requeridas pelo mercado latino-americano.

Nos proximos dois painéis, serdo destacados os centros de pesquisa em P&D e as universidades
que compdem a triade de criacdo de competéncias tecnoldgicas ao longo do sistema incentivado
por essa lei.
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1. Apresentacao

O estimulo ao investimento em P&D constitui um dos principais objetivos da Lei de Informatica.
Na versdo atual dessa lei, para ter direito aos beneficios dela, é necessario que o produto
beneficiado atenda a um processo produtivo basico (PPB) e que a empresa, em contrapartida,
invista em atividades de PD&I no minimo 4% do seu faturamento bruto no mercado interno, cuja
exigéncia de distribuicdo é apresentada na Tabela 1. As empresas beneficiadas comprometem-se
a encaminhar um Relatério Demonstrativo Anual (RDA) como forma de prestacdo de contas
das obrigagbes de investimentos. O RDA contém informagdes das empresas e das atividades
de P&D contidas em projetos e respectivos resultados alcancados

Tabela 1 - Distribuicao de investimentos em PD&I até 2029

Distribuiciao de investimentos em PD&I até 2029 Total

Realizados internamente pela propria empresa ou contratados com terceiros,

0
incluso institutos de pesquisa em qualquer parte do Brasil 216%
Convénio com institutos de pesquisa de qualquer parte do Brasil 0.80%
(credenciados pelo CATI) (art. 11, paragrafo 1°, Inciso Il) e
Entidades publicas ou privadas 0,32%
Convénio com
institutos de pesquisa Exclusivo para entidades publicas
. do Norte (exceto (universidades, faculdades, entidades 4,00%
Investimentos ) P
ZFM), Nordeste de ensino e centro ou institutos de
Externos : ) . 1,84
Wiiimes) ou Centro-Oeste pesquisa); criado ou mantido pelo 0.32%
(credenciados Poder Publico Federal, Distrital ou ’
pelo CATI) (art. 11, Estatal, com Regiéo ou estabelecimento
paragrafo 19, inciso Il) principal na regido em que o recurso
se destina (art. 11; paragrafo 3°)
FNDCT (dep&sito Trimestral) - Fundo Nacional de Desenvolvimento 0.40%
, o

Cientifico e Tecnologico (art. 11, paragrafo 1, inciso I1l)

Fonte: Blog FI Grupo Brasil.
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Os investimentos das empresas apoiadas pela Lei de Informatica em P&D permitiram a estruturagdo de
um sofisticado ecossistema da inovagao, ao qual se integram tanto os fabricantes dos bens e servigos
de TIC, por meio de atividades de P&D, quanto os 404 institutos de pesquisa e desenvolvimento,
instituicdes de ensino e incubadoras credenciadas pelo entdo MCTIC no ano de 2020. Conforme
pesquisa realizada pela Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee), de todas
as instituicdes credenciadas no ministério, aproximadamente 33% estao localizadas nas regides
Norte, Nordeste ou Centro-Oeste do pais, 0 que demonstra o impacto na descentralizagéo regional
desse ecossistema.

Com base nos relatorios estatisticos que utilizam os dados declarados pelas empresas nos RDAs
publicados pela entdo Secretaria de Politicas Digitais (Sepod) do MCTIC, é possivel coletar evidéncias
sobre o apoio da Lei de Informatica as universidades e aos institutos de P&D. A Tabela 2 indica que,
entre 2011 e 2016, as obrigacdes de aplicagdo em projetos conveniados cresceram de R$293 milhdes
para R$843 milhdes, com sua participacao no total das obrigagdes em P&D, elevando-se 35,2% para
55,0% dessas obrigacdes. A Tabela 3, por sua vez, indica que, na média anual do periodo 2011-2016,
127 institui¢des credenciadas que realizaram conveénio foram descritas nos relatérios contabilizados
pela Sepod a cada ano. Elas se articularam, na média do periodo, a 142 empresas que realizaram 962
projetos em convénio a cada ano, mobilizando, na média do periodo, um valor anual dos projetos
na ordem de R$665 milhdes, com tendéncia a elevagao no final do periodo. A Tabela 4 apresenta
a distribuicdo de institui¢des credenciadas que realizaram convénio em termos de centros de P&D,
instituicoes de ensino e pesquisa e incubadoras. Verificou-se que a participagao de centros de P&D
evolui de 81,2% para 61,7%, entre 2011 e 2016, atingindo 70,7% no total do periodo. Em contraste,
a participacdo de instituicdes de ensino e pesquisa evolui de 18,4% para 38,2% entre 2011 e 2016,
atingindo 29,0% no total do periodo.
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Tabela 2 - Evolugdo das obrigagdes de aplicagées em P&D (2011-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Obrigagbes de aplicagdo em projetos proprios 459,21 540,88 685,40 610,64 538,24 595,08
Obrigagdes de aplicagdo em projetos conveniados 293,42 356,97 665,56 709,28 643,02 842,77
Depdsitos trimestrais no FNDCT 76,16 82,72 104,74 114,76 115,19 92,56
Aportes em programas prioritarios 4,62 3,61 23,44 12,26 7,51 3,20
Total das obrigagoes 833,41 984,17 1.479,14 1.446,93 1.303,96 1.533,61
Distribuicao (%)
Obrigagoes de aplicagao em projetos proprios 55,1 55,0 46,3 42,2 41,3 38,8
Obrigagoes de aplicagdo em projetos conveniados 35,2 36,3 45,0 49,0 49,3 55,0
Depositos trimestrais no FNDCT 91 8,4 71 79 8,8 6,0
Aportes em programas prioritarios 0,6 0,4 16 0,8 0,6 0,2
Total das obrigagoes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria, com base em relatérios estatisticos de RDAs/Sepod/MCTIC.

Tabela 3 - Evolugdo de instituigdes credenciadas, empresas que realizaram
projetos em convénio, nimero e valor total dos projetos

Em RS milhoes

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total de instituicdes credenciadas

. A 142 118 126 127 125 123
que realizaram convénio

Totgl de empresas que realizaram 14 151 151 150 144 144
projetos em convénio

Total de projetos 872 924 960 1024 1021 970
Valor total dos projetos 480,94 510,39 709,71 654,75 867,51 768,79

Fonte: elaboragdo propria, com base em Relatérios Estatisticos de RDAs/Sepod/MCTIC.
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Tabela 4 - Evolugao das obrigacdes de aplicagées em P&D vinculadas
a projetos conveniados por agente beneficiado (2011-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Centros de P&D 369,98 417,52 513,99 425,32 550,99 47414
Instituigdes de ensino e pesquisa 84,04 116,16 203,70 227,49 202,35 293,53
Incubadoras 1,70 1,50 1,78 194 4,42 113
Total 455,73 535,19 719,46 654,75 757,76 768,79
Distribuicao (%)
Centros de P&D 81,2 78,0 714 65,0 72,7 61,7
Instituigdes de ensino e pesquisa 18,4 217 28,3 34,7 26,7 38,2
Incubadoras 0,4 03 0,2 03 0,6 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragdo propria, com base em relatorios estatisticos de RDAs/Sepod/MCTIC.

2. Sintese do painel

Um dos principais resultados da politica de fomento a P&D implementada nas Ultimas duas décadas
com o apoio da Lei de Informatica foi a consolidacdo de centros ou institutos de P&D credenciados
junto ao Cati. O Painel 2 procurou discutir a evolugao de resultados relevantes em termos do apoio
da Lei de Informaética a institutos de P&D. Como painelistas participaram Roberto Soboll (Instituto
Eldorado); Glinther Pfeiffer (Fundagio Certi); Claudia Cunha (Centro de Estudos e Sistemas Avangados
do Recife — Cesar); Francisco Siqueira de Sousa (Instituto Atlantico). O moderador foi Ruben Delgado,
presidente da Softex.

Segundo os RDAs publicados pela Sepod do MCTIC, o apoio da Lei de Informatica a centros ou
institutos de P&D vinculados a projetos conveniados cresceu de R$370 milhdes para R$551 milhdes
entre 2011-2015, reduzindo-se para R$475 milhdes em 2016. Incorporando-se a analise informacgdes
relativas ao ano de 2017, a Tabela 5 apresenta a listagem dos 20 principais centros ou institutos de
P&D beneficiados. Nesse caso, cinco instituicdes destacam-se por contabilizarem apoio na forma
de projetos conveniados superiores a R$200 milhdes entre 2011 e 2016: 1) Eldorado — Instituto de
Pesquisas Eldorado; 2) Sidi — Samsung Instituto de Desenvolvimento para Informatica; 3) Cesar —
Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife; 4) Venturus — Venturus Centro de Inovagdo
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Tecnologica; 5) FIT — Flextronics Instituto de Tecnologia. No caso de instituicdes de ensino e pesquisa,
quatro instituicdes sobressaem-se por contabilizarem apoios na forma de projetos conveniados
superiores a R$100 milhdes entre 2011 e 2016: 1) UFPE — Universidade Federal de Pernambuco; 2) UFC
— Universidade Federal do Ceard; 3) Sociesc — Sociedade Educacional de Santa Catarina — Unidade
de Automacao; 4) UFCG — Universidade Federal de Campina Grande. Entre as maiores beneficiadas,
a parte que se segue descreve as experiéncias do Instituto Eldorado, Insticuto Atlantico, Centro de
Estudos e Sistemas Avancados do Recife — Cesar e Fundacao Certi.

Tabela 5 - Centros de P&D mais beneficiados em termos de obrigagdes de
aplicagbes em P&D vinculadas a projetos conveniados (2011-2017)

Valor total dos projetos em RS milhdes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1O
geral
Inst.-Inc. 372 419 516 427 555 475 557 3.321
ok 83 94 145 134 188 148 146 938
Pesquisas Eldorado
Sidi — Samsung Instituto de 91 91 80 39 64 &7 101 514
Desenvolvimento para Informatica
Cesar — Centro de Estudos e
Sistemas Avangados do Recife 40 > o4 70 o8 77 76 448
Venturus - \/enturu’s Centro 19 31 48 36 45 67 56 302
de Inovagao Tecnoldgica
FIT — Flextronics Instituto 23 2% 34 % 44 39 41 231

de Tecnologia

Brisa — Brisa Soc. para
o Desenvolvimento da 14 17 24 23 19 22 28 146
Tecnologia da Informagao

FITec — Fundagdo para

. g 13 14 16 10 26 16 29 123
Inovagbes Tecnologicas
LSI»TEC - Assooag/ao.do Labor]at.ono 9 . 13 17 16 5 13 79
de Sistemas Integraveis Tecnologico
Atlantico — Instituto Atlantico 7 10 13 15 14 9 10 77

CPgD - Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento em 8 10 15 13 19 7 4 75
Telecomunicagoes

CITS - Centro Internacional
de Tecnologia de Software
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A e e e e e e e e e e e e e e — - A
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 LT
geral
Inst.-Inc. 372 419 516 427 555 475 557 3.321

Certi — Fundagao
Centros de Referéncia em 5 6 8 6 10 8 6 50
Tecnologias Inovadoras

IRT - Instituto Reconcavo
de Tecnologia

Fucapi — Fundagao Centro
de Andlise, Pesquisa e 0 1 10 1 8 1 31
Inovagdo Tecnoldgica

Facti — Fundagao de Apoio

a Capacitagao em Tl 4 4 e . 2 4 2 2
Sidia-AM — Sa}msung Inst. deA Desenv. 10 g 5 6 2
para a Informatica da Amazénia

Sapientia — Instituto Sapientia 4 3 4 6 1 1 1 21
Von Braun — Centro de Pesquisas

Avancadas Wernher Von Braun > 6 3 2 B B 2 7
Cepedi - CentrFJ vde Pesq. e Des. 5 4 5 5 ) 3 3 17
Tec. em Informatica de Illhéus

Itic (Antigo Insoft) — Inst. de Tec. 3 5 4 1 0 13

Inf. e Comunicagéo do Ceara

Fonte: elaboragao propria, com base em relatérios estatisticos de RDAs/Sepod/MCTIC.

2.1. Instituto Eldorado

O Instituto Eldorado operava em 2018 com 8oo colaboradores diretos em 16.000 m* de instalagdes
em quatro unidades — Brasilia, Manaus, Porto Alegre (Tecnopuc) e Campinas (Parque Tecnoldgico
da Unicamp) - tendo realizado R$187 milhdes de investimentos de P&D, por meio de 127 projetos
desenvolvidos, realizados em conjunto com 59 parceiros ativos. O instituto posiciona-se como
instituicdo que recebeu o maior volume de apoios da Lei de Informatica. Esses resultados estdo em
consonancia com uma historia de 20 anos de inovacio, com inicio de operacdes em 1999, a partir
de projeto nacional de capacitagdo em TIC com 14 universidades, tendo instalado uma sede prépria
em 2008 em Campinas, seguida das unidades de Brasilia e Porto Alegre. Entre 2015-2019, destaca-se
um novo complexo de laboratérios, o avango da prototipagem de microeletronica e a instalagédo da
unidade em Manaus.
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A atuagdo do Eldorado concentra-se nas etapas da Prova de Aplicabilidade e de Conceito/
Desenvolvimento, articulando-se a startups de universidades e envolvendo-se nas atividades de
provisdo de infraestrutura, provisio de tecnologia e mobilizagdo de linhas de fomento. Os campos de
atuacdo envolvem solucdes em hardware e software, consultoria em inovagao, testes de laboratério
e capacitacdo e treinamento. Oferece uma infraestrutura laboratorial de classe mundial, com um
complexo laboratorial de mais de 20 laboratérios com mais de 3.000 m?, destacando-se a camara
OTA (Over-the-Air), 100% anecoica, que permite o desenvolvimento e a modelagem de antenas e
transceptores integrados, incluindo os dispositivos com tecnologias de vanguarda, como antenas
especiais para loT. O Laboratério de Empacotamento Avangado conta com salas limpas classes 1000,
100 e 10, sobressaem-se também um laboratério de prototipagem de semicondutores de Ultima
geracgao, considerado o mais moderno da América Latina. No campo da microeletronica, destaca-se
a capacitagdo em projeto digital (front end), projeto de encapsulamento - layout; integridade de sinais;
roteamento; analise térmica e mecanica; analise de confiabilidade, projeto fisico (back end), projeto
fotdnico de alinhamento/modelamento, testes, prototipagem/validagio e qualificacdo.

O Instituto Eldorado faz parte de um seleto grupo de organizagdes brasileiras com o certificado
Google Developers Agency Program, cujo objetivo do programa é oferecer mentoria, treinamento
e suporte por meio de eventos e recursos personalizados, aumentando a qualidade e garantindo
a exceléncia do que é produzido para aplicagdes android. Além disso, desde 2016, o Eldorado foi
credenciado como Unidade da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii) para
desenvolver projetos em duas areas: equipamentos para internet e computacdo movel. O centro
também realiza projetos com o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria
de Semicondutores (Padis), que tem como finalidade o incentivo a pesquisa e desenvolvimento e
a producao de bens de microeletrénica. Além disso, o Eldorado faz parte do Programa Cl-Brasil do
MCT], que tem como objetivo desenvolver um ecossistema em microeletrénica capaz de inserir o
pais no cenario internacional de semicondutores.

O Eldorado tem obtido resultados expressivos nos Ultimos 10 anos, tendo gerado oito patentes, 101
publicacdes cientificas, 46.000 alunos capacitados desde a fundacéo e 1.200 projetos desenvolvidos.
Entre os resultados recentes, alguns campos podem ser evidenciados. No campo de dispositivos e
produtos, destaca-se o desenvolvimento de plataforma de ultrassom nacional (apoio Finep/MS),
de aparelho de midia HDMI, de gateway de voz para redes de TV a cabo, de médulo acoplado a
smartphone para celulares Motorola, de modulo transceptor 2.4 Ghz utilizado como acessorio na
linha de medidores e de equipamento para suporte a cirurgias cardiaca e oncologica. No campo
da visdo compurtacional, sobressaem-se projetos nas areas de cidades inteligentes — video analytics,
criacdo de dados sintéticos para simulagdo de cenarios com pouca disponibilidade, computacao
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grafica e visualizagdo volumétrica em realidade virtual, detecgao e rastreamento de pessoas em salas
de reunido inteligentes, monitoramento inteligente para SMS, realidade virtual para treinamento
imersivo para eletricistas de subestacdes de energia e processamento de imagens e criagdo de
panoramicas por método continuo. Entre os resultados reportados em decorréncia dos projetos
de P&D financiados com recursos da Lei de Informatica, pode ser destacado o desenvolvimento de
produtos ou plataformas para os segmentos de: automagao bancaria (dispensador automatico de
papel-moeda); comercial/servicos (equipamentos de pesagem); telecomunicagdes (conversor de sinais
serial/ethernet, transceptor de RF, faixa UHF para redes industriais, roteador/modem a cabo, sem fio);
equipamentos eletromédicos (dispositivo aquecedor de gel, marca-passo implantavel, mamaografo e
aparelho de diagnostico por ultrassom); e chips (demodulador para TV digital, receptor de TV digital
para microcomputador, tag para RFID).

Fora do campo da Lei de Informatica, destacam-se algumas areas de atuagdo de camara e imagem
e agronegdcio. Mais recentemente, o Instituto de Pesquisas Eldorado foi selecionado para atuar
no programa do MCTI em parceria com a Finep cujo objetivo é apoiar o desenvolvimento de
equipamentos de protecéo individual (EPIs) e sistemas de protecéo coletiva (EPCs) para combate
a pandemia da Covid-19. Nesse sentido, o Eldorado estara a frente do projeto Organizagdo do
Ecossistema Nacional para Fabricacdo e Manutengédo de Ventiladores Pulmonares Mecdnicos, que
ira selecionar iniciativas de ventiladores pulmonares mecanicos ja em andamento, com maturidade
suficiente para serem aceleradas.

O Eldorado considera que estamos vivendo um tsunami tecnologico em fungdo dos impactos e
desafios da IndUstria 4.0 e da transformacéo digital. Nesse contexto, considera que é importante a
promogao da cultura de experimentagao, visando gerar inovagao, em ambientes abertos e seguros que
permitam troca de dados, a partir de redes de negdcio e inovacédo na oferta de solugdes e capacitagio
organizacional e profissional em novas tecnologias, objetivando potencializar a transformacao
digital nos setores em que TIC é meio e ndo fim, a partir da generalizagio da inovagao aberta como
ferramenta de competitividade.

Nesse cenario, o Eldorado procura atuar no direcionamento das iniciativas de TIC (tecnologias e
solugdes 4.0) para outros setores, aumentando a competitividade brasileira, estimulando startups e
pequena e média empresa (PMEs) a tornarem-se atores globais por meio de inovagdo aberta com
ICTs, acelerando a capacitagido em tecnologias 4.0 por meio de treinamento especifico, eliminando
barreiras na atragdo de investimento externo em P&D, aumentando o protagonismo global do Brasil.
Considera-se, nesse sentido, que a Lei de Informatica foi fundamental para criagéo e consolidagdo de
centros de exceléncia, como o Eldorado, capazes de oferta Unica e completa de servicos nos campos
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de capacitagdo, circuitos integrados (Cl), hardware (HW) e software (SW) e laboratérios. Em particular,
ressalta-se a importancia do incentivo na geracdo de um ecossistema ligando universidades, ICTs e
empresas, que trouxe para o Brasil projetos globais. Destaca-se, assim, o papel da Lei de Informatica
e de instrumentos de incentivo semelhantes para atender ao mercado local e a exportagéo de valor
agregado, superando o desafio do Custo Brasil. Além disso, a Lei de Informatica, por meio do apoio a
instituigdes com o perfil do Eldorado, tem sido fundamental para viabilizar o acesso compartilhado a
pesquisa aplicada e desenvolvimento, essencial para inovagdo e competitividade de Startups e PMEs,
bem como para oferecer um ambiente dinamico de capacitagio e integracdo de um volume inédito
de novas tecnologias no estado da arte.

2.2. Instituto Atlantico

O Instituto Atlantico é um dos principais ICTs do Nordeste em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
Com mais de 200 profissionais em suas areas de especialidades, distribuidos no escritério em Fortaleza,
o Atlantico opera como provedor de solucdes em software e hardware, possuindo exceléncia em
pesquisa e desenvolvimento, utilizando metodologias ageis e tradicionais. O Atlantico foi fundado
pelo CPgD em 2001. Em 2002, a0 completar um ano, o Atlantico contava com 60 profissionais, 29.000
horas de projetos realizadas, R$2,4 milhdes investidos e 11 projetos desafiadores realizados. Nos anos
subsequentes, diversas certificagbes e prémios foram obtidos. Em 2019, apds 18 anos de atuacéo,
o Atlantico contava com 234 profissionais, sendo 220 em Fortaleza e 14 em Sio Paulo, dos quais 6
doutores; 32 mestres e 38 pds-graduandos, tendo 1.650.000 horas de projetos realizadas, R$168 milhdes
investidos, 450 projetos desafiadores realizados e 6 patentes requeridas. A evolucéo das receitas nesse
periodo € apresenta no Grafico 1.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 1- Evolugéo de receitas do Instituto Atlantico (2002-2019)

Fonte: Instituto Atlantico.
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Entre os campos de especializagdo do Atlantico, € possivel destacar: 1) computagao grafica: o Instituto
Atlantico possui expertise em plataformas de desenvolvimento de servicos para impressio 3D, mantendo
contato com o estado da arte dessa area de conhecimento e capacitando nossa instituicdo no que
ha de mais novo em tecnologia de ponta para a area; 2) hardware: o Atlantico desenvolve sistemas
embarcados de alta complexidade que utilizam placas de circuito impresso de multiplas camadas com
garantia de integridade de sinais de alta velocidade. O Atlantico possui infraestrutura de montagem
automatica de placas de circuito impresso, com pick-and-place, forno de refusao e equipamento de
raios X para inspecdo da montagem, necessarios para produgao de um lote inicial sem alocar a linha
de producéo do cliente; 3) manufatura avancada: o Atlantico desenvolve solucdes completas para a
indUstria utilizando conceitos de Internet das Coisas (IoT), comunicacdo M2M, big data, inteligéncia
computacional e sistemas cyberfisicos, visando ao aumento da produtividade, a qualidade, seguranca
do operador, a reducéo de retrabalho e rastreabilidade do processo; 4) mobilidade: desenvolvimento
de aplicativos de alta qualidade e desempenho nas plataformas Android, iOS e Windows phone,
além de web apps (sites responsivos e apps multiplataforma) e wearables, contemplando a realizacdo
de testes; 5) solucdes em energia: solugdes nas areas de smart grid, smart metering, microgeracao,
energias renovaveis, loT, inteligéncia computacional, eficiéncia energética, automagao, planejamento
estratégico e gestdo, e recuperagdo de perdas técnicas e comerciais; 6) solucbes em redes de
computadores: desenvolvimento de solugdes nos campos de redes de computadores definidas por
software (SDN), utilizando protocolos abertos, e de data centers definidos por software (SDDC);
7) solugdes em satide: solucdes de hacking health, sistemas de informagdo em salide; sistema de apoio
a tomada de decisdo; telessatide e desenvolvimento de equipamentos eletromédicos; 8) Telecom:
desenvolvimento de redes de sensoriamento com comunicacdo GPRS e redes locais para automacgao
2.4 GHz com protocolos proprietarios; e 9) web service: solugbes em termos da comunicagdo entre
aplicagdes através da internet. Entre os cases de sucesso na atuacio do Atlantico, é possivel destacar
como exemplos: concentrador de medicao de energia; teste de pico em baterias; sistemas de teste de
alta preciséo de baterias; scanner para raios X digital odontoldgico; incubadora neonatal; modelagem
e customizagao de objetos para impresséo 3D.

Na avaliagdo do Atlantico, foi destacada aimportancia da Lei de Informatica, a medida que ela estabelece
uma Politica de Desenvolvimento Nacional e estimula a inser¢do competitiva da industria brasileira
no mercado globalizado, atraindo investimentos de empresas internacionais do complexo eletronico
e estimulando o desenvolvimento tecnologico regional, principalmente a partir da promogao do
surgimento de novos centros de P&D e do desenvolvimento de produtos com tecnologia nacional.
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2.3. Cesar - Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife

O Cesar é um instituto privado, sem fins lucrativos e autossustentado que, desde 1996, inova em produtos,
servicos e empresas com TICs. A instituicdo opera com mais de 700 colaboradores distribuidos entre
a sede em Recife (PE) — localizada no parque tecnoldgico Porto Digital — e unidades em Curitiba/PR,
Manaus/AM, S&o Paulo/SP e Sorocaba/SP, além de pessoal atuando em home office, dentro e fora do
Brasil. Nos pilares de atuacdo dessa empresa, destacam-se as areas de educacdo, empreendedorismo
e design e engenharia. Na area de educagdo, o Cesar também conta com uma escola de inovagao,
a Cesar School, que oferece cursos que vao desde graduacio em Ciéncia da Computacéo e Design,
pos-graduacdo ao nivel de mestrado em Recife e Manaus até o primeiro Doutorado Profissional em
Engenharia de Software do pais.

O Cesar se propde a constantemente buscar solu¢des inovadoras para superar desafios complexos,
atuando em todo o ciclo de inovagio, desde o estudo de contextos, passando pela concepgao de
ideias até a prototipagdo e desenvolvimento de solu¢des e modelos de negdcios inovadores. Além
da concepcdo de novas solugdes na cadeia de inovagao, o Cesar também detém vasta expertise na
gestao e execugdo de projetos sob demanda de tecnologia da informagao e comunicagao, atendendo
a todo o ciclo de desenvolvimento para sistemas de alta complexidade. A instituicdo também
conta com o Cesar.Labs, o programa de aceleracdo de empresas do Cesar. Ele visa a cocriagédo de
empreendimentos com tecnologia avangada por meio do suporte de metodologias de criagdo de
organizagdes exponenciais, infraestrutura de coworking e laboratérios, mentorias com empreendedores
locais, networking com o mercado e capital semente.

A evolucdo do nimero de colaboradores e das receitas geradas pelo Cesar no periodo 2005-2018
é apresentada no Grafico 2. No ano de 2019, a previsdo era de mobilizagdo de 630 colaboradores e
de geracdo de uma receita de R$125 milhdes. Utilizando como referéncia o periodo entre janeiro de
2018 e janeiro de 2019, 0 Cesar direcionou sua atuagdo para 118 projetos, 54 clientes e 17 segmentos:
midia e comunicagao; educacdo; Tl; governo; construgao civil; automagao comercial; servigos e
consultoria; telecomunicagao; quimico e petroquimico; industria; financeiro; logistica e transporte;
alimentos e bebidas; eletroeletronico; energia; salide. Entre essas areas, entre 40%-50% das receitas
estavam associadas ao setor de eletronica.
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Grafico 2 - Evolugdo de colaboradores e receitas do Cesar (2005-2018)

Fonte: Instituto Cesar.

O Cesar se vale de mais de duas décadas de experiéncia na captacéo e utilizacdo de incentivos a
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l) — como a Lei de Inovacéo, a Lei de Informética e a
Lei do Bem. Em 2016, o Cesar foi credenciado como a Unidade Embrapii para Internet das Coisas
(IoT) no Brasil. Destaca-se também por sua atuacdo na estruturacao de ampla rede de pesquisa em
loT, que promete mudar padrdes e alterar radicalmente a indUstria a partir de objetos conectados
e inteligentes que estao ndo so redefinindo e otimizando a linha de produgao, mas também estdo
expandindo e dando novo sentido ao ciclo de vida dos produtos. Nesse sentido, ressalta-se o
desenvolvimento de uma metaplataforma para loT, de codigo aberto (KNoT), um padréo aprovado
na ITU T em parceria com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), Eldorado, o Instituto
Nacional de Telecomunicagdes (Inatel) e Cesar.

Quanto aos impactos da Lei de Informatica para o Cesar, cabe destacar que, entre 2002 e 2017, 0
apoio dessa lei permitiu a execugdo de cerca de 700 projetos, envolvendo mais de 2.500 profissionais,
mobilizando mais de 100 clientes e gerando uma receita em torno de R$500 milhdes. Como
externalidades positivas da Lei de Informatica, destaca-se a criacdo de ecossistemas inovativos, como
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componente de uma politica industrial. Considera-se que, sem a Lei de Informatica, dificiimente o Cin
e o Cesar ganhariam a dimensdo que tém atualmente, e o porto digital talvez ficasse no plano das
ideias generosas. Com a revisdo da Lei de Informatica, foram introduzidas no radar as startups e os
mecanismos de apoio como aceleradoras e parques tecnolégicos. Nesse sentido, a Lei de Informatica
é considerada um instrumento fundamental para estimular a colaboracéo entre industria e academia,
viabilizando a transferéncia tecnolégica entre elas e a formagao de capital humano especializado para
aindustria de TIC. Uma caracteristica virtuosa da lei, entre outras, foi a exigéncia de desconcentrar
os investimentos em P&D, visando promover uma diminui¢ao da desigualdade regional. Sem isso, o
Nordeste ndo entraria no mapa das grandes empresas de hardware que buscavam o beneficio fiscal.
Outros impactos importantes foram a possibilidade de consolidacido dos institutos de ciéncia e
tecnologia e a atracado de empresas e parques fabris para o Brasil. No campo da formacéo de recursos
humanos de classe mundial, destaca-se a residéncia de software, programa de formagao com duragéo
de seis a oito meses, executado com diversos clientes da Lei de Informatica, que hoje é um produto
do portfolio do Cesar com mais de 100 profissionais capacitados, formados em tecnologias, novas
ferramentas, processos e metodologias.

Algumas criticas da instituigdo a Lei de Informatica também podem ser destacadas. A énfase dos
incentivos, na fase de desenvolvimento, resulta que essa lei acaba por incentivar pouco a inovagéo, por
ndo apoiar as fases iniciais e as finais de um ciclo de inovagéo e empreendedorismo. Considera também
que seria importante promover uma transi¢do da Lei de Informatica para uma Politica de Transformagao
Digital, refletindo mudancas na natureza das tecnologias, dos servicos e modelos de negdcios no
ambito do termo informatica, refletindo a consolidagéo produtos inteligentes conectados (PICs) para
além setor eletronico, refletindo a necessidade de politicas também para os setores demandantes da
transformacéo digital. Seria também preciso pensar em politicas de incentivo mais horizontais que
atendam a todos os setores da economia, promovendo uma competitividade sistémica no Brasil.
Assim, uma politica publica para a inovagao deveria ir além dos setores produtores de tecnologia
para incluir os setores demandantes de transformagao digital, o que alavancaria a inovagao no Brasil.
Além disso, considera que uma nova politica publica deveria se pautar por algumas orientagdes gerais:

a) Reforcar os ecossistemas e os centros de inovagdo que foram construidos no pais como
um avanco significativo para o Sistema Nacional de Inovagdo. O Brasil deveria incentivar
0 novo universo das startups e a indUstria do venture capital/private equity que estao se
formando no pais.

b) Ampliar 0 escopo de incentivos diretos da lei, contemplando os setores de hardware,
software, telecomunicagdes e servicos correlatos, bem como os setores econdmicos
(novos) demandantes de TIC, especialmente aqueles setores que podem ser intensivos
em servigos digitais
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C) Estabelecer incentivos para as fases mais relevantes da inovacéo, a saber: a identificacio
do problema e do mercado, a concepgao de solugdes e a inovagdo continuada, e ndo sé
para a fase de desenvolvimento

2.4. Fundacao Certi — Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras

A Fundagdo Certi é uma instituicido independente e sem fins lucrativos que presta servicos e
desenvolve produtos, sistemas e processos, aliando suas competéncias em areas-foco estruturadas por
meio de seus Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CRITs), que trabalham em sinergia
e cooperacdo com entidades parcerias do pais e do exterior. Foi criada em 31 de outubro de 1984,
com a denominagdo de Centro Regional de Tecnologia em Informatica, um centro de tecnologia
privado, dedicado a pesquisa, desenvolvimento e servigos tecnoldgicos em automagdo industrial.
A Certi originou-se das atividades do Labmetro Laboratério de Metrologia do Departamento de
Engenharia Mecénica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Além da propria UFSC,
participaram da constituicdo da Certi, como entidades-membro, empresas privadas e publicas e
orgdos dos governos federal e estadual. Desde 1990, a fundagdo opera em instalagdes proprias, no
campus da UFSC, bairro Trindade, em Florianopolis. Para melhor atender as necessidades do mercado
nacional, a Certi estabeleceu também institutos tecnoldgicos em Manaus e em Brasilia. Em 1995,
a incubadora da Certi transfere-se para o ParqTec Alfa e passa a denominar-se Celta — Centro de
Laboracédo de Tecnologias Avancadas. Atualmente, a Fundacdo Certi é composta por sete centros de
referéncia, que atuam com foco em reconhecidas competéncias geradoras de solugdes tecnologicas
inovadoras para a sociedade e o mercado brasileiro.

Em 2014, a0 completar 30 anos, a Certi foi credenciada para atuar na area de competéncia de sistemas
inteligentes para produtos eletronicos de consumo e produtos eletromédicos e aeroespacial e defesa.
Em 2019, € criado o Lafaber, laboratério-fabrica de referéncia no desenvolvimento, dominio, pratica
e difusdo das tecnologias centrais da Industria 4.0, em um novo ambiente fisico e integrado com
parceiros, focado na manufatura discreta de produtos na era da transformagao digital. Neste ano, foi
também criada a Aceleradora Hards, primeira aceleradora de software e hardware do Brasil. Em 2020,
ocorre a inauguragdo do Centro de Inovagao Certi no Sapiens Parque, que tem por foco proporcionar
mais um ambiente de interacdo e integracao do ecossistema de inovacao de Florianopolis.

As areas de competéncias da Fundagao Certi incluem sistemas inteligentes, convergéncia digital,
mecatronica, sistemas embarcados, manufatura avancada, processos produtivos, planejamento,
controle e melhoria da qualidade, instrumentacéo e testes, metrologia e avaliagido da conformidade,
empreendedorismo inovador, inovagdo corporativa, andlise estratégica de negdcios, energia sustentavel
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e economia verde. Sua atuagao alcanga desde esferas tradicionais, como educacéo e salde, setores
estratégicos, como petréleo & gas e naval, energia, TIC, automotivo e aeronautico, até areas que
ainda despontam no pais, como economia verde e economia criativa, além de outras industrias.
A Fundagio Certi tem atuado junto as empresas dos mais diversos setores econdmicos a partir de
programas, como o Inova Empresa e Inovar Auto, e também como credenciada a Embrapii, para
o desenvolvimento de sistemas inteligentes para produtos e processos de eletronica de consumo,
eletromédicos, aeroespacial e defesa.

No ambito do setor de tecnologias de informacéo e telecomunicagio, com o apoio da Lei de Informatica,
a Certi atua nos niveis 3 a 6 da Escala TRL, com uma distribuicdo de esforcos de aproximadamente
5% para pesquisa aplicada, 80% para desenvolvimento tecnoldgico e 15% para apoio a inovagao e
empreendedorismo. A instituicdo conta com 340 colaboradores, operando em seis sites em Florianopolis,
atendendo a 7o clientes de projetos/ano, operando com 110 projetos/ano e gerando uma receita de
Rs70 milhdes em 2019. O Grafico 3 apresenta a receita operacional total e a receita de projetos da
Lei de Informatica entre 2010-2019. Entre estes anos, os recursos da Lei de Informatica financiaram 75
projetos P&D, atendendo 26 clientes de projetos P&D, movimentando recursos da ordem de R$90
milhdes equivalentes a aproximadamente 18% da Receita da Fundagao Certi.
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Grafico 3 - Receita operacional total e receita de projetos de Lei de Informatica - Fundagao Certi
(2010-2019)

Fonte: Instituto Cesar.

A instituicdo considera que a atuagdo no ambito Lei de Informatica foi e é fundamental, na medida
em que desafia a instituicdo a conectar-se e alinhar-se com a dindmica das empresas e do mercado,
atualizar-se permanentemente (em termos de pessoas, infralaboratorial, métodos), de revisar
constantemente seu portfélio de tecnologias, produto e mercados, mantendo-se competitiva
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nacional e internacionalmente e produzindo resultados concretos, que geram valor as empresas, ao
estado e a sociedade. Em termos dos resultados proporcionados pela Lei de Informatica, destaca-se
o desenvolvimento de solugdes de interesse direto das empresas, por meio de um portfélio
com mais de 30 grandes clientes atendidos. Entre os principais setores das empresas atendidas
com recursos da Lei de Informatica, sobressaem-se os setores de salide; eletroeletronico; energia;
telecomunicagdes; agronegdcios.

Como exemplos de resultados da Lei de Informatica para a Fundagao Certi, no periodo 2010 a 2019,
trés grandes areas podem ser destacadas. No tocante as atividades de pesquisa e desenvolvimento
de produtos e processos para a solucdo de interesse direto das empresas, envolvendo os
resultados de um investimento de aproximadamente R$59 milhdes, com aproximadamente 60
desenvolvimentos de solucdes em produtos, sistemas e processos produtivos e 15 produtos/sistemas
novos introduzidos no mercado nacional (por empresas do porte de Siemens, WEG, TPV-Envision,
Positivo, VM, Philips, Intelbras, Kavo, Alliage, Fanem, entre outras) e cinco produtos desenvolvidos
e exportados pelas empresas (pela Siemens, TPV-Envision). No tocante ao empreendedorismo
inovador via apoio a criagdo de startups, incubacao de empresas e arranjos ecossistémicos para
ainovagao, destacam-se resultados qualitativos, como a criagdo de uma incubadora de empresas
de tecnologia credenciada no Comité da Area de Tecnologia da Informacio — Cati (Celta), a
incubadora certificada Cerne, bem como o Programa de Economia Criativa Anprotec, com o
apoio da Samsung e o Centro Coreano de Economia Criativa e Inovagdo (CCEl). Além disso, trés
empresas do Celta foram selecionadas em trés batches (Treevia, Joga+, Tarvus) e uma empresa
incubada foi contratada pela Dimep (Startup Dois Pra Um).

Por fim, no tocante a criagio e disponibilizacdo de competéncias tecnoldgicas e infraestruturas/base
laboratorial de apoio a competitividade do setor produtivo, destaca-se a criagdo do LABelectron,
como laboratério nucleador e fabrica na Industria 4.0, que, desde 2002, conta com recursos da Lei
de Informatica, tendo como foco elevar a um nivel de exceléncia a manufatura de placas eletrénicas
em pequenas séries e com elevada confiabilidade, consolidando um laboratério-fabrica de referéncia,
com elevada capacidade de apoio as empresas e a disseminacao de tecnologias e permitindo acesso
amédias e pequenas empresas e Startups de infraestrutura fabril e de testes de forma compartilhada,
envolvendo laboratério de P&D e planta industrial de manufatura e placas eletrénicas, por meio
de um consércio tecnoldgico com diversas instituigdes, com desenvolvimento de solugdes nos
campos de digitalizacdo da manufatura, sensoriamento e loT, automagao e robotizacéo, integragdo
e rastreabilidade e inteligéncia fabril. Desde 2002, os recursos captados para investimento (recursos
humanos e infraestrutura — RH e Infra), totalizaram R$42 milhdes, dos quais R$31 milhdes pela Lei
de Informartica. Nesse periodo, o LABelectron gerou projetos que proporcionaram uma receita da
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ordem de R$271 milhdes, havendo a estimativa de que cada R$1,0 investido alavancou R$6,5 em novos
projetos de desenvolvimento e servicos junto as empresas. Entre os resultados, é possivel destacar
como exemplo: o desenvolvimento de sistemas complexos proprios (mecatrénicos) em aeronaves
em substituicao a importagdo e futura exportacao para a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
(Embraer); a producédo de equipamentos com monitoramento loT para o mercado mundial para
a Siemens; a fabricacdo de painéis solares em SC para o mercado nacional e a América Latina; a
automacao de tratores para agricultura de precisio no mercado nacional e na América Latina para a
Stara; a viabilizagdo da aceleradora Hards, gerando 22 startups com foco na introdugéo de produtos
inovadores no mercado.

A andlise de Motta e Silva (2017) sobre diversos centros ou institutos de P&D apoiados pela Lei de
Informatica constata que ha inegavel avanco na geragdo de propriedade intelectual e no acimulo de
experiéncias bem-sucedidas no desenvolvimento de produtos competitivos, que tém resultado em
bens inovadores para as empresas contratantes, com alguns destes centros tornando-se referéncias
na capacidade de desenvolver produtos e solugdes tecnolégicas em temas como RFID, sistemas
embarcados ou comunicagdes Opticas. De outra forma, as pesquisas colaborativas entre ICT e
universidades, em projetos financiados por empresas no setor de TIC e que resultaram em produgéo
académica relevante, denotam a potencialidade de que institutos de P&D atuem como elemento de
ligacdo entre as instituicdes de ensino superior e o setor produtivo, viabilizando o desenvolvimento
de produtos e solucdes que dificiimente seriam factiveis as empresas por meio de um esforco isolado
por parte das universidades.
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1. Apresentacao

A Lei de Informatica estabelece como exigéncias a obtengio dos seus beneficios os investimentos em
P&D. Estes investimentos podem ser realizados internamente pela propria empresa ou contratados de
terceiros, incluindo instituicdes de ensino e pesquisa em qualquer parte do pais. As instituigdes de ensino
e pesquisa (IEP) devem, obrigatoriamente, ser entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas,
nos termos da legislacio vigente. Essas instituicdes sio credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia
da Informagéo (Cati), que é organizado pelo MCTI. Esse credenciamento pode ser institucional, da
universidade como um todo, ou por areas ou unidades (centros, departamentos, institutos, polos, etc.)
e érealizado conforme o pleito apresentado pela instituicao de ensino. Tais projetos sdo chamados de
projetos conveniados (PC) e abrem espago significativo ao desenvolvimento da tecnologia no pais. Por
sua vez, as |EPs credenciadas pelo Cati estabelecem convénios com as empresas incentivadas para a
realizacdo dos projetos de pesquisa e formagdo/capacitagéo profissional. O convénio envolve repasse
financeiro pela empresa incentivada para a entidade com a qual estabeleceu o conveénio.

O Painel 3 procurou discutir a evolugao das interagdes entre a industria e a academia na realizagdo de
P&D e as perspectivas de fortalecimento do empreendedorismo de base tecnolégica sob a dptica da
universidade, a partir do modelo de incentivos instituido pela Lei de Informatica. Como painelistas,
participaram: André Luis de Medeiros Santos (Universidade Federal de Pernambuco — UFPE ); Rossana
Maria de Castro Andrade (Universidade Federal do Ceara — UFC); Carlos Augusto Rocha (Instituto
Nacional de Telecomunicagdes — Inatel); Flavia Fiorin (PUC/RS TecnoPuc). O moderador foi Lisandro
Zambenedetti Granville, membro do Cati, como representante da comunidade cientifica.
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2. Sintese do painel

Segundo os relatorios estatisticos de RDAs publicados pela Sepod do MCTIC, o apoio da Lei de
Informatica as instituicdes de ensino e pesquisa por meio de projetos conveniados, cresceu de R$84
milhdes para R$294 milhdes entre 2011 a 2016, com a participagdo dessas instituices no total de
projetos conveniados evoluindo de 18,4% para 38,2% entre 2011 e 2016, atingindo 29,0% no total do
periodo. Incorporando-se a andlise de informagdes relativas ao ano de 2017, a Tabela 6 apresenta
a listagem das 20 principais instituicdes de ensino e pesquisa beneficiadas como apoio da Lei de
Informatica. Nesse caso, quatro instituicbes destacam-se por contabilizarem apoios na forma de
projetos conveniados superiores a R$100 milhdes entre 2011 e 2016: UFPE; UFC; Sociesc — Sociedade
Educacional de Santa Catarina — Unidade de Automagao; UFCG — Universidade Federal de Campina
Grande. Entre as maiores beneficiadas, cabe destacar o relato das duas principais beneficiadas por
este apoio: a Universidade Federal de Pernambuco e a Universidade Federal do Ceara.

Tabela 6 - Instituicdes de ensino e pesquisa mais beneficiadas em termos de obrigagoes
de aplicagdes em P&D vinculadas a projetos conveniados (2011-2017)
Valor total dos projetos em RS milhdes

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 T::::
Universidade 8
84 116 204 227 202 294 183 1.310
UFPE — Universidade Federal 20 3 ) % o % 4 201
de Pernambuco
UFC - Universidade Federal do Ceara 17 20 56 27 28 14 15 177
Sociesc — Soc. Ed. de Santa Catarina
- Unidade de Automagao B 121 0 121
UFCG - L)mvemdade Federal 3 6 14 17 % 57 20 3
de Campina Grande
UECE - Universidade Estadual do Ceara 6 8 6 12 1 17 17 77
PUC/RS - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul 4 ? 10 8 10 12 10 63
PUC,/.PR - Ponuﬁclla Universidade 0 8 o 0 g 4 G
Catdlica do Parana
Inatel — Instltuvto N~acwonal 4 6 7 7 4 3 ”3 55
de Telecomunicagoes
Mackenzie — Univ. Mackenzie —
Pos-Graduagado em Engenharia Elétrica 0 B E 6 ! 3 35
vy---"7""="7=°"7"""°"°"°"°"°°"°"°"°T°"°°"TTTT-TTTTTTTTTTTTTTT o v
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ot

Universidade geral
84 116 204 227 202 294 183 1.310

IFPB — Instituto Federal da Paraiba 0 4 13 4 1 7 3 32
IFCE — Instituto Federal do Ceara 5 0 5 6 3 4 4 28
PUC Rio - Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro | > > 10 3 4 27
Unicamp — Universidade
Estadual de Campinas 0 ! 3 3 > 4 4 2
Senac/SP — Centro Universitario Senac 0 0 5 5 6 3 2 20
USP — Universidade de Sao Paulo 3 2 2 2 4 4 3 19
UnB - Universidade de Brasilia 1 3 5 3 3 2 1 17
Senai-BA — Servico Nac. de
Aprendizagem Industrial da Bahia 4 3 3 2 ! 0 ! 14
UCB - Universidade Catdlica de Brasilia 2 2 2 3 3 12
Centro Universitario — Catdlica de
Santa Catarina (antigo UNER)) ! 2 ! ! ! 2 2 i
UFPA — Universidade Federal do Para 2 2 1 1 1 2 1 10

Fonte: elaboragdo propria, com base em Relatérios Estatisticos de RDAs/Sepod/MCTIC.

2.1. CIn-UFPE - Centro de Informatica da Universidade Federal de
Pernambuco

O Centro de Informatica (CIn) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) possui 40 anos
de vida, sendo um dos mais renomados centros do Brasil e da América Latina e formador
de grande parte da mdo de obra mais qualificada em tecnologia da informacdo (TI) do pals,
oferecendo ampla infraestrutura para alunos de graduagao, especializagao, mestrado e doutorado,
constituindo o local de origem de diversas empresas de sucesso, que comegaram como startups.
Um dos centros brasileiros de referéncia em varias areas da computacao, como engenharia de
software, inteligéncia artificial, linguagens de programagao, légica, redes, sistemas distribuidos e
sistemas de computacédo. O corpo docente do CIn-UFPE ¢ formado por mais de 130 profissionais,
entre funcionarios e doutores, e por um nimero de alunos que, ha 10 anos, ultrapassa a casa do
milhar. Na graduagao, o centro oferece os cursos de Ciéncia da Computacdo (CC), Engenharia
da Computacéo (EC) e Sistemas de Informacdo (SI). Ja o Programa de Pés-Graduacdo do Cin-
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UFPE destaca-se entre os sete melhores no Brasil e seus cursos incluem especializagdo, mestrado
profissional, mestrado académico e doutorado. Na avaliacdo da Comissdo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Nivel Superior (Capes), o Programa de Pds-Graduacdo do Cln esté entre os sete
mais conceituados do pals avaliado em 2017 com nota 7, valor maximo possivel para qualquer
programa nacional. A Coordenagao de Pesquisa e Projetos do Centro desenvolve estudos nas
areas de banco de dados, engenharia da computacgdo, engenharia de softwares e linguagens,
inteligéncia computacional, redes e sistemas distribuidos, teoria da computacdo e midia e
interacdo. O programa contempla sete areas de pesquisa: banco de dados; engenharia da
computacio; engenharia de softwares e linguagens; inteligéncia computacional; redes e sistemas
distribuidos; teoria da computacio; e midia e interacdo. Destacam-se disciplinas como Gestdo
de Processos de Negdcio, Cloud Computing e Sistemas de Informagao Urbanos, além de algumas
relacionadas a Economia, como Viabilidade Econdmico-Financeira de Projetos de SI. Além disso,
a pés-graduagdo do CIn-UFPE oferece disciplinas e areas de atuagdo equivalentes as oferecidas
nas principais universidades do mundo, como inteligéncia computacional, processamento digital
de sinais (imagem, voz e video), comunicagdes, robotica e engenharia automotiva.

O Clnove é a iniciativa de inovacao do Centro de Informatica, baseada nos preceitos da Universidade
Empreendedora, que se propde a fazer inovagao aberta em conjunto com parceiros privados e
publicos, e busca gerar impacto mensuravel na sociedade. Isso ocorre por meios da transferéncia de
tecnologia e conhecimento para o mercado, seja na forma de negbcios, startups ou transferéncia
tecnoldgica. Ja o incentivo ao empreendedorismo foi iniciado no CIn-UFPE por um projeto nacional:
Génese nos anos 90. A partir dessa experiéncia, o centro vem realizando atividades empreendedoras
até hoje. A formagdo do Cesar — Centro de Estudos Avangado do Recife, a criagio do Porto Digital
para fomentar a area de TIC do estado, as incubadoras de empresas, como o Recife Beat e atualmente
o SandPit sdo algumas das iniciativas criadas no CIn. A pré-incubadora Recife Beat — Base para
Empreendimentos de Alta Tecnologia — foi criada em 1997, com o objetivo de estimular nos alunos
0 espirito empreendedor. Ja o Sandpit é um espaco criado pelo Centro de Informatica (CIn) da UFPE
em 2018 para fomentar e apoiar a criacdo de novos negdcios de base tecnoldgica desenvolvidos
por estudantes e pesquisadores da comunidade académica. Seu principal objetivo é fornecer as
ferramentas e o suporte necessario para a geracdo de solugdes para a criagdo, o desenvolvimento
e 0 aprimoramento de startups emergentes de projetos de pesquisa ou de disciplinas da UFPE por
meio de um programa de formagdo empreendedora.

Atualmente, o CIn/UFPE vem operando nos setores de telecomunicacdes, petréleo e gas, automoveis,
energia e varejo, etc. As parcerias que mais se destacam sdo aquelas com a FCA — Fiat Chrysler
Automobiles, HP, Motorola, Samsung e OKI Brasil. E a partir dessa relacdo que o Centro se mantém
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entre as instituigdes brasileiras de ciéncia e tecnologia que conseguem captar os maiores indices de
recursos por meio de incentivos fiscais e, particularmente, pela Lei de Informatica. Nesse sentido, o
Cln Recife opera como um hub de TIC, integrando o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a
Engenharia de Software (Ines), o Porto Digital, o Cesar, o Softex Recife e o Instituto Senai de Inovagao
em Tecnologia de Inovagio, criando um ecossistema de inovacéo a partir do qual ja foram geradas
mais de 50 startups, como a In Loco Media, a Joy Street, a Neurotech e a Tempest. Considerando o
periodo 2002 a 2019, observa-se a formacdo de uma rede de mais de 15 parceiros, 40% deles com
seis anos de parceria ou mais. Nesse periodo, foram gerados mais de 110 artigos cientificos, mais
de 85 teses e dissertacdes e mais de 30 patentes e registros de software entre 2014 e 2019, além do
desenvolvimento de tecnologias, produtos e processos. Entre 2008 e 2017, mais de 1.300 profissionais
estiveram envolvidos com projetos do Cln Recife.

O ClIn Recife destaca-se como a instituicdo mais beneficiada dos recursos das obrigagdes de aplicagio
em projetos conveniados entre 2011 e 2017 com quase R$300 milhdes de apoios contabilizados, segundo
informacdes coletadas nos relatérios de resultados da Lei de Informatica. Entre os impactos do apoio
dessa lei para as atividades do Cln Recife, é possivel destacar: 1) impacto intelectual decorrente da
geracdo de conhecimento e da formacéo de pessoas; 2) impacto cientifico em termos de publicagdes,
projetos de pesquisa financiados e formacgao de pesquisadores; 3) impacto tecnoldgico: propriedade
intelectual, projetos de inovagdo financiados e formacdo de profissionais de mercado; 4) impacto
econdmico: geracao de empregos, aumento da competitividade das empresas parceiras e das que
contratam os alunos gerados com formagao diferenciada, além da formagao de novos empreendedores;
e 5) impacto social: novos programas de formagao utilizados nacional e internacionalmente.

Entre os projetos viabilizados com o apoio da Lei de Informatica, dois podem ser destacados.
O projeto de residéncia em software estabelecido com a Motorola estruturado como modelo
capaz de acelerar o treinamento e a absorcdo de capital humano qualificado. Por meio desse
projeto, mais de 500 engenheiros de teste de software de todo o pais foram graduados. Em 17
anos, foram investidos mais de R$227 milhdes no projeto, com mais de 30 professores tendo se
envolvido no projeto nesse periodo, com geracdo de mais de 40 dissertacdes ou teses apoiadas
ou relacionadas ao projeto e mais de 5o publicagdes cientificas sobre o projeto. Destaca-se
também o Projeto CIn-Samsung implementado entre 2015-2019, com foco em pesquisas em
acessibilidade conduzidas no intuito de identificar oportunidades de inclusdo digital utilizando
tecnologias moveis. A partir desse projeto, foi criado um Guia para o Desenvolvimento de
Aplicagdes Méveis Acessiveis (GUAMA). Além disso, o Projeto Cln-Samsung contempla pesquisas
em visdo computacional, baseadas no desenvolvimento de tecnologias com aplicagao de técnicas
de machine learning, redes neurais, processamento de videos e imagens, inteligéncia artificial
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(reconhecimento de faces e imagens) e mapeamento de objetos 3D, embarcados em produtos
da classe mundial da Samsung. Destacam-se também pesquisas do Laboratério de Usabilidade
em Realidade Estendida — UX2R. Como impactos desse projeto, ha a formagdo de capital
humano diferenciado, tornando mais competitivo o mercado local e nacional, possibilitando um
diferencial de acesso a tecnologia, aos laboratdrios e a infraestrutura para pesquisas de ponta,
para desenvolvimento de pesquisa aplicada de padrao global, que ndo seriam possiveis mesmo
com grande investimento publico. A transferéncia de tecnologia para produtos da Samsung
tem gerado diferenciais competitivos para solugdes desenvolvidas no Brasil e embarcadas em
produtos globais. Além disso, é importante ressaltar o impacto social das pesquisas e produtos
desenvolvidos no eixo de acessibilidade e a producéo de resultados académicos relevantes, com
geracdo de 63 artigos e 46 teses e dissertacgoes.

2.2. UFC = Universidade Federal do Ceara

A Universidade Federal do Ceara (UFC) é composta por diversos campi em Fortaleza e em outros
municipios (Sobral, Quixada; Aracati; Cratels). No estado do Ceara e é uma das universidades mais
respeitadas do Brasil. Entre as suas diversas areas de pesquisa, destaca-se o Departamento da Computagido
(DQ), 6rgao de articulagdo didatica e técnico-cientifica, atuando na graduagdo e pés-graduacgio
lato sensu (Especializacdo em Tecnologia da Informagao) e stricto sensu (Mestrado e Doutorado em
Ciéncia da Computagdo). O DC tem se destacado por sua exceléncia no ensino de Computacéo.
O programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncia da Computagio oferece os cursos de mestrado
académico e doutorado (stricto sensu). O Laboratério de Pesquisa em Computacéo (LIA) consiste
de centros multi-institucionais e multidisciplinares com o objetivo de desenvolver pesquisa de ponta
nas areas de Ciéncia da Computagao, com foco em Advanced Research in Databases (Arida), Logica
e Inteligéncia Artificial (Logia), Paralelismo, Grafos e Otimizacdo Combinatéria (Pargo), Computer
Graphics, Virtual Reality and Animations (Crab) e Grupo de Redes de Computadores, Engenharia de
Software e Sistemas (Great). O departamento de computagéo disponibiliza ampla estrutura laboratorial
aos alunos dos cursos de Bacharelado em Computagédo e Engenharia de Computagao.

O LIA agrega oito laboratérios distintos: Logia, Pargo, Crab, IA, Arida, Redes de Computadores e
Engenharia de Software. Boa parte dos atuais docentes e pesquisadores na area de computagao das IESs
do estado do Ceara, tanto publica quanto privadas, atuaram no LIA. Além disso, muitos egressos do
LIA sdo hoje pesquisadores de prestigio nacional e internacional, atuando em renomadas instituigoes
como: University of Florida, University College London, New York University, UFPE, UFMG, Google,
IBM, Bloomberg LP, entre outras. Os laboratorios de P&D, LSBD e o Great que contaram com o
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apoio da Lei de Informatica desenvolvem importantes projetos de pesquisa e desenvolvimento, os
quais ja resultaram em diversas patentes e registros de software. Esses dois laboratorios desenvolvem
projetos de P&D para empresas por meio da Lei de Informatica, como: Petrobras, Lenovo, HP, LG,
Smart, Compal, Jabil, etc. Além disso, esses dois laboratérios frequentemente oferecem treinamentos
gratuitos para todos os alunos do curso de Bacharelado em Computagéo (incluindo os que ainda
ndo participam de projetos). Assim, nossos alunos adquirem excelente formagdo para ingressar no
mercado de trabalho. Muitos dos alunos que participaram de projetos no GREat e LSBD trabalham,
atualmente, em empresas multinacionais em diferentes paises.

O GTEL - Laboratdrio de Telecomunicagdes sem Fio vem desde 1999 executando projetos de PD&I no
Ceara. O GREat foi fundado em 2002, sendo responsavel por 2.636 itens trazidos de patrimonio para a
UFC, por mais de 900 empregos gerados nos tltimos 15 anos, mais de 110 publicagdes em periddicos
e mais de 350 artigos publicados em conferéncias e congressos nacionais e internacionais, mais de
135 orientagdes de mestrado e mais de 30 orientacdes de doutorado concluidas, com envolvimento
em mais de 30 projetos com a industria e com mais de 100 projetos de pesquisa. O Laboratério de
Sistemas e Banco de Dados (LSBD) vem, desde 2002, executando projetos de PD&I no Ceard, tendo
duas patentes submetidas, mais de R$20 milhdes de investimentos, dos quais 15% em equipamentos,
60% em recursos humanos e 10% do investimento em infraestrutura. Possui também 17 orientagdes
de mestrado concluidas e 5 em andamento; 4 teses de doutorado concluidas e 6 em andamento
com bolsas de estudos integrais e 68 artigos publicados.

A partir do levantamento realizado junto aos Relatérios de Resultados da Lei de Informatica,
constatou-se que a UFC foi a segunda instituigdo mais beneficiada com recursos das obrigagdes
de aplicacdo em projetos conveniados entre 2011 e 2017, com quase R$180 milhdes de apoios
contabilizados. Um legado da parceria da UFC com a indUstria pelo apoio da Lei de Informatica é
o grande aprendizado ocorrido nas areas envolvidas: engenharia de software, telecomunicagdes,
redes de computadores, sistemas embarcados, computacdo movel, entre outros, permitindo a
formagdo e qualificagdo de estudantes e profissionais mais preparados para o mercado de trabalho.
A construgao de laboratérios de P&D (GREat, GTEL, Lesc, Locem e LSBD) com nivel de exceléncia,
a participagdo em eventos cientificos nacionais e internacionais e o apoio financeiro para o retorno
e a fixacdo de recém-doutores também podem ser destacados. Além da geracdo de produtos
de software web, mobile e produtos em telecomunicagdes, hardware, software e da obtengao de
prémios internacionais para melhores ferramentas de produtividade, sobressaem-se as atividades de
empreendedorismo e inovacdo. No campo cientifico, esse apoio tem se refletido nas publicacdes
de artigos e da concessdo de bolsas para estudantes de graduagdo e pds-graduacao.
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A expectativa é de aprofundamento dessa trajetéria, por meio do maior engajamento da sociedade e
dos gestores da academia, da indUstria e do governo — numa perspectiva de quadriplice hélice — com
intensificagdo da transferéncia tecnoldgica e da aceleragio das solicitacdes de patentes e registros de
software. A instituicao acredita que a sustentabilidade dessa trajetéria decorre da certeza de inovagao
e do empreendedorismo proveniente da parceria academia-industria, vista como celeiro de ideias
inovadoras e fonte de avancos tecnoldgicos que articulam as demandas reais e a experiéncia pratica
dos agentes envolvidos.



Painel 4: Perspectivas para o fortalecimento da
capacidade local de desenvolvimento de bens e
tecnologias pela industria brasileira a partir de
interacdes com universidade e institutos de P&D,
face aos novos paradigmas (loT, Industria 4.0, 5G e IA)

1. Apresentacao

O desdobramento e a evolugdo de uma constelacéo de tecnologias digitais tém desencadeado um
processo de verdadeira disruptura tecnolégica. O efeito combinatorial de tecnologias, como telefonia
celular, computagio na nuvem, inteligéncia artificial, big data analytics, entre outras, juntamente com a
crescente reducdo de custos e 0 aumento exponencial da capacidade de processamento, resulta no que
muitos consideram uma nova Revolucéo Industrial. O desenrolar do atual paradigma tecnoecondmico
das tecnologias de informacdo e comunicagéo torna o setor de informatica — hardware e software
- no segmento habilitador de grandes transformagdes nos demais setores econdmicos, assim como
também beneficiario desse movimento. No segmento da industria, as tecnologias da IndUstria 4.0 —
manufatura aditiva, automacéo inteligente, interface humano-maquina, sistemas ciberfisicos, entre
outras — modificam significativamente os processos produtivos com importantes implicagdes na
estrutura relativa de custos e, consequentemente, na (re)configuracéo de cadeias globais de valor.

Essa evolugdo tecnoldgica tem impulsionando o modelo de plataformas e a tendéncia de servitizagéo
— transformagao nos modelos de negocios e adicido de valor a bens manufaturados por meio de
servicos associados — e modificado os modelos de comercializagdo e financiamento da producao
de bens, particularmente em segmentos intensivos em capital. Modelos de operacdo intensivos em
informacéo e servicos tendem a reconfigurar as cadeias globais de valor, reduzindo margens nas etapas
de manufatura de modo a capturar valor nas etapas de software, contetdo e servigos. Nesse contexto,
o cenario que se desenha para a industria brasileira de informatica é heterogéneo, pois, a0 mesmo
tempo que revela fragilidades pela consolidagdo de plataformas globais e reducéo das margens em
etapas produtivas de montagem e manufatura, oportuniza o surgimento de empresas inovadoras
que consigam explorar o potencial dessas tecnologias e novos modos de captura de valor. O futuro
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das empresas brasileiras de TIC dependerd, em alguma medida, da capacidade de integrar hardware,
componentes, software e servicos em ofertas de valor aos segmentos consumidores.

A Lei de Informatica tem oferecido incentivos a localizacdo da manufatura de equipamentos, ao
mesmo tempo que estimula a atividade de pesquisa e desenvolvimento no pais. Certamente, dada
a concorréncia com paises de menor custo relativo, o Brasil ndo deve prescindir de incentivos ao
setor de TIC. No entanto ¢é importante fortalecer atividades de inovacio, particularmente na etapa
de design e projeto, no desenvolvimento de software e servicos, e no fortalecimento de competéncias
e retencdo de recursos humanos qualificados. A experiéncia relatada pelas empresas neste painel
reforca a relevancia da Lei de Informatica como mecanismo de garantia de competitividade diante
de atores globais de mais baixo custo — notadamente os asiaticos — a0 mesmo tempo que estimula
a atuagdo em pesquisa, desenvolvimento e inovagao e geragéo de tecnologias nacionais inovadoras
e globalmente competitivas.

2. Sintese do painel

O Painel 4 discutiu as perspectivas para o fortalecimento da capacidade local de desenvolvimento
de bens e tecnologias pela indUstria brasileira a partir de interagdes com universidade e institutos
de P&D, diante dos novos paradigmas (loT, IndUstria 4.0, 5G e IA) e teve moderacao de Carlos
Eduardo Azen Alves, membro do Cati e representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e a participagdo dos painelistas Mauricio Costa da WEG Controls,
Anténio Carlos Porto da Datacom (Teracom Telematica S.A.), Edinaldo Pinto da Landis Gyr e
Wagner Almeida Barbosa da Clamper. Um beneficio central da Lei de Informatica destacado
pelos painelistas é a possibilidade de desenvolvimento de tecnologia nacional e competicdo com
grandes players globais, seja pelo efeito de reducdo de custos e precos, seja pelo seu estimulo a
manutengdo de atividades de P&D em solo nacional. Além disso, em face das oportunidades e
dos desafios que as novas tecnologias trazem as empresas, também foi reforcada a relevancia de
politicas sistémicas, complementares a Lei de Informatica, que permitam as empresas brasileiras
alcancarem esse novo patamar e paradigma tecnologico.
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2.1. WEG Controls

A WEG é uma empresa catarinense, fundada em 1961, que atua em cinco grandes areas de negécio:
motores, automagao, energia, transmissao/distribuicao e tintas. Em 2018, seu valor de mercado chegou
a Rs37 bilhdes, e sua receita operacional liquida alcangou R$12 bilhdes. Com 57% do faturamento
originado no exterior, a WEG apresenta-se como uma multinacional brasileira, operando em 44 paises
e empregando mais de 31 mil profissionais, sendo 10 mil fora do Brasil.

Fundada antes da Politica Nacional de Informatica e da Lei de Informatica de 1991,a WEG reflete sobre
o contexto de competitividade antes e depois do advento da politica: ndo conseguir competir com
players globais do segmento de inversores elétricos - um setor dominado por empresas estrangeiras
- sem o incentivo da lei. O grupo WEG investe 2,6% da receita operacional liquida em atividade de
P&D e possui parcerias com universidades do Brasil e do exterior, incluindo Estados Unidos, Suica,
Alemanha, Inglaterra. No segmento de automacéo industrial, esse investimento equivale a 9,2%. Possuem
33 laboratdrios de P&D, sendo 21 no Brasil e 12 no exterior, e cerca de 10% dos seus colaboradores
estao envolvidos com pesquisa e inovagdo: um total de 3.159 engenheiros. Pela sua atuagao em P&D,
a WEG foi mencionada em estudo da Comisséo Europeia entre as 2.500 empresas que mais investem
em P&D no mundo, das quais apenas sete brasileiras.

A WEG beneficia-se da Lei de Informatica no seu segmento de automagio. Esta unidade emprega
3.700 colaboradores, dos quais 2.500 diretamente envolvidos com a fabricagdo de bens incentivados
e 160 em atividades de P&D. Segundo Mauricio Costa, a Lei de Informatica possibilitou a abertura a
importagdo de componentes-chave para o desenvolvimento tecnoldgico nacional, a0 mesmo tempo
que contribuiu para a insergao global de produtos e tecnologia brasileira. O Grafico 4 a seguir ilustra
a expansao das vendas e redugao das importagdes totais na WEG entre 2009 e 2017.
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Importagoes x Vendas da WEG* - Conversores de Frequéncia NCM 8504.40.50
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Grafico 4 - WEG expandiu vendas e exportagoes, reduzindo as importagdes totais
Nota: *produto desenvolvido e produzido pela WEG no Brasil; 2009 = Base 100.
Fonte: Aliceweb e WEG.

A titulo de exemplo, 0 mercado global de inversores tem valor estimado em USs$21 bilhdes, com
previsdo de atingir USs$27 bilhdes até 2023. Os principais players dessa industria localizam-se na Suica,
na Dinamarca, nos Estados Unidos, na Franca e na Alemanha. Na visdo da WEG, a Lei de Informatica
permitiu uma indUstria nacional mais competitiva, sem criar reserva de mercado, gerando exportagdes
crescentes de produtos desenvolvidos e fabricados no Brasil, ndo apenas pelos incentivos da lei, mas
também por causa das economias de escala resultantes do grande mercado interno. Costa afirma que,
mesmo com incentivos fiscais repassados ao preco final dos produtos, a competicdo com produtos
chineses € acirrada, uma vez que os produtos asiaticos conseguem entrar no mercado brasileiro por
valores ainda mais baratos do que os fabricados no pais. Contam que recebem reiteradas ofertas por
parcerias e contratos de fabricagio licenciada por parte de empresas chinesas, o que resultaria no
fechamento de 400 empregos diretos nas plantas fabris da WEG no Brasil.

Em resposta a evolucdo de tecnologias digitais disruptivas, a empresa criou a Diretoria de Negdcios
Digitais, voltada a aplicacdo de tecnologias, como Internet das Coisas, Industria 4.0, telefonia 5G e
inteligéncia artificial. Os planos de futuro da WEG incluem também o desenvolvimento de motores
elétricos e veiculos hibridos, apostando na tendéncia de tecnologias mais sustentaveis e menos
intensivas em energia e combustiveis fosseis. Com langamento simultdneo na Alemanha e no Brasil,
a WEG introduziu um caminhao 100% elétrico, em parceria com a Volkswagen, assim como esta



Painel 4: Perspectivas para o fortalecimento da capacidade local de desenvolvimento de bens e tecnologias pela industria
brasileira a partir de interagdes com universidade e institutos de P&D, face aos novos paradigmas (loT, Industria 4.0, 5G e IA)

demonstrando tecnologias de recarga semirrapida de veiculos elétricos desenvolvidos pela Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e pelo Parque Tecnoldgico de Itaipu.

2.2. Datacom

A Datacom é uma fabricante nacional de equipamento de telecomunicagdes. Anténio Carlos Porto
afirma que somente foi possivel atuar em pesquisa e desenvolvimento gragas as condi¢des de
competitividade proporcionadas pela Lei de Informatica. Nos Ultimos 10 anos, realizaram P&D em
parceria com universidades e institutos de pesquisa, investindo em média 23% da receita liquida, o
equivalente a R$380 milhdes. Para a empresa, 0 advento de novas tecnologias, tais como internet 5G,
Internet das Coisas, inteligéncia artificial e IndUstria 4.0, trara oportunidades para o desenvolvimento
de novas aplicagdes, mas também desafios associados a consolidagio de um ecossistema de inovacéo.
A competicao global desse setor é acirrada, tanto na dimensdo do componente tecnolégico quanto
nos precos finais. Segundo a Datacom, os incentivos publicos sdo fundamentais a evolugdo da
indUstria nacional, e é pratica comum entre os demais paises produtores do setor, por exemplo
Estados Unidos, Reino Unido e China, que estimulam suas industrias por meio de instrumentos,
como a subvengdo econdmica, a compra direta, as encomendas tecnoldgicas, entre outros.

A Datacom enxerga inimeras oportunidades de desenvolvimento de novos equipamentos com o
avanc¢o do mercado local e global da IndUstria 4.0, da Internet das Coisas, da automagao inteligente,
da sensorizagdo, entre outros. Apesar de reforgar a importancia da Lei de Informatica na garantia
das condicdes de competitividade, Porto ressalta que a consolidagao de um ecossistema de
inovagdo depende mais do que apenas os incentivos de uma lei. Outros mecanismos de estimulo
ainovagdo devem compor o cardapio de politicas, inclusive capital de risco, subvengao a inovagao
e encomendas tecnoldgicas. Ressaltou o grande potencial do uso do poder de compra do Estado
para induzir o desenvolvimento de produtos inovadores, a exemplo da politica praticada pelos
Estados Unidos ha décadas e que resultou no surgimento de grandes players globais, notadamente
localizados no Vale do Silicio.

2.3. Clamper

Para a Clamper, além de competitividade em custo, a Lei de Informatica possibilita a geragdo de
inovagdo e diferenciais de produto. A Clamper é uma empresa mineira de capital nacional que atua
exclusivamente no segmento de dispositivos de protecio contra surtos (DPS), empregando 400
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pessoas em sua fabrica. E lider do segmento no Brasil com quase 40 milhdes de dispositivos vendidos
e exportacio para mais de 20 paises. Por dois anos consecutivos, integrou a lista Deloitte/Exame das
100 pequenas e médias empresas que mais crescem no Brasil.

Wagner Barbosa observa que a realizagdo de P&D é um imperativo do negoécio, em fungdo da
velocidade de mudanca tecnoldgica desse tipo de dispositivo. Se tivessem optado por uma operagéo de
importacdo e distribuicdo, apenas, possivelmente o negdcio ndo seria competitivo: a Lei de Informatica
incentiva a atuagao em P&D, realizada na empresa por uma equipe de 21 engenheiros, em parceria com
quatro ICTs. Como resultado, possuem 11 patentes concedidas, 15 desenhos industriais registrados
e outros 13 processos em andamento junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi).
A escassez de competéncias técnicas, em especial por conta da especificidade da tecnoldgica, é um
dos gargalos apontados por Barbosa na atuagao da Clamper. Antecipando aplicagdes de inteligéncia
artificial e Internet das Coisas para a Industria 4.0, a Clamper faz parceria com ICTs no ambito da Lei
de Informatica para suprir as deficiéncias de capacitacdo e desenvolvimento de aplicagdes e novos
produtos, inclusive resultando em patentes.
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Anexo | — Seminario: Resultados da PD&I no Setor Brasileiro de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) e Inovacao Digital,
apoiados pela Lei de Informatica (Lei no 8.248/91).

Local: MCTIC, Bloco “R” auditério; data: 19/11/2019

9:00 - 9:40

9:40 - 10:40

11:10 - 12:10

Painel de abertura (Paulo AlVim/MCTIC Jdlio Semeghini/MCTIC;, Humberto
Barbatto/ABINEE; Carlos Porto/P&D Brasil; Antonio Carlos Bezerra Leonel /CGU;
Gustavo Leipnitz Ene/Ministério da Economia).

Painel 1: A experiéncia da industria de manufatura de TIC na estruturagédo de uma

base local de P&D e a construcao de interagbes com Academia e Institutos de P&D

Painelistas: Fernando Arruda (Samsung); Rafael Boeing (Intelbras); Mauricio Helfer (Dell
Computadores); José Carlos Alcantara (Furukawa);

Moderador: Benjamin Sicst (Membro do CATI/Representante do setor empresarial)

Painel 2: Os institutos de P&D apoiados pela Lei de Informarica: resultados relevantes

e 0 reconhecimento junto a outros setores produtivos

Painelistas: Roberto Soboll (Instituto Eldorado); Glinther Pfeiffer (Fundacéo Certi); Claudia
Cunha (Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife — CES.AR);
Francisco Siqueira de Sousa (Instituto Atldntico);

Moderador: Ruben Delgado (Presidente da Softex)

14:00 — 15:00 Painel 3: A evolugdo das interacdes entre industria e a Academia na realizagao de P&D;

e as perspectivas de fortalecimento do empreendedorismo de base tecnoldgica,

com fulcro no modelo de incentivos instituido pela Lei de Informatica, sob a dptica

da Universidade.

Painelistas: André Luis de Medeiros Santos (Universidade Federal de Pernambuco);
Rossana Maria de Castro Andrade (Universidade Federal do Ceard); Carlos
Augusto Rocha (Instituto Nacional de Telecomunicagdes: INATEL); Flavia
Fiorin (PUC/RS TecnoPuc).

Moderador: Lisandro Zambenedetti Granville (Membro do CATI/Representante da
Comunidade Cientifica)
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15:10 - 16:10 Painel 4: Perspectivas para o fortalecimento da capacidade local de desenvolvimento
de bens e tecnologias pela industria brasileira a partir de interagdes com Universidade
e Institutos de P&D, face aos novos paradigmas (loT, Industria 4.0, 5G e IA)
Painelistas:  Manfred Peter Johann (WEG Controls); Anténio Carlos Porto (TERACOM);
Edinaldo Pinto (Landis Gyr); Wagner Almeida Barbosa (Clamper).
Moderador: Carlos Eduardo Azen Alves (Membro do CATI/Representante do BNDES)

16:30 - 17:30 Painel de Encerramento (José Sampaio Gontijo/MCTIC Luciano Cunha/ME;
Marcelo Montalvao Reis/CGU).
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Painel 1: A experiéncia da industria de manufatura de TIC na
estruturacao de uma base local de P&D e a construcao de
interacdes com Academia e Institutos de P&D

Painelistas: Fernando Arruda (Samsung); Rafael Boeing (Intelbras); Mauricio Helfer (Dell
Computadores); José Carlos Alcantara (Furukawa);

Moderador: Benjamin Sicst (Membro do CATI/Representante do setor empresarial)
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Painel 2: Os institutos de P&D apoiados pela Lei de Informatica:
resultados relevantes e o reconhecimento junto a outros
setores produtivos

Painelistas: Roberto Soboll (Instituto Eldorado); Giinther Pfeiffer (Fundagdo Certi); Claudia
Cunha (Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife — C.E.S.A R); Francisco
Siqueira de Sousa (Instituto Atlantico);

Moderador: Ruben Delgado (Presidente da Softex)

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro | \, | 4 89
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

90



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 91
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

92



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 93
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

94



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 95
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

96



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 97
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

98



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 99
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

100



Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 101
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

102



Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 103
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

104



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 105
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

106



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 107
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

108



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 109
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

110



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 111
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

112



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 113
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

114



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 115
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

116



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 117
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

118



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 119
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

120



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 121
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

122



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 123
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

124



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 125
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

126



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 127
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

128



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 129
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

130



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 131
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

132



Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro

. . . Volume 1 133
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

134



Anexo

Anais do Seminario Resultados da PD&I no Setor Brasileiro Volume 1 135
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)



A C ee Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

136



Anexo

Painel 3: A evolucao das interacdes entre industria e a Academia na
realizacao de P&D, e as perspectivas de fortalecimento do
empreendedorismo de base tecnolodgica, com fulcro no
modelo de incentivos instituido pela Lei de Informatica, sob a
optica da Universidade.

Painelistas: André Luis de Medeiros Santos (Universidade Federal de Pernambuco); Rossana
Maria de Castro Andrade (Universidade Federal do Ceard); Carlos Augusto
Rocha (Instituto Nacional de Telecomunicagoes: INATEL); Flavia Fiorin (PUC/RS
TecnoPuc).

Moderador: Lisandro Zambenedetti Granville (Membro do CATI/Representante da
Comunidade Cientifica)
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Anexo

Painel 4: Perspectivas para o fortalecimento da capacidade local de
desenvolvimento de bens e tecnologias pela industria brasileira
a partir de interagdes com universidade e institutos de P&D,
face aos novos paradigmas (IoT, Industria 4.0, 5G e 1A)
Painelistas: Manfred Peter Johann (WEG Controls); Anténio Carlos Porto (TERACOM);

Edinaldo Pinto (Landis Gyr); Wagner Almeida Barbosa (Clamper).
Moderador: Carlos Eduardo Azen Alves (Membro do CATI/Representante do BNDES)
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