MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
SECRETARIA-EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE COORDENAGAO DAS UNIDADES DE PESQUISA
Coordenacdo-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das Organizacfes Sociais

NOTA TECNICA N° 28/2015-CGOS/SCUP

Assunto: Proposta de Alteracdo da Portaria MCTI
n. 967/2011 decorrente de recomendacdes
constantes do Relatério CGU n° 201503413
(Relatério de Auditoria Anual de Contas — 2014),
reunido de busca de solugdes conjunta com
equipe da Controladoria-Geral da Unido
(CGU/PR), bem como Acérddo TCU n°
3304/2011.

PREAMBULO

1. No cumprimento de suas competéncias regimentais de supervisao dos Contratos
de Gestdo com Organizacdes Sociais, e em atendimento ao disposto na Portaria MCTI
N° 967, de 21/12/2011, alterada pela Portaria MCTI N° 777, de 31/10/2012, esta
Coordenacédo-Geral de Acompanhamento das Organizagfes Sociais/CGOS/SCUP
apresenta a Administracdo Superior deste Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI) Nota Técnica referente com a exposicdo de motivos para alteracdo da
Portaria MCTI n° 967/2011, em decorréncia de recomendacfes no Relatorio de
Anual de Contas — 2014/CGU/PR, reunido de busca de solug¢des conjunta ocorrida
em 29/07/2015 na sede do MCTI com a participacdo da Secretaria-Executiva
(SEXEC/MCTI), da Subsecretaria de Coordenagdo das Unidades de Pesquisa
(SCUP/SEXEC) e da CGU/PR, bem como de determinacgdes do Acordao TCU n.°
3304/2014.



DOS FATOS

2. A Nota Técnica 18/2015 produzida pela equipe da CGOS ainda em 2015,
apresentara 0s principais pontos debatidos na reunido de busca de solugdes conjunta
com a equipe da CGU/PR, com foco principal nas constatacbes apresentadas no
Relatdrio n.° 201503413 e recomendacgdes que demandam acdo da CGOS/SCUP, para o
seu atendimento.

3. Importa observar que a CGU/PR elaborou os conjuntos de recomendactes de
modo agregado, de forma que as recomendacdes voltadas as OS convergem com
aquelas direcionadas ao 6rgdo supervisor (SECEX/MCTI). Portanto, devem ser tratadas
de forma conjunta entre as unidades responsaveis, uma vez que refletem a necessidade
atuacdo coordenada do MCTI na sua competéncia de superviséo das OS.

4. Das recomendagfes constantes do Relatério de Auditoria em questdo, abaixo
listamos as que demandam a alteracdo da Portaria MCTI n°® 967/2011.

CONSTATACAO (1.1.2.1) - Fragilidades na sistematica de avaliaco dos CG e na
atuacdo dos membros do Poder Publico nos Conselhos de Administracdo das OS
(Relatorio, pag. 39).

Texto das Recomendactes

Recomendacdo 1: Que a SEXEC inclua na Portaria MCTI n° 967/2011, como requisito
para aprovacdo das metas e obrigacGes do Contrato de Gestéo, que se avalie a gestdo
das Organizacdes Sociais sob aspectos de economicidade, de necessidade das
contratacdes e da vinculacdo das contratacfes aos objetivos dos CG.

Recomendacéo 2: Que a SEXEC inclua na Portaria MCTI n° 967/2011, a obrigacéo de,
no periodo compreendido entre o fim de cada exercicio financeiro e a Reunido do
Conselho de Administracdo de cada OS que tratara da aprovacdo das contas da
Entidade, a SEXEC, com o auxilio da CGOS, aponte itens especificos (como, por
exemplo, despesas, contratos, licitagbes ou outras sugestdes de customizacdo de
escopo) aos membros do Poder Publico nos Conselhos de Administracdo das OS, os
quais deverdo ser objeto de avaliacdo da auditoria externa sob o0s aspectos da
eficiéncia na gestao dos recursos publicos, especificamente quanto a economicidade, a
necessidade das contratacdes e a vinculacéo das contratagdes aos objetivos dos CG

Recomendacéo 3: (néo trata de procedimento que demande alteracdo na Portaria)



Recomendacéo 4: (ndo trata de procedimento que demande alteracdo na Portaria)

Recomendacgdo 5: Que a SEXEC atualize a Portaria MCTI n°® 967/2011 prevendo a
obrigatoriedade de a OS observar a rotatividade na contratacdo das empresas de
auditoria externa, nos moldes da IN CVM n° 308/1999

Recomendacao 6: (ndo trata de procedimento que demande alteracdo na Portaria)

Recomendacao 7: (ndo trata de procedimento que demande alteracdo na Portaria)

5. Em reunido de busca conjunta de solu¢des com a equipe da CGU/PR ocorrida
em 29/07/2015, a SEXEC/MCTI e a equipe da SCUP concordaram com os fatos
apontados como causa da constatacdo acima exposta, principalmente com relacdo a
incompletude de informacdes, analises e avaliagdes que as instancias de governanca do
Contrato de Gestdo se fundamenta para aprovar as contas da OS.

6. Considerando primordial rever o escopo e 0s objetivos da Auditoria
Independente, a qual vem sendo subutilizada, como elemento fomentador da boa
governanga, na contribuicdo para a verificacdo de aspectos gerenciais fundamentais da
aplicacdo dos recursos publicos aportados nas OS, propde-se a alteracdo do art. 13,
art. 34 e art. 36, da Portaria n.° 967/2011, de forma a ampliar o escopo dos trabalhos da
Auditoria Externa e tornar anual a exigéncia de rotatividade das empresas de Auditoria
Externa.

7. Assim, em atendimento as Recomendacdes da CGU, a Auditoria Externa devera
obrigatoriamente analisar em seus trabalhos anuais, além da regularidade das
demonstracdes contabeis, também a eficiéncia na gestdo dos recursos sob os aspectos
da economicidade, da necessidade/relevancia das contratacOes e da vinculacio das
contratacfes aos objetivos dos CG. Também deverd haver a rotatividade anual na
contratagdo das empresas de Auditoria Externa independente pelas OS.

CONSTATACAO (1.1.2.2) - Fragilidade nos requisitos de indicacido de membros
as Comissoes de Avaliacao dos CG (Relatorio, pag. 50).

Texto das Recomendactes

Recomendacgéo 1: Que a SEXEC inclua na Portaria MCTI n°® 967/2011 a proibicéo da
indicacdo de membro a compor Comissao de Avaliacédo do Contrato de Gestdo quando
este indicado possuir vinculo trabalhista ou funcional nos ultimos dois anos com
arespectiva OS a ser avaliada.

Recomendacéo 2: (néo trata de procedimento que demande alteracdo na Portaria).



8. Entende-se que ha uma oportunidade de melhoria para mitigar o risco que
envolve a escolha dos membros que compdem as Comissdes de Avaliagdo dos CG,
fazendo-se a verificagdo prévia da quarentena dos membros.

9. Assim, em atendimento as Recomendac¢bes da CGU, propde-se a alteracédo do
art. 21 da Portaria MCTI n°® 967/2011 mediante alteracdo do paragrafo 2° que
passa a prever a obrigatoriedade de “quarentena” quando da indicacdo de
membro a compor Comissao de Avaliacdo do Contrato de Gestdo em caso de ter
havido vinculo trabalhista ou funcional nos ultimos dois anos com a respectiva OS
a ser avaliada.

ACORDAO n.° 3304/2014 — TCU-Plenario

9.1.3. somente pactue novos contratos de gestdo ou termos aditivos aos contratos ja
firmados com as organizacGes sociais a partir do exercicio de 2015, ap0s serem
definidos e especificados indicadores, critérios e demais instrumentos necessarios a
subsidiar a avaliacdo dos resultados pactuados, nos moldes definidos no art. 7° da Lei
9.637/1998 c/c os arts. 2°, 23, 27, 28 e 30 do Anexo | da Portaria MCTI n® 967/2011,
considerando, na elaboracdo e na revisdo dessa sistematica, as recomendacfes ja
emanadas das comissdes de avaliacdo dos contratos de gestdo, da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e deste Tribunal, em especial, quanto a necessidade de avaliar a
eficacia e a qualidade dos resultados, a eficiéncia e a economicidade na alocacéo dos
recursos e a efetividade ou o impacto real ou potencial para o Sistema Nacional de
CT&l;

10. A fim de normatizar a determinacdo da Corte de Contas e também atualizar a
Portaria 967 aos conceitos de indicadores de desempenho utilizados em manuais mais
recentes, propde-se a alteracdo do art. 27, paragrafo Unico, com a alteracdo do
inciso 11l e inser¢do do inciso IV, que prevé a necessidade de avaliacdo da
economicidade.

9.4.1. nas fases de negociacdo, aprovacao e pactuacao dos termos aditivos anuais, 0s
produtos e servigos propostos nos planos de acéo estejam subsidiados em documentos
que contenham informacao apta a evidenciar objetivamente qual produto ou servico
sera executado e de que forma ele esta correlacionado com os objetivos do contrato de
gestdo e das politicas de CT&lI

11.  Apesar de a determinacdo acima ter sido direcionada as Organizagdes Sociais,
entendemos ser pertinente a inclusdo da exigéncia de que os produtos ou servigos
apresentados nos contratos de gestdo ou termos aditivos devam estar subsidiados
em documentos que comprovem sua correlacdo com os objetivos do contrato de
gestdo e da Estrategia Nacional de CT&lI, incluindo o paragrafo 5° ao art. 11 da
Portaria.



CONCLUSAO

12.  Ante o0 exposto, encaminhamos esta Nota Técnica e Minua de Portaria ao Senhor
Subsecretéario de Coordenagdo das Unidades de Pesquisa, e posteriormente, a Senhora
Secretéaria-Executiva, para ciéncia e providéncias cabiveis.

A consideracéo, anélise e decisdo superior.

Brasilia, 16 de setembro de 2015.

FABIO DE PAIVA VAZ
Coordenador-Geral CGOS/SCUP/MCTI

Aprovo.
Encaminhe-se a Senhora Secretéria-Executiva para ciéncia e discernimento acerca das
sugestdes de providéncias, sugerindo o envio da documentacdo a CONJUR.

ADALBERTO FAZZIO
Subsecretario SCUP/MCTI



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA MCTI N° ,DE__ DE DE 2015.

Altera a Portaria MCTI n® 967, de 21 de
dezembro de 2011, que disciplina as atividades
de promocdo, acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo dos contratos de gestdo
celebrados com organizages sociais.

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA(;AO, no uso da atribuicéo
que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal e considerando o disposto na
Lei n® 9.637, de 15 de maio de 2008, resolve:

Art. 1° O Anexo | da Portaria MCTI n°® 967, de 21 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

85° Os resultados pretendidos, quando couber, devem ser demonstrados objetivamente de forma a
evidenciar qual produto ou servico serd executado e de que forma ele estd correlacionado com os
objetivos do contrato de gestdo.

Art. 13. A celebragéo do primeiro termo aditivo do ano devera ter seu processo instruido:

1) pela tabela de salarios e teto remuneratério dos dirigentes e diretores da OS, aprovados pelo Conselho
de Administracéo.

I1) pelo relatdrio da auditoria externa que subsidiou a analise das contas pelo Conselho.

I11) por cdpia da publicagdo dos saldos financeiros no Diério Oficial da Unido.

§ 2° N&o deverdo ser indicados como membros para compor a CA profissionais que possuiram vinculo
trabalhista ou funcional nos Gltimos dois anos com a respectiva OS a ser avaliada.
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Il — eficiéncia na relagéo entre os resultados gerados e 0s insumos ou recursos consumidos, buscando
avaliar o que foi entregue e o que foi consumido de recursos em forma de tempo, produtividade ou custos.

IV — economicidade das a¢cGes com a medida de custo dos insumos e recursos alocados para as atividades,
produtos ou servigos.



Art. 34. A a aprovagdo dos relatorios de execucdo do contrato de gestdo e das contas anuais serdo
realizados pelo Conselho de Administragdo, conforme art. 31, com o subsidio dos trabalhos da auditoria
externa contratada.

§ 1° Com referéncia ao disposto no art. 31, cabe ao representante do MCTI nas reunifes do Conselho de
Administracdo da OS enfatizar a fiscalizacdo do contrato de gestdo e a aprovacdo dos relatérios de
execucdo do contrato de gestdo e prestacdo de contas.

8 1° Na contratacdo dos servicos de auditoria externa a que se refere o caput, as Organiza¢des Sociais
deverdo observar a rotatividade anual das empresas.

8 2° Os seguintes itens de fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo devem ser destacados e
analisados pela auditoria externa nos demonstrativos de resultados financeiros, no balango patrimonial da
entidade, bem como mediante analise de documentagdo comprobatéria:

I — limite percentual de gastos com pessoal em relacdo aos recursos financeiros repassados por intermédio
do contrato de gestao;

Il — verificagdo da remuneracéo e percepcdo de outras vantagens pelos dirigentes e empregados da OS,
segundo os critérios pactuados no contrato de gestéo;

Il — situacdo de regularidade com o pagamento de tributos federais e existéncia de provisdo para
contingéncias passivas;

IV — evolucdo das receitas e saldos do contrato de gestdo e suas aplica¢Ges financeiras;
V — A composicao dos saldos e excedentes financeiros do contrato de gestdo, conforme art. 12.
VI — contabilizagdo da reserva técnica e sua utilizagdo/adequacao;

VIl — verificagdo da adequacgéo dos gastos realizados com recursos do contrato de gestdo aos respectivos
objetivos estratégicos;

VIII — percentual de alavancagem de recursos extras ao contrato de gest&o;

IX — evolucdo do ativo permanente (imobilizado) da OS, segregando os investimentos com recursos
préprios e do contrato de gestao; e

X —acompanhamento de eventuais pendéncias junto aos érgdos de controle.

Xl — eficiéncia da gestdo das Organizacbes Sociais sob o0s aspectos de economicidade, da
necessidade/relevancia das contrata¢des e da vinculacdo destas aos objetivos dos Contratos de Gestdo.

§ 2° Como requisito para cumprimento das metas e obrigacfes do Contrato de Gestdo e aprovacdo das
contas anuais pelo Conselho de Administracio e pelo Orgdo Supervisor, a auditoria externa devera emitir
parecer conclusivo acerca da adequagdo das demonstragdes contabeis, bem como sobre a eficiéncia da
gestdo das OrganizagBes Sociais sob 0s aspectos de economicidade, da necessidade/relevancia das
contratagdes e da vinculacdo destas aos objetivos dos Contratos de Gestéo.

§ 3° O representante do MCTI devera atuar no intercdmbio de informagles e orientagbes entre a
SEXEC/SCUP/CGOS e o Conselho de Administracdo da OS no direcionamento do plano de auditoria
externa sobre as contas da OS.

§ 4° O o6rgdo supervisor, por decisdo motivada, podera solicitar ao Conselho de Administracdo a
realizacdo de andlises da situacéo financeira da entidade, referenciadas nos relatérios de auditoria externa,
demonstrativos financeiros e de resultado do exercicio, balanco patrimonial, incluindo eventuais saldos
financeiros inscritos no patrimdnio liquido.

Art. 36. De posse do relatério do contrato de gestdo, do relatério da auditoria externa, dos relatdrios de



acompanhamento e o de avaliagcdo da CA, a CGOS/SCUP elaborara nota técnica sobre a execugéo do
programa de trabalho no exercicio anual, com énfase na avaliagdo do cumprimento das metas pactuadas e
resultados alcancados nas diretrizes e objetivos estratégicos do contrato de gestdo, com vistas a instruir a
conformidade processual e a gestdo do contrato com a OS.”



