COMISSAO DE AVALIAGAO DO CONTRATO DE GESTAO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA - IDSM

RELATORIO SEMESTRAL
JANEIRO A JUNHO DE 2015

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Comissao de Avaliagdo (CA) do Contrato"de Gestdo celebrado entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI) e o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM), instituida pela Portaria MCTI n°® 173, publicada no DOU
de 11/02/2014, em cumprimento ao disposto no seu art. 3° reuniu-se na cidade de
Brasilia-DF, na sede do MCT]I, no periodo de 19 a 20 de outubro de 2015, para avaliar
os resultados alcangados pelo Instituto em face das metas e dos |nd|cadores de
desempenho pactuados no Contrato.

Esta CA, composta pelos membros relacionados abaixo, atua em-conformidade
com o disposto na Clausula Décima Primeira - Da Fiscalizagéo, do Acompanhamento e
da Avaliagao de Resultados, do Contrato de Gestao celebrado em 27 de maio de 2010:

e Ariane Luna Peixoto, Pesquisadora Associada do JBRJ, representando o
MCTI na qualidade de Especialista, Presidente da CA;

Charles Roland Clement, Pesquisador do INPA, representando o MCTI
- na qualldade de EspeCIallsta ;

o Nelson Moura Brasil do Amaral Sobrinho, Pesquisador da UFRRJ, |
representando o MCTI na qualidade de Especialista;

e Sonia Sena Alfaia, Pesquisadora do INPA representando o MCTI na
qualidade de Especialista;

Ana Lucia Delgado Assad, Analista em Ciéncia - & Tecnologia,‘
representando o MCTI na qualidade de Especialista; e

Marcelo Douglas de Figueiredo Torres, Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, representante titular da Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo —
SEGEP/MP. '

Acompanharam esta reunido Fabio de Paiva Vaz, Coordenador-Geral de .
Supervisdao e acompanhamento das Organizagdes Sociais, Fabio Alexandre Barreto
da Silva, Analista em C&T, da equipe. da CGOS/SCUP.

As atividades da CA foram iniciadas as 09:00 do dia 19 de outubro de 2015
cumprindo a agenda de trabalho encaminhada previamente pelo MCTI.
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2. AGENDA DE TRABALHO DA COMISSAO DE AVALIAGAO

Para a elaboragéo do presente Relatorio, a Comissdo baseou-se na agenda de
trabalho enviada previamente, em 30 de setembro de 2015, por meio do Oficio Circular
n°® 18/2015-SCUP/MCTI, e adotou a seguinte sequéncia de atividades:

i. Informes e organizacgéo dos trabalhos (CGOS/CA);

ii. Consolidagdo da Agenda e estratégia de trabalho da CA;

iii. Apresentacao formal do Relatério Semestral 2015 pela Diretoria do IDSM;

iv. Analise do Relatério Semestral 2015 do IDSM e verificagdo da execugéo do
Plano de Acao comparativamente as metas pactuadas e analise do
atendimento das solicitagdes e recomendacgdes anteriores da CA;

v. Acompanhamento dos resultados do Contrato de Gestdo, com a verificagédo

I dos documentos elaborados e/ou editados, revistas, livros publicados,

_publicagdes indexadas, eventos, dentre outros que estejam relacionados ao
Plano de Acgédo do 11° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 2010-2016;
analise da publicidade, difusdo e disseminagao dos conhecimentos cientificos
adquiridos; e analise da integracdo com outros atores publicos (contratos
administrativos, convénios, etc);

vi. Elaboragao do Relatério de Acompanhamento Semestral 2015 pela CA;

vii. Apresentagéo do Relatério da CA a Administracao do IDSM; e

viii. Discussao sobre o Quadro de Indicadores e Metas para o 4° Ciclo do Contrato .
de Gestao a ser celebrado em 2016 entre o MCTI e o IDSM.

A CGOS/MCTI apresentou as boas vindas aos presentes e fez um relato do
contrato de gestao e das dificuldades orcamentarias. O Diretor Geral do IDSM, Helder
Lima de Queiroz, apresentou o Relatério Semestral de 2015 com a participagdo de Ana
Rita Pereira Alves, assessora do Diretor Geral, esclarecendo alguns aspectos
indagados pelos membros da CA. i

\
A CA analisou o Contrato de Gestao e seus aditivos, bem como o Plano Diretor
do IDSM - periodo 2010 a 2015 e, a partir da exposicdo do Relatdério Semestral de
2015 e dos esclarecimentos do MCTI, deteve-se na analise dos dados e informacdes
apresentados pela Diretoria do Instituto e pelo MCTI, particularmente em relagéo:

v' Ao Quadro de Indicadores e Metas de desempenho do exercicio de 2015,
constantes do Contrato de Gestdao 2010-2016 e suas atualizagbes por
Termos Aditivos;

v Arealizacédo das atividades e produtos apresentados com vistas a tendéncia
de cumprimento das metas no periodo de janeiro a junho de 2015; e

v" A Sistematica de Avaliagdo constante do Anexo V do Contrato de Gestéo
2010-2016.

3. INFORMES DO MCTI A CA

Relatério n® 201503413

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MCTI
Exercicio: 2014 ; @

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201503413 _ -
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UCI Executora: SFC/DI/DICIT - Coordenagao Geral de Auditoria da Area de
Ciéncia e Tecnologia

1.1.2.2 CONSTATACAO

Fragilidade nos requisitos de |nd|cagao de membros as Comissées de Avaliagao
dos CG.

Recomendacgéo 2: Que a CGOS verifique se os atuais membros das Comissées
de Avaliaggo os quais foram indicados nos ultimos dois anos possuiram vinculo
trabalhista ou funcional com a respectiva OS a ser avaliada.

Os membros da CA consignam neste documento que ndo possuiram vinculo
trabalhista ou funcional com o IDSM nos dois ultimos anos.

4. AVALIAGAO DA EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAO

4.1. ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES DA COMISSAO

Tendo a CA analisado o Relatério Semestral de 2015 do IDSM, enviado
previamente, e, face aos esclarecimentos ‘prestados ‘pela sua Diregdo, sao
apresentados, a seguir, comentarios as recomendagdes feitas por esta Comissdo para
o IDSM e MCTI, em seus relatérios anuais e semestrais.

Relatorio Semestral 2014 :

Ao IDSM

1. A CA reitera a Recomendagédo contida no Relatério Anual de 2013, que versa-
sobre o Planejamento estratégico: “que o IDSM proponha um cronograma de
atividades e o apresente até o final de 2013 com previséo de implementagéo do ;
planejamento estratégico a ser realizado em 2014. Tal planejamento deve
anteceder o novo ciclo do Contrato de Gestdo, a ser pactuado com o MCTI.
Nesse ciclo, as metas e indicadores deverdo refletir, de fato, a missdo da
Instituicdo e as atividades desenvolvidas visando o cumprimento dela”.

Comentario da CA na Reunido Anual 2014: Embora atividades tenham sido
desenvolvidas visando o atendimento da recomendacdo, a mesma nao foi
cumprida.

Comentario da CA na Reunido Semestral 2015: A CA acata a justificativa da
nao realizagdo do Planejamento Estratégico por falta de recursos. Entretanto,
reitera a recomendacéo de que seja realizado o Planejamento Estratégico antes
do novo ciclo do contrato de gestao para o periodo 2016-2022.

Ao MCTI

1. Reitera que o MCTI envide esforgos no sentido de ter um calendario mais
estavel, tanto no que se refere a pactuagao de termos aditivos ao Contrato
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celebrado com o IDSM, conforme prevé a Portaria 967/2011 alterada pela
Portaria 777/2012, quanto no repasse dos recursos financeiros.

Comentario da CA na Reunido Anual 2014: Na presente reunido, o
representante do MCTI informou que, a despeito dos recursos de 2015 estarem
no FNDCT/FINEP, o Ministério tem envidado esforgos para realizar os repasses
de recursos em tempo habil, em volume adequado e esta previsto para o 1°
semestre de 2015 a assinatura do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
assegurando os recursos constantes da LOA.

" Comentario da CA na Reunido Semestral 2015: A CA reitera essa
recomendacgdo, especialmente considerando o agravamento devido ao
contingenciamento de recursos, corte orgamentario e aos atrasos dos repasses
financeiros.

Sugestoes ao Relatorio 2015:

Ao IDSM:

Incluir no Relatério informacdes sobre as atividades desenvolvidas no ambito do
CVT tais como mddulos disciplinares, nimero e procedéncia dos alunos,
informagbes sobre aplicagédo dos recursos na atividade, parceiros, e outras
informacdes consideradas pertinentes.

Comentario da CA na Reuniio Semestral 2015: SUGESTAO MANTIDA.

As atividades mais relevantes desenvolvidas pelo IDSM, constante ou nao do
Contrato de Gestao, devem constar do relatério, mesmo que de forma sucinta.

Comentéfio da CA na Reunido Semestral 2015: SUGESTAO MANTIDA.

No Indicador 15 — Alavancagem Minima de recursos fora do Contrato de Gestéo,
devem ser incluidos os recursos captados por projetos individuais de pesquisa,
bem como separar por fontes publica e privada, recursos institucionais e
individuais.

Comentario da CA na Reunido Semestral 2015: SUGESTAO ATENDIDA.

/

De modo a evitar que se ultrapasse a proporgéo de recursos para pessoal em
2015, esforcos devem ser efetuados para evitar demissées de pessoal técnico-
cientifico. Para tanto, o IDSM deve ampliar a captacao de recursos que possa
ter possibilidade de pagamento de pessoal, por exemplo, Fundo Amazdnia,
outras fontes privadas.

Comentario da CA na Reunido Semestral 2015: SUGESTAO ATENDIDA
COM RELACAO A AMPLIAGAO DA CAPTAGAO DE RECURSOS. Entretanto,
demissées ocorreram em virtude dos cortes orgcamentarios e da liberagéao
intempestiva de recursos no contrato de gestéao.

i
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Recomendacgao — Relatério Anual 2014: -

Ao MCTI

Que na renovagao dos membros da CA seja mantido pelo menos 1/3 dos
' membros da Comissao anterior de modo a p033|bllltar a contlnwdade dos
trabalhos.

Comentario da CA na Reunido Semestral 20'i5: RECOMENDACAO
MANTIDA.

4.2. AVALIACAO DO GRAU DE REALIZAGAO DAS METAS PACTUADAS

A avaliagao foi realizada com base nas informagtes obtidas no Relatério Anual
2014, na apresentacéo do Relatério pela Diretoria e nas reuniées semestral e anual da
Comissao de Avaliagdo ao IDSM. O quadro a seguir demonstra o grau de reallzagao
das metas durante o ano de 2015.

COMPARATIVO DAS METAS PROGRAMADAS E ALCANCADAS PARA 2015

Realizado

Indicador Peso | Pactuado| no1¢ N | endendiade
Alcance | Cumprimento
. ; . . , sem. | ; ' -
| 1. Produgéo Gientifica » o G

1- Indice Geral de Publicagdes (IGPub) ou | Efetividade 5

produtos cientificos por ano. ¢ 0;95 0:59 e SIM

2 - Indice de Publicagbes Indexadas| Eficiéncia

(IPub-l) dos pesquisadores do IDSM ao 3 0,8 0,52 - 65% SIM

ano. :

3 - Indice’ de Publicacdes Indexadas| Eficiéncia

Abrangente (IPub-lA) de pesquisadores e : 3 0,8 0,56 70% SIM

colaboradores do IDSM ao ano.

4 — Indice Geral de Publicagées nao-| Efetividade : ;
Indexadas (IPuNI), reunindo todo tipo de 0 =
produgédo cientifica nao indexada 2 =0 oY R e
realizada no IDSM ao ano.

5 — Numero de eventos de difusdo| Eficacia {
cientifica promovidos (EDCP) pelo IDSM : 2 ) 2 40% SIM
ao ano. ;
. |2. Disseminacado Tecnoldgica

6 — N° de eventos de disseminagdo das| Eficacia

experiéncias e melhores praticas do IDSM 3 4 1 25% ; NAO

EDEMP) ao ano

| 3. Manejo Sustentavel

7- N° cumulativo de rotinas de abordagem ‘ Eficacia

elaboradas para diferentes contextos qe 3 7 6 86% SIM
manejo sustentével de recursos naturais : _
(NCRAD) . !
8- indice de Clareiras de Derrubada (ICD) | Efetividade Abaixo de | 196,3 m2 :

. ; T : ; 2 N/A
nas areas de manejo florestal comunitario = 320 m/ha /ha ;
9 — Numero cumulativo de cartilhas sobre | Eficacia 4
o uso sustentavel de recursos naturais 2 4 3  75% NAO

publicadas e aplicadas (NCCPA)

— Indice de pirarucus manejados nas | Efetividade Aciria de ;
RDSM e RDSA com tamanho superior ao 2 0.7 - SIM
limite ideal de abate (ITP). ;

11 — Indice de comunidades realizando| Eficacia
atividades de manejo de recursos naturais 3 0,35 0,35 100% SIM

nas RDSM e RDSA (ICRAM).
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| 4. Qualidade de Vida : .

12 — Indice de Comunidades Beneficiadas | Eficacia
(ICB) nas areas focais das RDSM e RDSA
por experimentos que visam qualidade de
vida de seus moradores.

1 0,164 0,151 92% . SIM

| 5. Tecnologias de Gestso

13 — Indice de pafticipacéo de liderancas- | Efetividade 1

% 0,
ano capacitadas pelo IDSM (IPLC). o oes s o

14 - Indice de setores da RDSM e da| Eficacia :
RDSA nos quais ha atuacdo de Agentes 2 1,0 1,0 100% SIM
Ambientais Voluntarios (ISAAV).

[ 5. Tecnologias de Gestado

15 — Alavancagem minima de recursos | Eficacia

fora do contrato de gestdo do IDSM 2 Amgng e 1,0 SIM
(AMRFCQG). : : :
16. Taxa de Atraso dos Pagamentos Economici $ SIS ;

TAP) do IDSM a0 Ano dade SrEd | 00158 ok
17. Proporcéo de Funcionarios da Area Economici

Administrativa no Total da Equipe do dade 2 <20% 12,38% | SIM

,IDSM ao Ano (PFAA)

Seguem abaixo os comentarios referentes a cada um dos macroprocessos
constantes do Relatério Semestral de 2015:

Macroprocesso 1 — Producao Cientifica

Indicador 1 — indice Geral de Publicagdes (IGPub) ou produtos cientificos por
ano: Tendéncia de alcance.

Indicador 2 — indice de Publicagdes Indexadas (IPub-l) dos pesquisadores'do
IDSM ao ano: Tendéncia de alcance. ‘

3

Indicador 3 - indice de Publicagdes Indexadas Abrangente (IPub-lA) de
pesquisadores e colaboradores do IDSM ao ano. Tendéncia de alcance.

Indicador 4 - indice de Publicagdes nao-Indexadas (IPuNI) reunindo todo tipo de
producao cientifica nao indexada realizada no IDSM ao ano. A meta provavelmente
ndo sera alcancada em fungdo do contingenciamento de recursos que dificulta a
participacao dos pesquisadores em eventos cientificos fora da sede.

Indicador 5 — Niimero de eventos de difusdo cientifica promovidos pelo IDSM ao
ano (EDCP). Tendéncia de alcance. :

Macroprocesso 2 — Disseminacado Tecnoldgica

Indicador 6 — Nimero de eventos de disseminagido das experiéncias e melhores
praticas do IDSM ao ano (EDEMP). A meta provavelmente ndo sera alcangada em
funcéo do.contingenciamento de recursos para a realizagao dos cursos planejados.

‘_ *}”@Eiy/?@ e g ' ‘ ;



Macroprocesso 3 — Manejo Sustentavel

Indicador 7 — Numero Cumulativo de Rotinas de Abordagem elaboradas para
diferentes contextos de manejo sustentavel de recursos naturais (NCRAD).
Tendéncia de alcance

Indlcador 8 - indice de Clareiras de Derrubada (ICD) nas areas de Manejo
Florestal Comunitario: Constara no Relatério Anual 2015.

Indicador 9 — Numero cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentavel de
recursos naturais publicadas e aplicadas (NCCPA): Tendéncia de alcance em
relagdo ‘ao numero de cartilhas, entretanto no aspecto mais relevante do indicador, a
efetiva aplicagdo dos modelos fica comprometida devido ao contingenciamento de
recursos anteriormente referidos.

Indicador 10 — indice de Pirarucus ‘manejados nas RDSM e RDSA com tamanho
superior ao limite ideal de abate (ITP): Constara no Relatério Anual 2015.

Indicador 11 — indice de Comunidades realizando atividades de manejo dos
recursos naturais nas RDSM e RDSA (ICRAM): A meta podera ser prejudicada em
virtude do corte de recursos financeiros ‘para dar continuidade as assessorias as
comunidades ao longo do segundo semestre.

Macroprocesso 4 — Qualidade de Vida

Indicador 12 — indice de comunidades Beneficiadas (ICB) nas areas focais das’
RDSM e RDSA por experimentos que visam qualidade de vida de seus.
moradores: A meta podera ser prejudicada em virtude do corte de recursos flnancelros
para atender a mais uma comunidade. '

Macroprocesso, 5 — Tecnologias de Gestao

Indicador 13 - indice de participacao de liderancas-ano capacitadas pelo IDSM
(IPLC): A meta podera ser prejudicada em virtude do corte de recursos financeiros para
realizar as atividades de monitoramento e checagem dos dados nas reservas.

" Indicador 14 — indice de setores da RDSM e da RDSA nos quais ha atuagao de
Agentes Ambientais Voluntarios (ISAAV). A meta podera ser prejudlcada em virtude
do corte de recursos financeiros. ﬁ
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Macroprocesso 6. — Desenvolvimento Institucional

Indicador 15 - Alavancagem minima de recursos fora do contrato de gestao no
IDSM (AMRFCG): Tendéncia de alcance.

Indicador 16. Taxa de Atraso dos Pagamentos (TAP) do IDSM ao Ano: _Tendéncia
de alcance. : ‘ ' ¢

Indicador 17. Propor¢cdao de Funcionarios da,Area Administrativa no Total da
Equipe do IDSM ao Ano (PFAA): Tendéncia de alcance.

5. NOVAS RECOMENDA(;()ESISUGESTOES DA COMISSAO

A CA recomenda ao MCTI que fique atento a atual fragilidade do IDSM decorrente da
falta de recursos orgamentarios e financeiros para manutengdo minima das atividades
e metas pactuadas com o MCTI no contrato de gestdo. Apesar da relevancia das
atividades cientificas, tecnoldgicas junto as comunidades locais, desenvolvidas ha mais
de 15 anos, para o desenvolvimento social e econémico da regiao amazodnica, a
instituicdo esta entrando em colapso devido a falta de recursos.

6. ENCAMINHAMENTOS PARA A REUNIAO ANUAL 2015

A Reunigo Anual 2015 da CA foi pré-agendada para o periodo de 14 a 18 de marco
de 2016 e devera ser realizada na Sede do IDSM em Tefé — AM.

7 CONCLUSAO

Apo6s analisar as informagdes do Relatério Semestral 2015 e discutir com a
Diregido do IDSM as atividades em desenvolvimento na Instituicgo, a Comissao de . -
Avaliacdo concluiu que, de acordo com a Sistematica de Avaliacao pactuada no
Contrato de Gestao, existe a tendéncia de alcance do quadro de metas de 2015.

Entretanto, o IDSM enfrenta atualmente sério risco de entrar em colapso por
falta de repasse de recursos pactuados pelo MCTI no Contrato de Gestao com o IDSM.
O recurso previsto para 2015 foi R$21 milhdes; na PLOA esse recurso foi reduzido
para R$18 milhdes; na LOA e apos contingenciamento ocorrido o valor pactuado
recebido foi de apenas R$12 milhdes. Esse valor é inferior as necessidades para
pagamento do quadro funcional e cumprimento das atividades finalisticas. Esse quadro
se agrava pela previsédo orgamentaria para o exercicio de 2016.

A CA chama a atengdo a este contrato, ja que a situacdo atual oferece
nuUMerosos riscos com consequéncias negativas e legalmente e ainda nao avaliadas,

incluindo: g
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Perda de quadro de colaboradores qualificados — Em um esforco de adequar o
quadro funcional a falta de recursos, 55 colaboradores j& foram desligados.

4° Ciclo de Contrato de Gestao — O Acorddo do TCU 3304-2014 exige que um
novo plano diretor seja apresentado, e para a sua elaboragao o planejamento
estratégico a ser realizado pelo IDSM é fundamental para iniciar o 4° Ciclo do Contrato
de Gestao entre o MCTI e o IDSM, a ser implementado em 2016.

Repercussdo amazonica — O nio repasse de recursos pactuados transmite um
- sinal negativo para os governos da Amazénia. Como resultado da recessdo econdmica, -
muitos governos estaduais ja estéo diminuindo mvestlmentos em C,T&l. A manutengao
dos recursos do IDSM torna-se estratégico.

Repercusséo internacional — O IDSM tem visibilidade intanacional devido ao
~ sucesso de suas tecnologias socioambientais e pesquisas sobre as areas Umidas. Num
momento.em que os governos do mundo estdo se esforgando para chegar a um acordo
sobre o clima, onde a Amazénia é peca fundamental, as atividades do IDSM se tornam
mais fundamentais para honrar os compromissos de desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia e do Pais. )

Brasilia, 20 de outubro de 2015.

Ariane Luna Peixoto (JBRJ) 2 /Ana Lucla Delga o ssa
Representante do MCTI B Analistaem C
Presidente da Comissao 5 Representante do MCT]

S p L :
Charles Roland Clemeént (INPA) %elson/m/ura/ rasil do Amaral
Representante do MCTI . / =~ _“sobrinho (UFRRJ)

Representante do MCTI

Sonia/Sena Alfaia (INPA) Marcelo Douglas de Figueiredo Torres

Representante do MCT} : Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao — MPOG







