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1 RESUMO EXECUTIVO

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) tem por objetivo
potencializar o desenvolvimento e a utilizacao da tecnologia com vistas a promover
0 avanco cientifico e solucionar problemas concretos do pais, identificando areas
prioritarias nas quais ha maior potencial de obtencéo de beneficios. Espera-se que
a |A possa trazer ganhos na promocao da competitividade e no aumento da
produtividade brasileira, na prestacdo de servicos publicos, na melhoria da
qualidade de vida das pessoas e na reducdo das desigualdades sociais, entre
outros.

Observando-se estratégias similares adotadas em outros paises, verifica-se
que tépicos comumente abordados incluem a busca por ganhos de produtividade,
preocupacdes com a reestruturacdo do mercado de trabalho, politicas de educacéo
e de qualificacdo profissional e a promocdo de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao, assim como iniciativas voltadas a campos de aplicacdo especificos, como
saude, mobilidade e seguranca publica. Alguns paises tém também colocado
énfase no papel do Governo na facilitacdo da adocdo de tecnologias de IA na
Administracdo Publica, assim como nos desafios da integracédo da IA nos servi¢os
publicos, tendo em vista a importancia de melhorias de eficiéncia e reducao de
custos.

Iniciativas concretas nesse campo incluem a promocéo da abertura de dados
governamentais, o estabelecimento de sandboxes regulatérios, incentivos a
empresas nascentes de base tecnoldgica (startups) atuantes nesse campo e
investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) em areas de
fronteira.

Também se tem observado esforcos internacionais relacionados ao
estabelecimento de principios éticos quanto ao uso responsavel de sistemas de IA.
Uma sociedade da informacao inteligente € uma sociedade na qual um novo valor
€ gerado e o progresso é alcancado por meio da aplicacdo da tecnologia da
informacdao inteligente (TI Inteligente) - apoiada pela geracao, coleta e analise de
dados por tecnologias avancadas de informacéo e comunicagdo - a todos os
aspectos da economia, sociedade e vida humana. Sabe-se que, a medida que os
dados e o conhecimento tém precedéncia sobre os fatores de producdo
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convencionais (mao-de-obra e capital), as barreiras industriais sdo quebradas com
a crescente convergéncia de produtos, servicos e maquinas inteligentes. Sistemas
automatizados chegam as areas de trabalho que, antes, exigiam complexas
capacidades cognitivas humanas. Como resultado, conduz a uma modificacao
completa tanto da economia, quanto da sociedade, que sofrerdo transformacdes
amplas e inovadoras.

Nesse contexto, as acdes e programas relacionados a PD&I em Inteligéncia
Artificial devem seguir premissas e diretivas importantes, como por exemplo, as
definidas pela OCDE (OECD Al, 2019): (i) promover um ambiente para pesquisa e
desenvolvimento em IA que seja livre de viés; e (ii) aperfeicoar a interoperabilidade
e 0 uso de padrdes comuns. Sobretudo, a promoc¢ao de um ambiente de politicas
publicas que apoie uma transicdo &gl da fase de P&D para a fase de
desenvolvimento e operacdo de sistemas de IA. Com isso, adotar abordagens
éticas de design para tornar o sistema confiavel. Isso pode incluir, mas néo se limita
a: tornar o sistema o0 mais justo possivel, reduzir possiveis discriminacdes e
preconceitos, melhorar sua transparéncia, prover explicacdo e previsibilidade e
tornar o sistema mais rastreavel, auditavel e responsavel.

O Eixo 6 da EBIA busca enderecar os impactos da IA no ambiente de PD&l,
tendo como objetivos: promover investimentos sustentados em pesquisa e
desenvolvimento em IA; remover barreiras a inovacdo em IA; e promover ambiente
de cooperacdo entre os entes publicos e privados, a industria e os centros de
pesquisas para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial.

Dessa forma, este documento sintetiza as principais atividades relacionadas

ao Eixo 6, destacando-se as seguintes agoes:

e Acdo 47 — Areas prioritarias: propde areas prioritarias para investimentos
em IA a serem consideradas pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) no ambito da proposi¢éo de politicas de estado voltadas
a Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e Empreendedorismo na area de
IA no Brasil;

e Acles 48 a 50 — PD&l e Empreendedorismo: ampliar as possibilidades de
pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e aplicacdo de IA, por meio da

viabilizacdo do aporte de recursos especificos para esse tema e da
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coordenacdo entre iniciativas ja existentes; estabelecer conexdes e
parcerias entre setor publico, setor privado e instituicdes cientificas e
universidades em prol do avanc¢o no desenvolvimento e utilizacdo da IA no
Brasil; e, promover politicas publicas para viabilizar aporte de recursos e
apoiar a transicao agil das fases de PD&I dos sistemas de IA, e estabelecer
colaboracéo entre os setores publico, privado e instituicbes cientificas e
universidades.

e Acdes 51 a 53 - Etica, Seguranca, Privacidade, Corretude e Regulag&o:
aborda aspectos éticos e de seguranca a serem considerados pelo MCTI
no ambito da proposicdo de politicas de estado voltadas a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagbes na area de IA no Brasil. A questdo
regulatéria também sera objeto de estudo destas acdes, pois permeia 0s
impactos citados, observando-se uma co-dependéncia entre esses dois

assuntos.

Como resultado principal, espera-se contribuir para que o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e demais 6rgdos publicos obtenham informacdes
voltadas a tomada de decisGes que poderdo nortear 0s investimentos e promover

o desenvolvimento da IA no Brasil.



2 INTRODUCAO

A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) tem por objetivo
nortear o Estado brasileiro para que possa orquestrar acées coordenadas visando
maximizar os beneficios e enfrentar os desafios trazidos pela Inteligéncia Artificial
(IA) através do estimulo a pesquisa, inovacdo e desenvolvimento de solucbes em
IA, com uso consciente, responsavel e ético.

Em recente recomendacao da OCDE sobre Inteligéncia Artificial (OECD Al,
2019), a qual o Brasil aderiu, foram identificados diversos principios para o
desenvolvimento responsavel da IA, assim como recomendacdes quanto a politicas
publicas e cooperacdo internacional. Entre o0s elementos constantes da

recomendacao, destacam-se 0s seguintes:

— A IA deve beneficiar as pessoas e o planeta, impulsionando o crescimento
inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar;

— Os sistemas de IA devem ser projetados de maneira a respeitar o Estado de
Direito, os direitos humanos, os valores democraticos e a diversidade, e
devem incluir salvaguardas apropriadas - possibilitando a intervencao
humana sempre que necessario - para garantir uma sociedade justa;

— Organizacdes e individuos que desempenham um papel ativo no ciclo de
vida de 1A devem se comprometer com a transparéncia e com a divulgacao
responsavel em relacdo a sistemas de IA, fornecendo informacdes
relevantes e condizentes com o estado da arte que permitam: (i) promover a
compreensao geral sobre sistemas de IA; (i) tornar as pessoas cientes
quanto as suas interacdes com sistemas de IA; (iii) permitir que aqueles
afetados por um sistema de IA compreendam os resultados produzidos; e
(iv) permitir que aqueles adversamente afetados por um sistema de IA
possam contestar seu resultado;

— Os sistemas de IA devem funcionar de maneira robusta, segura e protegida
ao longo de seus ciclos de vida. Os riscos em potencial devem ser avaliados
e gerenciados continuamente.

A EBIA estd em consonancia com a Estratégia Brasileira para a
Transformac&o Digital (E-Digital) (ESTRATEGIA brasileira..., 2023), que é baseada
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em dois grandes eixos tematicos: Eixos Habilitadores e Eixos de Transformacao

Digital.

Os Eixos Habilitadores sdo compreendidos como aqueles que vao formar as

bases para que a transformacéao digital aconteca, dados por:

A.

Infraestrutura e acesso as Tecnologias de Informacéo e Comunicacao (TIC):
visa ampliar o acesso da populacéo a internet e as tecnologias digitais, com
gualidade de servico e economicidade.

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo: objetiva estimular o
desenvolvimento de novas tecnologias, com a ampliacdo da producéo
cientifica e tecnoldgica, e buscar solu¢gdes para desafios nacionais.
Confianca no ambiente digital: busca assegurar que o ambiente digital seja
seguro, confiavel e propicio aos servicos e a0 consumo, com respeito aos
direitos dos cidadaos.

Educacao e capacitacao profissional: visa formar a sociedade para o mundo
digital, com novos conhecimentos e tecnologias avancadas, e prepara-la
para o trabalho do futuro.

Dimenséo internacional: objetiva fortalecer a lideranca brasileira nos féruns
globais relativos a temas digitais, estimular a competitividade e a presenca
das empresas brasileiras no exterior e promover a integragéo regional em

economia digital.

De forma transversal aos Eixos Habilitadores h& os Eixos de Transformacéao

Digital, que sé&o:

A. Transformacao digital da economia: visa estimular a informatizacédo, o

dinamismo, a produtividade e a competitividade da economia brasileira, de

forma a acompanhar a economia mundial.

. Cidadania e transformacéo digital do governo: objetiva tornar o governo

federal mais acessivel a populagdo e mais eficiente no provimento de

servi¢os ao cidaddo, em consonancia com a Estratégia de Governo Digital.
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Vale lembrar que o principal objetivo da E-Digital (ESTRATEGIA brasileira...,

2023) é nortear politicas voltadas a “aproveitar todo o potencial das tecnologias

digitais para alcancar o aumento da produtividade, da competitividade e dos niveis

de renda e emprego por todo o Pais, visando a constru¢do de uma sociedade livre,

justa e préspera para todos”. E, dentre as tecnologias digitais atuais, a IA € uma

das mais poderosas e aquela que podera contribuir definitivamente para o alcance

deste objetivo.

Assim, a EBIA est4 fundamentada nos seguintes principios:

Crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar;
Valores centrados no ser humano e na equidade;

Transparéncia e explicabilidade;

Robustez, seguranca, corretude e protecéo e;

Responsabilizacdo ou accountability.

De forma a atender a sua missao, a EBIA elenca um conjunto de 73 (setenta

e trés) acbes estratégicas, divididas em 9 (nove) eixos tematicos, transversais entre

si, de acordo com a seguinte estrutura:

e Eixos horizontais:

1)
2)
3)

Legislacéo, regulacéo e uso ético;
Governanca de IA;

Aspectos Internacionais.

e Eixos verticais, que sao:

4)
5)
6)
7
8)
9)

Qualificacdes para um futuro digital;
Forca de trabalho e capacitacéo;
PD&I e empreendedorismo;
Aplicacdo nos setores produtivos;
Aplicacdo no poder publico;

Seguranca publica.

A relagéo entre os diferentes eixos tematicos € mostrada na Figura 1.



10

Figura 1 - Eixos tematicos do EBIA
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Fonte: ESTRATEGIA brasileira..., 2021.

E importante ressaltar, entretanto, que todos os eixos da EBIA sdo
interdependentes entre si. Assim, para que os resultados dos investimentos em
PD&I e Empreendedorismo sejam expressivos, os formuladores de politicas devem
simultaneamente, segundo a OCDE (OECD Al, 2019):

0] Promover um ecossistema digital para IA;

(i) Fornecer um ambiente de politica favoravel para IA;

(i)  Fomentar a capacitacdo humana e preparagéo para a transicdo do
mercado de trabalho e

(iv)  Promover a cooperacao internacional para uma IA confiavel.

Enquanto o Eixo A da E-Digital (ESTRATEGIA brasileira..., 2023) visa
fornecer Infraestrutura e acesso as TIC, a promocao de um ecossistema digital para
IA tem exigéncias mais complexas, pois envolvem acesso a uma grande
guantidade de dados de boa qualidade, curados, muitas vezes com a necessidade
de que estejam rotulados, acesso a poderosas infraestruturas computacionais,
acesso a computacdo em nuvem, com seguranca e rapidez. Esses aspectos séo
pontos de atencdo que necessitam de grande investimento e gestdo adequada,

regulada e supervisionada para que o retorno possa ser para todos.
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JA o Eixo 6 da EBIA - Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagcdo e
Empreendedorismo - estd em consonancia com o Eixo Habilitador B da E-Digital
(ESTRATEGIA brasileira..., 2023) e engloba desde a Ac¢&o Estratégica 47 até a 53
da EBIA, listadas abaixo.

— Acao 47: Areas prioritarias

o Definir areas prioritarias para investimentos em IA, de maneira

alinhada a outras politicas relacionadas ao ambiente digital.
— Ag0Oes 48 a 50: P, D & | e Empreendedorismo

o Ampliar as possibilidades de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e
aplicagdo de IA, por meio da viabilizagdo do aporte de recursos
especificos para esse tema e da coordenacdo entre iniciativas ja
existentes.

o Estabelecer conexdes e parcerias entre setor publico, setor privado
e instituicdes cientificas e universidades em prol do avanco no
desenvolvimento e utilizacdo da IA no Brasil.

o Promover um ambiente de politicas publicas que apoie uma transicao
agil da fase de P&D para a fase de desenvolvimento e operagéo de
sistemas de IA.

— Acdes 51 a 53: Etica, seguranca e regulacio
o Promover um ambiente para pesquisa e desenvolvimento em IA que
seja livre de viés.
o Aperfeicoar a interoperabilidade e o uso de padrdes comuns.
o Promover mecanismos de incentivo que estimulem o desenvolvimento

de sistemas de IA que adotem principios e valores éticos.

A Acado Estratégica 47, tem por objetivo definir areas prioritarias para
investimentos em IA, de maneira alinhada a outras politicas relacionadas ao
ambiente digital. De forma complementar, as Ac¢bes 48 a 50 visam discutir
mecanismos e politicas para ampliar atividades de PD&I nos setores publicos e
privados. Por sua vez, as A¢bBes 51 a 53 buscam, de forma harménica, discutir
aspectos éticos que garantam que os avancos da IA tragam beneficios para a

sociedade de forma segura e responsavel.
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A fim de expandir as discussoes realizadas no ambito das reuniées semanais
dos grupos pertencentes ao Eixo 6, realizou-se um workshop com membros
expressivos da comunidade, com algumas contribuicées apresentadas e discutidas
nas secoes subsequentes deste documento.
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3 AGAO 47 — AREAS PRIORITARIAS

Esta secdo tem por objetivo resumir as principais discussoes e levantar

propostas para a acéo 47 do eixo 6 do EBIA, descrita abaixo:

e (47) Definir areas prioritarias para investimentos em IA, de maneira

alinhada a outras politicas relacionadas ao ambiente digital.

A Inteligéncia Atrtificial (IA) desempenha um papel fundamental no mundo
contemporaneo, impulsionando transformacdes em diversos setores e oferecendo
oportunidades significativas. No contexto do Brasil, torna-se cada vez mais evidente
a importancia de investimentos estratégicos na area de IA, a fim de impulsionar a
competitividade do pais e promover seu desenvolvimento sustentavel. Para isso, €
essencial avaliar tanto os setores econdmicos com maior potencial de impacto
guanto as tecnologias mais relevantes para o pais em relacdo a IA.

Para responder a essas questdes, realizou-se uma pesquisa publica, cujos
resultados foram discutidos no workshop promovido pelo eixo 6 do EBIA. As sec¢bes
seguintes trazem os principais resultados da pesquisa e resumem as discussdes
realizadas durante o workshop relacionado a identificacdo de areas prioritarias para
investimentos em IA. S&o elencados tanto os setores econdmicos que podem se
beneficiar da IA, quanto as tecnologias de IA mais relevantes no cendrio atual e
que podem ser aplicadas de forma transversal a esses setores econdémicos. Outros
pontos de atencdo também foram levantados e listados abaixo, como a
necessidade de investimento em bases publicas de dados que possam ser
utilizadas para o desenvolvimento de modelos de IA, assim como a formagéo de
recursos humanos qualificados para suprir a demanda crescente por profissionais

especializados em IA no pais.
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3.1 CONTEXTUALIZACAO WORKSHOP EIXO 6

O workshop intitulado “Desafios de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
em |A no Brasil” foi realizado no formato virtual nos dias 4 e 11 de agosto de 2022
pelo Eixo 6 da EBIA. O workshop teve por objetivo debater os principais desafios
relacionados ao P&D+1 em Inteligéncia Artificial no Brasil para os proximos anos,
além de compartilhar o andamento das ac¢Bes desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho. Para tanto, contou com a presenca de especialistas do setor, debatendo
temas como a priorizacdo de areas de investimento, legislacdo associada a IA,
integracdo e desafios do ecossistema de inovacdo e empreendedorismo, bem
como ética e governanga para uma IA responsavel nos préximos anos.

No primeiro dia do evento, em 4 de agosto de 2022, houve a abertura do
evento com a presenca do Secretario do MCTI, José Gontijo, do Presidente da
ABIPTI, Paulo Foina, e do Gerente Executivo do Venturus e Coordenador do Eixo
6 da EBIA, Marcelo Abreu, seguida pelas palestras convidadas do Sr. Gabriele
Mazzini, “Team Leader” do Atrtificial Intelligence Act @ European Commission, e do
Sr. Carlos Oliveira, Counsellor on ICT Policies at European Union External Service.
O evento teve continuidade com o painel “Priorizacdo das Areas de IA no Pais”,
moderado por Danilo Angelo, Gerente de Estratégias de Negdcios do Instituto
Eldorado, e com os painelistas Jodo Paulo Papa, Professor da UNESP de Bauru;
Silvia Massruha, Pesquisadora da Embrapa Digital; Geber Ramalho, Professor da
UFPE e Conselheiro do CESAR. O evento neste dia foi finalizado pelo painel
“Discutindo Legislagao para a Pesquisa, o Desenvolvimento e a Inovacéo de IA em
Tramite no Pais”, moderado por Paulo Foina, Presidente da ABIPTI, com os
painelistas Vanda Scartezini, Diretora da ABES e Advisor da Presidéncia Executiva
da Fitec; Gustavo Artese, Sécio da Artese Advogados; Eduardo Paranhos, Sdocio
da EPG Advogados e coordenador do Eixo 1 EBIA; Henrigue de Oliveira Miguel,
Diretor do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Digital (DECTI).

No segundo dia do evento, em 11 de agosto de 2022, houve o painel
“Desafios de Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagcao e Empreendedorismo no Pais”,
moderado por Marcelo Abreu, Gerente Executivo do Venturus e Coordenador do
Eixo 6, com os painelistas Edvaldo Santos, VP R&D e Innovation da Ericsson;
Roberto Lotufo, CTO e Fundador da NeuralMind; Ariston Branddo de Carvalho,
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Senior Manager do SIDI; Newton Kenji Hamatsu, Superintendente de Inovacéo da
FINEP; José Eduardo Azarite, VP Corporate Innovation da Venture-Hub. Em
seguida, houve o painel “Como Promover a Pesquisa, o Desenvolvimento e a
Inovacdo para uma IA Etica e Responsavel no Brasil”, moderado por Paulo José
Pereira Curado, Diretor de Inovacdo do CPQD, com os painelistas Demi Getschko,
do NIC-BR; Wilson Engelmann, Professor da UNISINOS; Rufo Paganini,
Empreendedor e CEO da GETTER; Loren Spindola, Lider de Politicas Publicas da
Microsoft e Coordenadora do Eixo 1 do EBIA; Gustavo Xavier Camargo, Advogado
Sénior da WEG e Vice Presidente da Comissao de Direito Digital de SC.
Finalmente, o evento foi finalizado com a apresentacédo da Pesquisa Publica

da Acao 47, realizada por Danilo Angelo, Gerente de Estratégias de Negdcios do
Instituto Eldorado e responséavel pelo grupo de trabalho da Acéo 47 do Eixo 6 da
EBIA. A Acéo 47 pressupde o conhecimento, segundo Danilo, de trés aspectos:

0] Conhecer as discussdes e desenvolvimentos académicos;

(i) Conhecer o ciclo de vida das tecnologias; e

(i)  Conhecer a demanda das tecnologias em fungdo das demandas

relacionadas com os desafios do pais.

Para o ultimo item de demandas das tecnologias, é necessario levantar as
necessidades do mercado, mapear as necessidades do mercado em tecnologias
de IA e priorizar as tecnologias em funcéo da cobertura das demandas associadas.
A pesquisa publica foi focada no primeiro item, necessidades do mercado, e foi

organizada em dois blocos:

1) Identificagdo do participante e de seu setor econdmico; e

2) ldentificacdo de 1 a 3 desafios que o setor enfrenta, envolvendo os itens
(i) descricdo do desafio; (ii) possivel solucao; (iii) impacto nacional e
internacional; (iv) aplicabilidade geografica no pais; (v) existéncia ou ndo
de solugcéo no mercado; (vi) tempo de adocao da solucao.

A pesquisa foi divulgada em 11 de agosto e ficou disponivel até 01 de

dezembro de 2022.
O workshop teve discussfes bastante relevantes para a A¢ao 47 do Eixo 6,

objeto deste relatério, e os pontos mais relevantes serdo descritos na proxima
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secao, juntamente com a apresentacao dos resultados da pesquisa publica acerca

das necessidades do mercado referentes as demandas de tecnologias de IA.

3.2 PRINCIPAIS DISCUSSOES

Durante o workshop diversas discussfes e colocacdes se voltaram para
recomendacdes e visOes do que deveria ser feito para superar os desafios de
pesquisa, desenvolvimento e inovacédo em IA no Brasil. Um diagrama esquematico
com as consideracdes feitas é apresentado na Figura 2.

Um dos aspectos levantados nas discussfes foi voltado ao modelo de
negécios e mesmo da emergéncia de modelos de negoécios para IA. Ha
necessidade da construgdo de um ambiente politico favoravel para IA, que apoie
uma transicdo rapida da pesquisa e desenvolvimento para a implantacdo e
operacdo de sistemas de IA confiaveis e éticos. Nesse contexto, se questionou
como garantir a P&D+1 e ao mesmo tempo proteger o cidadéo, além de caracterizar
uma lA responséavel e ética, salientou-se a importancia de estipular metas de
governanca e adotar uma abordagem baseada em riscos e principios para IA. Esse
aspecto € abordado mais profundamente em outras Ac¢des do Eixo 6 da EBIA.

Outra preocupacdo levantada foi a de preparar as pessoas para a
transformacao do mundo do trabalho e da sociedade que vem com a digitalizacao
e, em especial, com a IA. E necessario capacitar as pessoas para usar e interagir
efetivamente com os sistemas de IA, inclusive, equipando-as com as habilidades
necessarias para garantir uma transicao justa a medida que a IA é implantada.
Vinculada a esta preocupac¢do vem também a necessidade de formacdo de
recursos humanos visando especificamente a IA. Essa preocupacao foi
considerada inclusive em estagios iniciais da formacdo, em todas as etapas da
educacao formal, para preparar melhor as pessoas para uma sociedade digital. Ha
atualmente grande caréncia de recursos humanos capacitados para atuar na IA, e
este problema deve ser atacado rapidamente pelo governo, visando resultados no
curto, médio e longo prazos. Um problema relacionado a isso, que também foi
alertado pelos participantes, € a fuga de talentos e de profissionais para outros

paises. De forma dual, outro ponto relevante relacionado com a formacéo de
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recursos humanos foi que a IA pode inclusive ajudar no processo de educacao e

isso poderia ser um ponto de investimento interessante para o pais.

Figura 2 - Diagrama esquematico refletindo os topicos discutidos no workshop do Eixo 6
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Durante o workshop foi observado que o préprio desenvolvimento das
tecnologias digitais e a IA s6 faz sentido se tiver o propésito de colaborar nas
solugBes para os problemas do mundo real, principalmente os brasileiros, isto é, o
foco deve estar no aumento da qualidade de vida das pessoas, da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e na inclusdo social, considerando os contextos
regionais. Assim, as estratégias adotadas para IA estdo vinculadas as aspiracées
de estruturacdo de um pais, nos moldes projetados pela Constituicdo Federal de
1988. O governo, mercado e academia devem trabalhar juntos, em problemas que
afetam o Brasil. A solucdo de muitos desses problemas tem uma caracteristica inter
e multidisciplinar. Recursos de diferentes setores devem fomentar o
desenvolvimento da IA no Brasil. E importante conscientizar todos os atores do
mercado sobre o valor da IA. Atuacgdes colaborativas propiciam ciclos de inovacao
mais rapidos, ressaltando a importancia do trabalho em rede.

Muitas das tecnologias ja disponiveis estdo gerando volumes enormes de
dados e a IA deve ser considerada para melhoria dos modelos de negécios nos
varios setores econémicos. Entretanto, a falta de dados livres de vieses, curados e
confiaveis é uma caréncia no pais e muitos participantes do workshop externaram
essa preocupacao. Ha necessidade de padronizacéo de dados e servicos, além de
compartilhamento de dados para que a IA possa avancar mais rapido no pais. Em
particular, por exemplo, hd muito poucos dados na lingua portuguesa adequados
para treinar modelos de linguagem, o que afeta a pesquisa e desenvolvimento e
aplicacao de processamentos avancados de linguagem natural, 0os quais sao muito
Uteis em diversas aplicacdes de agentes conversacionais. Junto aos dados vem
também a necessidade de ecossistemas apropriados e disponiveis para a IA. Esses
Sao pontos que merecem atencao.

Outro ponto de destaque foi a realizacdo da pesquisa publica sobre as
necessidades do mercado. Infelizmente, a pesquisa contou apenas com 115
respostas, distribuidas por 12 dos 27 estados brasileiros, conforme mostra a Figura
3. Nota-se, portanto, que nao foi possivel obter uma resposta balanceada por todas

as regides do pais.



Figura 3 - Distribuicdo das 115 respostas recebidas — Brasil
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A Figura 4 mostra a area de negocio ou setor econémico de atuacdo do

respondente.

Figura 4 - Distribuicdo das 115 respostas recebidas pelos setores econdmicos
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A Figura 5 ilustra o nivel de contato do respondente com tecnologias de IA.

Figura 5 - Distribuicdo das 115 respostas recebidas pelos niveis de contato com IA
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Fonte: Autoria propria.

Ao serem questionados sobre o principal desafio em sua éarea, 16%
responderam dados, seguidos por processo(s)/processamento e andlise, conforme
ilustra a Figura 6.

Figura 6 - Distribuicdo de palavras-chave que representam os principais desafios nos

respectivos setores
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Fonte: Autoria propria.

Ao serem questionados se ja existe a solucdo ou similar para o desafio,
disponivel no mercado nacional ou internacional, a maioria indica que “nao”,

conforme mostra a Figura 7.
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Figura 7 - Indicacao se existe solugéo disponivel e se ela estaria no mercado nacional ou
internacional
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Fonte: Autoria proépria.

Caso a solucéao estivesse disponivel, foi indicado pela maioria que em menos
de 2 anos ela estaria adotada, incluindo o desenvolvimento necessario, conforme
ilustra a Figura 8. Um ponto interessante é que a maioria indicou que o maior

impacto de tal solugéo seria no proprio pais.

Figura 8 - Indicagédo do tempo de implantagdo, caso houvesse uma solugéo disponivel

para o desafio apresentado
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Fonte: Autoria prépria.

3.3 PROPOSTAS DE ACOES

A definicdo de é&reas prioritarias para investimento em IA depende de cada
pais, de cada regido, ndo s explorando, mas também promovendo transformacdes
em suas competéncias e necessidades. A IA tem capacidade e possibilidade de
impacto transversal na economia, mas isso depende de varios fatores, como
disponibilidade de profissionais, ecossistema de formacéo e apoio e investimento
publico e privado.

Segundo a OCDE (OECD Al, 2019), “os governos devem considerar o

investimento publico de longo prazo e incentivar o investimento privado em



22

pesquisa e desenvolvimento, incluindo esforcos inter e multidisciplinares para
estimular a inovacdo em IA confidvel que se concentre em questdes técnicas
desafiadoras e em questdes relacionadas a IA com implicagBes sociais, legais,
éticas e politicas”. Recomenda, ainda, que “os governos também devem considerar
o0 investimento publico e incentivar o investimento privado em conjuntos de dados
abertos que sejam representativos e respeitem a privacidade e a protecdo dos
dados para apoiar um ecossistema para IA livre de vieses e uma melhora na
interoperabilidade e no uso de padrdes”.

Entretanto, além de seguir essas recomendacdes, o Brasil deveria depositar
especial atencdo em algumas areas, seja por sua caréncia ou por sua importancia
para o pais. O E-Digital (ESTRATEGIA brasileira..., 2023) tem como agio
estratégica “Estimular investimentos publicos e privados em PD&l ligados as
demandas prioritarias da Industria 4.0, das Cidades 4.0, da Saude 4.0, do Agro 4.0,
do Turismo 4.0 e da seguranga cibernética”.

Porém, o investimento em IA deve ndo so6 definir os setores principais, mas
também elencar as tecnologias que os perpassam.

Ha varios setores estratégicos de IA que o Brasil poderia investir, incluindo:

e Agronegécio e Seguranca Alimentar: A IA pode ser usada para melhorar
a eficiéncia e a produtividade na agricultura, por exemplo, através de anélise
de dados meteoroldgicos e de solo, da identificacdo de pragas e doencas,
da otimizacdo da producéo agricola, do aumento da eficiéncia na logistica e
distribuicdo dos alimentos, além de garantir a qualidade e seguranca dos
alimentos;

e Saude: A IA pode ser usada para apoiar a tomada de decisdo médica, por
exemplo, através da analise de imagens médicas e andlise de dados de
pacientes, auxiliando no diagnéstico; pode também ser usada na
personalizacdo de tratamentos, na analise de dados em saude publica, na
otimizacao da gestao de recursos, entre outras;

e Educacéao e Formacao de Recursos Humanos: A IA pode ser usada para
personalizar o ensino e ajudar os alunos a aprender de maneira mais
eficiente; para gerar tutoriais automatizados com videos, jogos e outras

atividades interativas; para auxiliar na analise de desempenho; pode ainda
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auxiliar no treinamento de recursos humanos para ajudar profissionais a
atualizar suas habilidades e conhecimentos e na otimizacao da alocacéo de
recursos visando maximizar o impacto do ensino e formacéao;

Meio Ambiente: A IA pode ser usada no monitoramento de espécies e
ecossistemas; na previsdo e mitigacdo de desastres naturais; na analise de
dados climaticos; na otimizacdo de recursos e na identificacdo de area de
conservacao, além de ser um recurso tecnolégico muito importante para as
questdes climaticas, podendo auxiliar no monitoramento, controle e
mitigagao dos efeitos dos eventos climaticos extremos, além da geracao de
dados e informacfes para acdes governamentais voltadas para a reducao
das consequéncias do aquecimento global, por exemplo;

Energia: A 1A pode ajudar na otimizacéo de geracao de energia; na predicéo
de falhas e reducéo nos custos de manutencédo; na gestao da rede elétrica;
no monitoramento do uso de energia e na integracéo de fontes de energia
distribuidas;

Infraestrutura, Logistica e Transporte: A IA pode ser usada para otimizar
rotas de transporte, além de melhorar a eficiéncia e a seguranca no
transporte; pode efetuar a previsdo de demandas e o gerenciamento de
frotas; pode fazer a andlise de grandes volumes de dados e ser usada no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento para infraestruturas
criticas; pode ainda ser usada para desenvolver sistemas de navegacao
autbnomos para veiculos, como caminhdes e 06nibus, aumentando a
seguranca no transito e reduzindo o custo operacional;

Seguranca Publica: A 1A pode ser usada na andlise de dados em geral,
como de videos, efetuando reconhecimento facial e de voz e identificando
suspeitos; no monitoramento de areas criticas, como aeroportos, estacdes
de metr6 e areas urbanas; pode também ser usada para desenvolver
programas de prevencgdo de violéncia e intervengdes para ajudar a reduzir a
violéncia em comunidades vulneraveis; pode ainda ser usada para
desenvolver agentes conversacionais (chatbots) para atender os cidadaos e
fornecer informacdes Uteis sobre seguranca publica, tais como prevencéo de

violéncia, como acionar a policia e etc.;
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Industria Transformadora e Semicondutores: A industria transformadora
toma matérias-primas ou produtos intermediarios e os transforma em
produtos finalizados; ela inclui industrias alimenticias, téxteis, quimicas,
farmacéuticas, automotivas, entre outras, e geralmente envolvem processos
de fabricacdo complexos e tecnologias avancadas. A IA pode auxiliar na
otimizacdo da producdo, o que pode incluir o uso de rob6s e sistemas
automatizados bem como o uso de algoritmos de aprendizado de maquina
para acompanhar e ajustar a producado em tempo real; pode analisar grandes
volumes de dados, prever falhas em equipamentos e sistemas, automatizar
varios processos; pode ainda personalizar a producdo para atender as
necessidades especificas dos clientes e monitorar a qualidade dos produtos.
A industria transformadora € uma das principais fontes de emprego e
contribui significativamente para o PIB de um pais.

A industria de semicondutores também desempenha um papel crucial na
economia global e na evolucdo tecnologica. Os semicondutores sao
materiais que tém propriedades elétricas intermediérias entre condutores e
isolantes. Os semicondutores sdo a base para a fabricacdo de chips e
dispositivos eletronicos. Aqui estdo algumas das razbes pelas quais a

industria de semicondutores €é tdo importante:

Fundamental para a Eletronica Moderna: Os semicondutores sdo a
espinha dorsal da eletrénica moderna. Eles sdo usados na fabricacdo de
chips que alimentam uma ampla gama de dispositivos, desde computadores

e smartphones até eletrodomeésticos, veiculos e equipamentos médicos.

Inovacdo Tecnoldgica: Muitas inovag¢des tecnoldgicas dependem do
desenvolvimento continuo da industria de semicondutores. Novas geracdes
de chips permitem avancos em areas como inteligéncia artificial,
aprendizado de maquina, internet das coisas (loT), veiculos autbnomos e

muito mais.
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Crescimento Econémico: A industria de semicondutores € uma grande
fonte de crescimento econdmico. Empresas nesse setor contribuem
significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) de muitos paises e
geram empregos especializados em ciéncia e engenharia.

Setores Estratégicos: A disponibilidade de semicondutores é crucial para
setores estratégicos, incluindo defesa, saude, energia e comunicacoes.
Muitos equipamentos criticos nessas areas dependem de tecnologia de

semicondutores.

Cadeia de Suprimentos Global: A producdo de semicondutores envolve
uma complexa cadeia de suprimentos global, envolvendo fabricantes de
equipamentos, empresas de design, fundicbes de semicondutores e
montadoras. Interrupcdes nessa cadeia podem ter impactos significativos

em varios setores, como pudemos ver recentemente com COVID.

Em resumo, a industria de semicondutores desempenha um papel
fundamental na construcdo e no avanco da sociedade moderna,
proporcionando a base tecnoldgica para uma ampla gama de dispositivos e
aplicacbes que fazem parte do nosso cotidiano, por isso o uso da IA é

fundamental para o crescimento dessa Industria.

Governo Digital: A implementacdo da Inteligéncia Artificial (IA) em
aplicacdes de Governo Digital oferece oportunidades significativas para
otimizar servigos publicos, melhorar a eficiéncia operacional e promover a
participacéo cidada. A IA pode ser empregada na automacao de processos,
como a triagem e classificacdo de documentos, acelerando a tomada de
decisbes e reduzindo a burocracia. Além disso, algoritmos de aprendizado
de maquina podem ser utilizados para analisar grandes conjuntos de dados
governamentais, identificando padrdes e insights que auxiliam na formulacao
de politicas mais informadas. Além disso, o Brasil € um pais que tem
destaque na adocédo de aplicacbes de Governo Digital, podendo assim

auxiliar ainda mais o cidadao e o governo no seu dia-a-dia;
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Transversalmente, ha tecnologias de IA que devem ser priorizadas. A Figura

9 ilustra esta transversalidade. As tecnologias mais prioritarias séo:

e Processamento de linguagem natural em portugués: permite que as
maquinas compreendam e gerem linguagem humana em portugués,
facilitando a interacdo com as pessoas. I1sso inclui técnicas como andlise de
sentimentos, traducdo automatica, argumentacao, respostas a perguntas e
conversacgao em geral.

e Aprendizado de maquina: € uma técnica amplamente utilizada na IA que
permite que as maquinas aprendam a partir de dados sem serem
explicitamente programadas para isso. Inclui técnicas como aprendizado
supervisionado, ndo-supervisionado e por reforco, e podem ser usadas em
tarefas como previsdes, andlise de dados, tomadas de decisdo. Uma
tendéncia atual nesta area consiste ainda em utilizar conhecimentos outros
ou informacdes prévias aliadas aos dados para melhorar o desempenho do
aprendizado nas suas diversas aplicacoes.

e Processamento de Imagens e Visdo Computacional: A visao
computacional é a capacidade de as maquinas processarem e
compreenderem imagens e videos. Isso inclui diversas técnicas como
deteccdo de objetos, reconhecimento facial, analise de movimentos,
identificacdo de areas de interesse, entre outras.

e Robdtica: a robdtica pode ser utilizada em uma gama enorme de setores,
como na seguranca, com o0 monitoramento de areas e fronteiras; na
agricultura, no plantio e colheita; na construcéo, realizando tarefas perigosas
e repetitivas; na industria, automatizando processos; na saude, auxiliando
em cirurgias, na recuperacao e na assisténcia a pacientes; nos servicos
publicos, em tarefas de limpeza e manutencéo. Todas essas aplicacdes
visam aumentar a produtividade, a seguranca, o desempenho e a eficiéncia

dos processos.

Essas sdo algumas das areas estratégicas de IA, tanto setorial quanto de

tecnologias, que o Brasil pode investir, visando melhorar a vida das pessoas e
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impulsionar o crescimento econdmico. Esta sintese, com a sugestéo de prioridades

entre setores e tecnologias, € mostrada na Figura 9.

Figura 9 - Sugestao de prioridades para investimento em IA no Brasil- Setores (vertical) e
Tecnologias (horizontal)
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Fonte: Autoria propria.

Outro setor que pode ser considerado estratégico para P&D em IA no Brasil
€ o setor de TIC (Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes). O setor de TIC
abrange empresas e organizac¢des envolvidas no desenvolvimento de software,
hardware, infraestrutura de rede, telecomunicacdes e servigos relacionados.
Empresas de tecnologia - como as gigantes da tecnologia (Big Techs), empresas
de software e startups - estdo liderando a inovagdo e o desenvolvimento de
solugbes e produtos de IA no mundo. Elas investem em pesquisa e
desenvolvimento para criar algoritmos avancgados, sistemas de aprendizado de
maquina e solugfes de IA aplicadas a diferentes areas, como reconhecimento de
voz, processamento de linguagem natural, visdo computacional e andlise de dados.
Dessa forma, o setor de TIC desempenha um papel estratégico no desenvolvimento
da A, fornecendo as ferramentas, a infraestrutura e as solu¢des necessarias para
impulsionar a inovagdo nos demais setores da economia. Investimentos em
pesquisa e desenvolvimento nesse setor sdo essenciais para fortalecer a
capacidade do Brasil em IA.

Outro ponto a ser considerado € que atualmente existem incentivos e

fomentos para diferentes setores da economia para investimentos em PD&I. A
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criacdo de linhas de financiamento especificas para projetos de IA pode ser
importante para alavancar os resultados na area.

Uma acdo bem-vinda para a priorizacdo das areas de IA, assim como
definicdo de metas e objetivos estratégicos da IA para o pais, além de uma revisédo
periodica das industrias acima citadas, seria a criagdo de um Escritério ou uma
Agéncia independente, vinculada ao MCTI, que estabelecesse essas metas e
objetivos para o pais no longo prazo, assim como por exemplo existe na China e
Reino Unido. Ou, alternativamente, se criar uma espécie de Conselho de Ministros
para IA, a exemplo do formato institucional da Camara de Comercio Exterior
(CAMEX) ou do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CNDI), equipada com
uma Secretaria-Executiva com equipe dedicada e qualificada para articular
estudos, projetos e regulacdes, bem como para realizar a coordenacao intra e

extragovernamental.

3.4 CONCLUSOES

O acelerado desenvolvimento da IA, por um lado, e as exigéncias cada vez
mais intensas do mercado por solucdes inteligentes para problemas reais, por
outro, criam uma crescente atratividade para o uso da IA, pois esta permite tanto a
reducdo de custos quanto a otimizacdo e automacao de processos para realizar
tarefas cada vez mais complexas. Aliando o uso intensivo de dados aos recursos
da transformacdo digital, a IA continuamente aprimora sua gama de servicos
oferecidos, estabelecendo-se e conquistando um mercado significativo, o que
impulsiona avangos na pesquisa e desenvolvimento, gerando inovagao.

A IA é um pilar fundamental da transformacao digital devido ao seu papel
altamente estratégico na geracao de negdécios e obtencéo de lucros. Ela se mostra
promissora para transformar nossa base de crescimento econémico, e isso pode
ser bem aproveitado pelo Brasil, que precisa urgentemente de solucdes
sustentaveis para sua baixa produtividade e crescimento econémico.

Ainda que haja uma longa caminhada para as aplicacdes de IA em diversos
setores da economia, vale enfatizar que um horizonte otimista € lastreado pelo
crescimento da pesquisa em IA no Brasil. Ha alguns anos, a IA no Brasil estava em

grande parte limitada as universidades, ndo atingindo as empresas. Isso mudou
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nos ultimos tempos e as Startups no Brasil podem ter aqui um papel extremamente
importante. Apesar do estudo Cenario Global da Inteligéncia Artificial (ASGARD,
2018), feito pela Asgard em parceria com a Roland Berger, em 2018, ter relatado
que o Brasil é 0 17° pais na lista global dos paises com o maior nUmero de startups
gue se dedicam exclusivamente a IA, na frente de paises como Holanda, Italia e
Russia, ndo sdo somente as startups que tém adotado a IA em seus negdcios no
Brasil. Um relatério da consultoria IDC (INTERNATIONAL DATA CORPORATION,
2023), divulgado em fevereiro de 2019, mostrou que 15,3% das médias e grandes
organizacdes brasileiras ja contam com essa tecnologia em véarias frentes de
trabalho.

Neste contexto, se acredita que a IA serd um verdadeiro diferenciador ndo
somente para empresas no futuro, mas também para paises. Aqueles que adotam
IA tém mais possibilidade de frutificarem. Enfrentando os desafios que esta nova
tecnologia coloca, se podera, entdo, garantir que a sociedade néo sofrera com o
uso intensivo da IA, mas podera usufruir dos beneficios deste inevitavel impacto
disruptivo.

Mais do que tudo, uma importante conclusdo € que antes de se priorizar
quaisquer das areas de IA, o Brasil deveria ter uma meta estratégica do que deseja
alcancar com essa tecnologia, por exemplo através de um Plano de
Desenvolvimento de IA. Como se devera estar daqui a 5 ou 10 anos? Qual a
posicdo do Brasil em importancia no desenvolvimento com relagcdo ao Continente
e com o resto do mundo? Assim como definidos nos documentos da OCDE e da

China, por exemplo.
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4 AGCOES 48 A 50 — PD&I E EMPREENDEDORISMO

Esta segdo tem por objetivo resumir as principais discussbes e levantar
propostas de ac¢des referentes & macro a¢do que visa promover politicas publicas
para viabilizar aporte de recursos e apoiar a transicdo agil das fases de PD&I dos
sistemas de IA, e estabelecer colaboracdo entre os setores publico, privado e
instituicBes cientificas e universidades. Das ac¢des 48, 49 e 50 do Eixo 6 da EBIA,

que sao elas:

(48) Ampliar as possibilidades de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e
aplicacdo de IA, por meio da viabilizacdo do aporte de recursos especificos para
esse tema e da coordenacao entre iniciativas ja existentes;

(49) Estabelecer conexdes e parcerias entre setor publico, setor privado e
instituices cientificas e universidades em prol do avan¢o no desenvolvimento
e utilizacdo da IA no Brasil;

(50) Promover politicas publicas para viabilizar aporte de recursos e apoiar a
transicao agil das fases de PD&I dos sistemas de IA, e estabelecer colaboracdo

entre os setores publico, privado e instituicdes cientificas e universidades.

4.1 CONTEXTUALIZACAO WORKSHOP EIXO 6

O Grupo de Trabalho 6 da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial,
responsavel pelo Eixo de Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e
Empreendedorismo, realizou o Workshop Desafios de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagao em IA no Brasil - Tendéncias & Futuro, nos dias 04 e 11 de agosto de
2022. O objetivo foi debater os principais desafios relacionados ao P&D+l em
Inteligéncia Artificial no Brasil para os préximos anos. Além de compartilhar o
andamento das acoes desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho, o Workshop contou
com a presenca de grandes especialistas do Setor debatendo temas relevantes
para as acdes, como a priorizacao de areas de investimento, legislagdo associada
a lA, integracéo e desafios do ecossistema de inovagéo e empreendedorismo, bem
como ética e governanca para uma Inteligéncia Artificial responsavel nos proximos

anos.
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4.2 PRINCIPAIS DISCUSSOES

Paises e blocos lideres em IA, como Estados Unidos, China, Unido Europeia e
Reino Unido, tém lancado iniciativas abrangentes que abordam desde
investimentos em pesquisa e infraestrutura até politicas de privacidade, seguranca
e ética, como forma de garantir a inovacdo e a competitividade na area. Essas
estratégias incluem o financiamento de projetos de P&D, a promocéao de talentos
em IA, a criagao de centros de exceléncia, a colaboragcdo com o setor privado e a

implementacéo de politicas de governanca.
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5 INICIATIVAS E PLANOS
5.1 INICIATIVAS

5.1.1 Iniciativas dos Estados Unidos da América (EUA)

A Iniciativa de Inteligéncia Artificial Nacional (NAAII) (NATIONAL
ARTIFICIAL INTELLIGENCE INITIATIVE, 2023) dos Estados Unidos é uma
abordagem abrangente para impulsionar o desenvolvimento e a aplicagdo da
inteligéncia artificial no pais. Seu principal objetivo é garantir a continuidade da
lideranca dos EUA em pesquisas e desenvolvimento em IA, bem como liderar o
desenvolvimento de sistemas de IA confidveis nos setores publico e privado. Além
disso, a iniciativa visa preparar a for¢a de trabalho atual e futura para a integracao
da IA em todos os setores da economia e da sociedade. A NAAII é baseada em

seis pilares fundamentais:

1. Inovacéo: Os Estados Unidos tém liderado a pesquisa e o desenvolvimento em
IA, resultando em tecnologias transformadoras que melhoram vidas,
impulsionam indUstrias inovadoras e aumentam a seguranca nacional. A
abordagem americana envolve investimentos em pesquisa fundamental e
aplicada, infraestrutura e parcerias publico-privadas.

2. Avanco da IA Confiavel: A iniciativa busca liderar o desenvolvimento e uso de
sistemas de IA confiaveis nos setores publico e privado. Isso envolve garantir
caracteristicas como precisao, explicabilidade, privacidade, confiabilidade,
robustez, seguranca e resiliéncia a ataques. Além disso, é importante
considerar os impactos mais amplos da IA na sociedade, como as implicagbes
para a forca de trabalho. O desenvolvimento e o uso ético da IA, com reducéo
de viés, promocédo da equidade e protecdo da privacidade, sdo fundamentais
para um impacto positivo na sociedade. Avancar na IA confiavel requer uma
abordagem multifacetada, que inclui investimentos em pesquisa e
desenvolvimento para enfrentar desafios técnicos, desenvolvimento de
métricas, padrdes e ferramentas de avaliagdo para mensurar e avaliar a
confiabilidade da IA, participacdo no desenvolvimento de padrdes técnicos de
IA, abordagens de governanca para o uso de IA nos setores publico e privado,

e preparacao de uma forga de trabalho diversa e inclusiva para os empregos
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do futuro. Além disso, colaboragcbes e parcerias internacionais sao
fundamentais nesse contexto.

Educacéo e Treinamento: Os avangos na tecnologia estdo mudando a natureza
do trabalho, trazendo oportunidades e desafios para os trabalhadores. A IA
estd automatizando tarefas rotineiras e repetitivas, permitindo que o0s
funcionarios se concentrem em tarefas mais criativas e realizem seu trabalho
com mais seguranca e eficiéncia. No entanto, também surgem preocupacoes
sobre a possivel perda de empregos e a necessidade de aumentar a
diversidade da forca de trabalho em IA. Para garantir que os trabalhadores
estejam preparados para empregos atuais e futuros, é necessario fortalecer a
educacéo, o treinamento e o desenvolvimento da for¢ca de trabalho, incluindo a
promocdo de educacdo em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM) e a aprendizagem ao longo da vida.

Infraestrutura: A iniciativa visa prover recursos para P&D em IA, incluindo
acesso a dados de alta qualidade, modelos e infraestrutura computacional.
Para isso, estdo sendo estabelecidas acbes como o Recurso Nacional de
Pesquisa em IA (NAIRR), uma infraestrutura compartilhada de computacéo e
dados, e o fornecimento de conjuntos de dados curados e seguros para
pesquisas em IA. Além disso, investimentos em infraestrutura de computacéo
de alto desempenho (HPC) e o uso de plataformas em nuvem para P&D em IA
séo considerados.

Os Estados Unidos séo lideres no desenvolvimento de infraestrutura de HPC
para pesquisa em IA. O governo esta investindo em supercomputadores de
tltima geracdo, como o Frontier, do Departamento de Energia, e o Frontera,
apoiado pela Fundacao Nacional de Ciéncia.

Com relacdo ao uso de nuvem para P&D em IA, as agéncias federais lancaram
projetos-piloto para explorar o uso de nuvens comerciais em pesquisas
financiadas pelo governo. Os resultados desses experimentos foram
compartilhados em relatorios (CloudAl, 2020, CloudAl, 2022) que trazem
melhores praticas e recomendacdes para uso de nuvem em projetos de P&D
em |A. Os beneficios reportados nesses relatérios vdo em linha com as
vantagens esperadas de servigos de nuvem, como a simplicidade de acesso a

recursos de computacdo, eliminando ou reduzindo o tempo e esforgo
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necessarios para a construcdo e a configuracdo da infraestrutura. Por outro
lado, os desafios da abordagem de nuvem vao desde o gerenciamento
eficiente da autenticagdo do usuério e privilégios de acesso até o orgamento e
restricbes de custos (em especial pela dificuldade de estimativa e controle de
custos, que podem variar de acordo com a utilizacdo de recursos de
computacédo para os experimentos dos pesquisadores) (CloudAl, 2022).

5. Aplicagbes: A iniciativa busca alavancar a IA para enfrentar desafios nacionais,
como saude, transporte, agricultura, seguranca nacional e defesa, clima e
energia, entre outros. A aplicacdo da IA nessas areas pode trazer beneficios
significativos, como diagnosticos médicos mais precisos, cidades inteligentes
e sistemas de transporte mais eficientes e seguros, agricultura de precisao e
solugBes para questdes ambientais. Através de parcerias entre o governo, a
industria e as universidades, a NAAII pretende incentivar o desenvolvimento e
a implementacao de solucdes de IA em grande escala.

6. Cooperagédo Internacional: Os Estados Unidos reconhecem a importancia da
cooperacao internacional em IA. Através da colaboracdo com outros paises, €
possivel compartilhar melhores praticas, promover a padronizacdo e a
interoperabilidade, evitar a fragmentacdo da pesquisa e desenvolvimento e
abordar desafios globais relacionados a IA. A NAAIl busca estabelecer
parcerias bilaterais e multilaterais para promover a cooperagao internacional
em IA, incluindo questdes éticas, seguranca cibernética, privacidade e protecéo

de dados.

Vale ainda ressaltar que os EUA contam com um rico ecossistema de
empresas e instituicdes, tanto publicas como privadas, que atuam na area de 1A
(PANORAMA..., 2023). No setor privado, empresas como Alphabet (holding que
controla o Google), Microsoft, Facebook, Amazon, entre outras, tém liderado o
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a IA, tirando vantagem do amplo
acesso a dados e infraestrutura computacional disponivel em suas redes sociais e
outros servi¢os de nuvem. Startups como a OpenAl também tém ganhado destaque
na area, criando e disponibilizando solugfes inovadoras baseadas em IA como o
recente chatGPT. Recentemente, a Inflection Al, outra startup do Vale do Silicio,
recebeu investimento de 1.3 bilhdes de dolares da Microsoft e Nvidia para construir
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0 maior cluster de IA do mundo, com 22 mil H100 (maquinas da prépria Nvidia)
(INFLECTION Al..., 2023). Iniciativas conjuntas do setor privado, como a
Partnership on Al (PAIl), buscam aproximar empresas e academia para o
desenvolvimento da IA (PARTNERSHIP ou Al, 2023).

Cumpre destacar que, no dia 30 de outubro de 2023, o Presidente Joseph
R. Biden Jr. firmou a “Executive Order on the Safe, Secure, and Trustworthy
Development and Use of Artificial Intelligence”, alertando sobre o fato da IA trazer
promessa (mundo mais inovador, préspero e seguro) e perigo (fraude,
discriminacao, viés, desinformacédo, entre outros). Relatou ser importante um
esforco amplo da sociedade, envolvendo o poder publico, o setor privado, as
universidades e a sociedade civil. Foram apontados oito principios orientadores a
serem aplicados a Inteligéncia Artificial, que se descreve, resumidamente: a) a IA
deve ser segura e protegida, com avaliacGes robustas, confiaveis e padronizadas
dos sistemas, com rotulagem de conteudo, para identificar o uso ou ndo desta
tecnologia; b) deve-se promover a inovagao responsavel, investindo na educacéo,
formacdo, investigagcdo, bem como a abordagem de novas questbes sobre
Propriedade Intelectual; c) deve-se ter o “compromisso de apoiar os trabalhadores
americanos”, diante da criacao de novos trabalhos, com adaptacéo profissional e
forca de trabalho diversificada; d) as politicas de Inteligéncia Artificial devem se
dedicar ao avanco da igualdade e dos direitos civis, ndo sera tolerado o uso para
prejudicar a igualdade de oportunidades e Justica, fazendo expressa referéncia ao
setor da habitacdo e de saude; e) o uso da IA pelas organizacdes nao lhes isenta
da protecao do consumidor, bem como de se voltar contra a “fraude, preconceito
nao intencional, discriminacéo, violagdes de privacidade e outros danos causados
pela IA”; f) deve ser preservada a privacidade e as liberdades civis, combatendo-se
a exploracdo e uso de dados pessoais; g) deve-se gerir 0 risco pela utilizacdo da
Inteligéncia Artificial pelo Governo federal, aumentado sua capacidade de
regulacéo interna, proporcionando melhor qualidade de vida aos estadunidenses;
h) Os Estados Unidos devem liderar o caminho para o progresso social, econdmico,

tecnoldgico global.
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5.1.2 Iniciativas da Unido Europeia (EU)

Na Europa, o programa de investigacdo e inovacdo chamado Horizonte
Europa (2021-2027) € o principal programa atualmente para desenvolvimento de
aplicacdes civis que usam IA e também um exemplo de mobilizagcdo da industria e
outras entidades (OLIVEIRA, 2022). Neste contexto, esta o Pilar Il (Figura 10), com
os desafios globais e de competitividade industrial europeia, que sinalizam
potenciais aplicacdes candidatas ao uso de IA. As tecnologias emergentes citadas
nos clusters identificados no Horizonte Europa estdo na Figura 11, citando a 1A e
robdtica explicitamente no cluster Digital, Industry and Space. A estratégia da UE
em IA, traz 3 pontos: aprofundar o conhecimento sobre o potencial e impactos da
IA para politicas publicas, explorar o potencial dos dados (open data, transferéncia
de dados internacional, nuvem cientifica e governanca de dados) e, por fim, a
capacidade computacional envolvendo a iniciativa Europeia HPC. Segundo Carlos

Oliveira (2022), o objetivo geral do Horizonte Europa é:

Levar pesquisa para o mercado atraves de parcerias, através de clusters
tematicos, com foco nos principais desafios. Em big data e robdética a ideia
€ estimular o desenvolvimento de aplicac6es e experimentacdo pela Rede
Europeia de Digital Innovation Hubs, financiando ideias inovadoras para
ganhar escala. A estratégia de IA da Unido Europeia esta pautada em
aprofundar o conhecimento sobre potenciais impactos da IA, para
melhores politicas publicas; explorar o potencial dos “pools” de dados
(open data, international data transfer, science cloud, data governance,
entre outras); e a capacidade de computacao — iniciativa Europeia HPC.

Vale salientar que na Europa ha um fundo que prevé o investimento anual
de 1 bilhdo de euros da Comissdo Europeia, atraindo investimentos publico e
privado de 20 bilhdes de euros com market share maior que 25%. Na Europa foram
criadas 3 redes de exceléncia em IA: CLAIRE, ELLIS e EurAl. A estratégia cita
aplicacdes estratégicas com impacto e escala em saude, energia, meio ambiente,

agricultura, industria, governo e servigos publicos.
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Figura 10 - Programa de Execug¢éo do Horizonte Europa
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Fonte: HORIZONTE Europa, 2021.
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Figura 11 - Clusters e areas de intervencdo do programa Horizonte Europa
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Fonte: HORIZONTE Europa, 2021.

A 1A pode criar muito desenvolvimento para a sociedade, mas também traz
muitos riscos, especialmente relacionados a seguranca. Na Figura 12, apresentada
por Mazzini (2022), é possivel visualizar como a Comunidade Europeia separou 0s
desafios e riscos dos sistemas baseados em IA. Nesse contexto, os desafios sdo:
complexidade, opacidade, imprevisibilidade, autonomia e dados e como
enderecaram 0S riscos como: riscos de seguranca, riscos do direito fundamental,
desafios de aplicacdo, inseguranca juridica, desconfianca social e riscos de
fragmentacao regulatéria. Tendo em vista esses desafios e riscos, 0s paises da
UE se juntaram para desenvolver uma classificacdo de risco das aplicacbes em IA,
para guiar as orientacdes. Dependendo da classificacdo, existem diferentes

restricbes e orientacdes do uso e desenvolvimento de sistemas em IA.
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Figura 12 - Riscos e desafios em IA - Europa

_ European
Commission

Fonte: Artificial Intelligence Act, European Commission

Em junho de 2023, no ambito dos debates acerca da Proposta de
Regulamento da Inteligéncia Artificial da Unido Europeia, operou-se importante
emenda no sentido de que devera ser buscada a “adogdo de uma inteligéncia
artificial centrada no ser humano e confiavel, bem como proteger a saude, a
seguranca, os direitos fundamentais e a democracia dos seus efeitos nocivos”
(PARLAMENTO EUROPEU, 2023). Trata-se de importante direcionamento do

quadro juridico.

5.1.3 Iniciativas no Reino Unido

O Reino Unido é reconhecido internacionalmente por sua lideranca em
pesquisa e pela exceléncia das instituicdes que constituem seu sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (CT&l). Sua contribuicdo foi pioneira nas duas revolugdes
industriais e prosseguiu até dias mais recentes, com as descobertas do grafeno,
sua participacéo na decodificacdo da estrutura do DNA e nos avangos decisivos
nas técnicas de Deep Learning, que mudaram o panorama da IA no mundo.

Recursos publicos dao estabilidade a um sistema que pretende aumentar o
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para 2,4% do PIB até 2027,

mesmo com a economia sofrendo os impactos negativos do coronavirus. A
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realidade é que o governo britanico vislumbrou o potencial das tecnologias
emergentes e tomou um conjunto de decisbes voltadas para articular
departamentos, agéncias e centros de pesquisa de modo a incentivar e expandir o
ecossistema de IA.

Um dos resultados mais visiveis dessas iniciativas foi a criagdo do Alan
Turing Institute, em 2015, como uma instituicdo nacional dedicada a ciéncia de
dados e a IA. Em seus passos iniciais, o Alan Turing contou com participacéo das
Universidades de Cambridge, Edimburgh, Oxford, University College London e de
Warwick. Desde 2018 novos centros universitarios (Leeds, Manchester, Newcastle,
Queen Mary University of London, Birminghan, Exeter, Bristol e Southampton) se
integraram ao Instituto. O Alan Turing Institute tem sido um centro fundamental, ndo
apenas para o desenvolvimento de IA, mas também para elaborar recomendacgées
de suporte operacional e de politicas publicas.

Uma segunda deciséo de governo, gue ganhou enorme relevancia entre as
iniciativas voltadas para a inovacao tecnolégica, encontra-se nos centros Catapult,
que se disseminaram por todo o Reino Unido a partir de 2013. Coordenados pela
Innovate UK, formaram a Rede Catapult que integra nove centros de exceléncia
com presenca nacional, que tém como objetivo catalisar tecnologias disruptivas nas
areas que envolvem o Digital, a Genética, Semicondutores, Cidades Conectadas,
Energia, Manufatura, Medicina, Energias Renovéaveis e Satélites.

Em 2017, o governo britdnico patrocinou um exercicio para identificar as
acOes prioritarias com base nas propostas do um relatério independente, intitulado
Growing the Artificial Intelligence Industry in the UK, conduzido pelos professores
Dame Wendy Hall (Regius Professor of Computer Science, University of
Southampton) e Jérébme Pesenti (CEO, BenevelentTech). O estudo realcou a
necessidade de uma intensa parceria entre governo, academia e a iniciativa privada
para avancar na capacitacao de profissionais, na infraestrutura e na implementacao
de uma estratégia de longo prazo para a IA no Reino Unido.

Foi a partir dessas recomendacfes que foram criados o Data Trusts, um
departamento publico dedicado a IA (Office for Al), o Al Council (com foco na
economia e no ecossistema de |IA) e o Centre for Data Ethics and Innovation (CDEI),
cujo objetivo principal é conectar policy makers, a iniciativa privada e a sociedade

civil para desenvolver recomendacdes para o uso de dados em IA.
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Segundo indicadores da Universidade de Oxford, o Reino Unido ocupa a
segunda posicdo (com os EUA na primeira) na avaliacdo do preparo
governamental, infraestrutura, disponibilidade de dados, governanca e ética,
capacidade digital e, principalmente, capital humano, ponto critico para o avanco
da IA. A sdlida cultura de inovacdo do Reino Unido pede escala e ousadia para
disputar a primeira posi¢ao na arena tecnoldgica global.

Universidades do quilate de Oxford e Cambridge, do Imperial College
London e da Universidade de Edinburgh, como se pode visualizar nos clusters da
Figura 13, interagem com grandes institutos, como o Alan Turing, o Ada Lovelace
Institute, o Artificial Intelligence Applications Institute, o Centre for Intelligent
Systems and their Applications e Future of Humanity Institute para formar um dos
mais dindmicos espacgos de pesquisa em |IA do mundo. Londres é o segundo
ecossistema de tecnologia com maior intensidade de conexdes globais, situando-
se logo atras do Vale do Silicio, nos Estados Unidos. As empresas britanicas atuam
para elevar sua eficiéncia e escala, desdobrando-se para: (i) ampliar o investimento
na formacéo e qualificacdo de novos profissionais; e (ii) criar vinculos mais ageis e

robustos entre pesquisa de ponta e a inovacao voltada para a economia
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Figura 13 - Principais Clusters de P&D em IA do Reino Unido
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7 Além da DeepMind, também gonharom destaque internacional empresas como a Swiftkey e Baobylon, e stortups
come Kwizig, Clec e Mindtrace que atuam em dreas come educagdo, finongas pessoais e velculos auténomos.

Fonte: A INTELIGENCIA..., 2023.

5.1.4 Iniciativas na China

5.1.4.1 Plano de Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial de nova geracao

O plano, langado em 2017 pelo Conselho de Estado da China, estabelece a

ambicdo da China de se tornar um lider mundial em inteligéncia artificial (IA) até

2030. O documento é estruturado em trés fases:
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Até 2020: A China visa alcancar progresso significativo na pesquisa e
desenvolvimento de IA e garantir que suas tecnologias e aplicacfes estejam no
mesmo nivel dos lideres globais em aspectos especificos da tecnologia.

Até 2025: O objetivo é fazer avancos em teorias basicas de IA, com algumas
tecnologias e aplicacdes se tornando lideres no mundo. Espera-se que a IA se torne
a principal forca impulsionadora para a transformacéo industrial e econémica do
pais.

Até 2030: A China aspira se tornar o principal centro de inovagdo mundial em IA,

com sua teoria, tecnologia e aplicacdes sendo lideres mundiais.

O plano também destaca varias areas de aplicacdo chave para a IA,

incluindo:

Manufatura
Agricultura
Logistica
Financas

Pesquisa cientifica, entre outras.

Além disso, o plano reconhece a necessidade de enfrentar questdes éticas
e legais relacionadas a IA e destaca a importancia da formacdo de talentos,
padronizacdo e seguranca no desenvolvimento da IA.

As estratégias de pesquisa e desenvolvimento (R&D) em Inteligéncia
Artificial (IA) sdo baseadas no programa “1+N”, como se pode observar na Figura
14.

Figura 14: Programa “1+N”:
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6. Make forward-looking plans for major science and
technology programs of next generation Al

“1+N"Al program group with major S&T

programs of next generation Al as the core and
o supported by existing R&D.

0 refers to major S&T programs of next
generation Al

@ refers to major national special S&T
programs, S&T innovation 2030 and National
Key R&D program

(Fonte: NATIONAL NEW GENERATION Al PROMOTION OFFICE)

"1" - Projetos de Tecnologia da Proxima Geracéo de IA:

Este pilar se concentra na teoria basica e no planejamento prospectivo de

tecnologias-chave de base.

"N" - Projetos de P&D em IA Implementados por Planos Nacionais

Relacionados:

Este pilar visa fortalecer o vinculo com o projeto de tecnologia da préxima
geracao de IA e coordenar pesquisa tedrica, avangos tecnologicos e aplicagdo de
produtos de IA.

Foco no apoio ao desenvolvimento de software e hardware de IA em projetos
especiais como dispositivos eletrdnicos centrais, chips universais de alta ponta,
software basico e equipamento de circuito integrado.

Intensificacdo do apoio mutuo com outros projetos principais "tecnologia
inovacdo 2030", acelerando a pesquisa em ciéncia cerebral e computacao
semelhante ao cérebro, informacdo quantica e computacdo quéantica, manufatura
inteligente, robotica e big data.

Promoc¢do continua de projetos especiais como computacdo de alto

desempenho.
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O Fundo Nacional de Ciéncias Naturais da China (NSFC) continuara a apoiar
a pesquisa interdisciplinar de ponta.

Foco no aprimoramento da demonstracao de aplicacao de tecnologia de 1A
em projetos importantes como estacdes espaciais subaquaticas profundas e
seguranca da saude.

Foram definidas acdes em 4 principais areas, para atingir os objetivos

esperados:

. Legislacdo, Regulamentacéo e Etica para Promoc&o do Desenvolvimento
de IA:
‘Realizar pesquisas sobre responsabilidades civis e criminais
relacionadas a aplicacéo de IA.
-Proteger a privacidade, propriedade intelectual e uso seguro da
informac&o.
-Estabelecer um sistema de rastreabilidade e responsabilidade.
-ldentificar entidades legais de IA e seus respectivos direitos e
responsabilidades.
-Realizar pesquisas sobre ciéncia e ética do comportamento em IA.
-Participar da governanca global de IA e cooperar internacionalmente em
leis e regulamentagdes de IA.
[I. Aprimorar Politicas Principais para o Desenvolvimento de IA
-Estabelecer politicas financeiras e fiscais preferenciais para PMEs
(Pequenas e Médias Empresas) e startups.
- Apoiar o desenvolvimento de negécios de IA com incentivos fiscais.
- Melhorar politicas de compartilhamento e protecao de dados.
- Promover a aplicacao inovadora de IA.
- Ajustar politicas relacionadas a educacéo, salude, seguros e assisténcia

social no contexto da IA.

[ll. Estabelecer Padrdo Tecnoldgico e Sistema de Propriedade Intelectual
para IA

-Intensificar pesquisas sobre um quadro padréo para IA.
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-Criar e melhorar padrdes de IA em &areas como conectividade,

aplicacdes industriais e protecao de privacidade.

-Encorajar empresas de IA a participar da formulacdo de padrdes

internacionais.
-Fortalecer a protecéo de propriedade intelectual em IA.

-Criar um pool publico de patentes de IA e promover seu uso.

IV Criar Regulamentacgéo e Sistema de Avaliagdo de Seguranca para IA

Melhorar a pesquisa sobre o impacto da IA na segurancga nacional.

-Estabelecer mecanismos de alerta para monitoramento da seguranca da
IA.

-Concentrar-se na avaliacdo e prevencao de riscos.

-Criar um sistema de monitoramento transparente para IA.

-Implementar monitoramento e responsabilizacdo na aplicacédo da IA.

V. Reforcar a Formacéo da Forca de Trabalho em IA

-Acelerar a pesquisa sobre as mudangas na estrutura e modo de
emprego causadas pela IA e as novas habilidades requeridas.

-Estabelecer um sistema de aprendizagem e treinamento continuo
voltado para a economia e sociedade da inteligéncia.

-Apoiar instituicbes de ensino superior, escolas vocacionais e instituicdes
de treinamento social para realizar treinamentos em habilidades de
IA.

‘Melhorar significativamente as habilidades dos empregados para
atender as demandas de trabalho de alta qualificacéo trazidas pela
IA.

VI. Realizar Atividades Abrangentes para Popularizar a IA:

-Apoiar diversas atividades para tornar a IA mais acessivel ao publico.

-Encorajar profissionais de ciéncia e tecnologia a disseminar o
conhecimento sobre IA.

-Aumentar a conscientizagao e aplicacao da IA pelo publico em geral.
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-Implementar programas educacionais de IA, estabelecendo cursos
relacionados a IA em escolas primarias e secundarias.

-Promover a educagcéo em programacao progressivamente.

-Incentivar a participacdo da sociedade na criacdo e disseminacao de
software educativo de programacéao.

-Abrir plataformas de pesquisa e desenvolvimento de IA, instalacées de
producéo ou exposi¢des ao publico.

-Incentivar competicdes em IA e vérias formas de criagdo para sua
popularizagao.

‘Encorajar cientistas a se envolverem na popularizacao da IA.

Em relacdo a educacao a china criou um plano especifico para as instituicdes

de ensino superior.

5.1.4.2 Plano de Acao de Inovacao em IA para Instituicdes de Ensino

Superior

O plano tem como obijetivo reforcar o talento em IA da China e os curriculos
universitarios em IA até 2030.
Obijetivos Principais:
-Otimizar a infraestrutura das faculdades e universidades até 2020.
-Desenvolver avancos de impacto global, pesquisas tedricas de primeira classe,
tecnologias inovadoras e aplicacdes até 2025.
-Tornar as faculdades e universidades chinesas lideres mundiais em inovacéo
em IA e um centro para talentos em IA até 2030.
Principais acoes:

a) Inovacao Cientifica e Tecnolégica nas Universidades: Ha um impulso
para fortalecer a pesquisa tedrica basica em IA de nova geracéao,
promovendo a integracdo interdisciplinar entre IA, ciéncia cerebral,
ciéncia cognitiva e psicologia.

b) Inovacao em Tecnologias-Chave: A pesquisa em algoritmos, hardware
e sistemas de IA de nova geracdo deve ser acelerada. E vital fazer

avangos em campos como inteligéncia inspirada no cérebro e inteligéncia
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autbnoma, aprimorando capacidades como raciocinio cross-media e
interacdo humano-computador.

c) Criacdo de Bases de Inovacdo em IA: Deve-se acelerar o
estabelecimento de centros de inovacao, laboratorios e centros de
pesquisa financiados pelo Ministério da Educacédo. A colaboracéo entre
instituicbes académicas, institutos de pesquisa e empresas é
incentivada, bem como a incubacdo de laboratérios e centros de
Inovagao nacionais.

d) Formacéo de Equipes de Talento de Classe Mundial: Universidades
devem receber apoio para assumir tarefas cientificas e tecnoldgicas
nacionais, formando equipes interdisciplinares em IA, ciéncia cerebral e
ciéncia cognitiva. Programas como o "Thousand Talents Program” da
China devem ser utilizados para atrair e desenvolver talentos jovens
excepcionais.

e) Fortalecimento de Think Tanks de Alta Tecnologia: As universidades
sao incentivadas a liderar ou participar da criacéo de bases de pesquisa
estratégica em IA, abordando questdes como educacdo, economia,
emprego, direito e seguranca nacional.

f) Promocdo da Colaboracdo e Intercambio Internacional: A China
busca estabelecer centros de inovacdo e laboratérios cooperativos
internacionais em 1A, trazendo frequentemente académicos
internacionais renomados para colaborar. Além disso, conferéncias
académicas de alto nivel em IA sédo apoiadas, com um impulso para que
académicos chineses assumam posicdes relevantes em organizagdes
académicas internacionais.

g) Participacdo Ativa na Normatizacdo Internacional: Pesquisadores
chineses séo incentivados a participar da elaboracédo de regulamentos
internacionais de IA, propondo iniciativas e padrdes chineses quando

apropriado.

Além disso a China criou um escritério que é responsavel por executar o

Plano de Desenvolvimento de IA de Proxima Geracéo e realizar a inovagéo com IA.
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Foi criado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e 14 outras agéncias
governamentais (GUIDELINES FOR NATIONAL NEW GENERATION).

5.1.5 Estratégia de Inteligéncia Artificial do Governo Federal Aleméo

O Governo Federal Alemé&o atualizou sua Estratégia de Inteligéncia Artificial
(IA) em resposta aos desenvolvimentos recentes na area desde a sua adogdo em
novembro de 2018. O objetivo € consolidar a Alemanha como um centro
competitivo global de pesquisa, desenvolvimento e aplicacédo de IA. Isto envolve a
expansdo dos ecossistemas de IA na Alemanha e na Europa, promovendo a
aplicagéo generalizada da IA e destacando iniciativas excelentes.

A estratégia renovada destaca a importancia do controle de pandemias,
sustentabilidade, protecdo ambiental e climética, e fortalecimento das redes
europeias e internacionais. As iniciativas incluem: formacdo e retencdo de
especialistas em |A, criacdo de infraestruturas de pesquisa de ponta,
estabelecimento de ecossistemas de IA com alcance internacional, garantindo
aplicativos de IA inovadores e centrados no humano e apoiando o envolvimento da
sociedade civil.

A 1A é reconhecida como uma tecnologia chave com potencial para
impulsionar o crescimento econdmico e a produtividade globalmente. O Governo
Federal Alemdo busca uma abordagem holistica, fundamentada em dialogos
amplos com a sociedade, com foco nos beneficios para os cidadaos, meio ambiente
e clima.

Desde a publicacdo inicial da estratégia em 2018, varias medidas foram
implementadas. Os foruns de especialistas, que foram organizados para avaliar a
estratégia, enfatizaram a necessidade de expandir a aplicacdo da IA em diversos
setores.

A pesquisa em |A ja é estabelecida na Alemanha, que ocupa o quinto lugar
globalmente em termos de publicagbes cientificas sobre o tema. No entanto, ha um
crescimento dindmico na pesquisa de IA mundialmente, e a Alemanha busca
ampliar suas capacidades de pesquisa para manter sua posi¢cao competitiva.

Ha uma competicéo global por especialistas em IA, e uma recente pesquisa

mostrou a demanda significativa por profissionais de IA na Alemanha. Além de
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atrair talentos internacionais, o governo vé a necessidade de promover talentos
nacionais.

Para avaliar a evolucdo e os impactos da estratégia de IA, o governo esta
desenvolvendo indicadores que ajudardo a monitorar e orientar futuras
implementacdes da estratégia.

Os indicadores sao:

‘Uso de IA na economia: Este indicador provavelmente mede o grau de
adocao e implementacéo de tecnologias de IA pelas empresas na Alemanha.
Ele pode considerar fatores como o nimero de empresas que adotaram IA, em
gue setores essas empresas operam, e quao integradas essas tecnologias
estdo em suas operacdes. Uma referéncia especifica foi feita a um estudo de
2020 que forneceu uma visdo geral do estado atual do uso de IA nas empresas,
demonstrando em quais setores e com que objetivos a IA foi utilizada em 2019.
‘Uso de IA no ensino superior: Este indicador deve avaliar como e em que
medida as instituicbes de ensino superior estdo integrando a IA em seus
curriculos, pesquisa e operacdes. Pode envolver a contabilizacdo de cursos
oferecidos relacionados a IA, pesquisas publicadas, parcerias com a industria e
outras iniciativas académicas centradas na IA.
‘Numero de publicacdes de IA em comparacao internacional: Este é um
indicador quantitativo que mede a produtividade e a contribuicdo da Alemanha
para a pesquisa global em IA. Ao comparar o niumero de publica¢cdes cientificas
relacionadas a IA da Alemanha com as de outros paises, pode-se ter uma ideia
do posicionamento da Alemanha no cenério global de pesquisa em IA.
‘Percepcdo da sociedade sobre a IA: Este € um indicador qualitativo que
busca entender como a sociedade em geral vé a IA. Ele pode ser medido
através de pesquisas e enquetes, avaliando atitudes, crencas e percepcdes das
pessoas sobre a tecnologia. Isso pode incluir o nivel de confian¢a no uso seguro
de IA, preocupacles éticas, esperancas para o futuro e quaisquer outros
sentimentos ou opinides relacionadas.
Devido a pandemia, houve um aumento no uso da IA em areas como o
comeércio online, ciberseguranca e combate a desinformacgéo. Em resposta a esses

desafios, o governo alemao intensificou seu compromisso com a IA, aumentando
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seus investimentos de trés para cinco bilh6es de euros até 2025. Este
financiamento visa modernizar infraestruturas, promover centros de exceléncia em
IA e estabelecer ecossistemas competitivos de IA.

A estratégia de Inteligéncia Atrtificial (IA) do Governo Federal Alemé&o esta
em constante evolucdo devido ao rapido desenvolvimento tecnoldgico e as
mudancas nas condicdes econdmicas, sociais e politicas. Esta estratégia se
concentra em varias prioridades, incluindo: expertise técnica, pesquisa,
transferéncia e aplicacdo, estrutura regulatéria e sociedade. Um foco principal é
garantir que a IA beneficie a humanidade e esteja alinhada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O governo pretende alocar um orgcamento
adicional de 2 bilhdes de euros para apoiar a IA (chamado "Pacote para o Futuro”
que ja esta disponivel).

Em relacdo a formacdo e especializacdo em IA, O governo vem
implementando implementadas medidas para atrair jovens pesquisadores,
garantindo uma formacao sélida para as futuras geracdes de cientistas.

O governo estd tomando iniciativas para fortalecer a expertise em IA,
tornando a Alemanha lider global em pesquisa, desenvolvimento e aplicacédo de IA.
Isso inclui a promoc¢do da inovacdo no ensino superior através da IA e o
encorajamento dos jovens a se interessarem por disciplinas STEM (ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica). O governo também visa aumentar a
proporcao de estudantes do sexo feminino nos cursos STEM. No setor da saude,
ha um apoio especifico a pesquisa e desenvolvimento relacionados a IA, enquanto
no setor de mobilidade, um pacote de medidas esta sendo planejado para promover
solucdes inovadoras em IA. Finalmente, o governo também est4 promovendo a
expertise técnica em IA no Global South, ajudando esses paises a enfrentar as

mudancas nos mercados de trabalho locais.

Pesquisa: Ha mais de 30 anos, o governo aleméao promove e financia a pesquisa
em IA, solidificando a Alemanha como um lider global neste campo. Para continuar
essa liderangca, o governo pretende expandir oS seis centros existentes de
exceléncia em pesquisa de IA e conectar esses centros a nivel regional, nacional e

internacional. Seu objetivo é estabelecer uma rede de pesquisa e ensino que
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promova a inovacdo com empresas locais e que tenha reconhecimento
internacional.
Desenvolvimento da Infraestrutura de Computacéo: Devido ao uso crescente
da IA, é crucial ter acesso a infraestruturas de computacgéo de alto desempenho. O
governo, portanto, focara na expansao dos centros de exceléncia e na promocao
de Computacao de Alto Desempenho, como o Gauss Centre for Supercomputing.
Agéncias Inovadoras: O governo federal responde ao rapido avanco tecnologico
estabelecendo a Agéncia para Inovacdes de Avanco e a Agéncia para Inovacdo em
Seguranca Cibernética. Ambas tém como objetivo promover a pesquisa, inovacao
e a seguranca no campo da IA, garantindo a seguranca dos cidaddos e das
empresas no ciberespaco.
Cooperacédo Internacional em Pesquisa: A Alemanha aspira fortalecer a
internacionalizacdo da pesquisa em IA, buscando desenvolver uma rede europeia
lider global sob a marca “Al made in Europe”. O foco sera a colaboragéo com paises
como Francga, Canada e Japao, sempre com um olhar para a inclusdo de outros
paises europeus.
Interdisciplinaridade e Utilizacdo Sustentavel: O governo reconhece o potencial
inovador da IA em diversos campos cientificos. Portanto, buscard promover a
interdisciplinaridade, incentivando a utilizagdo sustentavel dos resultados, como
disponibilizar algoritmos em formato open-source e promover a transparéncia na
pesquisa.

Abaixo se tem o resumo de 12 campos de acdo da Estratégia Nacional de
IA:

1. Fortalecer a pesquisa na Alemanha e na Europa para ser um impulsionador da inovagio [x)
0 governo federal esté construindo um ecossistema de LA forte, dindmico, flexivel, amplo, interdisciplinar @ competitivo internacionalmente na Alemanha. Ao fazer isso, estamos langando as bases para uma pesquisa excelente,
atraindo as melhores mentes em IA e possibilitando inovagdes.

B At

2. Concursos deinovagio e clusters europeus de inovagio (x)

Com concursos direclonados de inovago em IA, o Governo Federal criard espaco para gerar idelas de inovagso disruptiva, determinar novas solugdes. aplicagdes @ modelos de negécios, iniciar start-ups, atrair talentos @ identificar
tendéncias em um estigio inicial @ receber impulsos multidisciplinares de diferentes diregdes.

[ ]
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3. Transfira para a economia, fortaleca as pequenas e médias empresas (]

0 governo federal se concentrard em medidas que permitam bs ompresas alemas de todos s tamanhos - desde start-ups a PMES ¢ grandes corporaghes - o apenas usar aplicativos de IA. mas também desenvolvé-ios e integré-
10% 0M 50US Processos de negocios.

B Aol

4. Desperte a dindmica do start-up e leve ao sucesso (x)
0 governo federal dard um novo impulso para estimular a dindmica de start-up de modelos de negdcios e produtos baseados em IA. A chave aqui é melhorar 0 acesso ao capital de risco em geral. mas também e especiaimente na

fase de crescimento, que costuma ser particularmente Intensiva em capital para modelos de negécios baseados em IA. Vamos criar incentivos especificos para investidores e estimular e apoiar um ndmero significativamente maior
de spin-offs de pesquisa. 8 Al

08
[——]
5. Mundo do trabalho e mercado de trabalho: moldando a mudanca estrutural [x}

0 uso da inteligéncia artificial mudars fundamentalmente o trabalho cotidiano de muitas pessoas. Durante essa mudanga, o governo federal apolar todos os funciondrios com diversas medidas baseadas em uma estratégia nacio-
nai de treinamento continuado. Vamos promover, analisar, avaliar @ monitorar criticamente o uso da IA. tanto nas empresas individuais quanto por melo do observatérios de nivel superior. nacional e internacionalmente.

B Al

6. Fortalecer o treinamento e recrutar especialistas [x)

0 governo federal usaré todas as suas possibilidades para melhorar as condiges estruturals da IA na Alemanha e também incentivard e apoiard os estados federals a fazer Precisamos de uma ampla compreensao da IA entre a

populacio. s 5 conteGdos o ideia: ducacio, treinamento e educagdo continuada. A Alemanha precisa de condicde
nas universidades.

in0 para atrair o

[

7.Use a lA para tarefas soberanas e adapte as competéncias administrativas

0 governo federal ter4 um papel pioneiro na administrag3o usando IA e oferecers servicos administrativos mais répidos. melhores e mais eficientes para 0s cidadaos.

8. Disponibilizar dados e facilitar o uso (x)

0 governo federal usars uma variedade de medidas para aumentar significativamente a quantidade de dados utilizévels e de alta qualidade, a fim de estabelecer 3 Alemanha como o principal local de 1A do mundo sem violar os direi-
tos pessoais, o direito & autodeterminagio informativa ou outros direitos fundamentais.

10. Defina padrdes (%}

Devido & sua responsabilidade nacional, o Governo Federal também trabalhard em cooperagdo com representantes de empresas na drea de IA para padrdes e definicdo de normas em nivel nacional, europeu e internacional por meio
das organizagbes nacionais de padronizag3o DIN/DKE. N30 nos preocupamos apenas com questdes técnicas, mas também com questdes éticas.

@ Al




54

. Networking nacional e internacional [x)

fecnologias transversais, como a IA. mais cedo ou mais tarde afetardo todas as dreas da ciéncia, negdécios. administragdo e a vida cotidiana dos cidaddos. 0 desenvolvimento ¢ global. por isso a politica deve pensar e agir além-
ronteiras. O Governo Federal, portanto, intensificard a cooperagso internacional @ a cooperagdo bilateral e multilateral no campo da IA.
B Al

12. Conduzir didlogos na sociedade e desenvolver o quadro politico de agdo [x}

Para levar a pesquisa, o desenvolvimento e a aplicacdo da 1A na Alemanha a um nivel global de lideranga, é necessdria uma sociedade esclarecida e informada. Isso requer didlogo social intensivo, processos participativos e oportu-
nidades para todos participarem. Por isso, 0 Governo Federal intensificars o dislogo social @ a educag3o em inteligéncia artificial e apresentard e discutird com transparéncia tanto as oportunidades da IA para cada individuo auanto
© bem comum, bem como possivels riscos e desafios. @ Al

5.1.6 Estratégia de Inteligéncia Artificial do Governo Canadense

A estratégia nacional de IA do Canada, conhecida como "Pan-Canadian
Artificial Intelligence Estratég.,” (PAN-CANADIAN) foi lancada em 2017 pela
UNESCO e é considerada a primeira do mundo. Ela tem um plano de cinco anos e
um investimento inicial de CAD 125 milhGes em pesquisa. A estratégia € liderada
pelo "Canadian Institute for Advanced Research" (CIFAR) em colabora¢cdo com o
governo federal e trés institutos de IA recentemente criados: o "Vector Institute" em
Toronto, o "Alberta Machine Intelligence Institute" (AMIl) em Edmonton e o
"Montreal Institute for Learning Algorithms” (MILA) em Montreal (que
posteriormente se tornou o "Institut Québécois d'Intelligence Artificielle").

No orgcamento federal de 2021, o Canada comprometeu-se a renovar a estratégia
por mais dez anos e investir até CAD 443,8 milhdes em apoio a comercializagéo de
inovagdes e pesquisas em |IA, bem como para atrair e reter talentos académicos.
Além disso, 0 governo também se concentra no desenvolvimento e adogéo de

normas relacionadas a IA.

O "Corredor da Inovacdo,” que abrange empresas intensivas em IA e
manufatura avancada na grande Toronto, Hamilton, Kitchner e Waterloo, € um
epicentro de pesquisa e desenvolvimento em IA no Canada. O pais é um dos cinco
principais investidores em IA, depositantes de patentes, produtores de solucdes de
IA e geradores de empregos altamente qualificados na area em todo o mundo.
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O Canada é conhecido por sua exceléncia em IA, contando com cientistas,
matematicos e fildsofos especializados em ética da IA, muitos deles trazidos de
diferentes paises do mundo, inclusive brasileiros, bem como desenvolvedores de
algoritmos e sistemas reconhecidos globalmente. Em 2018, dois cientistas da
Universidade de Toronto receberam o prémio Turing, equivalente ao Nobel de

matematica em |A.

O ecossistema de IA do Canada é altamente interconectado, com
laboratorios e centros de IA colaborando com departamentos universitarios,
instituicbes governamentais, empresas e investidores. Existem mais de uma
centena de fundos de investimento que apoiam a P&D em IA, beneficiando

empresas e centros de pesquisa em todo o pais.

Em relacédo a legislacdo de IA, o Canada estd avancando no debate e na
regulamentacdo, embora ainda nao tenha um arcabouco legal abrangente
especifico para a IA. O governo forneceu principios orientadores e um guia de "uso

responsavel” de IA, e 6rgaos parlamentares estao trabalhando na regulamentacéao.

O Canada é lar de vérios centros de pesquisa e instituicdes de IA de renome,
incluindo o "Vector Institute,” a Universidade de Waterloo e o "Alberta Machine
Intelligence Institute” (AMII).

Em resumo, o Canada é um lider global em IA, com uma estratégia nacional
bem estabelecida e um ecossistema vibrante que envolve empresas, instituicoes
de pesquisa e governo na promoc¢ao da inovacédo e do desenvolvimento sustentavel
da IA.

5.2 PROPOSTAS DE ACOES

Destacam-se as seguintes propostas de acdes vinculadas as a¢des 48 a 50:

1) Criacdo de ecossistema em |A: cada parceiro com suas expertises e

potencialidades; aproveitar expertises de académicos, empreendedores,



2)

3)

4)

5)

6)
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industria, sociedade e governo, cada um contribuindo com o seu melhor
e complementando através de colaboracdes.

Fomentar, apoiar e estimular a entrada de Capital privado, de fundos de
empresas, Venture Capitals, entre outros, para investimento em P&D&lI
em Universidades, ICTs e Startups, propiciando mais investimento no
P&D&I de IA no Brasil, além dos investimentos publicos.

Ampliacédo de investimentos em IA para startups, ICTs privados, publicos
e Universidades em pesquisas aplicadas e de base e no Brasil. Promover
acoes de conexfes entre atores do ecossistema: ICTs experts no tema,
Governo, Startups e pesquisadores experts.

Realizar investimentos especificos para infraestrutura computacional
para Inteligéncia Artificial. Os investimentos podem ser divididos em: a)
computadores de alto desempenho ou supercomputadores (HPC), que
poderiam ficar em poucos Centros de Exceléncia para realizar pesquisas
base e fazer frente a gigantes da tecnologia, b) investimentos em infra-
estruturas intermedidrias para startups, ICTs privados, publicos e
universidades. Leis atuais de fomentos como a FINEP e lei de informatica
poderiam especificar um percentual para investimento em infraestrutura.
Fomentar a disponibilizacdo de dados e a criacdo de bases anotadas
com dados brasileiros.

Promover acdes de formacdo de méo de obra e aplicacBes praticas de

IA junto as Universidades/ICTs.

5.3 CONCLUSOES

Hoje, os investimentos em |A estdo pulverizados em iniciativas isoladas,

tanto na iniciativa publica como privada. Torna-se necessaria a criacdo de um plano

para a criacdo de um ecossistema que envolva a criacdo e ampliacdo de Hubs,

Centros de exceléncia, startups, empresas, universidades, ICTs publicos e privados

€ 0 governo.

O aumento de investimentos publicos e privados torna-se necessario para

gque esse ecossistema cresga. O governo tem um papel fundamental, além de

aporte financeiro, pode criar regras para que empresas utilizem verbas em
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fomentos existentes, como por exemplo da lei de informéatica, para investimento
tanto na infraestrutura quanto na mao de obra, produtos e projetos de IA.

E importante também que se criem regras especificas de investimentos para
empresas de grande porte, startups, ICTs publicos e privados, Universidades para
gue o recurso chegue a todos evitando concorréncia entre as partes, além de
democratizar o investimento para empresas que querem iniciar o desenvolvimento

de IA e ndo apenas para entidades, empresas ja estabelecidas no tema.
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6 ACOES 51 A 53 — ETICA, SEGURANGA E REGULACAO

Se destacam algumas aplicacbes da IA que relacionam ela com as questdes
regulatérias e os principios e parametros éticos: um robd que produz um cal¢ado
em 6 minutos na menor fabrica de calgcados que ja se conheceu (SIX-MINUTE
SHOES, 2017). Como ter certeza de que a IA ndo € invasiva e assustadora? Se for
projetada de uma forma que respeite a tomada de decisdo humana, a IA pode
realmente ser uma forca para a privacidade (MAHESH, 2021). A propria inteligéncia
artificial esta em um desafio: ela precisara “aprender sozinha, se quiser evoluir”.
Veja-se que é um dilema, pois ela pretende emular a autonomia e independéncia
do ser humano. Isso exigira uma discussao ético-juridica imediata e profunda,
especialmente nas interfaces entre o cérebro humano e a maquina (LARA-
PORTILHO, 2021). Em condicfes inéditas, um Tribunal Chinés reconheceu o
direito de autor a um texto escrito por um sistema de inteligéncia artificial. Esse
caso foi divulgado no inicio de 2020 (GUADAMUZ, 2020). Na mesma linha da
China, uma equipe de pesquisadores da Universidade de Surrey, no Reino Unido,
conseguiu o primeiro registro de patente para uma invencgao feita por um programa
de inteligéncia artificial. O sistema, chamado DABUS, sigla em inglés
para Dispositivo para Inicializacdo Autbnoma de Consciéncia Unificada, inventou
um novo tipo de embalagem para alimentos baseado na geometria fractal
(O’ROURKE IV; TAWSE, 2020). Esses séo alguns temas relacionados com a IA e
gue desafiam o Direito, transversalizados por questfes éticas.

O tema € atual e relevante, dado o rapido avanco da pesquisa,
desenvolvimento e inovacao a partir da IA, que se apresenta nos variados setores
da sociedade. A partir desse cendrio, cabera ao Direito projetar modelos normativos
para equacionar o desenvolvimento tecnolégico com a seguranca e confiabilidade
dos sistemas de IA e suas interfaces com o ser humano.

A importancia da IA mostrando diversas tendéncias em que se projeta um
amplo desenvolvimento pode ser confirmada por meio da Figura 14. Segundo um
estudo elaborado e publicado em agosto de 2022 pelo McKinsey Institute
(MCKINSEY. .., 2022), existem 14 tendéncias em |IA que estardo em alta a partir de
2022, se destacando, por exemplo, a IA aplicada; conectividade avancada; futuro
da bioengenharia; futuro da mobilidade e o futuro da energia limpa, dentre outras
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aplicacdes que se destacam mostradas nessa figura. Portanto, o trabalho da EBIA
e as contribuicbes destacadas no Workshop sdo estruturantes para o
desenvolvimento da aplicacao responsavel no Brasil. Os setores produtivos devem

prestar atencéo a esses dados.

Figura 14: Tendéncias Tecnoldgicas

Applied Al recorded the highest innovation score of all 14 trends, while clean
energy drew the most interest and investment.

Innovation, interest, investment, and adoption, by technology trend, 2021
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Fonte: MCKINSEY ..., 2022.

Destaca-se, ainda, a importancia do aprendizado de maquina e sua
aplicacao nas organiza¢des industriais e 0s impactos que esse crescimento da IA
gerara em relacdo ao mundo do trabalho. Postos de trabalhos manuais e bracais
serdo extintos e novos postos de trabalho, embasados no conhecimento
tecnolégico, serdo abertos. Séo, portanto, desafios e oportunidades que se

apresentam na Figura 15:
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Figura 15 - Tendéncias Techologicas em IA

What is the trend Applied Al uses intelligent application to solve classification,

about? prediction, and control problems to automate, add, or augment
real-world business use cases. As Al technologies rapidly push
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across use cases
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Fonte: MCKINSEY ..., 2022.

Essa figura mostra oportunidades para o segmento de P&D&I no Brasil, que
deverd mesclar iniciativas publicas e privadas. Ao mesmo tempo, se devera
desenvolver pesquisas e iniciativas politicas para mitigar os efeitos sociais que a
massiva utilizacdo dos sistemas de |IA poderao gerar na sociedade brasileira.

A partir desse contexto, se trazem algumas contribuicdes apresentadas e

discutidas durante o Workshop.

6.1 CONTEXTUALIZACAO WORKSHOP EIXO 6

A regulacdo de uma nova tecnologia sempre é assunto delicado, pois
promove uma dupla de possibilidades: regular desde logo ou aguardar um quadro
informacional mais aprofundado. Dependendo daquela que for implementada se
tera efeitos negativos ao desenvolvimento da propria tecnologia, se a estrutura
normativa for muito rigorosa e restritiva. As duas faces desse dilema da tecnologia
sdo caracterizadas por David Collingridge (1980) a partir de dois problemas,
aparentemente opostos: a) um problema informacional: o caso da IA se enquadra
aqui, pois ainda néo existem informacgbes suficientes para se estruturar um
arcabouco regulatério, se tem duvidas cientificas sobre os riscos que podem ser
gerados “pelos” e “nos” sistemas de IA; b) um problema de poder: depois que a IA
estiver integralmente estabelecida, com informagdes suficientes e adequadas para

regulacdo, se podera ter dificuldades para estabelecer limites ou outros liames
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legais. O dilema esta no desafio de equacionar uma férmula regulatoria que possa
trazer seguranca juridica, sem criar obstaculos ao desenvolvimento das pesquisas
e da inovacdao tecnoldgica.

O design do percurso adequado para enfrentar esse dilema devera ponderar
as vantagens que a nova tecnologia trara para a vida das pessoas na sociedade
com 0s eventuais riscos e danos ao desenvolvimento da vida saudavel de todos os
seres vivos. Se devera valorar o respeito aos direitos e garantias fundamentais
(plano interno) com a salvaguarda dos direitos humanos (plano externo). Esses dois
planos da regulacdo da IA deverdo ser desenhados a partir da atividade da
chamada “Ciéncia Regulatéria”, contando com a participacdo de um grupo
diversificado de partes interessadas e conhecedoras da tecnologia a ser
normatizada.

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia aprovaram, em 21
de abril de 2021, um longo documento, que foi guiado pelo respeito e protecdo dos
direitos fundamentais (Regulation of the European Parliament and of the Council,
Laying down harmonised Rules on Artificial Intelligence [Artificial Intelligence Act]
and amending certain Union Legislative Acts). A partir desse documento, Melissa
Heikkila, publicou, no MIT Technology Review, de 13 de maio de 2022, uma analise,
destacando alguns pontos e chamando o atual momento de “[...] um faroeste para
a inteligéncia artificial. Os aplicativos de IA sdo cada vez mais usados para tomar
decisdes importantes sobre a vida dos humanos com pouca ou nenhuma
supervisdo ou responsabilidade. Isso pode ter consequéncias devastadoras:
prisbes injustas, notas incorretas para os alunos e até mesmo ruina financeira.
Mulheres, grupos marginalizados e pessoas de cor geralmente carregam o peso da
propenséo da IA ao erro e ao exagero”. Segundo Melissa Heikkila, “é a primeira lei
gue visa coibir esses maleficios regulando todo o setor. Se a Unido Europeia for
bem-sucedida, podera estabelecer um novo padrao global para a supervisédo da IA
em todo o0 mundo. Mas o0 mundo da legislacdo da UE pode ser complicado e opaco.
Aqui esta um guia rapido para tudo o que vocé precisa saber sobre a Lei de IA da
UE. O projeto de lei estd sendo alterado por membros do Parlamento Europeu e
paises da UE” (HEIKKILA, 2022). Em matéria assinada por Kalyeena Makortoff,
intitulada “Os riscos representados pela |IA séo reais: UE se move para vencer 0s

algoritmos que arruinam vidas” e publicada no The Guardian, no dia 07 de agosto


https://www.theguardian.com/profile/kalyeena-makortoff
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de 2022, também se destaca a importancia da iniciativa regulatoria da Unido
Europeia, tentando colocar limites para os chamados riscos dos avancos da
utilizacao da IA.

O olhar na protecéo dos direitos fundamentais podera ser visto também na
preocupacao lancada pelo governo dos Estados Unidos, por meio do Presidente da
Republica, no dia 04 de outubro de 2022, uma espécie de Constituicdo de Direitos,
ou Al Bill of Rights (BLUEPRINT FOR AN Al BILL OF RIGHTS, 2022), a partir de

cinco pressupostos de protegcédo dos americanos na “ldade da IA”, que s&o:

a) Sistema seguro e eficaz, ou seja, cada pessoa “deve estar protegida
de sistemas inseguros ou ineficazes. Os sistemas automatizados devem ser
desenvolvidos com a consulta de diversas comunidades, partes
interessadas e especialistas de dominio para identificar preocupacoes,
riscos e impactos potenciais do sistema. Os sistemas devem passar por
testes de pré-implantacdo, identificacdo e mitigacdo de riscos e
monitoramento continuo que demonstrem que séo seguros e eficazes com
base no uso pretendido, mitigagcdo de resultados inseguros, incluindo
aqueles além do uso pretendido, e aderéncia aos padrdes especificos do
dominio” (adaptado de BLUEPRINT FOR AN Al BILL OF RIGHTS, 2022);
b) ProtecBes contra discriminacfes algoritmicas: as pessoas nédo
deverdo enfrentar discriminacdo por algoritmos e 0s sistemas devem ser
usados e projetados de forma equitativa. A “discriminagao algoritmica ocorre
guando os sistemas automatizados contribuem para tratamentos diferentes
injustificados ou impactam desfavorecendo as pessoas com base em sua
raca, cor, etnia, sexo (incluindo gravidez, parto e condicdes médicas
relacionadas, identidade de género, status intersexual e orientacao sexual),
religido, idade, nacionalidade, deficiéncia, status de veterano, informacdes
genéticas ou qualquer outra classificacdo protegida por lei”. Projetistas,
desenvolvedores e implantadores de sistemas automatizados devem tomar
medidas proativas e continuas para proteger individuos e comunidades da
discriminagdo algoritmica e usar e projetar sistemas de maneira equitativa
(adaptado de BLUEPRINT FOR AN Al BILL OF RIGHTS, 2022);
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C) Dados privados: se devera priorizar protecéo contra praticas abusivas
de dados por meio de protecbes integradas e se deve ter controle sobre
como os dados sdo usados. A pessoa devera estar assegurada contra
violacdes de privacidade por meio de escolhas de design que garantam que
tais protecdes sejam incluidas por padréo, inclusive viabilizando que a coleta
de dados esteja em conformidade com as expectativas razoaveis e que
apenas os dados estritamente necessarios para o contexto especifico sejam
coletados. Designers, desenvolvedores e implementadores de sistemas
automatizados devem buscar sua permissao e respeitar suas decisbes em
relacdo a coleta, uso, acesso, transferéncia e exclusao de seus dados de
maneira apropriada e na medida do possivel; onde nédo for possivel, devem
ser usadas salvaguardas alternativas de privacidade por design. Os
sistemas ndo devem empregar a experiéncia do usuario e as decisdes de
design que ofusquem a escolha do usuario ou sobrecarreguem os usuarios
com padrbes que sao invasivos a privacidade (adaptado de BLUEPRINT
FOR AN Al BILL OF RIGHTS, 2022);

d) Avisar e comunicar de forma clara e compreensivel a todos as
possibilidades e os riscos que a IA podera trazer: “as pessoas deverao saber
que um sistema automatizado esta sendo usado e entender ‘como’ e ‘por
que’ ele contribui para os resultados que o afetam. Projetistas,
desenvolvedores e implementadores de sistemas automatizados devem
fornecer documentacdo em linguagem simples, acessivel, incluindo
descricbes claras do funcionamento geral do sistema e o papel que a
automacao desempenha; se devera avisar de que tais sistemas estdo em
uso, o individuo ou organizacao responsavel pelo sistema e explicacdes
sobre resultados claros, oportunos e acessiveis. Os sistemas automatizados
devem fornecer explicacdes que sejam tecnicamente validas, significativas
e Uteis para vocé e para quaisquer operadores ou outras pessoas que
precisem entender o sistema e calibradas para o nivel de risco com base no
contexto. Relatorios que incluam informacdes resumidas sobre esses
sistemas automatizados em linguagem simples e avaliacdes da clareza e
gualidade do aviso e explicacdes devem ser tornados publicos sempre que
possivel” (adaptado de BLUEPRINT FOR AN Al BILL OF RIGHTS, 2022);
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e) Alternativas humanas, (re)consideracgao e “recuos em caso de falhas:
as pessoas devem poder optar por ndo participar, quando apropriado, e ter
acesso a uma pessoa humana que possa considerar e solucionar
rapidamente os problemas que encontrar. A adequacdo deve ser
determinada com base em expectativas razoaveis em um determinado
contexto e com foco em garantir ampla acessibilidade e proteger o publico
de impactos especialmente nocivos. A pessoa deve ter acesso a
consideracdo humana oportuna e solugdo por meio de um processo
especifico se um sistema automatizado falhar, produzir um erro ou se vocé
quiser apelar ou contestar seus impactos. A consideracdo humana deve ser
acessivel, equitativa, eficaz e acompanhada de treinamento apropriado do
operador e ndo deve impor uma carga excessiva ao publico” (adaptado de
BLUEPRINT FOR AN Al BILL OF RIGHTS, 2022).

Apesar das duas iniciativas projetarem a preocupacao sobre a protecao dos
direitos fundamentais e levantarem um grupo de riscos que poderao ser trazidos
pela IA, ao longo do Workshop foram trazidas manifestagces menos pessimistas e
assustadoras, especialmente a partir das contribuicdes do Prof. Dr. Demi Getschko
(NICBR): Os sistemas de IA ainda se encontram na “infancia”, ou seja, ela esta
iniciando o processo de desenvolvimento e evidenciando as primeiras
possibilidades, ainda se tem uma grande caminhada pela frente. Por isso, se deve
deixa-la (a 1A) se desenvolver. No tocante as questdes éticas: a IA ndo € e nem
pode ser ética. Quem deve se preocupar com a ética sdo os seres humanos que
alimentam o algoritmo ou o sistema. Como se podera fazer isso? Os profissionais
precisam conhecer e vivenciar a pratica dos principios que sustentam os direitos
fundamentais e os principios que se encontram nos documentos internacionais, que
sdo comuns no mundo. Isso também passa pela popularizacédo sobre os beneficios
e cuidados que os usuarios devem ter ao usarem a IA e ingressarem no mundo
OnLine (FLORIDI et al, 2015).

Na apresentacdo realizada pela Dra. Loren Spindola, que € a lider de
Politicas Publicas da Microsoft, se destacou que a Microsoft elegeu principios para
desenvolver a IA Responsavel: a) justica: os sistemas de IA devem tratar todas as

pessoas de forma justa; b) confiabilidade e seguranca: os sistemas de IA devem



65

funcionar de forma confiavel e segura; c) seguranca e privacidade: os sistemas de
IA devem ser seguros e respeitar a privacidade — aqui ingressa a parte relativa aos
direitos e garantias fundamentais, no contexto da Constituicdo Federal de 1988, e
os direitos de personalidade, trazidos, de modo inovador, no Cédigo Civil de 2002,
com vigéncia a partir de 2003; d) inclusdo: os sistemas de IA devem capacitar a
todos e envolver as pessoas; e) transparéncia: os sistemas de IA devem ser
compreensiveis; f) responsabilidade: as pessoas devem ser responsaveis pelos
sistemas de IA. A implementacido desses principios orienta a chamada “inovacéao
de forma responsavel”’ a partir de uma abordagem centrada nas pessoas para a
pesquisa, o desenvolvimento e a implantacdo da IA. Também se destaca a
necessidade do aprendizado continuo e a capacidade de resposta agil a medida
que a tecnologia vai evoluindo (MICROSOFT, 2022).

Trazendo a analise das contribuicdes do Workshop para a area do Direito,
se observa que existe um descompasso entre o “tempo da regulagao” e o “tempo
da tecnologia”; a burocracia tradicional de um, contrasta com a rapida evolugao do
outro. Isso gera uma incompatibilidade “quase insuperavel”. Esse panorama mostra
uma sensorizagao do presente que, “[...] literalmente, ndo podemos perceber, mas
se estd usando a engenharia como uma experiéncia a ser vivida no futuro e,
portanto, para construir um presente que possamos viver’. Com esse movimento
confuso, a percep¢ado humana dialégica, se abre o “[...] lapso de tempo entre o
presente das maquinas e o presente do humano”, provocando “[...] uma nova
sensibilidade e novas oportunidades de conhecimento” (ACCOTO, 2020, p. 126).

Yoshua Bengio, professor da Universidade de Montreal e ganhador do
prémio Turing de 2018, juntamente com Geoffrey Hinton e Yann Lecun deu a
seqguinte declaragéo sobre o futuro da Inteligéncia Atrtificial: “O desenvolvimento na
area de Inteligéncia Artificial esta acelerando mais rapido do que as sociedades
podem acompanhar. Em poucos meses a tecnologia evolui de maneira significativa,
legislacdes, regulamentacdes e tratados internacionais levam anos. Isso faz com
gue se pergunte se a forma como a nossa sociedade esta organizada atualmente
esta a altura do desafio” (HEAVEN, 2023).

O “Tempo do Direito” sempre esteve vinculado, no presente, aos fatos
juridicamente caracterizados no passado. Entretanto, se observa com a

progressiva digitalizacdo das relagdes sociais, onde “[...] a captura de novas
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sensibilidades e percep¢cdbes do mundo ocorre com dinamicas temporais
caracterizadas por uma fundamental orientagcdo para o futuro”. Aqui se tem um
ponto importante para o Direito: ser4 necesséria a modificagdo da coordenada
temporal do passado para o futuro, para que 0s projetos normativos do presente
possam ainda ser relevantes.

A percepcao tardia desse movimento podera gerar a desnecessidade do
Direito, enquanto area de conhecimento notadamente existente para regular as
relagdes sociais. “[...] existe uma verdadeira ‘vocagao precognitiva’ das tecnologias
do século XXI, um impulso para a antecipacdo do tempo que é operacionalizado
por sensores e novas tecnologias de processamento de dados recolhidos gracas a
inteligéncia artificial”. No seu conjunto, a referida vocagéo provoca e orienta “[...] 0
design das experiéncias, o chamado design antecipatorio [...]” (ACCOTO, 2020, p.
125-131). Aqui se tem um indicativo de que o processo legislativo brasileiro, com
seus ritos e procedimentos esta absolutamente fora dessa temporalidade. Para
tanto, o jurista dever4d acompanhar o desenvolvimento da IA nos laboratérios,
observando seus desdobramentos e relagbes de transferéncia para uma escala
industrial, ganhando os produtos e objetos que cada um consome. O Direito e a
producao regulatoria provavelmente ndo conseguirdo se antecipar aos fatos, mas
deverdo propor “‘mecanismos regulatérios inteligentes”, que sejam flexiveis e
abertos para rapidas mudancas durante o curso desse desenvolvimento cientifico-
tecnolégico.

Por isso, se propde a construcdo de modelos regulatérios, que mesclam
caracteristicas de “autorregulacdo” com a “autorregulacao regulada”. Vale dizer,
nao se defende uma exclusiva participacéo de atores privados na estruturacdo de
modelos normativos, mas uma mescla de atores privados com atores publicos, com
a utilizacdo de filtros e controles que sinalizam uma renovada e ressignificada
participacdo do Estado no processo de regulacdo. Como exemplo dessa
metodologia: a criacdo de modelos autorregulados, com a inclusdo de principios ja
aceitos globalmente, e com o direcionador ético-juridico-social dos Direitos
Humanos, como ja foi estudado em outro momento (ENGELMANN, 2018).

A integracdo dos recursos viabilizados pela 1A, que também sustentam a
“Internet das Coisas” e, na sequéncia, a “Internet de tudo”, desafia os juristas a

estruturarem uma nova Teoria Geral do Direito, que tenha condicfes de responder
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a dois questionamentos: “como pensar em um novo sistema legal [talvez melhor,
sistema juridico] que amplie a subjetividade e a condi¢cdo da pessoa para 0s néo
humanos?”. Complementando esse questionamento, se estrutura o segundo:
“como descrever um social ndo mais limitado apenas aos cidadaos, mas estendido
a dados, codigos, inteligéncias artificiais, a partir de sensores, florestas, clima e
rios?” (DI FELICE, 2020). Essas questdes, mais as referidas situagcées do “tempo
da regulac&o” e o “tempo da tecnologia”, ou seria, “os tempos das tecnologias(?)”,
sem se esquecer a pergunta norteadora do segundo dia do Workshop, que foi:
“Como promover o desenvolvimento ético e responsavel da IA em P&D&l?”,
desafiam o Direito e a metodologia inovadora para estruturar a regulacao do IA.

As questdes juridicas, fundadas na perspectiva de regulagdo, sao
transversalizadas pela perspectiva ética e de conformidade, proprias dos
chamados programas de compliance. Portanto, quando se fala na proposicao de
modelos regulatérios de “autorregulacao regulada” (HOFFMANN-RIEM, 2019) se
busca atribuir novas funcionalidades as normas juridicas, justamente por
mecanismos de design de principios, padrdes e indicadores. Cada vez mais, na
categoria das “normas juridicas”, se tem as regras, os principios, os indicadores e
os padrdes definidos pelos recursos da digitalizacdo das relacdes sociais.

Para auxiliar nessa construcao, as ideias e os escritos de Luciano Floridi
ajudardo. Ele reafirma a importancia de um centralismo ético, que se alinha com a
integridade e o compromisso do cumprimento das normas, mesmo que nao tenham
origem genuina no Poder Legislativo, com a formulacdo de algo “novo” para o
juridico também ressignifique a sua participacdo nesse mundo OnLine, que esta se
mostrando como uma “[...] nova experiéncia de uma realidade hiperconectada
dentro da qual n&o faz mais sentido perguntar se se pode estar on-line ou off-line”
(FLORIDI, 2015, p. 1). Cada vez mais se vive em rede, formando espacos hibridos
e multimodais, que deverdo ser permeados pela governan¢a normativa estruturada
por principios, guiada pelos 3 Cs, defendidos por Luciano Floridi: coordenacéao,
colaboracédo e cooperacao (FLORIDI, 2021). Esses guias que iniciam com a letra
“C” dificilmente serdo impostos pela legislacdo tradicional. Serdo necessarios
movimentos renovadores na criagao, disseminacdo e sensibilizagdo para a sua

implementagéo.
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Tais iniciativas formam o chamado “ambiente regulatério”, onde multiplos
atores contribuem para a formagao de uma efetiva “Ciéncia regulatéria”, que nao
sera mais desenvolvida apenas pelos juristas, pois cada vez mais a regulagéo se
apresentara como programacao de dados, padrdes, estatisticas e outros elementos
gue ainda sao estranhos, ou ndo percebidos pela pesquisa juridica. Todas essas
‘novas” categorias para o Direito integram um contexto de digitalizacdo e
transformacao digital, com a gradativa extingdo do mundo analégico (HOFFMANN-
RIEM, 2021).

Um mapa ético para algoritmos € mostrado na Figura 16 e constitui-se no
ponto inicial para a composi¢cdo do modelo normativo-principiolégico (adaptado a
partir de (TSAMADOS et al.,, 2021). Nele se encontram as seguintes questbes
éticas:

Figura 16 - Seis tipos de questdes éticas levantadas por algoritmos

Evidéncia inconclusiva

Evidéncia dificil de ser
interpretada

Preocupacdes
epistemoldgicas

Evidéncia falaciosa

Resultados injustos

Preocupagdes
normativas

Efeitos transformativos

Rastreabilidade

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Tsamados et al., 2021.

Nesse contexto, a normatizacdo da IA apresenta preocupacdes ou desafios
gue sao epistemoldgicos, pois relacionados com questdes cientificas peculiares a
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Computacéo Aplicada e outras areas de conhecimento que lidam com algoritmos,
sistemas e dados necessarios para o sistema de IA funcionar.

Segundo Tsamados et al. (2021): As preocupacdes epistémicas da figura
destacam a relevancia da qualidade e preciséo dos dados para a justificabilidade
das conclusdes a que os algoritmos chegam e que, por sua vez, podem moldar
decisbes moralmente carregadas que afetam individuos, sociedades e o meio
ambiente. A essas questbes, se somam preocupacdes ou desafios normativo-
regulatorios, que tem o seu foco nos resultados ou efeitos da movimentagéo dos
dados gerida pelo algoritmo.

Segundo Tsamados et al. (2021): As preocupacdes normativas identificadas
na figura referem-se explicitamente ao impacto ético de acdes e decisdes baseadas
em algoritmos, incluindo falta de transparéncia (opacidade) de processos
algoritmicos, resultados injustos e consequéncias ndo intencionais. Essas duas
categorias de preocupacdes acabam desembocando em um efetivo “direito
fundamental” do contexto perpassado pelas amplas possibilidades da Inteligéncia
Artificial (IA), que é a rastreabilidade do caminho percorrido pelos dados até a
chegada aos seus resultados ou decisdes projetadas pelos meandros do algoritmo.
Se trata da transparéncia em todo o processo, do inicio ao seu final, abrindo sempre
a possibilidade de se auditar o caminho percorrido pelo movimento no interior do
algoritmo. Em outras palavras, esse direito fundamental referido também podera
ser denominado de “direito a explicacdo” ou mesmo de “direito de saber e ser
informado". Portanto, esse “novo direito fundamental” da era digital, considerando
as suas variadas denominacdes € um elemento condutor de um framework ético-
normativo, construido a partir dos principios tradicionais da Bioética, que sao:
beneficéncia, ndo maleficéncia, autonomia e justica. A esses principios, Tsamados
et al. (2021) adicionam o ja referido “direito a rastreabilidade” e suas denominagdes
correlatas mencionadas. No fundo, qualquer modelo regulatério devera assegurar
gue o usuario saiba exatamente como o algoritmo funcionou e como chegou a
determinado resultado ou deciséo.

Tal perspectiva seria aceitavel e tranquilizaria o usuario se nao se tivesse
uma dificuldade: a aleatoriedade ou a randomizac¢do dos movimentos do algoritmo

operados para chegar a um resultado ou deciséo (KROLL, 2017). Vale dizer, apesar
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das variadas iniciativas principioldgicas, essa dificuldade ainda ndo contempla uma
solugao, pois ela se cruza com a “imprevisibilidade” do resultado.

Com esse alerta, se parte do conteudo trazido em uma espécie de “caixa de
ferramentas da |IA”, que foi elaborada pelo Al Ethics Lab in Boston (2020),
mapeando, entre os anos de 2015 e 2020, as publicacdes de documentos com
principios para um desenvolvimento ético da IA e que encontrou 117 documentos.
Os principios desses documentos foram agrupados, considerando os referidos
principios tradicionais da Bioética. Nesse numero de documentos, encontram-se
representantes de todos os continentes, tendo sido produzidos por organizacdes
privadas, agéncias governamentais e intergovernamentais, organizacdes
profissionais e de pesquisa (ZHANG et al., 2021). Em uma andlise abrangente e
combinada entre fontes de pesquisa, 0s principios mais valorizados por esses
documentos, que permitem afirmar uma convergéncia ético-principiolégica global
sdo: transparéncia, justica e equidade, ndo maleficéncia, responsabilidade e
privacidade (JOBIN; IENCA; VAYENA, 2019). Ao mesmo tempo, se podem
destacar temas-chave, apontando areas que sugerem denominadas de “lIA
responsavel’, onde se destacam: transparéncia, ética, regulacao e controle, design,
responsabilidade e impactos socioecondmicos (TAYLOR et al., 2018). Ainda na
busca de temas que possam agregar os variados principios, se sublinha uma
recente publicagcdo que apontou oito temas-chave: privacidade; prestacédo de
contas; seguranca e protecao; transparéncia e explicabilidade; equidade e nao
discriminacéo; controle humano da tecnologia; responsabilidade profissional e a
promocdo de valores humanos (FJELD et al.,, 2020). Tais temas-chave se
apresentam para a estruturacéo de uma “regulacéo inteligente para a IA” (BUITEN,
2019). Esses principios representam a participacdo efetiva das contribuicées de
John Finnis (2011). Tal constatacdo € confirmada por Weng; lzumo (2019), que
utiliza os Direitos Humanos para construir uma governanca regulatéria para a
inteligéncia artificial. Essa governanca podera ser estruturada por meio dos
elementos metodoldgicos da razoabilidade pratica, a fim de se proteger os bens
humanos béasicos (FINNIS, 2011), que sdo expressos nos principios examinados
neste texto.

A construcéo do Direito da Inteligéncia Artificial deve ser iluminada por bases
principiologicas, diante das caracteristicas de desterritorializagdo, fluidez e
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dinamicidade da tematica. Assim como o Direito Comum, a principiologia deve ser
aplicada como via geral, com forca interpretativa e para encaminhamentos
concretos, “sendo excluida somente nas situacbes em que normas particulares
estabelecam disciplina diversa” (ROPPO, 2016), desde que ndo violado este
framework axiologico. Outrossim, sempre em didlogo com as normas setoriais,
como, por exemplo, IA e Saude, IA e Justica, IA e Sistema Financeiro, 1A e
Educacao.

Todos o0s principios explicitados anteriormente sdo condensados e

comparados conforme o Quadro 1.



Quadro 1 - Comparativo dos principios
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TSAMADOS:

AGGARWAL;

COWLS et al.
(2021) e

Al Ethics Lab in
Boston (2020)

JOBIN; IENCA;
VAYENA (2019)

TAYLOR;
DANKS;
F@LSTAD (2018)

FJELD; ACHTEN;
HILLIGOSS et al.
(2020)

Beneficéncia

Nao
maleficéncia

Nao maleficéncia

Autonomia

Justica

Justica e equidade

Equidade

Explicabilidade

Transparéncia

Transparéncia

Transparéncia;
Prestacdo de contas;
Explicabilidade

Responsabilidade

Responsabilidade

Responsabilidade

profissional
Privacidade Privacidade

Etica

Regulacéao e | Controle humano da

controle tecnologia; seguranca
e protecao

Impactos sécio-

econbmicos

Design

N&o discriminacéo

Promocdo de valores
humanos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base nos principios mostrados no Quadro 1, ordenados de acordo com a

maior frequéncia, sugere-se a seguinte estrutura para o framework regulatério,

considerados os guias principais do modelo normativo:
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1. Explicabilidade, transparéncia e prestacdo de contas; como denominacdes

equivalentes e consideradas uma Unica categoria:

A explicabilidade pode ser entendida como a garantia de desenvolvimento
de mecanismos que assegurem a transparéncia da operacdo dos algoritmos que
compdem os sistemas de IA. Vale dizer, se devera assegurar a operabilidade dos
sistemas de IA que assegurem a auditoria dos movimentos algoritmicos, enfim, a
sua prestacdo de contas, sempre vinculados ao controle do ser humano
(COLOMBO; ENGELMANN, [no prelo]). Isto importa na introducao de instrumentos
de “explicabilidade algoritmica” (TUREK, 2018), que devem ser incorporados, uma
vez que “essenciais serdo as ferramentas de programacgéao simples o suficiente para
permitir que qualquer pessoa crie seus proprios dominios e experiéncias virtuais,
nao apenas desenvolvedores qualificados” (RAVACHE, 2021). Deve ser
implementada uma estrutura de incentivos, para direcionar os desenvolvedores no
sentido de proporcionar 0 acesso ao maior niumero de beneficios possiveis, a fim
de que o corpo eletrénico (COLOMBO, FALEIROS, 2022) e o corpo fisico se
apropriem da melhor experiéncia que a tecnologia pode proporcionar. E sabido,
portanto, que existem muitas oportunidades de melhora do bem-estar, e justamente
em razao disso a regulacdo ndo deve ser rigida a ponto de inibir a criatividade ou
inovagcdo. No entanto, um questionamento que surge € “como poderiamos
‘demonstrar’ que uma tecnologia de realidade virtual é segura?” (KENWRIGHT,
2021). Referido questionamento suscita a necessidade de se estabelecer niveis de
risco, para que os instrumentos de seguranca sejam adequados e permitam a
utilizacao de todo o potencial que a tecnologia pode oferecer. Assim, consideragdes
sobre a necessidade de se estabelecer parametros de classificacao de risco devem
ser previstas pelos reguladores, ao mesmo tempo em que devem ser formatados
em diplomas dindmicos o suficiente para que acompanhem as alteracdes proprias
da evolucgéao tecnoldgica (SOUZA; COLOMBO, 2022).

2. Justica e equidade

Justica e equidade, aplicadas a Inteligéncia Atrtificial, estdo intrinsecamente

ligadas a ndo discriminacdo em decisdes automatizadas. Nos termos do que
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preceitua a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) o principio da “nao-
discriminagao” foi cunhado, no contexto tecnoldgico, em seu artigo 6°: ‘Art. 6° As
atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os
seguintes principios: “IX — n&o discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do
tratamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;”. Importa destacar que o
Direito autoriza estabelecer o “discrimen legal”’, quando ha “razao valiosa”, em prol
do interesse publico (BANDEIRA DE MELLO, 2011). Como exemplo, poder-se-ia
utilizar dados decorrentes de exames em material humano (sangue, tecidos,
liquidos corporeos), que sao dados sensiveis, em um algoritmo voltado a
compatibilidade de transplante de medula, em banco de dados nacional, respeitado
0os artigos 6°, 7° e 11, da LGPD, por exemplo. Porém, ndo seria possivel
juridicamente tomar o mesmo material para predicdo de doencas futuras, por um
departamento pessoal, em uma selecdo de emprego. No primeiro exemplo, ter-se-
a uma “razéao valiosa”, de interesse publico, em face do insucesso em pacientes
que ndo sao compativeis, inclusive, estando em harmonia com o principio da
finalidade, na forma do artigo 6°, |, da Lei Geral de Protecédo de Dados. Na segunda
situacdo, seria discriminatério, violaria a finalidade, adequacdo e necessidade
(COLOMBO; FACCHINI NETO, 2020). Dessa forma, em um algoritmo, “somente é
possivel a utilizacdo de dado sensivel, nas hipéteses em que ha “razdo valiosa”,
concretizada nos termos do artigo 7° e 11 da LGPD. Caso contrario, pode o
algoritmo promover discriminacao, resultando em injustica ao tomar como base
guestdes étnicas, filosoficas, religiosas, partidarias, quanto a saude, promovidas
em decisBes automatizadas” (COLOMBO; FACCHINI NETO, 2020).

Ainda, quanto a este tépico, o entdo Grupo de Trabalho 29 para Protecéo de
Dados, do Comité Europeu de Protecao de Dados, em suas “Orientagdes sobre as
decisfes individuais automatizadas e a definicdo de perfis para efeitos do
Regulamento (UE) 2016/679”, alerta sobre a realidade dos riscos algoritmicos.
Afirma-se em seu relatério que “a definicdo de perfis € suscetivel de perpetuar os
esteredtipos existentes e a segregacao social. Pode igualmente amarrar as
pessoas a uma categoria especifica e limita-las as respectivas preferéncias
sugeridas, pondo assim em causa a sua liberdade para escolher, por exemplo,
determinados produtos ou servicos” (UNIAO EUROPEIA, 2018). No direito
brasileiro, o artigo 20 da LGPD né&o conta com previsdo ao direito a oposicado a
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decisédo unicamente automatizada, como fez o Regulamento Geral de Protecao de
Dados da Unido Europeia (RGPD). Na LGPD consta apenas o direito a explicacédo
e a revisdo das decisdes automatizadas. Evidentemente, vencido o passo da
explicacdo ou revisao, verificadas as ilegalidades, podera o titular de dados insurgir-
se, administrativa ou judicialmente contra uma decisédo, pleiteando reparacdo dos
danos ou a sua cessacao. A possibilidade irrestrita de acesso ao judiciario, assim,
garante a possibilidade de uma revisdo da situagcdo por uma pessoa natural, o
magistrado. Este deve ser ponto de reflexdo. Saliente-se que, no LGPD, o simples
fato de tratar de decisdo que produza efeitos na esfera juridica do titular de dados,
per se, exclui a possibilidade de uma decisdo exclusivamente algoritmica. Nao é
necessario comprovar qualquer inconsisténcia. Em sendo assim, verifica-se,
portanto, que embora os ordenamentos europeu e brasileiro guardem pontos de
convergéncia, também apresentam eles algumas discrepancias, especialmente no
que toca as decisbes “exclusivamente” automatizadas (COLOMBO; FACCHINI
NETO, 2020). A tematica das decisdes “exclusivamente” automatizadas deve ser
importante ponto de reflexao a evitar violagfes a justica e a equidade.

Dessa forma, justica e equidade se voltam a protecéo do corpo eletrénico,
“‘que nao pode ser alvo de injusta discriminagdo, sobretudo, em algoritmos,
pautados pela opacidade, sobretudo, quanto voltados a formacao de perfis ou que
se liguem a decisdes que afetem seus interesses pessoais” (COLOMBO;
FACCHINI NETO, 2020).

3. Responsabilidade e responsabilidade profissional:

E importante salientar que, tanto em nivel mundial, como nacional,
desenvolvem-se intensos debates acerca do regime juridico a ser aplicado em
matéria de responsabilidade civil aos sistemas de Inteligéncia Artificial. Em nivel
europeu, o “Relatério que contém recomendacdes a Comissao sobre o regime de
responsabilidade aplicavel a Inteligéncia Artificial” (PARLAMENTO EUROPEU,
2020), de 5 de outubro de 2020, alerta sobre a existéncia de diferentes grupos de
tecnologias, em matéria de IA, a ensejar diversos regimes (SOUZA; COLOMBO,
2022). Posteriormente, a “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE REGRAS HARMONIZADAS
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EM MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (REGULAMENTO INTELIGENCIA
ARTIFICIAL) E ALTERA DETERMINADOS ATOS LEGISLATIVOS DA UNIAQO”, de
21 de abril de 2021, revela que os sistemas de IA devem observar os diferentes
niveis de riscos, classificando-os em: risco inaceitavel, elevado, limitado e minimo.
Outro ponto a ser sopesado € que, recentemente, em 3 de maio de 2022, a Unido
Europeia, em Resolugcdo “A Inteligéncia Artificial na era digital’, expressamente
enfrentou, mais uma vez, as tematicas ligadas as responsabilidades subjetiva e

objetiva, a saber:

143. Reconhece os desafios juridicos decorrentes dos sistemas de IA e a
necessidade de considerar uma revisdo de partes especificas das normas
em vigor em matéria de responsabilidade; aguarda, neste contexto, com
expectativa a apresentacdo da proposta legislativa da Comisséo sobre a
responsabilidade no dominio da IA; salienta que a Diretiva relativa a
responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos e os regimes
nacionais de responsabilidade civil assentes na culpa podem, em
principio, continuar a constituir o principal ato legislativo destinado a
combater a maioria dos danos causados pela IA; sublinha que em alguns
casos o0s resultados poderdo ser inadequados, mas adverte para a
necessidade de as revisfes terem em conta a legislacdo em vigor em
matéria de seguranca dos produtos, assentarem na identificacéo clara de
lacunas e, a0 mesmo tempo, estarem preparada para o futuro, podendo
ser efetivamente aplicadas e assegurar a protecao das pessoas na UE;
144. Sublinha que, quando se trata de compreender 0s riscos, o quadro
legal ndo deve sujeitar as criancas e o0s adultos ao mesmo nivel de
responsabilidade pessoal;

145. Observa que algumas alteracBes as definicdes juridicas de
«produto», incluindo aplicacdes integradas de software, servicos digitais e
dependéncia entre produtos, e de «produtor», inclusive de operador de
«backend», prestador de servicos e fornecedor de dados podem ser
consideradas para assegurar a possibilidade de compensacdo pelos
danos causados por essas tecnologias; destaca, no entanto, que deve ser
evitada uma abordagem demasiado ampla, ou demasiado estreita, da
definicao de «produto»;

146. Salienta que, devido as caracteristicas dos sistemas de IA, como a
sua complexidade, conectividade, opacidade, vulnerabilidade,
possibilidade de sofrer alteracBes através de atualiza¢gbes, capacidade de
autoaprendizagem e potencial autonomia, bem como a multiplicidade de
intervenientes envolvidos na sua criacdo, implantagdo e utilizagdo, a
eficacia das disposic6es do quadro de responsabilidade nacional e da
Unido enfrenta desafios consideraveis; considera, por conseguinte, que,
embora ndo haja necessidade de proceder a uma revisdo completa dos
regimes de responsabilidade funcionais, é necessario proceder a
ajustamentos especificos e coordenados dos regimes de responsabilidade
europeus e nacionais para evitar que as pessoas que sofrem danos ou
cujos bens sdo danificados acabem por néo ser indenizadas; especifica
gue, embora os sistemas de |A de alto risco devam ser abrangidos pela
legislacdo em matéria de responsabilidade objetiva, a que se deve juntar
um seguro obrigatério, todas as outras atividades, dispositivos ou
processos baseados em sistemas de IA que causem danos ou prejuizos
devem continuar a estar sujeitos a responsabilidade culposa; considera
gue as pessoas afetadas devem, contudo, beneficiar da presuncao de
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culpa por parte do operador, a menos que este seja capaz de provar que
respeitou o seu dever de diligéncia (PARLAMENTO EUROPEU, 2020).

Em 28 de setembro de 2022, foi publicada a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a adaptacao das regras de
responsabilidade civil extracontratual a inteligéncia artificial (Diretiva
Responsabilidade da IA), em que assim foram avaliadas as opg¢@es politicas:

As opcdes politicas foram comparadas recorrendo a uma analise com
diversos critérios, que teve em conta a sua eficacia, eficiéncia, coeréncia
e proporcionalidade. Os resultados da analise com diversos critérios e da
analise de sensibilidade mostram que a opc¢ao n.° 3, ou seja, a reducéo do
onus da prova para as ac¢des relacionadas com a IA + reexame seletivo
relacionado com a responsabilidade objetiva, eventualmente associado a
um seguro obrigatorio, obteve a melhor classificagdo, sendo, por
conseguinte, a op¢ao politica preferida para a presente proposta. A op¢éo
preferida assegura que as vitimas de produtos e servi¢cos assentes em IA
(pessoas singulares, empresas e quaisquer outras entidades publicas ou
privadas) nado ficassem menos protegidas do que as vitimas de
tecnologias tradicionais. Aumentaria o nivel de confianca na IA e
promoveria a sua adocédo. (39). Ou seja, em uma primeira fase, reduz-se
o 6nus da prova da vitima, para, em uma segunda fase, “num mecanismo
de reexame destinado a reavaliar, em especial, a necessidade de
harmonizar a responsabilidade objetiva para os casos de utilizacdo da IA
com um perfil de risco especifico (eventualmente associado a um seguro
obrigatério).”

Nesse sentido, a partir das reflexdes europeias, pode-se concluir qgue segue
em debate o regime adequado de responsabilidade a ser aplicado a IA, no entanto,
€ cristalino levar em conta que a atribuicdo do 6nus da prova ao usuario da
inteligéncia artificial, ou, a aplicacdo da responsabilidade subjetiva pura e simples,
para todas as hipéteses, como padrdo, sem estabelecer regimes diferenciados,
poderd gerar dificuldade do destinatario buscar indenizacdes, diante da
complexidade da tecnologia e da vulnerabilidade da vitima. Salvo melhor juizo,
compreende-se que 0 contexto juridico nacional, inclusive, diante do tratamento
dado & matéria, no ambiente do consumidor e da aplicagédo da teoria do risco, ndo
encontra na responsabilidade civil subjetiva a resposta Unica e padrdo que podera
imputar a melhor solugéo ao caso concreto. No caso, recomenda-se refletir sobre
os diversos niveis de risco da inteligéncia artificial para a construgdo do quadro
regulatorio, que promova o equilibrio entre a protecdo do vulneravel e o avanco

tecnoldgico, evitando o efeito de arrefecimento.
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Os guias secundarios do framework regulatorio sédo aqueles que aparecem,

pelo menos duas vezes, no Quadro n. 2.

4. Beneficéncia e Nao maleficéncia

As linhas orientativas para a |IA, no Brasil, devem observar o principio da
“centralidade no Ser Humano”, harmonizando-se as questdes tecnoldgicas. Em
Resolugdo do Parlamento Europeu, sobretudo, no predmbulo do “Cdédigo de
Conduta para Engenheiros em Robdtica” e no anexo da Resolugao do Parlamento
Europeu, convoca os artifices da IA a agirem “de forma responsavel e com
consideracao absoluta pela necessidade de respeitar a dignidade, a privacidade e
a seguranca dos seres humanos” (PARLAMENTO EUROPEU, 2017). Devem seus
operadores trabalhar de “modo seguro, ético e eficaz”. No texto, sdo apontados os
principios da “Beneficéncia”, atuando os robds no interesse da humanidade, bem
como o da “Nao-maleficéncia”, conduzindo que “acima de tudo” nao deve
“prejudicar” os seres humanos (PARLAMENTO EUROPEU, 2017). Posteriormente,
em 25 de abril de 2018, nos veios desta mesma linha orientadora, o Parlamento
Europeu expediu a Comunicacdo “Inteligéncia artificial para a Europa” (UNIAO
EUROPEIA, 2018), tendo sido enfatizado a necessidade da atencdo as questdes
éticas e juridicas, sobretudo, a observancia dos direitos fundamentais, tendo como
foco o beneficio das pessoas e da sociedade (COLOMBO; GOULART, 2021).

Significa dizer que a IA néo pode ser orientada a prejudicar o ser humano.
Aplicam-se, aqui, os ensinamentos de Frank Pasquale, que em suas “New Laws of
Robotics” refere, por exemplo, que ndo podera haver a substituicdo do trabalho
humano, mas a sua complementaridade, quando tarefas repetitivas sejam deixadas
para a automatizacao, enquanto tarefas criativas, sejam desempenhadas por seres
humanos (PASQUALE, 2020).

5. Autonomia

A Inteligéncia Artificial “ndo deve comprometer a liberdade dos seres

humanos de estabelecer os proprios padrées e normas” (FLORIDI, 2022). Portanto,
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deve-se promover a autonomia humana, no sentido de protegé-la e restabelecer o
seu controle, limitando a autonomia das maquinas, que podem ser retomadas e

revisadas.

6. Privacidade:

Na licao de Stefano Rodota, o corpo n&o se resume ao “perimetro delineado
pela pele” (RODOTA, 2012), sendo que a formag&o da identidade envolve a reunio
de dados pessoais que fluem no ciberespaco sobre um determinado sujeito,
constituindo seu “corpo eletrdnico” (RODOTA, 2012). Dados pessoais que servirdo
de input para Inteligéncia Artificial voltados a tomada de decis6es automatizadas,
em situacdes que podem afetar interesses das pessoas, como acesso ao mercado
de trabalho, contratacdo de empréstimo e seguros de saude, entre outros
(COLOMBO; FACCHINI NETO, 2020). Neste caminho, novos veios da tutela da
privacidade, na medida em que ndo se volta somente a “reserva e ao isolamento”,
mas “a construcdo de uma esfera pessoal na qual seja possivel a liberdade de
escolha, e, consequentemente, o desenvolvimento da personalidade” (DONEDA,
2019). Convém destacar que Doneda defende que a protecdo de dados tem um
enfoque puramente objetivo, ndo envolvendo os aspectos subjetivos como se opera
na privacidade (DONEDA, 2019).

A Inteligéncia Artificial, portanto, ndo pode encaminhar seus usuarios ao
escrutinio, nem a exposicao de seus dados, devendo pautar pela privacy by design
e privacy by default. Desenhar seus sistemas para privacidade (COLOMBO;

BERNI, 2022), bem como aplica-la como padrao.

7. Regulacédo e controle, que se associa ao controle humano da tecnologia,

seguranca e protecao

A questdo da necessidade de supervisdo, controle e regulacdo da
Inteligéncia Artificial € um ponto de grande preocupacdo. Em 20 de outubro de
2020, o Parlamento Europeu publicou o “Regime relativo aos aspectos éticos da
inteligéncia artificial, da robotica e das tecnologias conexas”, apontando o ser

humano como protagonista frente aos entes autbnomos:
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[...] antropocéntrica e antropogénica, no sentido de que feita pelos seres
humanos e voltada ao ser humano e a sociedade. Entre as garantias para
o desenvolvimento da IA, o Regime refere a necessidade da “plena
supervisdo humana em qualquer momento”, e, ainda, “permitir a
recuperagao do controle humano quando necessario”, com a possibilidade
de “alteracdo ou interrupgdo dessas tecnologias [...]” (PARLAMENTO
EUROPEU, 2020).

Em 14 de junho de 2023, em alteracdo promovida na Proposta de
Regulamento da Inteligéncia Artificial Unido Europeia foi inserida a “a adogao de
uma inteligéncia artificial centrada no ser humano”, em seu Considerando 1,
(PARLAMENTO EUROPEU, 2023), a demonstrar ser principio norteador.

Em linha ao cenério europeu, depreende-se que o Brasil d& protagonismo a
“Centralidade no Ser Humano” como base principiolégica da disciplina de
tratamento da Inteligéncia Artificial, ao referi-lo, de forma expressa, no Projeto de
Lei n° 21 de 2020, que “Estabelece principios, direitos e deveres para o uso de
inteligéncia artificial no Brasil, e da outras providéncias.” No artigo 6°, II,
compreende-se 0s seus limites conceituais: “Centralidade no Ser Humano: respeito
a dignidade humana, a privacidade e a protecdo de dados pessoais e aos direitos
trabalhistas” (COLOMBO; GOULART, 2021).

O mencionado principio “posiciona o ser humano como centro, no sentido
pragmatico de que conflitos aparentes que relevem a necessidade de ponderacfes
entre o sacrificio da pessoa humana e questionamentos acerca da implementacao
de avancos tecnolégicos devem ser decididos em prol da pessoa humana”
COLOMBO; GOULART, 2021). Em sua composi¢cdo, harmoniza-se o principio da
dignidade da pessoa humana e trés direitos fundamentais: direito a privacidade,
protecdo de dados e direitos trabalhistas COLOMBO; GOULART, 2021).

8. Eticidade

No Direito Privado, a eticidade foi elevada expressamente por Miguel Reale
como um dos vetores do Cdédigo Civil de 2002, acompanhada pela socialidade e
pela operabilidade, na medida em que intrinsecamente vinculada a boa-fé objetiva
(MARTINS-COSTA; BRANCO, 2002). No Cdédigo de Defesa do Consumidor, por

sua vez, em dois de seus dispositivos, mais precisamente em seus artigos 4° e 51,
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versam literalmente sobre a boa-fé. Na Lei 13.709/2018 (LGPD), norma
vocacionada as novas tecnologias, verifica-se que o principio da boa-fé ponteia o
artigo 6°, topologicamente, figurando em seu caput, o que na melhor técnica
hermenéutica, indica primazia frente aos demais que lhe seguem (COLOMBO;
GOULART, 2021). Estabelecer dialogos entre o Cédigo Civil, o Codigo de Defesa
do Consumidor e a LGDP, reconhecendo a eticidade como principio do
ordenamento juridico, faz-nos melhor compreender sua importancia, aplicando-a a
Inteligéncia Artificial, a atividade algoritmica, na linha dos ensinamentos do
Parlamento Europeu, na medida em que a se ligam a contratos, a consumidores e
a utilizacdo de seus dados pessoais. Em sendo assim, a boa-fé objetiva passa a
ser uma “regra de conduta” a conduzir o intérprete na compreensao dos limites a
serem estabelecidos pela Inteligéncia Atrtificial, na aplicagdo dos principios como a
finalidade, a necessidade e a nao-discriminacado, estabelecendo deveres como a
lealdade, o dever de informacdo, a confianca pelo equilibrio nos contetdos
contratuais (MENEZES CORDEIRO, 2011).

A partir de uma abordagem concreta, a |IA deve estar inserida em um
contexto de eticidade, a orquestrar as vantagens oferecidas, mitigar os riscos que
sao impostos e a atender justas expectativas a serem trazidas a sociedade, como:
(i) ser leal e transparente quanto aos dados pessoais que serdo coletados, em
harmonia com a finalidade que oportunizou sua recolha; (ii) que o legitimo interesse
possa andar de maos dadas as justas expectativas dos contratantes; (iii) que nao
se operem comportamentos contraditérios, havendo mudancas injustificadas das
posturas dos participantes; (iv) que haja equilibrio nos trade offs, no sentido de que
o tratamento de dados pessoais ndo venha a se tornar a operagcdo mais valiosa,
delegando a acidentalidade o negdécio ou servigo que deveria ser o principal, como
um encontro furtivo a gerar desproporcional sinalagma (COLOMBO; GOULART,
2021); (v) que a sua utilizacdo importe em beneficios aos seres humanos,
afastando situacdes que importem em riscos, estabelecendo rela¢des pautadas na
confianca.

Com esses direcionadores se tem um framework regulatério para ser
implementado em qualquer organizacdo que opere com a inteligéncia artificial. Se
podera desenvolver cada uma das categorias, ligando-as, por exemplo, com o

conjunto normativo vigente no Direito Brasileiro ou conecta-las com o conjunto
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normativo internacional, como os Direitos Humanos, aqui inspirados nos
documentos globais e as decisfes que envolvem os Direitos Humanos proferidas
pelas diversas Cortes internacionais. Os movimentos que se poderdo operar no
framework regulatorio, se estruturam e conduzem com o auxilio do conhecimento
gerado pela area do Design, serdo orientados por alguns principios que também
estdo no Quadro n. 2, a saber: a IA devera sempre ser empregada para a promocao
de valores humanos, a fim de observar e estudar os impactos socioeconémicos que
poderao ser provocadas por essa tecnologia.

Esse framework regulatério esta em condi¢cdes de ser testado em um Living
Lab regulatério ou Sandbox Regulatério, aqui tratados como sinbnimos, ou seja,
espacos reais para a testagem de modelos de regulagéo, que representa uma nova
possibilidade de renovacao do processo de producédo do juridico, considerando as

caracteristicas do “tempo da tecnologia”.

6.2 PRINCIPAIS DISCUSSOES

Durante o Workshop foram discutidas as implicacdes éticas que deverao
orientar o desenvolvimento humano da IA; os limites entre o respeitar e violar a
privacidade do usuario. A necessidade de se formar mao de obra técnica e
eticamente qualificada para promover a P&D&I a partir de sistemas de IA. A
possibilidade de se promover uma regulacdo baseada em principios, 0 que se
mostra desnecessario, pois os principios tém uma carga de “dever-ser’ muito
semelhante aguela que as regras (as leis) apresentam. Por isso, é desnecessario
criar uma lei para dizer que se deve aplicar os principios no desenvolvimento e
gestao dos eventuais riscos que poderdao emergir na chamada “Idade da IA”.

O Brasil devera guiar a estruturacdo normativa a partir das discussfes
globais sobre o tema, a fim de conseguir promover a conexao interna com 0s
avangos externos. Como se observou, globalmente se desenvolvem documentos
(n&o leis) com a incorporacao de principios que servem para guiar 0os avangos da
IA.
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6.3 PROPOSTAS DE ACOES

Realizar um inventario para verificar se existem outras organizacdes no
Brasil, a exemplo da MICROSOFT, que orientam o desenvolvimento responsavel
da IA a partir de principios.

Fomentar a realizacdo de experimentos, como o Living Lab regulatério, onde
se podera testar na realidade das organizacfes, os modelos de autorregulacdo
regulada estruturados a partir de principios.

Por meio da atuacdo de fomentos publicos, organizar editais para que se

possa:

a) Fomentar o desenvolvimento de projetos e a testagem de modelos
principioldgicos para os avangcos da IA promovendo a conexdo das
iniciativas principiolégicas brasileiras com as propostas que estdo em
andamento em nivel global. Com isso, se aproxima e interconecta o
desenvolvimento do arcabouco regulatério brasileiro com as demais
iniciativas estrangeiras ja existentes ou em construcao;

b) Promover a participacédo efetiva das organizacfes que ja trabalham com
sistemas de IA nesse processo de construcdo e testagem desses modelos;

c) Organizar atividades junto com organismos de representacao empresarial,
a fim de se mostrar as oportunidades econdmicas que o uso da IA possa
trazer para o desenvolvimento dos negdcios no Brasil e de sua ligacdo com
negocios globais.

d) Promover mais pesquisas em temas relacionados a |IA responsavel, pois

ainda existem muitos problemas em aberto.

6.4 CONCLUSOES

A |IA se mostra como uma grande oportunidade nos setores de P&D&I que o
Brasil ndo podera deixar em branco, ou demorar até se dar conta dessa importancia
e cenarios que ja estdo em construcdo em diversos paises, incluindo a América
Latina. Serd preciso um olhar coletivo e publico sobre o tema, buscando

investimentos publicos e privados para que se possa desenvolver um efetivo e
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robusto ecossistema de IA chamando para a discussao dos beneficios, riscos e
regulacéo todas as partes envolvidas, publicas e privadas. Valorizar as iniciativas
(poucas ainda) para se estruturar modelos de regulacdo de base principioldgica,
fomentando a sua testagem em espacos reais como o Living Lab regulat6rio ou o

Sandbox Regulatério, aqui abordados como sinbénimos.

Nesse sentido, entre as preocupacfes esta o fato de ser encontrado o
equilibrio entre a regulacédo e o avanco tecnolégico, para que nédo haja um chilling
efect (SCHELLEKENS, 2015), ou efeito de arrefecimento, no sentido de que
normatizacdo venha implicar no atraso ou suspensao de avancos da Inteligéncia
Artificial. Ou, ainda, tornar a tecnologia mais cara (PONGELLI, 2022). Isto significa
também olhar a Centralidade da Pessoa Humana, na medida em que a promoc¢ao
da IA deva ser incentivada para o bem-estar da humanidade, e, com atenta e
continuada observancia dos riscos. Ela serd necesséria, a fim de se retomar ou
manter o controle humano do sistema, em especial, naqueles sistemas

classificados como de “risco excessivo”.
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8 ACOES DETALHADAS

86

ACAO
ESTRATEGICA

ACAO NECESSARIA

RESPONSAVEL

47

Publicacéo da lista de tecnologias e industrias
prioritérias para P&D&I em IA. Consequente
aprovacao das prioridades para investimentos em |IA
no Brasil por setores e Tecnologias, como definido no
item 4.3 deste relatorio.

MCTI

47

Criacdo de um Escritorio ou uma Agéncia
independente, vinculada ao MCTI, ou um conselho de
ministros de IA, que estabelecesse metas e objetivos
para o pais com relagéo a IA no longo prazo, assim
como por exemplo existe na China.

Executivo e
Legislativo

48

Ampliacdo de investimentos em IA para startups, ICTs
privados, publicos e Universidades em pesquisas
aplicadas e de base e no Brasil. Promover agdes de
conexdes entre atores do ecossistema: ICTs experts
no tema, Governo, Startups e pesquisadores experts.

Executivo

48

Realizar investimentos especificos para infraestrutura
computacional para Inteligéncia Artificial. Os
investimentos podem ser divididos em: a)
computadores de alto desempenho ou
supercomputadores (HPC), que poderiam ficar em
poucos Centros de Exceléncia para realizar pesquisas
base e fazer frente a gigantes da tecnologia, b)
investimentos em infra estruturas intermediarias para
startups, ICTs privados, publicos e universidades. Leis
atuais de fomentos como a FINEP e lei de informatica
poderiam especificar um percentual para investimento
em infraestrutura.

MCTI, Agéncias e
Governo

48

Auxiliar os fomentos na criagdo de novas linhas de
subvencéo e financiamento de Pesquisa e
Desenvolvimento de projetos em IA, além dos
fomentos existentes, baseados por exemplo no
FNDCT.

Legislativo

48

Dar incentivos (financiamento) para que empresas
entrantes no desenvolvimento e operacdo de sistemas
de IA sejam capacitadas a aprimorar a tecnologia no
pais.

MCTI

48

Fomentar, apoiar e estimular a entrada de Capital
privado, de fundos de empresas, Venture Capitals,
entre outros, para investimento em P&D&I em
Universidades, ICTs e Startups, propiciando mais
investimento no P&D&I de IA no Brasil, além dos

MCTI, Agéncias e
Governo
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investimentos publicos.

49

Criagdo de ecossistema em |A: cada parceiro com
suas expertises e potencialidades; aproveitar
expertises de académicos, empreendedores, industria,
sociedade e governo, cada um contribuindo com o seu
melhor e complementando através de colaboracoes.

MCTI

49

Fomentar a disponibilizacdo de dados e a criacéo de
bases anotadas com dados brasileiros. As empresas
que disponibilizarem dados de qualidade e anotados
para Pesquisas, poderiam ter uma contrapartida de
incentivo.

MCTI

50

Fomentar e apoiar mais centros de exceléncia de IA
no pais, além dos publicos, termos também Centros
de Exceléncia da Iniciativa Privada, pois hoje € muito
dificil que ICTs privados ou empresas consigam
participar dos Centros ja pré-estabelecidos.

MCTI

50

Promover acdes de formacdo de méo de obra e
aplicacdes praticas de IA junto as Universidades/ICTs.
Promover a formagédo de mao de obra através de
cooperacdes internacionais, aplicacao pratica do
conhecimento teérico junto a ICTs/Startups/Empresas,
contratagdo de especialistas internacionais nas
Universidades e Empresas, maior nimero de
disciplinas de Programacéo e IA no ensino
fundamental, entre outras.

MCTI

51

Fomentar projetos estruturantes para o
desenvolvimento de abordagens tecnoldgicas para
Explicabilidade, Transparéncia e Remocao de Viéses
inapropriados, apoiando concomitantemente
Intercdmbios Tecnolégicos para o desenvolvimento
alinhado com instituicdes internacionais.

MCTI e Agéncias

51

Fomentar a articulacdo e a criacdo de manuais de
boas praticas, bem como a ado¢éo de Principios para
o Desenvolvimento de IA Confiavel.

MCTI e Agéncias

51

Fomentar o estabelecimento, disponibilizacéo e
acesso a repositorios publicos de dados.

MCTI e Agéncias

52

Fomentar e articular a formacéo de grupos de
padronizacdo em nivel nacional, nas diversas

MCTI
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indUstrias e setores.

52

Estabelecer mecanismos de estimulo ao uso de
padrées e promover intercambios publico-privado para
troca de expertise, bem como fomentar a proposi¢ao
de projetos para a demonstragcéo de ganhos de
padronizacdo e interoperabilidade.

MCTI

52

Articular a participacdo de entidades e Institutos
brasileiros nos 6rgaos de discussao e padronizacdo
internacional.

MCTI

52

Fomentar a realizacdo de experimentos, como o Living
Lab regulatério, onde se podera testar na realidade
das organizacfes, os modelos de autorregulacao
regulada estruturados a partir de principios.

Legislativo e
Executivo

52

Fomentar o desenvolvimento de projetos e a testagem
de modelos principiolégicos para os avancgos da IA
promovendo a conexao das iniciativas principiolégicas
brasileiras com as propostas que estdo em andamento
em nivel global. Com isso, se aproxima e interconecta
o desenvolvimento do arcabougo regulatério brasileiro
com as demais iniciativas estrangeiras ja existentes ou
em construcao.

MCTI

53

Fomentar o desenvolvimento de sistemas de IA
condicionado a adocao de principios e valores éticos.

MCTI

53

Estimular e articular a formacgé&o de grupos de
discuss&o sobre |IA Responsavel e Etica nos diversos
setores tecnol6gicos do pais alimentando,
concomitantemente, a geragdo de um inventario de
organizacdes gque orientam o desenvolvimento
responséavel da IA a partir de principios.

MCTI

53

Estimular a incluséo de disciplinas voltadas para IA
Responsavel e Etica nas instancias de graduacéo e
pés-graduacgao no Brasil.

MCTI
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