19/09/25, 09:34 SEI/MCTI - 12823716 - Nota Técnica

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Secretaria-Executiva

Departamento de Governanga e Indicadores de Ciéncia e Tecnologia
Coordenacgdo-Geral de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia
Coordenacdo de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia

NOTA TECNICA N 885/2025/SEI-MCTI

Ne do

01245.007288/2025-08
Processo:
Interessado: Departamento de Governanga e Indicadores de Ciéncia e Tecnologia

Metodologia de estimagio dos dispéndios empresariais em P&D em anos sem a Pesquisa de Inovagdo - PINTEC/IBGE, a
Assunto: .

partir de 2018

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar a fundamentacdo metodoldgica adotada para a estimativa do total

de dispéndios empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Brasil a partir de 2018. A elaboragdo dessa estimativa tornou-
se necessdria em fun¢do da descontinuidade temporaria da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC), conduzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em seu formato tradicional. A Ultima edigdo realizada da pesquisa tem como ano-base 2017 (IBGE,
2020).

INTRODUGAO

2. A interrupgdo da PINTEC em seu formato tradicional tornou necessaria a elaboragdo de uma metodologia alternativa
para estimar os dispéndios em P&D do setor empresarial no Brasil. Essas estimativas sdo utilizadas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) na composi¢do do total de dispéndios nacionais em P&D, juntamente com os dispéndios do setor
publico.

3. Inicialmente, entre 2018 e 2020, o Ministério optou por estimar utilizando a variagdo anual dos investimentos totais
das empresas beneficidrias da Lei n2 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, instrumento de incentivo fiscal que visa estimular a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico das empresas no pais.

4. Entretanto, essa opgdo se demonstrou inadequada quando os dados dos investimentos totais em P&D das empresas
que usufruiram os incentivos fiscais da Lei apresentaram um crescimento nominal superior a 50%, entre 2020 e 2021. Evidenciou-se,
entdo, o fato de que, em permanecendo a mesma metodologia, haveria a uma superestimagao dos investimentos em P&D do setor
empresarial.

5. Em 2021, uma parceria entre o IBGE, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), implementou a PINTEC Semestral (IBGE, 2023), que de acordo com o site da pesquisa
(www.pintec.ibge.gov.br):

“..possui estreitas relagées com a tradicional Pesquisa de Inovagéo, da qual se deriva. Porém, ao incorporar importantes modificagdes
conceituais e metodoldgicas, em consondncia com as mais recentes diretrizes internacionais, a PINTEC Semestral introduz novos indicadores
relacionados ao tema e atualiza outros, até entdo produzidos trienalmente pelo IBGE. ”

6. A PINTEC Semestral oferece dados com maior frequéncia, ampliando a capacidade de monitoramento continuo dos
esforcos empresariais em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I). No entanto, sua cobertura estd restrita as "Industrias
Extrativas e de Transformacdo" (SecBes B e C da CNAE 2.0), abrange apenas empresas com 100 ou mais pessoas ocupadas e
considera exclusivamente os dispéndios em "Atividades Internas de P&D". Essas delimita¢Ges reduzem a comparabilidade com a
pesquisa tradicional, que abarca ndo somente o setor industrial, mas também a Secdo D (Eletricidade e Gas) e outros "Servigos
Selecionados", além de incorporar os gastos com "Aquisicdo Externa de P&D". Como consequéncia, os resultados da PINTEC
Semestral ndo devem ser comparados diretamente com os da pesquisa tradicional em séries histéricas consolidadas, sem o devido
tratamento metodoldgico.

7. Diante do desafio de desenvolver alternativas metodoldgicas para estimar os dispéndios empresariais em P&D para
os anos posteriores a PINTEC 2017, o MCTI promoveu oficinas técnicas que contaram com a participa¢do de representantes do IBGE,
da ABDI, da UFRJ e de equipes técnicas do proprio ministério.

8. E importante ressaltar que o Manual de Frascati (OCDE, 2015), embora reconheca que a coleta direta de dados seja
preferencial, em casos de auséncia ou incompletude de informagdes, admite-se o uso de estimativas baseadas em dados historicos,
séries anteriores ou proporgdes derivadas de periodos anteriores, desde que respeitados critérios técnicos adequados.

9. Além disso, o Manual enfatiza a importdncia de documentar claramente os métodos utilizados e de aplicar técnicas
de estimativa apropriadas, garantindo a transparéncia, consisténcia, confiabilidade e comparabilidade das estatisticas de P&D. Esse
alinhamento metodoldgico com os padrées internacionais reforga a legitimidade estatistica das estimativas produzidas.

DESCRICAO DAS PROPOSTAS METODOLOGICAS

10. No processo de desenvolvimento da nova metodologia, foram promovidas oficinas técnicas com especialistas
representantes das instituicdes acima mencionadas. Nessas discussdes, duas propostas principais foram analisadas, baseadas em
diferentes parametros e abordagens. A seguir, as propostas sdo descritas.
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Proposta 1
11. A primeira proposta consistiu em aplicar a variagdo anual dos investimentos em P&D das empresas beneficiarias da
Lei do Bem somente daqueles setores da cobertos pela PINTEC 2017 — Industrias Extrativas, Industrias de Transformacao,

Eletricidade e Gas e Servigos Selecionados — sobre a soma dos dispéndios empresariais em atividades internas de P&D e aquisi¢do
externa de P&D registrados por aquela edi¢do da pesquisa.

12. Essa proposta diferiu da metodologia adotada anteriormente pelo Ministério, entre 2018 e 2020, para estimar tais
investimentos. O modelo anterior baseava-se na aplicagdo da variagdo total dos investimentos anuais em P&D das empresas
beneficidrias da Lei — que contempla diferentes setores da CNAE e se aplica aquelas enquadradas no regime tributario do Lucro
Real — sobre os valores da PINTEC 2017. Essa abordagem revelou-se tecnicamente fragil, sobretudo diante do expressivo
crescimento nominal desses investimentos — superior a 50% — observado em 2021, em relagdo a 2020, o que evidenciou
distor¢Oes relevantes nas estimativas.

13. Buscou-se, entdo, como estratégia, considerar somente a variacdo dos investimentos em P&D das empresas
contempladas pelos incentivos fiscais da Lei, daqueles mesmos setores cobertos pela PINTEC 2017, conforme descrito a seguir.

14. Para o calculo das variagdes anuais dos investimentos em P&D das beneficidrias da Lei do Bem dos setores
mencionados, ndo foram considerados os valores da renuncia fiscal.

15. A proposta partiu de uma extragdo especial da PINTEC 2017, elaborada pelo IBGE, na qual sdo excluidos os valores
dos investimentos em P&D das empresas estatais federais e estaduais dependentes abrangidas pela pesquisa, posto que sdo
consideradas nos dispéndios publicos em P&D. A partir desse valor ajustado, aplicaram-se as taxas anuais de variagdo setoriais dos
investimentos em P&D realizados pelas beneficidrias da referida lei, de acordo com o detalhamento abaixo.

Tabela 1 - Investimentos em P&D das Empresas Beneficidrias da Lei do Bem ' 2017-2022 nos setores cobertos pela PINTEC Tradicional 2017

RS Bilhdes correntes

E:GDFF},FNAE Denominacdo

|Secdo/Divisdo/Grupo)
Sec8o B Inddstrias extrativas 0,25 0,42 0,37 0,40 0,85 2,16
Seqdo C Industrias de transformacgdo 4,30 4,73 5,62 591 8,82 10,00
Secdo D Eletricidade e gas 0,27 0,41 0,43 0,59 0,72 0,75

Servicos selecionados

Divis8@o 58 + Grupo 59.2 Edicdo e gravacdo e edicdo de miusica 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,04
Divisdo 61 Telecomunicagdes 0,08 0,13 0,20 0,10 0,29 0,58
Divis&o 62 Atividades dos servicos de tecnologia da informacio 044 062 0,85 0,46 0,61 0,43
Grupo 63.1 Tratamento de dados, hosped. internet e outras ativ. relac. 004 011 016 0,20 0,30 0,32
Divisgdo 71 Servicos de arquitetura e engenharia, testes e analises técnicas 0,01 0,05 0,07 0,12 0,17 0,18
Divisdo 72 Pesquisa e desenvolvimento 0,08 0,07 009 0,12 0,17 0,26

Total Geral

Fonte: Coordenacao de Instrumentos de Apoio a Inovacao - COIAI/CGIA/DEPAI/SETE/MCTI.
Elaboragdo: Coordenagao de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia - COICT/CGDI/DGIT/SEXEC/MCTI.
Nota: (1) Ndo inclui a rendncia fiscal calculada.

Tabela 2 - Disp&ndios Empresariais em P&D 2017 'Y e estimativa a partir de 2018

RS Bilhdes correntes

E:ODF'.O,FNAE Denominagio 2017 2018 2019 2020 2021

|Secdo/Divisdo/Grupo)

Sec8o B Inddstrias extrativas 0,93 1,53 1,34 1,46 3,09 7,89

Seqdo C Industrias de transformacgdo 20,68 2276 2703 2842 4239 4809

Secio D Eletricidade e gas 0,81 1,26 1,32 1,79 2,21 2,30

servicos selecionados

Divisdo 58 + Grupo 59.2 Edicdo e gravacdo e edicdo de musica 0,04 0,02 0,03 0,05 0,11 0,13

Divis8o 61 Telecomunicagdes 2,95 4,62 7,25 383 1085 2141

Divisdo 62 Atividades dos servigos de tecnologia da informacao 1,77 2,52 3,44 1,88 2,50 1,76

Grupo 63.1 Tratamento de dados, hosped. internet e outras ativ. relac. 0,54 1,36 2,02 2,59 3,80 4.09

Divisdo 71 Servigos de arquitetura e engenharia, testes e analises técnicas 0,14 050 068 1,24 1,69 1,80

Divisdo 72 Pesquisa e desenvolvimento 0,75 0,66 0,81 1,07 1,52 227

Total Geral

Fonte: 2017, Pesquisa de Inovagdo - PINTEC/IBGE (Extragao especial).
Elaboragdo: Coordenagao de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia - COICT/CGDI/DGIT/SEXEC/MCTI.
Nota: (1) Extragdo especial: inclui as empresas com 100 ou pessoas ocupadas e exclui dispéndios em P&D de empresas estatais dependentes.

16. Assim, para as industrias de transformacdo, a estimativa foi calculada dividindo-se o valor investido pelas empresas
beneficidrias do respectivo setor na Lei do Bem no ano de 2018 (RS 4,7 bilh&es, conforme Tabela 1) pelo valor investido em 2017
(RS 4,3 bilhdes). O resultado dessa razdo foi entdo aplicado ao valor da PINTEC 2017 (RS 20,7 bilhdes, conforme Tabela 2),
chegando-se a estimativa de RS 22,8 bilh&es para o ano de 2018. Esse procedimento foi replicado para os demais setores e anos
subsequentes, até 2022.
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Proposta 2

17. A segunda proposta discutida leva em consideragdo as diferengas da PINTEC Tradicional e a PINTEC Semestral 2022
(IBGE, 2023). Baseia-se na utilizagdo da estrutura setorial e relacional da PINTEC Tradicional 2017 para estimar os segmentos n3do
contemplados pela PINTEC Semestral 2022. Considera, ainda, que a pesquisa tradicional cobre as empresas com 10 ou mais pessoas
ocupadas, diferentemente da semestral que abrange as empresas com 100 ou mais ocupados, de maneira a tornar os dados das
pesquisas comparaveis.

18. Para a elaboragdo dessa proposta, foi necessdrio que o IBGE realizasse uma extracdo especial da PINTEC 2017,
incluindo apenas as empresas com 100 ou mais pessoas ocupadas e excluindo os investimentos em P&D das estatais dependentes,
considerados dispéndios publicos.

19. A partir desse recorte da PINTEC 2017, foram calculados as propor¢des entre os setores de “Eletricidade e Gas” e de
“Servigos Selecionados” e o total da Industria (Extrativa e de Transformagdo) em 2017.

20. Dessa forma, o setor de “Eletricidade e Gas” para a PINTEC Semestral, inicialmente, foi calculado dividindo-se o valor
do segmento na PINTEC 2017 (RS 336 milhdes), conforme Tabela 3, pelo total da industria (Extrativas + Transformacdo) e aplicando
este percentual sobre o total do setor industrial da PINTEC Semestral 2022, obtendo-se o valor de RS 736 milh&es, conforme Tabela
4.

21. Na sequéncia, com base no mesmo recorte, foi apurada a relagdo percentual entre a aquisicdo externa de P&D e as
atividades internas de P&D de cada setor da PINTEC 2017. Dividiu-se o valor da “Aquisicdo Externa de P&D”, por exemplo, das
“Industrias Extrativas” (RS 255 milhdes), de acordo com a Tabela 3, pelo valor das “Atividades Internas de P&D”. O resultado foi
aplicado ao valor das “Atividades Internas de P&D” da PINTEC Semestral 2022 para se chegar a um valor inicial de RS 2,3 bilhdes
para a aquisigdo externa de P&D deste setor para a PINTEC 2022 (Tabela 4).

Tabela 3 - PINTEC Tradicicnal 2017 (100 ou mais ocupados)

R% bilhdes correntes

Atividades Aquisicao
Internas de P&D externa de P&D
Inddstrias Extrativas 0,67 0,25 0,92
Inddstrias de Transformacdo 16,17 3,51 19 68
Eletricidade e Gas 0,34 0,42 0,76
Servicos selecionados 2,B3 2,62 5,46

Fonte: IBGE, extracdo especial.

Tabela 4 - PINTEC Semestral 2022

R35 bilhfes correntes

Atividades Aquisigao
Internas de P&D externa de P&D
Industrias Extrativas 6,10 2,32 842
Industrias de Transformacgdo 30,76 6,67 37,43
Eletricidade e Gas 0,74 0,92 1,66
servigos selecionados 6,20 5,74 11,94
TOTAL 43,80 15,65 50,45

Fonte: IBGE: indistria e atividades internas de P&D; MCTI: estimativas demais
setores e aquisicdo externa de P&D.

22. Entretanto, a estimativa para os setores de “Eletricidade e Gas” e “Servigos Selecionados”, bem como para a categoria
de “Aquisicdo Externa de P&D” na PINTEC 2022, baseada no recorte de empresas com 100 ou mais ocupados da PINTEC 2017, exigiu
um ajuste adicional.

23. Para compatibilizar esses resultados com a série histérica adotada pelo MCTI — que utiliza os dados da PINTEC 2017
para empresas com 10 ou mais ocupados — foi necessdrio calcular a participagdo percentual média da amostra 100+ em relagdo ao
universo 10+ da PINTEC 2017.
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Tabela 5 - PINTEC Tradicional 2017 (10 ou mais ocupados)

RY bilhdes correntes

Atividades Aquisicao
Internas de P&D externa de P&D
Industrias Extrativas 0,67 0,26 0,93
Industrias de Transformagdo 17,04 3,64 20,68
Eletricidade e Gas 0,38 0,44 0,81
Servigos selecionados 3,51 2,68 6,19

Fonte: IBGE, extracdo especial.

24. Assim, dividiu-se o valor total da PINTEC 2017 100+ (RS 26,8 milhdes) pelo valor total da PINTEC 2017 10 + (RS 28,6
bilhGes), conforme as Tabelas 3 e 5, resultando em um percentual médio de 93,8%. Esse percentual foi entdo aplicado ao valor
apresentado na Tabela 4 (RS 59,4 bilhdes), de modo a alinhar os resultados com a metodologia utilizada nos dispéndios nacionais
em P&D. Com isso, chegou-se ao total estimado de RS 63,4 bilhdes para o ano de 2022, em dispéndios empresariais em P&D.

25. Os anos intermedidrios, entre 2017 e 2022, foram estimados utilizando a taxa média geométrica de crescimento
entre esses anos.

https://remoto.mcti.gov.br/f5-w-68747470733a2f2f7365692e6d6374692e676f762e6272%$$/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&a...

ANALISE DOS RESULTADOS

26. A seguir sdo analisados os resultados das propostas, apresentados nas Tabelas 7 e 8, em bilhdes de reais correntes,
em relagdo ao total dos dispéndios nacionais em P&D e ao Produto Interno Bruto (PIB).

Tabela 6 - Proposta 1

Anilise dos resultados 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dizpéndioz empresariais em P&D (RS bihdes) 286 35,2 439 423 68,2 29,7

% em relacdo aos Dispéndios Macionais em PAD 329 428 450 476 58,6 614

% do Produto Interno Brute (PIB) 043 0,50 0,59 0,56 0,76 0,89

Mota: (1) IBGE, extracdo especial PINTEC 2017.
27. A Proposta 1 utiliza um método simples de aplicar, com base em uma séria anual ja consolidada da Lei do Bem.

Produz valores de estimativa de facil comunicagdo, com crescimento consistente e alinhado com o investimento empresarial com
incentivo fiscal.

28. Entretanto, ndo contempla empresas ndo beneficidrias da Lei do Bem, gerando viés de cobertura e possiveis
distor¢Oes. A base é restrita a empresas que utilizam incentivos fiscais para atividades de P&D, que operam sob o regime de lucro
real, tipicamente grandes e com alta intensidade tecnoldgica, o que pode levar a uma superestimagdo do total do P&D empresarial.

Tabela 7 - Proposta 2

Anilise dos resultados 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dizpéndios empresariais em P&D (RS bilhdes) 286 335 393 46 1 541 634
% em relacdo aos Dispéndios Nacionais em PAD 329 416 452 497 529 529
% do Produto Interno Bruto (PIB) 0,43 048 0,53 0,61 0,60 0,63

Mota: (1) IBGE, extracdo especial PINTEC 2017.

29. A Proposta 2 aplica as propor¢des da PINTEC Tradicional a PINTEC Semestral, preservando a aderéncia conceitual e
metodoldgica em relagdo a pesquisa tradicional, com o objetivo de tornar seus resultados compativeis. Além disso, a metodologia
adotada permite a compatibilizagdo com a série histérica utilizada pelo MCTI, baseada nos dados da PINTEC 2017 para empresas
com 10 ou mais pessoas ocupadas.

30. Por outro lado, é um método mais complexo e dependente de extracdes especiais da PINTEC Tradicional. Requer,
ainda, ajustes proporcionais com base em séries histéricas e dados agregados e esta sujeita a incertezas, em caso de alteragGes
significativas na composicdo setorial do P&D ao longo do tempo.

31. As duas propostas metodoldgicas desenvolvidas apresentam trajetérias semelhantes até 2020, mas divergem de
forma significativa nos anos posteriores, especialmente em 2021 e 2022.

32. Até 2020, os resultados das estimativas mantém certa proximidade, com variagGes limitadas nos valores absolutos e
nos indicadores relativos. No entanto, conforme observa-se no Grafico 1, a partir de 2021 ha uma ampliagdo expressiva das
discrepancias entre as propostas. Em 2022, por exemplo, a Proposta 1 estima os dispéndios empresariais em P&D em RS 89,7
bilhdes, enquanto a Proposta 2 aponta RS 63,4 bilhdes, uma diferenga de RS 26,3 bilhdes (aproximadamente 42%).

33.
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Grafico 1 - Dispéndios empresariais em P&D
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34, Nos Graficos 2 e 3, verifica-se nitidamente que essa diferenca também se reflete nos indicadores derivados. Na
Proposta 1, os dispéndios empresariais passam a representar 61,4% do total dos dispéndios nacionais em P&D em 2022, e 0,89% do
PIB, indicando uma trajetéria fortemente ascendente. Ja na Proposta 2, a participacdo do setor empresarial mantém-se estavel em

52,9% do total dos dispéndios nacionais, compativel com padrdes histéricos, com intensidade de P&D em relagdo ao PIB estimada
em 0,63%.

35.
Grafico 2 - Dispéndios empresariais em P&D em relacdo
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36. De forma geral, a Proposta 1 tende a refletir um crescimento mais acelerado dos investimentos empresariais em P&D,

possivelmente decorrente da natureza da base da Lei do Bem, que é restrita a empresas tipicamente grandes e com maior
intensidade tecnoldgica. A extrapolacdo do seu desempenho para o conjunto da economia tende, portanto, a inflar os resultados.

37. Por outro lado, a Proposta 2 adota parametros mais conservadores, buscando maior aderéncia as tendéncias
histéricas observadas.

38. A escolha entre as propostas deve considerar o equilibrio entre realismo metodoldgico, coeréncia com as séries
histéricas e sensibilidade as transformag&es recentes na estrutura produtiva e no ecossistema de inovagdo nacional.

JUSTIFICATIVAS PARA A ADOGAO DA PROPOSTA 2
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39. A andlise dos resultados demonstra que a Proposta 2 é mais consistente conceitual e metodologicamente com a
PINTEC Tradicional, uma vez que se apoia diretamente em proporg¢Ges observadas em edi¢Oes anteriores da pesquisa, o que reduz
vieses setoriais e garante maior comparabilidade histdrica.

40. A proposta permite preencher lacunas importantes, ao estimar os valores dos setores de “Eletricidade e G3as” e
“Servigos Selecionados”, que ndo estdo presentes na PINTEC Semestral, mas que contribuiam com participa¢do relevante nos
dispéndios em P&D na PINTEC Tradicional. E, também, mais abrangente ao incorporar uma estimativa da aquisi¢io externa de P&D,
dimensdo ndo levantada na PINTEC Semestral.

41. A extragdo especial da PINTEC Tradicional, restrita as empresas com 100 ou mais pessoas ocupadas, revelou que
essas empresas representavam, em média, 93,8% do total na PINTEC Tradicional para empresas com 10 ou mais ocupados. Esse
resultado forneceu uma base empirica sélida para a extrapola¢do adotada.

42. A Proposta 2 permite interpolar os anos intermediarios (2018-2021) com base em uma taxa geométrica de
crescimento de 17,25%, garantindo uma transi¢do mais regular entre os valores estimados e minimizando a influéncia de flutuagGes
conjunturais de curto prazo.

IMPACTOS DA NAO-IMPLEMENTACAO

43, A seguir sdo apresentados os principais impactos associados a ndo implementagdo da Proposta 2 para a metodologia
de estimacgdo dos dispéndios empresariais em P&D com base na ultima edigdo da PINTEC tradicional (ano-base 2017):

a) Superestimagdo dos investimentos empresariais em P&D: A permanéncia da metodologia baseada apenas na
Proposta 1 resultaria numa superestimac¢do dos dispéndios empresariais, especialmente devido ao crescimento
an6malo observado nas empresas beneficidrias da Lei do Bem, que apresentaram aumento nominal superior a
50% nos investimentos totais em P&D, entre 2020 e 2021.

b) Representatividade distorcida do setor empresarial nos dispéndios nacionais: A Proposta 1 levaria a estimativa
de que os dispéndios empresariais em P&D representariam 61,4% do total nacional em 2022, enquanto a Proposta
2 mantém esse valor em 52,9%, compativel com séries histdricas. A ndo adogdo da Proposta 2 distorce, portanto, o
peso do setor empresarial nos indicadores nacionais.

c) Inflagao da intensidade em P&D relativa ao PIB: Com a Proposta 1, a intensidade empresarial em P&D em
relagdo ao PIB atinge 0,89%, contrastando com os 0,63% obtidos pela Proposta 2. A ndo implementagdo desta
ultima resultaria, portanto, numa leitura artificialmente otimista do esforgo empresarial em P&D.

CONCLUSAO

44, A adogdo da Proposta Metodoldgica 2 representa uma solugdo tecnicamente consistente, aderente as praticas
internacionais de estimativa indireta de indicadores de P&D, e metodologicamente sdlida para suprir lacunas de dados em anos sem
a realizagdo da PINTEC Tradicional. Essa abordagem permite manter a série histérica atualizada e compardvel, garantindo suporte
confidvel a formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

A consideragdo superior.
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