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Bruno Chagas Finep

Pauta

Apresentacdo CGEE sobre os Modelos Légicos

1. Abertura

A coordenadora Mariana Marques Vidal iniciou a reunido destacando que o encontro foi convocado com
foco na apresentacdo do CGEE sobre os modelos légicos dos Programas de Investimento do FNDCT.
Informou que o Relatério havia sido previamente encaminhado aos membros e que a reunido serviria
também para consolidar contribui¢des visando a reunido do Conselho Diretor, prevista para 29/10/2025.

2. Apresentagao do CGEE — Caetano Penna

O diretor do CGEE, Caetano Penna, apresentou detalhadamente o processo de construgdao dos modelos
légicos dos Programas de Investimento do FNDCT, no ambito do projeto de fortalecimento do sistema de

monitoramento, avaliacdo e aprendizagem (M&A).

A apresentacdo teve como objetivo principal sintetizar o percurso metodolégico que levou a consolidacdo

dos modelos légicos finais para os 12 programas.

Aspectos metodolégicos abordados:

O processo foi guiado por principios como:

o Consenso progressivo, com producdo coletiva e validacdo incremental.
o Rastreabilidade, com registro de decisdes, versdes e fontes.
o Aderéncia aos Termos de Referéncia (TRs) e seus anexos.

o Coeréncia causal, estruturando a ldgica de intervencdo em cadeia: insumos - atividades -

produtos - resultados - impactos.

Foram utilizadas referéncias metodolégicas como:

o O Guia Pratico de Analise Ex Ante do Ipea.

o A Nota Técnica n2 05 da Disoc/Ipea (Cassiolato & Gueresi).

Etapas do processo:

1
2
3.
4

Realizagdo de uma oficina inaugural e trés rodadas de oficinas para cada programa, com momentos
sincronos (reunides virtuais via Zoom) e tarefas assincronas (revisdes e complementacoes).

Utilizacdo da plataforma Miro como quadro colaborativo e ambiente de registro das decisdes.

Construcao de quatro instrumentos principais:

Referéncias basicas e premissas
Arvore do problema
Modelo légico preliminar

Matriz SWOT

Dinamica das oficinas:
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e Apresentacdao da metodologia e das ferramentas.
e Discussdes em grupo com uso de post-its virtuais.
e Consolidacdo das contribuicdes em quadros padronizados.

e Curadoria e refinamento dos instrumentos por parte das equipes do CGEE e MCTI.
Resultados obtidos:

e Elaboracdo de diagramas preliminares e versoes finais dos modelos logicos para os 12 programas.
e |dentificacdo de fatores contextuais por meio das matrizes SWOT.

e Padronizacdo dos impactos esperados, visando maior coeréncia entre os programas e permitindo,
futuramente, a constru¢dao de um modelo légico integrado para o FNDCT como um todo.

Desafios enfrentados:

e Curto prazo para atendimento das demandas do TCU, o que exigiu a realizacdo simultanea de
diversas oficinas.

e Dificuldades metodoldgicas, como mudancas de estrutura durante as oficinas e baixa participacao
em alguns momentos.

e Necessidade de alinhar os modelos légicos as versGes ja aprovadas dos TRs, o que exigiu
simplificacOes e ajustes.

Propostas futuras:

e Elaboracdo de uma sistematica de monitoramento e avaliacdao baseada nos modelos légicos.

¢ Definicdo de indicadores de produto, resultado e impacto, considerando a viabilidade de coleta de
dados e a existéncia de linhas de base.

e Criacdo de um documento complementar com as ligdes aprendidas (learning history), consolidando
os desafios e boas praticas do processo.

O Sr. Caetano destacou que o trabalho realizado representa um avanco significativo na explicitacdao da
l6gica de intervencdo dos programas do FNDCT, servindo como base para o aprimoramento da gestdo, da
transparéncia e da avaliagdo de resultados. Ressaltou ainda que o processo foi também uma
oportunidade de capacitacdo e construcao coletiva, apesar das limitacdes enfrentadas.

3. Discussoes e Contribuicoes dos Membros

Apds a apresentacdo do CGEE, iniciou-se um amplo debate entre os membros do GAAVA, com
contribui¢des técnicas e criticas construtivas voltadas ao aprimoramento dos modelos légicos e a futura
sistematica de monitoramento e avaliacdo.

Principais temas abordados:

A Sra. Adriana Marinho parabenizou o trabalho realizado pelo CGEE, mas fez alguns apontamentos sobre
a estrutura dos modelos logicos apresentados. Ela destacou que os modelos estdo excessivamente
genéricos e nao evidenciam o papel dos Fundos Setoriais, que sdo componentes essenciais do FNDCT.
Segundo ela, cada Programa de Investimento recebe contribuicGes especificas de diferentes Fundos, e
isso deveria estar claramente refletido nos modelos. Além disso, a Sra. Adriana Marinho apontou a
auséncia da atividade de monitoramento e avaliagdo nos modelos ldgicos, o que considera uma lacuna
relevante, dado que essa é uma das atribuicGes centrais do GAAVA. Ela também alertou para o uso de
termos como “aumento” ou “crescimento” nos impactos esperados, sem que haja definicdo de linha de
base ou referéncia clara. Para que os impactos sejam efetivamente mensuraveis, é necessario saber de
onde se parte e qual mudanca se pretende observar na realidade. Por fim, a Sra. Adriana Marinho
defendeu que os impactos ndao sejam apenas quantitativos, mas que reflitam transformacgdes reais na
sociedade, com base em evidéncias e indicadores bem definidos.
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A Sra. Mariana Vidal esclareceu que essa informacgao sera considerada na etapa de monitoramento, por
meio do SIGFNDCT, e que os modelos foram construidos com base nos Termos de Referéncia, que ja
refletem as decisdes dos Comités Gestores dos Fundos.

O Sr. André Carvalho destacou que o momento atual é propicio para integrar bases ndo estruturadas
(como textos e documentos qualitativos) ao processo de monitoramento e avaliacdo. Segundo ele, com as
ferramentas adequadas, essas bases podem enriquecer as analises e gerar insights relevantes para a
gestdo dos programas do FNDCT.

3.3. Indicadores, Linha de Base e Avaliagdao de Impacto

Sra. Graciela Vedovoto, corroborando com o posicionamento da Sra. Adriana Marinho, enfatizou a
importancia de definir indicadores com linha de base clara e evidéncias que sustentem os problemas
centrais dos Programas. Foi sugerido que os impactos ndo sejam apenas quantitativos (como
“crescimento” ou “aumento”), mas que reflitam mudancas reais na sociedade a despeito do escopo
diversificado de cada setor e cada Fundo Setorial e Programa. Também foi defendida a inclusdo explicita
da atividade de monitoramento e avaliagdo nos modelos ldgicos.

A Sra. Mariana Vidal explicou que o MCTI ja realiza o monitoramento orcamentario e financeiro dos
programas do FNDCT, mas que estd desenvolvendo uma sistematica mais detalhada, incluindo
acompanhamento por instrumento e projeto. Para isso, estd sendo criado um dicionario de dados em
parceria com Finep e CNPq. Ela destacou que linha de base e metas serao elementos centrais dessa nova
abordagem e que a contribuicdo dos membros do GAAVA sera essencial para sua construcao.

3.4. Analise minuciosa do Relatério e das Oficinas

A Sra. Marcia Ribeiro apresentou uma andlise critica e técnica do processo de construcdo dos modelos
l6gicos e do relatdrio elaborado pelo CGEE, destacando os seguintes pontos:

1. Proposito dos modelos légicos
e Os modelos deveriam servir para melhorar os Termos de Referéncia (TRs), organizando ideias e
tornando a légica de intervengao mais clara e acessivel para gestores, sociedade e stakeholders.
e Demonstrou preocupacado com a subordina¢ao dos modelos aos TRs existentes, mesmo quando as
oficinas apontaram caminhos mais adequados.

2. Referéncias normativas

e Indicou a omissdao do Acérdio 693/2022 do TCU, que é a base da recomendacdo para
implementacdo da ldgica de intervencdo, sugerindo sua inclusdo no relatdrio.

3. Metodologia das oficinas
e Relatou problemas operacionais: convites confusos, auséncia de links, formularios sem retorno
claro.
e Criticou mudang¢as metodoldgicas durante as oficinas, que geraram confusdo e perda de tempo.
e Apontou a nao realizagdo da oficina de matriz SWOT como previsto.

e Sugeriu que o relatdrio reflita com mais precisao o que foi efetivamente realizado.
4. Participacao e representatividade

e Destacou a auséncia de representantes da agricultura familiar em oficinas de programas voltados
a esse publico.

e Defendeu maior envolvimento do MCTI na cobranga de participagao dos convidados e retorno
adequado aos participantes.

5. Conteudo e estrutura do relatério
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Apontou a falta de numeragao de paginas, auséncia de conceitos basicos e mistura entre teoria e
pratica.

Sugeriu a inclusdo de um sumdrio executivo com achados transversais (ODS, género,
sustentabilidade).

Criticou o uso excessivo de adjetivos ndo fundamentados no texto técnico.

6. Qualidade dos modelos légicos

Indicou excesso de premissas e objetivos especificos, dificultando o foco e a avaliagao.

Apontou a falta de distingao entre resultados intermediarios e finais, o que compromete a ldgica
causal.

Criticou a generalizagdao dos impactos, sugerindo priorizagao e clareza nas relagdes entre produtos,
resultados e impactos.

7. Evidéncias e dados

Reforcou a necessidade de preparagao prévia de material técnico para as oficinas, incluindo dados,
diagndsticos e avaliagGes anteriores.

Sugeriu que a consultoria deveria ter fornecido evidéncias estruturadas para embasar as
discussdes.

8. Indicadores e monitoramento

Apontou que o relatério menciona indicadores nas conclusdes, mas nao os desenvolve.

Defendeu que futuras versdes incluam o escopo completo, com validacdo participativa e
construgdo conjunta do plano de monitoramento e avaliagao.

9. Avaliacao do processo

Questionou a caracterizacdo das oficinas como processo de capacitagdo, considerando que os
conflitos metodoldgicos prejudicaram o aprendizado.

Sugeriu a realizacdo de uma autoavaliagdo dos participantes ao final das oficinas.

10. Recomendagao final

Prop6s que o relatdrio seja considerado preliminar, caso as melhorias metodoldgicas ndo sejam
incorporadas.

Reforgou a importancia de aproveitar o conhecimento técnico dos participantes para aprimorar os
modelos e a sistematica de avaliagdo.

A Sra. Marcia Ribeiro recomendou que o documento seja considerado preliminar, caso as melhorias
metodolégicas ndo sejam incorporadas, e reforcou a importancia de aproveitar o conhecimento técnico
dos participantes para aprimorar os modelos e a sistematica de avaliacao.

3.5. Outras Contribuicoes

O Sr. Flavio Fonte Boa reconheceu a relevancia do trabalho de constru¢do dos modelos légicos como um
passo importante para aprimorar a légica dos Programas de Investimentos do FNDCT. Ele sugeriu que:

Seja definida formalmente a expressdao “Programa de Investimento”, ja que ndo ha uma definicao
clara no documento ou no site do FNDCT, o que dificulta a coesao conceitual entre os programas.

Seja estabelecida a vinculagdo dos programas a Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI), especialmente
0s quatro programas estratégicos que ja tém essa relacao, fortalecendo a articulacdo com a politica
nacional.
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e Apontou preocupagdes especificas com dois programas: Programa 6 — Politica com Ciéncia
(considerado essencial, mas pouco estruturado e pouco conhecido pelos participantes). Sugeriu
gue o CGEE entreviste os responsaveis pela concepcao do programa para melhor alinhamento com
o TR; e no Programa 8 — Programas Estratégicos, destacou que ele é uma “fracdo do Pré-Infra” e
gue isso deveria ser mais bem explicado no relatério, incluindo a légica de coesdo entre os projetos
estratégicos.

Por fim, o Sr. Flavio Fonte Boa reforcou que o ideal era que os modelos logicos antecedessem a
formulagdo dos programas, permitindo que o Conselho Diretor escolha com base em critérios técnicos.

A Sra. Mariana Vidal reconheceu que o processo de construgao dos modelos légicos foi um aprendizado
coletivo, iniciado praticamente do zero. Ela destacou que, embora o objetivo fosse garantir participagao
ampla e colaborativa, diversos desafios operacionais foram enfrentados, especialmente devido a pressao
de prazos impostos pelo TCU, o que impactou agendamentos, convites e controle de presenca. Ela
explicou que o relatério atual é uma etapa inicial, e que o préximo passo sera a elaborac¢do do plano de
monitoramento e avaliacdo, com definicdo de indicadores e sistematica de acompanhamento. A
coordenadora também esclareceu que o Acérddo 2642/2024 foi o documento que embasou a
contratacdo do CGEE, embora o Acérddo 693/2022 seja a origem da recomendacdo. Por fim, reforgou que
0 processo esta em construcdo, sujeito a ajustes, e que o envolvimento dos membros do GAAVA sera
essencial para consolidar os proximos produtos e garantir que o trabalho reflita as necessidades reais dos
programas e da politica publica.

O Sr. Caetano Penna refor¢gou que o trabalho realizado tem duas dimensdes:

1. Tornar explicita a légica de intervengao dos programas existentes.

2. Gerar insumos que podem ser utilizados pelo Conselho Diretor e pelos fundos setoriais para
aprimorar estratégias e decisodes futuras.

Ele destacou que muitos elementos relevantes estdo implicitos nos modelos légicos, como os manuais
dos Fundos Setoriais, e que esses documentos devem ser considerados na sistematica de avaliagdo. Para
0 publico externo, sugeriu que essas referéncias sejam explicitadas para garantir clareza e transparéncia.
Como pesquisador, compartilhou sua visdo critica sobre os Fundos Setoriais, afirmando que, na pratica, o
FNDCT funciona como um Fundo Unico, o que levanta questionamentos sobre a utilidade de manter
divisGes rigidas entre Fundos. Sobre os modelos légicos, ressaltou que sdo simplificacdes da teoria da
intervencdo, e que ndo se deve esperar uma ldgica causal perfeitamente linear, dada a complexidade dos
programas. Ele sugeriu que futuras versdes dos modelos sejam mais detalhadas e especificas por
programa, com maior clareza nas relagdes causais entre atividades, produtos, resultados e impactos. Por
fim, prop6s a criagdo de um manual interno de boas praticas, com entrevistas e andlise do processo, para
evitar a repeticao de erros e consolidar aprendizados. Reiterou que o relatério atual é uma primeira
versdo, que deve ser publicada como marco inicial, mesmo com suas limitagdes.

O Sr. Thiago Varanda, explicou que sera possivel monitorar a participacdo de cada Fundo Setorial nos
Programas de Investimento, mas transformar esses dados em indicadores Uteis exige cuidado. Sugeriu
explorar indicadores qualitativos para refletir o impacto percebido por fundo. Sobre os modelos légicos,
defendeu que nao se deve excluir insumos ou impactos antecipadamente, pois os dados podem revelar
relacdes relevantes ao longo do tempo. Comentou que, embora o prazo imposto pelo TCU tenha gerado
pressao, também impulsionou a entrega dos modelos. Sugeriu que futuras demandas sejam divididas em
etapas para evitar sobrecarga. Por fim, reforcou que o trabalho realizado é voltado a gestdo da politica
publica, e ndo apenas ao atendimento de exigéncias do TCU.

A Sra. Adriana Marinho reforgou a importancia de que os modelos légicos sejam baseados em evidéncias,
especialmente na definicdo dos problemas que os programas pretendem enfrentar. Ela destacou que a
construcdo de politicas publicas deve se apoiar em dados concretos e diagndsticos consistentes. Além
disso, reiterou que a atividade de monitoramento precisa estar explicitamente incluida nos modelos
l6gicos, pois é essencial para garantir a efetividade da avaliacdo dos programas. Enfatizou que sua
intencao é colaborar com o CGEE na melhoria dos modelos, e ndo apenas apresentar criticas.
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O Sr. Caetano Penna defendeu o uso de dados qualitativos e andlise semantica para fortalecer os
modelos légicos, especialmente no alinhamento com os ODS. Reforgcou que o diagndstico do problema
deve ser baseado em evidéncias e que muitos dos pontos criticos ja sao reconhecidos pela equipe. Prop6s
consolidar os aprendizados em um documento de ligdes aprendidas para orientar futuras melhorias.

4. Encaminhamentos da Reuniao

1. Nova reunido agendada para 30/10/2025, com foco nos seguintes pontos pendentes:
o Avaliagdo dos INCTs pelo CNPq.
o Proposta de capitulo do relatério de resultados pela Finep/CNPq.
o Matriz de risco.
o Proximos passos da construgao do PMA-FNDCT.
2. Proposta de reunides periodicas:
o Reunides quinzenais ou a cada trés semanas até marco de 2026.
o Espaco para debates técnicos e validacdo dos préximos produtos.
5. Encerramento
A coordenadora agradeceu a participacao de todos e reforcou o carater colaborativo e construtivo do

processo.

MARIANA MARQUES VIDAL
Coordenadora-Geral de Governanca de Fundos

'I Documento assinado eletronicamente por Mariana Marques Vidal, Coordenador-Geral de
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;j‘lm_m; 'lﬁ] Governanga de Fundos, em 30/12/2025, as 15:00 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no §
eletrénica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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