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1. Introdução

Este relatório visa a acompanhar os principais resultados da execução orçamentária, financeira e contábil do 
Fundo Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico, bem como aspectos de planejamento das ações que 
resultam na aplicação dos seus recursos. As informações são divulgadas trimestralmente, abrangendo itens 
permanentes e outros que merecerem destaque no período.

As informações deste relatório são relativas ao fechamento do exercício de 2021, ou seja, apresentam os valores 
acumulados até o 4º trimestre do ano.

2. Destaques

Este relatório apresenta os seguintes destaques:

A arrecadação realizada em 2021 foi a maior desde a criação dos fundos setoriais, sendo 40,3% superior à
projetada para o exercício;

As suplementações orçamentárias, decorrentes da LC nº 177/2021, não reverteram integralmente a reserva de 
contingência, totalizando R$ 2.470,3 milhões (recursos reembolsáveis e não reembolsáveis);

O orçamento do FNDCT foi executado de forma integral frente aos recursos disponibilizados (execução maior 
que 99,9%);

Como os Termos de Referência aprovados pelo Conselho Diretor do FNDCT foram recebidos pela Finep em 
novembro, poucos tiveram tempo hábil para serem implementados em 2021. Por esse motivo ainda, a execução 
financeira ficou significativamente abaixo da orçamentária, em valores absolutos, uma vez que os projetos 
contratados consumiram recursos do orçamento mas não financeiros.

3. Arrecadação do FNDCT

A arrecadação realizada até 31/12/2021 foi de R$ 10.298 milhões, contra R$ 7.194 milhões no mesmo período 
de 2020 e R$ 7.341 milhões projetados para 2021, superando esses montantes em 43,1% e 40,3%, 
respectivamente. No final de agosto, atendendo ao determinado no Ofício nº 10177/2021/MCTI, a Finep devolveu 
praticamente todo o superávit financeiro de 2020 ao Tesouro Nacional, num total de R$ 25,4 bilhões, para 
amortização da dívida pública federal. Os rendimentos financeiros apurados no período foram o principal fator 
responsável pela performance da arrecadação na rubrica Recursos P
fonte de receita para o Fundo, apresentou um resultado 15,6% maior do que o esperado para o período.

O Gráfico I apresenta a arrecadação realizada por setor de origem, comparada com a expectativa de 
arrecadação à época da PLOA 2021. Pelo gráfico é possível ver a relevância de cada setor de origem e aqueles que 
obtiveram frustração ou excesso na arrecadação.
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Gráfico I  Arrecadação por Setor de Origem 

 
 

O Gráfico II apresenta o histórico da arrecadação anual do FNDCT, desde a criação dos fundos setoriais em 
1999. Observa-se um crescimento linear de 1999 até 2013, quando houve alteração nas regras de distribuição dos 

 do petróleo, que deixaram de ser direcionados ao Fundo. Em 2016 houve nova queda, em função do 
aumento da DRU  Desvinculação das Receitas da União, de 20% para 30% do valor bruto arrecadado, o que 
causou a depressão apresentada. A partir de 2016 a arrecadação voltou a crescer e, em 2021, o FNDCT obteve a 
maior arrecadação da sua história, com um salto considerável em relação ao ano anterior. 

 

Gráfico II  Arrecadação do FNDCT de 1999 a 2020 

 
 

 

4. Lei Orçamentária Anual 2021  Alterações 

A LOA 2021, aprovada originalmente pelo Congresso Nacional, teve a seguinte distribuição: R$ 510,1 milhões 
para operações não reembolsáveis, R$ 1.782,9 milhões para operações reembolsáveis e R$ 5.048,6 milhões para 
Reserva de Contingência. Esses três valores somam R$ 7.341,6 milhões, que era a arrecadação projetada nas fontes 
do FNDCT para o exercício.  

Na aprovação da LOA do FNDCT, foi feito um destaque orçamentário na ação do CT-Amazônia referente a 
emenda parlamentar destinada a projeto a ser realizado no estado do Amazonas. Seu Termo de Referência não 
havia sido recebido pela Finep até que, em outubro, por solicitação do autor da emenda, a dotação foi remanejada 
para outra unidade orçamentária. 
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Ao longo do exercício, em virtude da promulgação da Lei Complementar nº 177/2021, o FNDCT obteve 
suplementações no seu orçamento, via apropriação da reserva de contingência. Os valores não reembolsáveis 
cresceram R$ 582,1 milhões (114,1% a mais que o orçamento inicial), passando para R$ 1.092,6 milhões no final 
de 2021. O primeiro acréscimo, de R$ 310 milhões em subvenção econômica e R$ 105 milhões para o CT-Saúde, 
foi destinado a ações de combate à Covid-19. Entretanto, como o termo de referência do edital de subvenção só 
previa recursos a partir de 2022, os valores dessa ação foram remanejados em dezembro, em sua maioria (R$ 256,9 
milhões) para atendimento às Organizações Sociais  OSs. Somada a outra suplementação de R$ 16 milhões em 
novembro, a destinação de recursos às OSs totalizou R$ 272,9 milhões em 2021. Ainda houve uma terceira 
suplementação, aprovada em dezembro, no valor de R$ 151,1 milhões, o qual foi distribuído entre as ações de 
subvenção, CT-Infra e Projetos Institucionais de C&T. 

A tabela e o gráfico a seguir apresentam o orçamento do FNDCT agrupado por ação orçamentária. Por meio 
deles é possível visualizar as alterações na versão inicial da LOA ao longo de 2021. Os fundos setoriais encerraram 
o ano com um orçamento de R$ 256,7 milhões (23,5% do total). A priorização na utilização dos recursos foi dada 
às OSs e aos projetos apoiados pelas ações de equalização, subvenção, ação transversal e projetos institucionais de 
C&T, onde estão enquadradas as transferências ao CNPq desde 2020. 

 

Tabela I  Alterações na LOA 2021 

 

 

  

Ações Orçamentárias  LOA 2021 
 Alterações no 

Orçamento 
 Orçamento Final 

2021 
Fundos Setoriais 83.340.208                    173.394.492                256.734.700             
Aeronáutico 20.000                            (20.000)                         -                               
Agronegócio 1.230.000                      (893.089)                       336.911                      
Amazônia 20.000                            (20.000)                         -                               
Biotecnologia 20.000                            (20.000)                         -                               
Energia Elétrica 20.000                            105.280                        125.280                      
Espacial 20.000                            (20.000)                         -                               
Informática 20.000                            (20.000)                         -                               
Infraestrutura 76.490.208                    72.001.440                  148.491.648             
Petróleo 140.000                          1.220.000                     1.360.000                  
Recursos Hídricos 1.360.000                      (1.347.967)                   12.033                        
Saúde 2.420.000                      (1.143.532)                   1.276.468                  
Saúde (Covid-19) -                                   105.000.000                105.000.000             
Setor Mineral 20.000                            (20.000)                         -                               
Transportes 20.000                            (20.000)                         -                               
Transportes Aquaviários 220.000                          (201.091)                       18.909                        
Verde-Amarelo 1.320.000                      (1.206.549)                   113.451                      
Operações Especiais 318.330.000                 3.720.268                     322.050.268             
Equalização 279.500.000                 (14.764.549)                 264.735.451             
Participação no Capital 2.220.000                      (2.090.450)                   129.550                      
Subvenção 36.610.000                    20.575.267                  57.185.267                
Demais Ações 23.420.000                    95.429.736                  118.849.736             
Projetos Institucionais de C&T 18.420.000                    100.000.000                118.420.000             
Promoção de Eventos 5.000.000                      (4.570.264)                   429.736                      
Ação Transversal 84.990.000                    36.639.675                  121.629.675             
Ação Transversal 84.990.000                    36.639.675                  121.629.675             
Organizações Sociais - OSs -                                   272.932.250                272.932.250             
Organizações Sociais -                                   272.932.250                272.932.250             
TOTAL Não Reembolsável: 510.080.208                 582.116.421                1.092.196.629          
RESERVA DE CONTINGÊNCIA 5.048.620.005              (2.470.311.016)           2.578.308.989          
EMPRÉSTIMO FNDCT 1.782.911.022              1.888.194.595            3.671.105.617          
TOTAL DA ARRECADAÇÂO PROJETADA 7.341.611.235              -                                 7.341.611.235          
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Gráfico III  Orçamento 2021 Final por Grupo de Ações 

 

 

5. Movimentação da Carteira Não Reembolsável 

Neste item é apresentado o volume de projetos não reembolsáveis da carteira da Finep apoiados com recursos 
do FNDCT e sua movimentação ao longo de 20211. Os projetos contratados são aqueles ativos, ou seja, assinados 
e dentro do período de vigência e com saldos a liberar. Não são considerados nessa análise os instrumentos operados 
pelo CNPq com recursos do FNDCT. 

O gráfico a seguir apresenta dados da carteira contratada. No início do exercício de 2021, havia 468 projetos 
contratados com saldo a liberar. A eles se juntaram 142 projetos contratados ao longo de 2021 (totalizando R$ 
186,2 milhões) e foram subtraídos 204 projetos encerrados, ou com saldos cancelados ou expirados, restando, em 
31/12/2021, 402 projetos ativos com saldo a liberar de R$ 665,1 milhões. 

 

Gráfico IV  Movimentação da carteira de projetos contratados no exercício de 2021 

 

                                                           
1 Essa seção não inclui as informações relativas às prestações de contas de projetos do FNDCT, de forma que não reflete 
o esforço operacional relacionado a essa atividade. 
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Os projetos da carteira ativa não reembolsável encerraram 2021 com um quantitativo menor que o do exercício 
anterior. A principal explicação para o fato foi a aprovação tardia do Plano de Investimento, deixando pouco tempo 
hábil para a contratação de projetos oriundos das novas iniciativas aprovadas pelo Conselho Diretor. 

O gráfico abaixo apresenta dados sobre as solicitações de financiamento que deram entrada na Finep em 2021. 
O quantitativo de projetos dá uma ideia da demanda real por recursos e do volume de trabalho de análise requerido. 
As solicitações de financiamento em estoque estão atreladas às chamadas e encomendas que ainda não tiveram o 
resultado aprovado pela Diretoria Executiva. Muitas delas serão arquivadas após o resultado final, principalmente 
pela falta de mérito. 

 

Gráfico V  Estoque de Solicitações de Financiamento em análise 

 

 

Os dados até aqui apresentados não incluem os Termos de Execução Descentralizada (TEDs) firmados com o 
CNPq e com o MCTI para transferência de recursos. Em 2021 foram firmados 5 TEDs, que somaram R$ 588,5 
milhões. 

 

 

6. Execução Orçamentária e Financeira 

6.1. Resumo da execução 

Foram aprovados R$ 1.092,2 milhões de orçamento para o FNDCT não reembolsável em 2021, dos quais 
99,99% foram empenhados ou destacados a outras Unidades Gestoras  UGs, sobretudo CNPq, até 31/12/2021. 
No final do exercício, a execução orçamentária superou em 17,6% a do mesmo período de 2020. 

Foram pagos ou transferidos para outras UGs R$ 629,6 milhões, dos quais R$ 125,5 milhões (19,9%) são 
referentes a restos de exercícios anteriores e R$ 504,0 milhões (80,1%) referem-se a pagamentos de compromissos 
orçamentários assumidos no exercício. Cerca de 61% dos restos a pagar foram pagos no decorrer do ano. 
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Tabela II  Execução Orçamentária e Financeira Resumida 

 

6.2. Execução por instrumento 

O Gráfico VI demonstra o total de orçamento utilizado  R$ 1.092,1 milhões  por tipo de despesa em 2021, 
juntamente com a quantidade de projetos apoiados. Desse total, R$ 246,7 milhões (22,6%) foram para convênios 
para apoio às ICTs. Foram descentralizados para o CNPq e o MCTI (programas das OSs) R$ 494,1 milhões, por meio 
de Termos de Execução Descentralizada (TEDs), enquanto R$ 293,7 milhões foram para subvenção e equalização 
de juros de financiamentos a empresas inovadoras. Além disso, R$ 57,6 milhões foram empenhados a título de taxa 
de administração e ressarcimento de despesas operacionais do FNDCT, realizadas por intermédio da Finep. Ao todo, 
foram atendidos 286 projetos, além de 936 contratos reembolsáveis distintos beneficiados com a equalização. 

 

Gráfico VI  Orçamento Utilizado por Instrumento 

 

R$ milhões

2020
31/12/2020 31/12/2021

Orçamento Aprovado 934,6             1.092,2          

Orçamento Utilizado 928,4             1.092,1          
Empenhos Realizados - NE 818,6             588,7             
Crédito Concedido (outras UG's) - NC 109,9             503,5             

% Execução sobre ORÇAMENTO¹ 99,3% 100%

Pagamentos Efetuados 906,1             629,6             

Pagamentos do Ano 755,4 504,0
Do ano por OB 672,9 492,1
Do ano por PF 82,5 11,9

Pagamentos de Restos 150,7 125,5
Restos por OB 139,4 98,9
Restos por PF 11,3 26,63             

Restos Inscritos² 238,1 205,4
Saldo de Restos a Pagar 87,4 79,9

% Execução dos Restos a Pagar 63,3% 61,1%

Obs.: (1) Considera o crédito concedido, mesmo que não haja execução por parte das demais UGs

(2) Inscrição Inicial + Novas Inscrições (NCs) - Cancelamentos de Restos

FNDCT - Unidade Orçamentária 24901
2021
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No Anexo I é apresentada a relação de empenhos e descentralizações por demanda.

No Gráfico VII, é feita uma representação da distribuição dos pagamentos acumulados no exercício, distribuídos 
segundo os tipos de instrumento ora operacionalizados pela Finep, sendo destacada em círculos alaranjados a 
quantidade contemplada de projetos/contratos. O total de pagamentos acumulados pelo FNDCT em 2021, sem 
contar os créditos recebidos de outros órgãos, tais como o FNS, MAPA e MCTI, atingiu a soma de R$ 629,6 milhões 
de pagamentos não reembolsáveis, não incluindo o empréstimo do FNDCT à Finep. Este teve a peculiaridade de no 
mês de dezembro ter sido liberada a totalidade das suas parcelas aprovadas, R$ 800,0 milhões.

Dos R$ 629,6 milhões da Unidade Orçamentária do FNDCT (24901), R$ 125,5 milhões eram restos a pagar de 
exercícios anteriores.

Gráfico VII Pagamentos Realizados por Instrumento

Durante o exercício foram consumidos, ainda, R$ 4,6 milhões remanescentes do crédito extraordinário aberto 
em 2020 para enfrentamento da Covid-19, principalmente para o atendimento de bolsas implementadas pelo CNPq.

No Anexo II é apresentada a relação de pagamentos por demanda.

O gráfico a seguir representa a proporção entre os pagamentos acumulados realizados com arrecadações 
oriundas dos retornos dos empréstimos à Finep (fonte própria) em contraste com as demais receitas do FNDCT 
(fontes Tesouro). Considerando-se inclusive o pagamento do empréstimo aprovado para 2021, a fonte de receita 
derivada dos retornos dos empréstimos tomados pela Finep junto ao Fundo suportou 60,0% dos pagamentos do 
FNDCT no exercício.

Gráfico VIII Pagamentos totais realizados por origem de receita
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6.3. Execução de restos a pagar

O gráfico a seguir apresenta a movimentação ocorrida nos empenhos e transferências inscritos em restos a 
pagar no final de 2021 da Unidade Orçamentária 24901 - FNDCT. Inicialmente foram inscritos R$ 237,70 milhões. 
No decorrer do ano, R$ 32,27 milhões de restos a pagar foram cancelados e R$ 125,53 milhões foram pagos, 
restando R$ 79,90 milhões a serem reinscritos em 2021. A esse saldo juntam-se R$ 588,10 milhões de empenhos 
(e notas de crédito) emitidos em 2021 não pagos, resultando, ao final do exercício, em R$ 667,01 milhões de restos 
a pagar inscritos para 2022. 

 

Gráfico IX  Movimentação dos Restos a Pagar 

 

 

O Gráfico X demonstra o montante de restos a pagar inscritos ao final de 2021 por ano de inscrição. Os TEDs 
envolvendo o CNPq e as OSs representam 77% de todos os recursos inscritos para 2022. Os 23% restantes 
compreendem os demais TEDs, despesas operacionais relativas a dezembro de 2021 e convênios contratados e em 
contratação não reembolsáveis. 

 

Gráfico X  Composição do Estoque de Restos a Pagar 
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6.4. Execução por ação orçamentária

A Tabela III mostra a execução orçamentária e financeira do FNDCT 2021, discriminada pela estrutura de ações 
do Fundo. 

Tabela III  Execução Orçamentária e Financeira por Ação Orçamentária 

 

6.5. Operações de descentralização para o CNPq 

As operações com o CNPq são realizadas através de Termos de Execução Descentralizada, pelos quais a Finep 
transfere recursos orçamentários e financeiros para implementação das ações aprovadas pelo CD-FNDCT. O Anexo 
III apresenta os 14 TEDs ativos em 31/12/2021, ou seja, aqueles dentro do prazo de vigência e com saldos 
orçamentários ou financeiros a transferir. 

No exercício de 2021, foram descentralizados para o CNPq R$ 221,1 milhões de orçamento, sendo R$ 104,1 
milhões para enfretamento da pandemia do SARS-Cov-2, R$ 100,0 milhões para a Chamada Universal 2021, R$ 5,6 
milhões para bolsas e R$ 11,4 para o Programa Centelha II. Deste orçamento transferido, somente R$ 5,6 milhões 
foram pagos, e R$ 215,5 milhões viraram restos a pagar para 2022. A Tabela IV apresenta os dados mencionados, 
detalhados por objeto do TED firmado. 

  

Posição em 31/12/21 Valores em R$

Fundos Setoriais 256.734.700        256.659.067        75.633                  80.966.841          7.945.379            88.912.221          

Aeronáutico -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Agronegócio 336.911                261.281                75.630                  74.837                  -                         74.837                  

Amazônia - Região Norte -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Biotecnologia -                         -                         -                         -                         -                         -                         
Energia Elétrica 125.280                125.280                -                         125.280                -                         125.280                

Espacial -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Informática -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Infra-estrutura 148.491.648        148.491.648        -                         77.287.504          5.164.183            82.451.688          

Petróleo 1.360.000            1.359.999            1                             1.359.999            -                         1.359.999            
Recursos Hídricos 12.033                  12.033                  -                         12.033                  15.000                  27.033                  

Saúde 1.276.468            1.276.468            -                         1.124.267            10.597                  1.134.863            

Saúde (Covid-19) 105.000.000        105.000.000        -                         850.563                -                         850.563                

Setor Mineral -                         -                         -                         -                         -                         -                         

Transportes -                         -                         -                         -                         -                         -                         
Transportes Aquaviários 18.909                  18.908                  1                             18.908                  -                         18.908                  

Verde-Amarelo 113.451                113.450                1                             113.450                398.616                512.066                

Verde-Amarelo (Emenda Parlamentar PB) -                         -                         -                         -                         2.356.983            2.356.983            
Operações Especiais 322.050.268        322.050.268        -                         303.076.799       50.901.718          353.978.516        
Equalização 264.735.451        264.735.451        -                         264.735.451       -                         264.735.451        
Participação no Capital 129.550                129.550                -                         129.550                -                         129.550                
Subvenção - Lei da Inovação 57.185.267          57.185.267          -                         38.211.798          50.901.718          89.113.515          
Demais Ações 118.849.736        118.849.735        1                             7.449.411            15.654.965          23.104.376          
Projetos Institucionais de C&T 118.420.000        118.420.000        -                         7.019.675            10.884.861          17.904.537          
Promoção de Eventos 429.736                429.735                1                             429.735                -                         429.735                
Implantação do Reator Multipropósito -                         -                         -                         -                         155.804                155.804                
Enfrentamento à COVID-19 - MP nº 929 -                         -                         -                         -                         3.174.300            3.174.300            
Enfrentamento à COVID-19 - MP nº 962 -                         -                         -                         -                         1.440.000            1.440.000            
Ação Transversal 121.629.675        121.629.675        -                         112.528.562       51.029.730          163.558.292        
Ação Transversal 121.629.675        121.629.675        -                         112.528.562       51.029.730          163.558.292        
Organizações Sociais - OSs 272.932.250        272.932.250        -                         -                         -                         -                         
Organizações Sociais 272.932.250        272.932.250        -                         -                         -                         -                         
TOTAL Não Reembolsável: 1.092.196.629    1.092.120.995    75.634                  504.021.613       125.531.792        629.553.405        
RESERVA DE CONTINGÊNCIA 2.578.308.989    

 Pagamento de 
Restos 

 Pagamento 
Total 

Discriminação
 Orçamento 
Aprovado 

 Orçamento 
Utilizado              

 Saldo 
Orçamento 

 Pagamento  do  
Ano 
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Tabela IV  Transferências ao CNPq em 2021 (exceto Restos a Pagar) 

 
 

Em relação à execução de restos a pagar, do valor líquido inscrito de R$ 50,8 milhões, R$ 23,2 milhões foram 
pagos e R$ 27,6 milhões reinscritos para pagamento em 2022. A Tabela V apresenta os dados mencionados, 
detalhados por objeto do TED firmado. 

 

Tabela V  TEDs com o CNPq - Execução dos Restos a Pagar 

 
 

 

7. Execução dos créditos recebidos de outras Unidades Orçamentárias 

Em 2021, a UG do FNDCT recebeu, por meio de sete TEDs do MCTI e do FNS, R$ 16,09 milhões em recursos 
para implementação de iniciativas apoiadas pela Finep. Eles estão distribuídos da seguinte forma: 

 R$ 5,20 milhões - TED FNS nº 172/2017 - Encomenda - Projeto 01.18.0099.00  Avaliação pré-clínica de 
extratos padronizados de plantas selecionadas pelo MS visando o desenvolvimento de fitomedicamentos de 
interesse do SUS (692205); 

 R$ 1,00 milhão - TED SEPEF/MCTI nº 14.0030.00/2020 - Encomenda- Projeto 01.20.0102.00 - Contratação de 
encomenda tecnológica para apoiar a Rede Pantanal de Pesquisa - BIOMA PANTANAL (1AACWP); 

 R$ 2,35 milhões - TED FNS nº 07/2021 - Encomenda - Projeto 01.21.0142.00 - Aplicação de gerenciamento 
de decisão e IA na automação da auditoria do programa farmácia popular (1AAEZD); 

Valores em R$ Orçamento Financeiro A pagar
Combate à Covid-19 104.149.437  -                   104.149.437  

 CHAMADA PÚBLICA - SEPEF/MCTI - Nº 01/2021 - VACINAS FASES I E II - COVID-19 25.920.132    -                   25.920.132    
 CHAMADA PÚBLICA - SEPEF/MCTI - Nº 02/2021 - VACINAS FASES I E II - COVID-19 78.229.305    -                   78.229.305    
Chamada Universal 100.000.000  -                   100.000.000  

CHAMADA UNIVERSAL 2021 100.000.000  -                   100.000.000  
Bolsas Diversas 5.600.630      5.595.130      5.500               

Bolsas de projetos da Finep da carteira do FNDCT 5.600.630      5.595.130      5.500               
Outros Programas 11.400.000    -                   11.400.000    

Centelha II 11.400.000    -                   11.400.000    
TOTAL 221.150.067  5.595.130      215.554.937  

Transferido em 2020

Valores em R$ Inscritos Pagos A pagar
Chamada Universal 17.974.605    7.094.856      10.879.749    

Apoio à Chamada Universal 2014 4.674.882      -                   4.674.882      
Apoio à Chamada Universal 2016 - Parte 02 272.803          -                   272.803          
Apoio à Chamada Universal 2018 13.026.920    7.094.856      5.932.064      
Combate à Covid-19 7.223.700      3.174.300      4.049.400      

Bolsas de Projetos Finep para enfrentamento da COVID-19 (SARS-CoV-2) 7.223.700      3.174.300      4.049.400      
Bolsas Diversas 1.761.490      834.190          927.300          

Bolsas do Reator Multipropósito Brasileiro 135.800          116.400          19.400            
Bolsas FNDCT CNPq 2.500               -                   2.500               
Bolsas FNDCT CNPq 750.000          -                   750.000          
Bolsas FNDCT Finep 873.190          717.790          155.400          
Outros Programas 23.822.193    12.069.767    11.752.426    
Programa Institutos Nacionais de C&T - INCT 22.622.193    10.869.767    11.752.426    
Chamada CNPq/MCTI/BRICS-STI nº 19/2020 1.200.000      1.200.000      -                   

TOTAL 50.781.988    23.173.113    27.608.875    

Restos a Pagar
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R$ 4,37 milhões - TED FNS nº 94/2020 - Apoio ao edital de projetos em tecnologia assistiva para fomento à 
pesquisa, desenvolvimento e inovação para inclusão de pessoas com deficiência, idosas e mobilidade reduzida 
(1AACTW);

 R$ 0,73 milhões - TED MAPA nº 23/2019 - Encomenda - Projeto 01.19.0174.00 - Estruturação das cadeias 
produtivas artesanais do queijo caprino e do queijo Coalho nos territórios do Cariri e Vale de Jaguaribe, Paraíba 
e Ceará (699109); 

 R$ 1,42 milhão - TED MAPA nº 38/2021 - Cooperativo ICT- 08/2020 - Parceria com a Alemanha (1AAGJK); 

 R$ 1,02 milhão - TED FNS nº 36/2021 - Doenças negligenciadas, tropicais e transmitidas por vetores e outras 
doenças com populações desassistidas 02/2021 (1AAFUH). 

 

Tabela VI  Execução das Iniciativas Implementadas com recursos de outras UOs 

 

 

Além das novas iniciativas, há na carteira da Finep outros 9 projetos em andamento contratados em anos 
anteriores. A Tabela VII agrupa por origem dos recursos as chamadas que iniciaram em 2021 e os valores trazidos 
a este exercício através de restos a pagar. 

 

Tabela VII  Acompanhamento dos RPs - recursos de outras UOs 

 

 

 

8. Execução do Plano de Investimento 2021 

A demanda orçamentária projetada para 2021, conforme constante do Plano Anual de Investimento (PAI), 
totalizou R$ 3.683,6 milhões e está assim distribuída: 

 R$ 695,4 milhões para a carteira contratada diretamente pela Finep, incluindo os compromissos do CNPq; 

 R$ 126,5 milhões para a carteira selecionada em contratação, incluindo os compromissos do CNPq; 

 R$ 2.762,9 milhões para as novas iniciativas; 

 R$ 98,8 milhões em taxa de administração e despesas operacionais. 

Havia a expectativa de descontingenciamento total do orçamento do FNDCT, em virtude da promulgação da Lei 
Complementar nº 177/2021. Entretanto, as suplementações ocorridas no ano elevaram o orçamento disponibilizado 

 Demanda  TED 
 Orçamento 
Transferido 

 Empenhado  Pago 
 A inscrever 

RP 2022 
Tecnologia Assistiva 06/2020 TED FNS nº 94/2020 4.368.773      4.368.773      4.258.261      110.512          
Encomenda Vertical de Projeto de Pesquisa TED FNS nº 172/2017 5.201.366      5.201.366      4.957.056      244.311          
Encomenta Tranversal - Fortalecimento da Auditoria do SUS TED FNS nº 07/2021 2.346.000      2.346.000      2.346.000      -                   
Bioma Pantanal TED SEPEF/MCTI nº 14.0030.00/2021 1.000.000      1.000.000      -                   1.000.000      
Encomenda Vertical de Projeto de Pesquisa TED MAPA nº 23/2019 734.788          734.788          635.579          99.209            
Cooperativo ICT- 08/2020 TED MAPA nº 38/2021 1.423.828      1.423.828      27.918            1.395.910      
Doenças negligenciadas 02/2021 TED FNS nº 36/2021 1.019.607      1.019.607      1.019.607      -                   

16.094.363    16.094.363    13.244.422    2.849.941      TOTAL

 Demanda  Nº SIAFI  RP Inscrito  RP Pago  Reinscrição 
REGENERA BRASIL 1AACWQ            686.275            686.275                        -   
Taxa de Administração -               98.039               98.039                        -   
Bioma Pantanal 1AACWP 1.617.647      1.617.647                             -   
FNS - Encomenda Vertical de Projeto de Pesquisa 692205 100.000                     100.000 
FNS - Inovação Produtos estratégicos 688491 9.540.415              9.540.415 

12.042.376    2.401.961      9.640.415      TOTAL
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ao montante de R$ 1.092,2 milhões, insuficiente para atender toda a demanda aprovada no Plano de Investimento 
2021.

Soma-se a esse quadro a aprovação em outubro do Plano de Investimento, o que fez com que os Termos de 
Referência só fossem recebidos em novembro pela Finep, tornando o prazo para execução muito exíguo dentro do 
exercício. 

Desse modo, poucas novas iniciativas foram implementadas ainda em 2021. Dos 111 Termos de Referência que 
foram gerados a partir da aprovação do PAI pelo Conselho Diretor, apenas cinco deles, embora com valores 
expressivos, chegaram à fase de execução orçamentária, quais sejam: criação do Centro Nacional de Vacinas 
(encomenda do CT-Infra), Ensaios Clínicos de fases I e II de Vacinas contra a Covid-19 (2 TEDs assinados com o 
CNPq no CT-Saúde), a Chamada Universal 2021 (1 TED com o CNPq) e os programas das Organizações Sociais (1 
TED assinado com o MCTI). Os demais terão sua execução iniciada em 2022. 

O total empenhado ou descentralizado pela Secretaria-Executiva do FNDCT (UG 240901) no exercício de 2021 
foi de R$ 1.092,1 milhões, dos quais 48,3% foram para as novas iniciativas, 39,0% para a carteira contratada 
(incluindo as demandas do CNPq), e 7,5% para a carteira selecionada em contratação. O restante do orçamento foi 
empenhado como taxa de administração e ressarcimento de despesas operacionais para a Finep. 

Sob a ótica da priorização definida pelo CD-FNDCT no Plano de Investimento, considerando a necessidade 
orçamentária projetada em 2021 para convênios e bolsas, foram atendidos 61,2% da demanda da carteira 
contratada, 64,7% da demanda da carteira em contratação e 19,1% das novas iniciativas aprovadas para o ano, 
enquanto o montante destinado a taxa de administração e despesas operacionais representaram 58,3% do valor 
aprovado. Destaca-se que as transferências para o CNPq representaram 41,5% da demanda da agência ao se 
considerar os compromissos assumidos em anos anteriores para execução em 2021. 

 

Gráfico XI  Execução Orçamentária do PAI 2021 

 

 

9. Demonstração das Entradas, Saídas e Rendimentos das Aplicações 

Com o advento da Lei Complementar nº 177/2021, que transformou o FNDCT em fundo contábil e financeiro e 
instituiu como uma de suas fontes de receita os resultados de aplicações financeiras sobre as suas disponibilidades, 
iniciou-se o acompanhamento e gestão dos rendimentos de aplicação dos recursos em tesouraria junto à Setorial 
Financeira do MCTI. 
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As entradas, saídas e rendimentos de aplicação de todo o exercício estão demonstrados na tabela a seguir.

Tabela VIII  Fluxo de Caixa 

 

 

O saldo inicial de 2021 contemplava os valores já arrecadados das fontes próprias, porém sem autorização de 
uso e bloqueadas pelo MCTI, além dos saldos das fontes relacionadas ao crédito extraordinário para combate à 
Covid-19 (R$ 8,7 milhões). As entradas guardam relação com os repasses da STN, sempre por intermédio do MCTI, 
para aplicação na conta única (fontes Tesouro), além das amortizações e juros pagos pela Finep relativos aos 
empréstimos que tomou do FNDCT (fonte própria). As saídas, por sua vez, referem-se aos diversos pagamentos 
realizados pelo Fundo, obedecendo aos limites mensais de pagamento definidos nos Decretos de Programação 
Financeira do Governo Federal. 

Verificam-se entradas extremamente elevadas em fevereiro, pelo início dos repasses dos valores arrecadados 
na STN para aplicação na Conta Única do Tesouro  CTU pela UG 240901 (estoques referentes ao superávit 
financeiro de 2020, somados a arrecadações do 1º bimestre de 2021) em contraste com a diminuição de equivalente 
proporção ocorrida no mês de agosto, decorrente da devolução ao Tesouro Nacional de praticamente todo o 
superávit financeiro de 2020, de acordo com o solicitado à Presidência da Finep no Ofício 10177/2021/MCTI, nos 
termos do Ofício SEI Nº 229087/2021/ME, para amortização da dívida pública federal, com fulcro na autorização 
contida no Art. 5º da Emenda Constitucional nº 109, de 15 de março de 2021. 

O FNDCT iniciou dezembro com cerca de R$ 10.079,3 milhões entre aplicações na CTU e recursos para 
enfrentamento da Covid-19 em seu limite de saque (R$ 4,3 milhões), os quais não podem ser aplicados. Ao longo 
do mês ingressaram pouco mais de R$ 811,0 milhões entre arrecadações de fontes tesouro (R$ 637,0 milhões), 
fontes próprias (R$ 87,8 milhões) e rendimentos de aplicação financeira (R$ 86,2 milhões). Saíram perto de R$ 
881,2 milhões para pagamentos diversos, incluídos os R$ 800,0 milhões do empréstimo FNDCT 2021. Chegou-se ao 
final do exercício com um saldo próximo de R$ 10.009,2 milhões. 

 

10. Fundos de Investimento 

10.1. Chamadas de capital dos fundos 

Em 2021, houve continuidade nas chamadas para aporte de capital das empresas. Como os recursos disponíveis 
do FNDCT eram insuficientes para atender a essa demanda, o aporte se deu por meio de recursos da Finep, a partir 
de uma Resolução de Diretoria (RES/DIR/0087/21) que autorizou que integralizações vincendas até 31/12/2021 
fossem pagas com recursos próprios. 

No acumulado do ano de 2021, os aportes totalizaram R$ 14.892.823,97, sendo esse valor integralmente 
realizado com recursos da Finep. 

Em cinco Fundos (SC, Horizonti, Nascenti, CVentures e DGF Inova), existe a cláusula de garantia de liquidez, 
que consiste em uma opção de venda das quotas do fundo, oferecida pela Finep aos investidores-anjos, com preço 
de exercício igual ao capital nominal investido por eles. Com esse mecanismo, caso o fundo não seja bem-sucedido, 
o investidor pessoa física recupera o capital investido. Esse mecanismo era limitado a 20% do patrimônio do fundo 
e garantia o valor nominal investido ao término do fundo. Em 2021, não houve eventos de exercício desta cláusula 
por parte dos investidores. 

Valores em R$ milhões jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21 out/21 nov/21 dez/21
Saldo Inicial 1.375,4      1.427,7      28.053,1    28.875,2    29.796,7    30.522,6    31.437,8    32.336,5     7.746,3      8.497,8      9.360,4      10.079,3    
Entradas 78,4            26.668,8    874,1          971,4          767,7          960,5          948,7          (24.507,00) 823,0          899,5          767,3          811,0          

Arrecadação (fontes Tesouro) 2,1      26.653,8    580,0          620,7          576,1          648,7          636,4          (24.540,50) 602,9          663,0          655,8          637,0          
Arrecadação (fontes próprias) 76,2    11,4            131,6          148,2          27,8            108,1          105,7          (225,70)       131,5          160,3          25,4            87,8            
Rendimentos de aplicação -      3,6               162,4          202,5          163,9          203,7          206,6          259,2           88,6            76,2            86,1            86,2            

Saídas (pagamentos) 26,1            43,4            51,9            50,0            41,8            45,2            50,1            83,1              71,5            36,9            48,3            881,2          
Equalização 21,3    21,2            18,9            20,6            19,7            20,5            19,9            20,6              20,4            19,6            20,1            19,3            
Convênios/Contr. de Subvenção/CNPq 4,8      22,2            31,8            19,5            20,9            22,7            28,0            55,0              41,0            17,3            17,9            48,8            
Taxas e despesas -      -              1,3               9,8               1,2               2,0               2,2               7,5                10,1            -              10,3            13,0            
Empréstimo FNDCT -      -              -              -              -              -              -              -                -              -              -              800,0          

Saldo Final 1.427,7      28.053,1    28.875,2    29.796,7    30.522,6    31.437,8    32.336,5    7.746,3        8.497,8      9.360,4      10.079,3    10.009,2    
Lim. Saque CC 111122001 1.427,7      8,3               7,5               6,1               6,1               5,8               5,6               6,5                4,8               4,7               4,3               4,0               
Aplicações CC 111110206 -              28.044,8    28.867,7    29.790,6    30.516,5    31.432,0    32.330,9    7.739,8        8.493,0      9.355,7      10.075,0    10.005,1    



> 15 < 

10.2. Retorno sobre capital investido

O ano de 2021 apresentou resultados significativos em termos de retorno dos fundos de investimento, cujo 
total atingiu R$ 150.067.544,68. Esse fato se deve principalmente a alguns desinvestimentos bem-sucedidos de 
empresas, principalmente do portfólio do Fundo DGF Inova. A lista seguinte e a Tabela IX mostram as empresas 
que, no período, geraram retorno dos investimentos feitos em anos anteriores, através dos seus respectivos fundos. 
Há de se destacar que, como nos períodos anteriores, já havia recursos próprios da Finep aportado nos fundos, 
sendo os retornos rateados entre a Finep e o FNDCT, considerando a participação de cada um neles. 

 BBI Financial I: Lifemed; 
 Brasil Agronegócio: BrasilAgro e Guararapes; 
 Brasil Central: Getrak, Apura, Gira e Portal de Compras; 
 Capital Tech I: Gemelo; 
 Capital Tech II: Quality 
 CRP VII: Librelato e Camera; 
 Cventures Primus: Hiper Software, Salux, Oktoplus, Wevo e Neoprospecta; 
 DGF Inova: Gesto, Intellibrand, Resultados Digitais e Concil; 
 FIP Aeroespacial: Tempest, Desh, Redspark, Aquarela Inovação, Geocontrol, Clavis e EZ Informática 
 HorizonTI: Prova Fácil; 
 Inovação Paulista: Brain Soluções de Tecnologia Digital; 
 NascenTI: Oktagon; 
 Neo Capital Mezanino II: Aterpa, Marelli e Gafor; 
 Ória Tech I: Opentech; 
 RB Intestech II: Exopro; 
 Sul Inovação: Equilibrium; 
 Vox Impact Investing I: Magnamed Tecnologia Médica. 

Até dezembro de 2021, treze fundos investidos pela Finep haviam sido encerrados. Um deles contou 
exclusivamente com recursos próprios da Finep, cinco com recursos Finep e FNDCT e os demais receberam aportes 
somente de recursos do FNDCT. A carteira apresentava 20 fundos em operação, sendo 1 em período de investimento 
e 19 em período de desinvestimento 
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Tabela IX  Retornos obtidos em 2021 

 

Fundo Data Retorno FNDCT Finep
FIP Aeroespacial 06/01/2021 195.835,89 156.111,08 39.724,81
VOX Impact Investing I 18/01/2021 1.356.550,44 1.321.606,03 34.944,41
DGF Inova 22/01/2021 7.085.051,97 6.935.446,80 149.605,17
Capital Tech 11/02/2021 64.049,96 64.049,96 0,00
RB Investech II 11/02/2021 19.549,29 19.549,29 0,00
Cventures Primus 12/02/2021 273.458,50 266.519,04 6.939,46
CRP VII 08/02/2021 1.700.586,03 1.697.529,05 3.056,98
Neo Capital Mezanino II 01/03/2021 24.770,17 24.396,64 373,53
CRP VII 18/03/2021 191.483,20 190.727,56 755,64
FIP Aeroespacial 08/02/2021 3.779,11 2.975,51 803,60
Inovação Paulista 18/02/2021 1.090.432,39 1.069.455,89 20.976,50
FIP Aeroespacial 22/02/2021 5.499,37 4.329,96 1.169,41
FIP Aeroespacial 22/02/2021 41.009,72 32.289,25 8.720,47
FIP Aeroespacial 08/03/2021 83.507,75 65.750,33 17.757,42
FIP Aeroespacial 10/03/2021 6.669,78 5.251,49 1.418,29
FIP Aeroespacial 17/03/2021 5.509,56 4.337,98 1.171,58
FIP Aeroespacial 17/03/2021 14.212,51 11.190,31 3.022,20
Brasil Central 26/03/2021 1.453.842,00 1.453.842,00 0,00
NascenTI 22/04/2021 506.272,98 506.272,98 0,00
Cventures Primus 29/04/2021 1.276.058,45 1.243.676,37 32.382,08
Neo Capital Mezanino II 06/05/2021 789.981,33 776.714,48 13.266,85
FIP Aeroespacial 29/04/2021 6.554,53 5.160,75 1.393,78
Brasil Agronegócio 07/05/2021 249.028,88 249.028,88 0,00
FIP Aeroespacial 11/05/2021 36.727,38 28.917,52 7.809,86
VOX Impact Investing I 19/05/2021 221.816,80 216.102,85 5.713,95
FIP Aeroespacial 31/05/2021 1.339.936,46 1.055.007,07 284.929,39
FIP Aeroespacial 08/06/2021 2.778.078,89 2.158.910,37 619.168,52
DGF Inova 26/05/2021 422.708,33 409.459,59 13.248,74
Neo Capital Mezanino II 01/06/2021 25.347,42 24.921,74 425,68
DGF Inova 04/06/2021 72.944.434,07 70.658.173,03 2.286.261,04
Neo Capital Mezanino II 16/06/2021 16.191,70 15.919,78 271,92
BBI Financial I 22/06/2021 230.053,27 225.222,15 4.831,12
Cventures Primus 22/07/2021 1.717.701,35 1.660.333,11 57.368,24
Neo Capital Mezanino II 15/07/2021 91.922,44 90.249,50 1.672,94
Capital Tech II 26/07/2021 180.527,25 178.154,82 2.372,43
Neo Capital Mezanino II 29/07/2021 49.676,13 48.772,05 904,08
CRP VII 06/08/2021 12.009.380,03 11.961.988,26 47.391,77
FIP Aeroespacial 19/08/2021 20.855,54 16.207,33 4.648,21
DGF Inova 18/08/2021 1.623.105,88 1.572.233,68 50.872,20
Neo Capital Mezanino II 20/08/2021 105.660,61 103.737,64 1.922,97
VOX Impact Investing I 17/08/2021 286.881,89 270.822,26 16.059,63
FIP Aeroespacial 08/09/2021 43.488,94 33.796,28 9.692,66
Neo Capital Mezanino II 16/09/2021 14.219,89 13.961,10 258,79
Neo Capital Mezanino II 24/09/2021 3.886.010,37 3.815.287,06 70.723,31
HorizonTI 22/09/2021 3.220.024,50 3.220.024,50 0,00
Brasil Central 15/10/2021 10.019.023,71 8.157.111,49 1.861.912,22
Neo Capital Mezanino II 27/10/2021 105.246,12 103.330,70 1.915,42
Cventures Primus 29/10/2021 204.413,84 197.586,77 6.827,07
DGF Inova 12/11/2021 116.833,87 113.172,00 3.661,87
Neo Capital Mezanino II 25/11/2021 77.589,65 76.177,56 1.412,09
Inovação Paulista 25/11/2021 1.020.242,24 1.000.615,98 19.626,26
Ória Tech 1 29/11/2021 49.365,12 48.896,32 468,80
Cventures Primus 03/12/2021 11.604.028,80 11.216.474,44 387.554,36
FIP Aeroespacial 07/12/2021 1.655.263,71 1.286.344,31 368.919,40
Neo Capital Mezanino II 14/12/2021 134.288,73 131.844,75 2.443,98
Sul Inovação 23/12/2021 5.716.948,43 5.208.964,73 507.983,70
Neo Capital Mezanino II 28/12/2021 26.492,26 26.010,12 482,14
CRP VII 20/12/2021 1.629.365,25 1.620.842,07 8.523,18

150.067.544,68 143.071.784,56 6.995.760,12
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11.Despesas Operacionais

Em 2021, as despesas operacionais do FNDCT totalizaram R$ 14,5 milhões antes dos impostos e R$ 15,2 milhões 
após a incidência dos impostos devidos2. São levadas em consideração apenas as despesas que são objeto de 
ressarcimento à Finep, ou seja, não estão incluídas despesas com pessoal próprio como salários, encargos, 
benefícios ou indenizações trabalhistas, nem despesas financeiras. O Gráfico XII destaca as despesas ressarcidas 
pelo FNDCT por grupo de despesa nos dois últimos exercícios (valores antes dos impostos). Em 2021, com o 
encerramento das atividades da Finep no Edifício Ventura e o término da mudança para a sede na Praia do Flamengo, 
apurou-se uma redução de 77,1% nas despesas de locação em comparação com 2020, a mais significativa variação 
entre os grupos. 

 

Gráfico XII  Despesas Operacionais por Grupo de Despesa do FNDCT em 2020 e 2021 

 

O gráfico a seguir apresenta as despesas operacionais do FNDCT apuradas pela Finep desde 2015, ano em que 
se iniciou o controle por unidade operacional, comparadas com (a) o limite dado pela Lei nº 11.540/2007, (b) os 
limites estabelecidos pelo CD-FNDCT. Nos anos em que as despesas apuradas foram maiores que os limites 
estabelecidos pelo CD-FNDCT, a diferença foi bancada pela Finep. Os valores estão corrigidos pelo IPCA. 

 

Gráfico XIII  Despesas Operacionais do FNDCT entre 2015 e 2020 

 

                                                           
2 Seguindo orientação do Departamento de Contabilidade da Finep, o custo tributário incidente sobre o ressarcimento 
de PIS/Pasep e COFINS tem alíquotas de 0,65% e 4%, respectivamente. 
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Observa-se que as despesas operacionais apuradas entre 2016 e 2018 ficavam em torno de R$ 45 milhões por 
ano, e a partir de 2019 sofrem queda significativa. Os valores apurados em 2021 são os menores em todo o 
acompanhamento da série (R$ 15,2 milhões). 
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Anexo I Valores Empenhados e Descentralizados por Demanda
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Anexo II Valores Pagos e Transferidos por Demanda
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