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ESTUDO DE PUBLICIZACAO

ORGANIZAGAO PARA PESQUISA OCEANICA

As iniciativas para o desenvolvimento da ciéncia e da pesquisa sdo prioridades nacionais,
conforme estabelece a Constituicao Federal:

“Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo.

§ 12 A pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica receberd tratamento prioritdrio do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. “

Em consonancia com o disposto na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
(ENCTI 2016-2022), que constitui o documento-base de planejamento para apoio a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo do Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢Ges (MCTI)
apresenta o Estudo de Publicizacao para qualificar uma entidade da sociedade civil que possa
cumprir a missdo de apoiar a pesquisa oceanografica no Pais, conforme a Lei 9.637, de 15 de
maio de 1998 e Decreto n°9.190, de 1° de novembro de 2017.

A proposta de qualificacdo da Organizacao Social foi amplamente discutida com a
comunidade cientifica, como a Academia Brasileira de Ciéncias e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, além das associa¢des e sociedades setoriais.

Esta medida tem por objetivo trazer eficiéncia e efetividade na gestdo de pesquisas
oceanicas, consolidar a pesquisa nacional, expandir e compartilhar o conhecimento no tema e
ampliar a captacdo de recursos para financiamento da pesquisa, garantindo o interesse publico.
A expectativa é de que a Organizacdo Social possa integrar as acGes de diversas instituicGes a
fim de potencializar os resultados dessas iniciativas, considerando a exceléncia da producao
cientifica nacional.

1. Contexto para intervencao Estatal

O territdrio marinho brasileiro equivale a mais da metade do territério continental e
constitui um continuo desafio para a gestdo publica, tendo em vista as diferentes demandas por
seu multiplo uso. Estima-se que as atividades marinhas no Brasil tenham contribuido com 19%
do PIB nacional em 2015 o que, quando comparados aos 24% de participa¢do do agronegdcio,
onde temos nosso maior volume de exportacGes, realcam a importancia estratégica desse
espaco.

A importancia econémica do mar é significativa. Segundo dados da Marinha do Brasil, o Pais
possui 191 portos privados e 37 publicos, com uma quantidade de terminais que movimenta



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES
Secretaria de Politicas para Formacgdo e Agdes Estratégicas
Coordenagdo-Geral de Oceanos, Antartica e Geociéncias

anualmente mais de 1 bilhdo de toneladas de produtos, dos quais 78% representam o comércio
exterior. De todo o comércio nacional, cerca de 95% sdo realizados por mar, movimentando
mais de US 400 bilhdes ao ano, posicionando a nagdo em quarto lugar no ranking internacional
do setor de transporte. Além dessa riqueza gerada pela industria do transporte, devemos
considerar a industria pesqueira, que emprega mais de 1 milhdo de pessoas, gerando cerca de
1,6 milhdo de toneladas de pescado a cada ano. A seguranca energética também depende do
mar onde sdo produzidos mais de 950 milhGes de barris de petrdleo e 40 bilhGes de metros
clbicos de gdas natural anualmente, com estimativa demais de 80 bilhGes ainda a serem
explorados no Pré-Sal.

A area oceanica representada pelo Mar Territorial (MT) e pela Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) corresponde a cerca de 3,6 milhdes de km2. Se a ela for adicionada a parte oceanica de
PCE (2,1 milhGes de km2) que estd sendo pleiteada pelo Brasil a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM), ou
Lei do Mar, a area oceanica total sob jurisdicdo brasileira podera vir a ser de aproximadamente
5,7 milhdes de km2, equivalente a cerca de 67% da area continental do territério nacional de
8.511.996 km2. Esta perspectiva de expansdo territorial reforca a importancia do Pais contar
com institucionalidades que possam defender os interesses nacionais relacionados com a
biodiversidade, turismo, recursos minerais, energéticos, e pesqueiros presentes na Regido. Em
alusdo a drea de floresta verde da Amazonia Legal Brasileira (Amazonia Verde), a Marinha do
Brasil passou a denomina-la de Amazonia Azul. In: Revisitando a plataforma continental
“estendida, externa, juridica ou legal” do Brasil, Jairo Marcondes de Souza, 18 de julho de 2019,
Agéncia EPBR.

Além disso, o Brasil tem responsabilidade constitucional sobre a sua zona costeira,
considerada “Patrimdnio Nacional” brasileiro, de acordo com o Artigo 225, § 42, da Constituicdo
Federal do Brasil (CF), e onde se concentra expressiva parcela da populagdo, em espaco
privilegiado para o desenvolvimento de atividades turisticas, de lazer, de pesca e aquicultura,
entre outras. Apesar das oportunidades presentes, dentre as quais destacamos as significativas
reservas de petrdleo e gas, essa area esta sujeita a ameacas tais como: poluicdo, eutrofizacao,
elevacdo do nivel do mar, ocupacdo desordenada da linha de costa e sobre-exploracdo da pesca.
No dmbito das energias renovaveis dos oceanos, o melhor conhecimento do potencial técnico
de fontes oriundas dos ventos, ondas, marés e gradientes de temperatura possibilitara a
insercao brasileira no seleto rol de nagdes que hoje sdao expoentes no desenvolvimento de
tecnologias inovadoras, as quais por sua vez, poderdo contribuir em futuro préximo para a
ampliacdo da matriz energética nacional.

Sabe-se também que os oceanos exercem um papel critico na determinagéo das condi¢cGes
do tempo e do clima de nosso Pais. E fundamental, portanto, promover a pesquisa cientifica e
tecnoldgica multidisciplinar dos oceanos e suas interagdes com a atmosfera e continentes. O
resultado dessas agles visa prover os gestores publicos e a sociedade brasileira do
conhecimento, capacidade de compreensdo e previsdo necessarios para avaliar, antecipar e
responder as pressdes e impactos determinados pelas mudancas ambientais nas interfaces
atmosfera-continente-oceano e suas consequéncias para o bem-estar social.

O Brasil dispde atualmente de uma ampla infraestrutura laboratorial e de um conjunto
numeroso e variado de informacgGes oceanograficas que esta disperso em diversas instituicGes
civis e militares do governo, cuja integracdo possibilitara aperfeicoar e ampliar seu
aproveitamento. Além disso, a producdo académica nacional em distintos campos das ciéncias
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do mar é de elevado padrdo, com publicacGes de alto impacto e resultados potencialmente
aplicaveis na gestdo marinha em seus multiplos aspectos, tais como: a definicdo de areas
prioritarias de protecdo da biodiversidade; o estabelecimento de periodos de defeso e cotas de
uso de recursos pesqueiros vinculados a seguranca alimentar; a industria naval e do petrdleo; o
setor de atividades portuarias; a expansdo ordenada da ocupacdo da zona costeira; o
monitoramento e controle dos problemas de poluicdao por diversas fontes geradoras; e a
previsdo de eventos extremos do tempo ou associados a mudanca do clima. Esta producdo
decorre de parcerias cientificas nacionais e internacionais, geradas com o apoio logistico de
navios, laboratérios e instrumentos de coleta e andlise de dados adquiridos em sua maioria com
recursos publicos brasileiros.

No Relatdrio Mundial sobre a Ciéncia Oceanica, publicado em 2017 pela UNESCO, o Brasil
aparece como o 112 pais com maior niumero de artigos cientificos publicados no mundo, e
apresentou um significativo crescimento recente na producdo de conhecimento sobre ciéncias
marinhas, consolidando um papel de destaque na América Latina e no Atlantico Sul. Entretanto,
€ necessario assegurar continuidade de investimento nesses campos de pesquisa de forma
prioritaria, assim como prevé a Constituicdo Federal.

Toda essa extensa regido marinha precisa ser melhor estudada e seu potencial de uso
aproveitado de maneira sustentavel, compatibilizando os interesses variados da Economia Azul;
da Soberania e Defesa Nacional; gerando bens, servicos e empregos relacionados ao mar e
contribuindo para o aumento do PIB Nacional. A gestdo publica baseada na melhor ciéncia
disponivel pode gerar resultados mais eficazes com menor dispéndio de recursos publicos, pois
aumenta nossa capacidade de previsao, diminuindo a necessidade de a¢des de mitigacao.

2. ldentificacdo do problema

No presente ndo ha no Brasil uma entidade que apoie a gestdo de ciéncia e tecnologia
promovida pelo MCTI nos niveis taticos e operacionais envolvendo a pesquisa, desenvolvimento
de tecnologia, e infraestrutura de modo a fomentar a geracdao de conhecimento sobre os
oceanos com vistas a atender as demandas do Poder Publico, Sociedade e Setor Privado. Cabe
ressaltar ainda que atividades de natureza operacional e administrativas relacionadas com a
pesquisa ligada aos oceanos encontram-se hoje distribuidas entre os pesquisadores e entidades
envolvidas, gerando ineficiéncia no processo de pesquisa. Assim, ha uma grande oportunidade
para o aproveitamento de ganhos de escala, sinergias e maior eficdcia de processos. E necessaria
uma entidade que apoie os diversos atores governamentais que fazem a gestao e fomentam a
pesquisa oceanografica para otimizar o uso dos recursos financeiros investidos neste campo do
conhecimento.

O conhecimento cientifico do oceano e das zonas costeiras é pré-requisito para a adequada
gestdo, protecdo e utilizacdo sustentavel de seus recursos, e como auxilio no processo decisorio
de temas vinculados. O Atlantico Sul é o oceano menos conhecido, do ponto de vista cientifico.
Considera-se fundamental circunscrever o papel dos oceanos (“aguas azuis”) e a
interdependéncia entre os processos oceanicos e os costeiros, a luz do papel das mudangas
climaticas e dos eventos extremos que vém ocorrendo no Atlantico Sul, de potencial impacto
sobre a cadeia produtiva em nossa zona costeira, sobre a qual o Pais deve exercer
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responsabilidade constitucional. E também na zona costeira onde se concentra expressiva
parcela do PIB nacional, em espaco privilegiado para o desenvolvimento de atividades turisticas,
de lazer, de pesca e aquicultura, entre outras.

Apesar das oportunidades presentes, essa drea estd sujeita a algumas ameagas, tais como
poluicdo, eutrofizagdo, alteracbes na dinamica dos sedimentos, elevacdo do nivel do mar,
migragdo para os centros urbanos e sobrepesca. Importante também enfatizar as expressivas
reservas de petrdleo e gas. No ambito das energias renovaveis dos oceanos, o melhor
conhecimento do potencial técnico de fontes oriundas dos ventos, ondas, marés e gradientes
de temperatura possibilitardo a insercao brasileira no limitado rol de na¢des que hoje se tornam
expoentes no desenvolvimento de tecnologias inovadoras, que por sua vez, poderao contribuir,
em futuro préximo, para a ampliagcdo da matriz energética nacional.

Ha que se considerar, ainda, os impactos decorrentes da mudanca climatica, com énfase
para a elevacdo do nivel do mar, as alteragdes na circulagdo oceanica, a acidificacdo dos oceanos,
as alteragGes na abundancia das espécies e a perda de biodiversidade decorrente de espécies
invasoras, que sdo prioridades cientificas globais na area das ciéncias do mar. Sabe-se também
gue os oceanos exercem um papel fundamental na determinacao das condi¢des do tempo e do
clima de nosso pais. E fundamental, portanto, promover a pesquisa cientifica e tecnolégica
multidisciplinar dos oceanos e suas interacdes com a atmosfera e continentes. O resultado
dessas ac0es visa prover a sociedade brasileira do conhecimento, capacidade de compreensao
e previsdo necessaria para avaliar, antecipar e responder as pressGes e impactos que
determinam as mudangas ambientais nas interfaces atmosfera-continente-oceano e suas
consequéncias para o bem-estar social.

O Resumo—Executivo do Relatdrio Mundial sobre a Ciéncia Oceanica, publicado em 2018
pela UNESCO, traz um panorama sobre o estado atual da ciéncia ocednica no mundo e informa
gue os centros de dados oceéanicos prestam servicos a varias comunidades de usudrios com uma
ampla gama de produtos, e no ambito mundial o principal tipo de dados arquivados sdo fisicos,
seguidos de bioldgicos e quimicos. Menos da metade dos centros de dados existentes fornece
informacgdes sobre poluentes ou pesca, o que constitui uma imensa lacuna de conhecimento,
principalmente no que concerne a mitigacdo e controle das diversas fontes de polui¢do e a
exploragao sustentavel dos recursos marinhos de modo a promover a segurancga alimentar.

No Brasil ndo existe uma infraestrutura que armazene dados marinhos de forma sistematica,
concentrada, em tempo real, acessivel, e que consiga se integrar com outros sistemas
consolidados como: o Banco Nacional de Dados Oceanograficos da Marinha do Brasil (BNDO),
as componentes marinhas do Biota Brasil e do Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade
Brasileira (SIBBr), o Ocean Biogeographic Information System (OBIS), o Global Ocean Observing
System (GOOS) e suas Essential Ocean Variables. Além disso, destaca-se a importancia de uma
infraestrutura que permita a integracdao de dados de projetos e sistemas de observagao
continuados de longa duracdo financiados pelo governo como o Prediction And Research
Moored Array In The Tropical Atlantic (PIRATA); Monitoramento da Variabilidade Regional do
transporte de calor e volume na camada superficial do oceano Atlantico Sul (MOVAR) e Sistema
de Monitoramento da Costa (SIMCosta), entre outros.

A estruturacdo de um repositério de dados dessa natureza contribuiria significativamente
para o melhor aproveitamento de informacgdes que se encontram disponiveis de forma dispersa,
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possibilitando uma compreensao mais holistica e sistémica do bioma marinho. Este repositorio
também seria composto por varidveis de estado oceanicas e de processos em diferentes escalas
espaciais e temporais, permitindo seu emprego em modelagens mais fidedignas de varios
sistemas, como por exemplo os de previsdo de tempo e tendéncias climaticas. Além disso, seria
uma ferramenta valiosa para o monitoramento de destino e impacto de poluentes como o do
derramamento de 6leo recente na costa brasileira, de altera¢gdes mitigdveis na linha de costa
em func¢do da compreensdo da frequéncia de eventos extremos, de estatisticas pesqueiras que
levem a exploracdo racional de recursos respeitando sua sazonalidade e padrdes de migracao,
e de dados confidveis que possam municiar a tomada de decisdo para o Planejamento Espacial
marinho (PEM). O PEM ¢é uma forma pratica de criar e estabelecer uma organizacdo mais
racional da utilizacdo do espaco marinho e das interagdes entre seus usos a fim de equilibrar as
demandas de desenvolvimento com a necessidade de proteger os ecossistemas, bem como de
alcancar objetivos sociais e econdmicos de forma transparente e planejada, conforme definido
pelo documento “Planejamento Espacial Marinho, passo a passo em direcdo a gestdo
ecossistémica”, de 2011, da UNESCO.

Do ponto de vista orcamentario, verifica-se dificuldade do Estado brasileiro na concretizagdo
da previsdo constitucional (artigo 218) de incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo A escassez de recursos publicos para
financiamento da pesquisa oceanica em razdo da recessdao econdmica pela qual o Pais atravessa
€ um significativo desafio a ser superado para continuidade da pesquisa. A captacdo de recursos
externos e a promo¢do de acBes com financiamento publico-privado sdo necessarias para
continuidade do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Alternativas de financiamento precisam ser construidas para continuidade da pesquisa
oceanica. Dentre as opcles, a clausula de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (Clausula de PD&I) constante dos contratos para exploragdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gas natural tem como objetivo estimular a pesquisa e a ado¢do de novas
tecnologias para o setor. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
é responsavel pela analise, aprovacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos oriundos da cldusula de PD&I. Outras fontes de recursos e financiamento sdo
igualmente compativeis com os objetivos estratégicos expressos pela Organizagdo Social ora
proposta, em auxilio a implementacdo de Politicas Nacionais e Setoriais existentes.

A exploracdo econdmica dos recursos do mar esta diretamente relacionada aos setores da
economia da pesca e aquicultura, minérios, petrdleo, turismo e transporte maritimo do
comércio internacional. Segundo dados da Marinha, estima-se que a atividade econémica no
mar movimente RS2 trilhdes ao ano. Atualmente, a prospeccdo e andlise sobre o mar é feita de
forma individual por atores econ6micos. A producdo cientifica aplicada pode ser amplificada
significativamente e contemplar areas estratégicas para o governo e para o setor produtivo,
preenchendo lacunas de conhecimento prioritarias para toda a sociedade.

Ainda, considerando o cenario de crescente explora¢do dos recursos do mar por meio do
aumento da exploracdo de petréleo, de significativa elevagdo do trafego marinho no Atlantico
Sul e da exploracdo de novos minérios, a demanda por servicos de informacdo, dados e
conhecimentos sobre o mar serd cada vez maior. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Transporte Aquaviario (ANTAQ), a navegacdo de longo curso cresceu 12,8% de 2011 a 2016,
grande parte impulsionada pela exportagdo e movimentagdo de minérios, combustiveis, soja e
milho. No mesmo periodo a movimentagdo portudria por cabotagem cresceu aproximadamente
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17% (por tonelada). A atuagdo de uma entidade capaz de suprir demanda de pesquisa na area
tera um efeito multiplicador nas atividades e empreendimentos econémicos ligados ao mar.

Portanto, ha desafios de coordenacgdo das atividades de pesquisa ocednica que incorrem em
dispersdo de atividades e recursos. Ha falta de gestdo de dados e informacGes sobre oceanos
que prejudicam a formulacdo de politicas publicas, impedem o crescimento econémico e
dificultam a pronta resposta em casos de desastres naturais ou antrdpicos. A interoperabilidade
entre sistemas e o acesso publico aos dados de pesquisa para multiplos usudrios sdo grandes
desafios a serem enfrentados. Ha lacunas na provisdao de informagdo e conhecimento que
prejudicam o uso sustentavel e a conservacgdo dos recursos do mar, impactando no declinio da
saude do mar, fazendo-se necessario reduzir a vulnerabilidade aos riscos e aos desastres aos
quais as comunidades e ecossistemas marinhos estdo expostos. Por fim, quanto ao
financiamento, é premente a ampliacdo da captacdo de fontes de recursos de fontes diversas
para continuidade das pesquisas.

3. Politica Setorial

A Politica setorial para o mar estd baseada principalmente, mas ndo apenas, no Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), que decorre da Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM). O PSRM tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que visem
a efetiva utilizacdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do
Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com os
interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioeconémico
do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insercdo social. A coordenacao das
atividades multidisciplinares, que integram as varias A¢des do PSRM, esta a cargo da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Também no ambito da CIRM, é gerido o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) e seus instrumentos e estratégias. O
GERCO tem como principal instrumento norteador o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e também tem suas bases na Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Outras Politicas Publicas também determinam o uso, conservagao e exploragdo do oceano
e assim orientam temas para pesquisa ocedanica. Sdo elas:

e Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Politica Maritima Nacional;

e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;

e Politica Nacional de Residuos Solidos;

e Politica Nacional do Meio Ambiente;

e Politica Nacional da Biodiversidade;

e Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia;

e Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, e

e Politica Energética Nacional.
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A principal orientacdo institucional para ciéncia e tecnologia advém do MCTI, drgdo gestor
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, cuja atribuicdo é a formulagdo de
politicas e definicdo de estratégias para implementacdo de programas, acGes e atividades
nacionais visando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovacdo na area de Oceanos. As
acGes do MCTI estdo previstas no Plano de Ac¢do de Ciéncia e Tecnologia para Oceano (2016-
2022) e no Programa Ciéncia no Mar.

O Programa Ciéncia no Mar é um conjunto de iniciativas do MCTI de gestdo da ciéncia
brasileira em aguas ocednicas, com duracdo prevista até 2030. Atualmente, retne seis linhas
tematicas: gestdo de riscos e desastres; mar profundo; zona costeira e plataforma continental;
circulacdo oceénica, interacdo oceano-atmosfera e variabilidade climatica; tecnologia e
infraestrutura para pesquisas oceanograficas; e biodiversidade marinha. Informacdes sobre
projetos e iniciativas em curso pelo MCTI estdo disponiveis em: ciencianomar.mctic.gov.br

O MCTI também é responsavel pela representacdo cientifica internacional em iniciativas
relacionadas com a Agenda 2030 das Nagbdes Unidas, que definiu os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel; aos compromissos internacionais firmados no Atlantico, como o
Plano Sul-Sul de Pesquisa Marinha em consércio com a Africa do Sul, e a Declaracdo de Belém
assinada recentemente com Unido Europeia e Africa do Sul; e as iniciativas nacionais para a
Década da Ciéncia Ocednica das Na¢Ges Unidas para o desenvolvimento sustentavel.

4. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) é composto por atores,
instrumentos, fontes de financiamento, recursos humanos e infraestruturas que operam de
forma coordenada a fim de gerar novos conhecimentos, produtos, processos e riquezas em
beneficio da sociedade. O SNCTI brasileiro apresenta uma complexidade semelhante aquela
encontrada nos paises com indices mais elevados de desenvolvimento, por outro lado conta
com algumas limitagGes e desafios semelhantes ao de paises com indices de desenvolvimento
mais baixos do que o do prdprio Brasil. Neste estudo é importante situar a proposta de
celebracdo de um novo contrato de gestdo no ambito dos atores ja constituintes do SNCTI,
sendo o quadro abaixo um esforco de representacao neste sentido.

Quadro de atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgado
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Conforme o quadro acima, os atores do SNCTI podem ser divididos em quatro grupos: (a)
atores politicos; (b) atores de fomento; (c) atores de suporte ao SNCTI; (d) operadores de CT&lI.
Os atores politicos exercem um papel estratégico na definicdo de politicas e diretrizes da CT&l
nacionais, sendo destacada a atuacao do MCTI como coordenador do SNCTI. Em um segundo
nivel, de carater mais tatico, sdo apresentados diversos atores que atuam mais diretamente no
fomento a CT&I do Pais, cabendo ressaltar o papel das Agéncias de Fomento federais e estaduais
neste papel. Em relacdo aos atores de suporte ao SNCTI, a contribuicdo destes também ocorre
em nivel tatico conferindo o apoio necessario para os atores politicos realizarem a tomada de
decisdao, bem como aos operadores de CT&I promoverem as entregas de novos conhecimentos
ou produtos. Por fim, em nivel mais operacional sdo identificados alguns dos operadores de CT&l
gue tém a missdo de produzir pesquisas, promover inovagcdes ou gerar riquezas fundamentais
para o desenvolvimento de uma sociedade cada vez mais baseada em conhecimento.
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A proposta para a Organizagdo Social apresentada neste estudo situa a entidade no nivel de
atores de suporte ao SNCTI, sendo a contribuicdo mais especifica dela a de fortalecer o Sistema
Setorial de CT&l voltado para a tematica do oceano. Segundo esta visdo sistémica, a Organizacado
Social a ser qualificada ira subsidiar as decisdes dos atores politicos do SNCTI por meio do
incentivo a producdo do melhor conhecimento disponivel que promova politicas baseadas em
evidéncias cientificas e do apoio a coordenacdo das iniciativas de CT&I no setor. Além disso, a
Organizagdo Social também terd o desafio de contribuir com os operadores de CT&I na
promocdo das pesquisas marinhas, especialmente por meio da mobilizacdo de infraestruturas
de pesquisa, de recursos humanos e financeiros que fortalecem o desenvolvimento sustentavel
nacional.
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Internacionalmente cabe ainda referéncia a algumas instituicdes de pesquisa marinha que
se inserem de forma complementar em seus respectivos sistemas nacionais de CT&lI :

e NOAA — National Oceanic and Atmospheric Adminisitration — Administracao Nacional
Oceanica e Atmosférica — Estados Unidos: tem como missdo compreender e prever as
mudancas no tempo, clima, oceanos e zonas costeiras; compartilhar conhecimento e
informacdes; e conservar e gerir ecossistemas e recursos costeiros e marinhos.

e JAMSTEC — Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology — Agéncia Japonesa
de Ciéncia e Tecnologia da Terra-Marinha — Japdo: atua em P&D, explora¢do do oceano
e na pesquisa colaborativa internacional com uma equipe de diversas areas. Desenvolve
projetos, desde a ciéncia fundamental, para solugGes positivas para os problemas atuais
da sociedade, em colaboracdao com universidades e parceiros internacionais.

e |FREMER — L'Institut Francais de Recherche pour I'Exploitation de la Mer — O Instituto
Francés de Pesquisa para Exploracdo do Mar — Franca: é um instituto publico de
natureza industrial e comercial, que opera uma grande parte da frota de pesquisa
oceanografica, incluindo todos os sistemas submarinos e grandes instalagbes moveis e
equipamentos. Contribui para o conhecimento dos oceanos e dos seus recursos
naturais, para o monitoramento de ambientes marinhos e costeiros e para o
desenvolvimento sustentavel das atividades maritimas.

e CSIRO — Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation — Organizagao
de Ciéncia e Pesquisa Industrial da Commonwealth — Australia: C&T para a
compreensdo do papel central dos oceanos em apoio a prosperidade econémica,
ambiental e social em face dos grandes desafios: seguranca energética, seguranca
alimentar; mudanca climatica, quimica do oceano, desenvolvimento costeiro e
urbanizacdo, seguranca nacional, protecdo ambiental e conservacao da biodiversidade.

Em comum, todas as alternativas representam instituicdes indiretamente ligadas ao
Governo, em formatos flexiveis e complementares aos sistemas nacionais de ciéncia e
tecnologia e que desempenham papel operacional e de coordenacdo a implementacdo de
estratégias nacionais de ciéncia para o mar. Elas oferecem a provisdo de servicos de dados,
informacbes e conhecimento sobre o mar e tém bons resultados de captacdo de recursos
externos para o desenvolvimento de suas necessidades.

5. Identificacdo dos atores e dos afetados (Decreto n? 9.190, de 2017, art. 72, § 19, inc. )

O MCTI, em sua competéncia de 6rgdo central da gestdo da estratégia nacional de ciéncia e
gestdo da pesquisa ocednica, sera beneficiado pela qualificacio da Organizagdo Social.
Igualmente usufruirdo de forma direta a Marinha, o Ministério do Meio Ambiente, IBAMA,
ICMBio, o Ministério da Educacdo e Ministério de Minas e Energia, em suas respectivas
competéncias de gestdo dos recursos do mar, gestdo ambiental e gestdo da formacgao estudantil.

Outro publico-alvo de beneficio direto é a comunidade cientifica nacional. Em 2014, o Brasil
contava com mais de 300 mil pesquisadores e pesquisadoras, destes apenas 6 mil no governo
(exceto ensino superior), quase 60 mil desenvolvendo pesquisas em empresas e cerca de 265
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mil em instituicGes de ensino superior publicas e privadasl. Dados do Censo da Diretorio de
Grupos de Pesquisas do CNPq — DGP/CNPq - permitem estimar o nimero de pesquisadores
envolvidos em dreas diretamente ligadas ao objeto da Organizacdo Social para Pesquisas
Oceénicas. Dos mais de 250 mil pesquisadores cadastrados no DGP/CNPg2, ndo contando os
estudantes de mestrado e doutorado, quase 7.500 ou quase 3% do total encontram-se
associados a grupos de pesquisa em Geociéncias, Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca,
Oceanografia, Engenharia de Minas ou Engenharia Naval e Oceanica. Cerca de 10% dos
pesquisadores do Brasil sdo vinculados as Ciéncias Bioldgicas que congregam, transversalmente,
pesquisas ligadas a biologia marinha em todas as suas areas.

Em estudo sobre os programas de Mestrado e Doutorado realizado em 2015, o CGEE (In:
Mestres e Doutores 2015, Estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira)
identificou que os programas de doutorado em ciéncia bioldgicas representavam mais de 10%
do total nacional, enquanto que os programas em areas selecionadas3 totalizaram 54 programas
ou quase 3% do total. Para o Mestrado, as Ciéncias Bioldgicas somam 280 programas, enquanto
as demais areas selecionadas atingem 73 programas. E importante ressaltar que, dentre estas,
os programas em Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca viram forte evolugdo recente
passando de apenas 1 programa de doutorado em 2000 para 6 em 2014. Os mestrados passaram
de 3 para 10 no mesmo periodo. Em nimeros de titulados por ano, foram formados mais de 2
mil doutores nas areas e grande area consideradas acima (12% do total) e mais de 4 mil mestres
titulados em 2014.

Com a qualificacdo da Organizacao Social, os pesquisadores envolvidos nestes programas
contariam com grande suporte no desenvolvimento de suas pesquisas, bem como teriam um
repositério agregador do conhecimento que produzissem e um ponto focal para maximizar
sinergias e otimizar recursos. Importante ressaltar que a pesquisa é um processo que se
desenvolve em redes, de forma que beneficios a comunidade cientifica nacional sdo esperados,
e transcendem os especificos para aqueles pesquisadores imediatamente envolvidos.

A pesquisa cientifica diretamente relacionada registrou, em 2018, certa de 3.000 artigos
cientificos indexados4, tendo expressivo crescimento nas ultimas duas décadas, acompanhando
o comportamento da ciéncia brasileira e mantendo a sua participacdo na produgdo nacional no
periodo (em torno de 1,5%).

Pesquisadores muito frequentemente combinam atividades de pesquisas com atividades de
docéncia, especialmente no Brasil, onde uma alta proporcdo deles é encontrada no Ensino

! Tabela 3.1.2 Brasil: Pesquisadores envolvidos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) por setor
institucional, em numero de pessoas, 2000-2014, Coordenagdo de Indicadores sele¢do Indicadores e
Informagdo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes
(MCTIC)

2 Distribuicdo dos pesquisadores segundo a area do conhecimento predominante nas atividades do

grupo, 2016. — Censo do Diretério dos Grupos de Pesquisa - http://lattes.cnpg.br/web/dgp/por-area3 -
Nota: Ndo ha dupla contagem no dmbito de cada area, mas ha no total, tendo em vista que o pesquisador que participa de grupos
relacionados a mais de uma area foi computado uma vez em cada uma; Tabela ordenada pelo nimero de estrangeiros.

3 Engenharia de Minas e Engenharia Naval e Oceanica, Geociéncias, Oceanografia, Recursos Pesqueiros
e Engenharia de Pesca.

4 Foram consideradas apenas as areas de Ciéncia Aquatica, Ciéncia e Tecnologia da Agua, Engenharia Oceanica e Oceanografia na
classificagdo ASJC (cddigos 1104, 2312,2212 e 1910 respectivamente) utilizada pela fonte SCImago, (n.d.). SJR SCiImago Journal &
Country Rank [Portal]. Consulta em 09/Dec/2019, disponivel em http://www.scimagojr.com. Pode haver dupla-contagem para
artigos publicados em periddicos classificados em mais de uma categoria selecionada.
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Superior. Assim sendo, é importante considerar também os estudantes de graduacdo de areas
de formacdo relacionadas na estimativa de publico beneficiario. Em dareas selecionadas sdo
quase 120 mil alunos matriculados para o ano de 2018.

De forma geral, sera beneficiada também toda a populagdo hoje vivendo na zona costeira,
que corresponde a 26 % do total do Pais; governo das diversas esferas de atuagdo e niveis;
setores da industria relacionados ao mar; iniciativa privada com interesse na exploracdo
marinha e no desenvolvimento tecnoldgico de equipamentos para estudo, coleta de dados e
monitoramento em campos especificos do conhecimento oceanico.

Em relacdo aos atores do setor privado, destaca-se o beneficio aos setores ligados ao
comércio internacional, que depende de transporte maritimo, como agropecudria e minérios,
além as empresas operadoras de portos e servicos associados, considerando o trafego de 2 mil
embarcacdes por dia, aproximadamente. O setor de exploracdo de petrdleo e gas e de geracado
de energia renovaveis de fonte marinha, sendo que 92% da produgdo nacional de petrdleo e
75% da produgdo nacional de gas estdo no mar. O setor de pesca e aquicultura que se beneficia
das pesquisas em biotecnologia, entre outras, para aumento de producdo; a prospecc¢ao e
exploragdo mineral; as empresas do setor de turismo que responderam por 8% do PIB em 2018.

Haverd um beneficio direto para as redes de laboratérios e infraestrutura de pesquisa
incluindo Institutos de Ciéncia e Tecnologia e das universidades brasileiras com forte atuacdo na
pesquisa marinha.

Em resumo, sdo beneficidrios diretos da qualificacdo de uma organizacdo social para
pesquisa oceanica:

e Comunidade académica:
o 120 mil estudantes de graduagao;
o 4 mil Mestres e 2 mil doutores;
o 7.500 pesquisadores;
e Universidades;
e Institutos de Ciéncia e Tecnologia;
e 26% da populagao;
e Setores Econ6micos:
o transporte maritimo;
agropecuaria ;
minérios;
operadoras de portos;
exploragdo de petrdleo e gas;
geracdo de energia renovaveis de fonte marinha;
pesca e aquicultura;
turismo.

0O O O O O O O

6. Definicdo dos objetivos (Decreto n2 9.190, de 2017, art. 72, § 12, inc. 1lI)
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O objetivo da qualificacdo é promover o apoio a gestdo da pesquisa oceéanica e oferecer a
provisdo de servicos de informacdo, dados e conhecimento sobre o mar, em articulacao com o

MCTI.

A entidade a ser qualificada tera por objetivos apoiar estudos, pesquisas e outras atividades
cientificas nas areas de oceanografia fisica, quimica, biolégica e geoldgica; interacdo oceano-
atmosfera; pesca e aquicultura marinha; engenharia costeira e submarina; instrumentacao
submarina e biodiversidade marinha e costeira, com vistas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais ao expandir a base de conhecimentos sobre os oceanos e seu uso
sustentavel, com énfase para o Oceano Atlantico Sul e Tropical. Especificamente:

Expandir a base do conhecimento sobre os oceanos, com énfase para o Atlantico Sul
e Tropical, a fim de reduzir a vulnerabilidade econdémica e social no Brasil,
decorrentes de eventos extremos e dos impactos da variabilidade do clima e da acao
antrépica no mar.

Apoiar a promocgao de estudos, pesquisa e desenvolvimento, inovacdo e outras
atividades de interesse publico, nas areas de sua atuagao.

Apoiar a manutenc¢do, ampliacdo e modernizacdao da infraestrutura nacional,
laboratorial e embarcada, em apoio as suas atividades, mediante a modernizacdo
e/ou a implantacdo de laboratérios, centros de pesquisa, bancos de dados,
preferencialmente em cooperacdo com instituicGes publicas ou privadas.

Apoiar a inovacdo por meio da articulagdo da comunidade cientifica e tecnoldgica
com o setor privado, bem como pelo apoio a novas empresas de base tecnoldgica
nas areas de sua atuacdo, buscando solugGes nacionais aos desafios relacionados
aos oceanos.

Instituir mecanismos de informacdao e de difusdao do conhecimento, bem como
colaborar para a capacitacao avancada de recursos humanos.

Promover propostas de eficiéncia na integracdo de a¢des de diversas instituicdes, a
fim de potencializar os resultados das iniciativas e dos conhecimentos nas areas das
ciéncias do mar.

Apoiar a expansdo e consolidacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico nacional
em oceanos, orientado a solugdes, com énfase no Atlantico, e sua consequente
contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel do Pais e a concretiza¢gdo do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 14, da ONU e de objetivos correlatos, e ao alcance
dos resultados sociais preconizados para a Década da Ciéncia Oceéanica para o
Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030).

Promover a ativa captacao de recursos de fontes privadas e internacionais;

Apoiar sistemas publicos de gestdo de riscos e prevencdo de desastres naturais e
antrépicos no mar.

7. Descricdo das atividades a serem desenvolvidas (Decreto n2 9.190, de 2017, art. 79, §
19, inc. )

Prevé-se que a entidade atuara nas seguintes atividades:

7.1. Gerir pesquisas e infraestruturas embarcadas oceanograficas em coordenacdo com

drgdos publicos competentes tais como os Navios de Pesquisa Hidroceanograficos “Vital
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de Oliveira” e “Cruzeiro do Sul”, de uso compartilhado com a Marinha do Brasil, dentre
outros, otimizando os dias de mar disponiveis pelos mesmos, bem como adquirindo
novos navios, ou procedendo ao arrendamento de navios para pesquisas pontuais.
Apoiar a manutencao adequada e incremento dos equipamentos que compdem sistemas
de observacdo ocednica como, por exemplo, os programas brasileiros PIRATA (Prediction
and Research Moored Array in the Atlantic), SAMOC (South Atlantic Meridional
Overturning Circulation) e SIMCOSTA (Sistema de Monitoramento da Costa Brasileira),
entre outros.

.Implantar uma Infraestrutura de Dados Oceanicos, um sistema nacional de dados para o

gerenciamento de informacGes e uma politica de manutengdo, armazenamento,
controle de qualidade e distribuicdo para a sociedade de dados obtidos por
financiamento publico, em consonancia com os esforcos empreendidos pela Marinha do
Brasil para o funcionamento e a manutencdo do Banco Nacional de Dados
Oceanogriaficos - BNDO. A disponibilizacdo de uma infraestrutura de dados permitird a
agregacao de dados e informacgdes gerados por distintos projetos em uma plataforma
Unica, de forma sistematizada. Como resultado, garantir os mecanismos de descoberta e
acessibilidade ao acervo da Infraestrutura de Dados Oceanicos, por meio da implantagdo
ou adocdo de sistemas que receberdo, processardo e disponibilizardo dados
oceanograficos.

Apoiar mecanismos de coordenacao e articulagdo inclusivo, de forma a agregar projetos
de pesquisa normalmente executados de forma isolada, em regime de parcerias, e que
sirva como ferramenta para a ampliacdo da capacidade de detec¢do, prevencdo de
impactos, formulacdao de “acdes de resposta” tempestivas, bem como a mitigacao de
danos, na eventualidade de situacdes de ameaca ou de desastres ambientais por
poluicdo no mar.

As atividades serdo desenvolvidas de forma articulada em regime de cooperagcao com atores

e infraestrutura de pesquisa existentes. As parcerias serdo estabelecidas com 6rgdos publicos e
privados em convergéncia com o planejamento estratégico da Organizagdo Social. Haverd
parcerias para o estabelecimento de redes de pesquisa e inovacao com os Institutos e
Universidades que possuem laboratdrios, infraestrutura de pesquisa, programas de formacao e
pos-graduacdo em dreas do conhecimento afins. Em paralelo outras parcerias serdo
estabelecidas com érgdos publicos e privados que sejam financiadores de projetos de pesquisa
e inovacdo, conforme apresentados na analise de viabilidade econ6mica.

Ainfraestrutura de pesquisa também devera ser utilizada em compartilhamento com a rede

instalada por meio de acordos de parceria e outros instrumentos adequados. Nado é prevista a
aquisicdo de infraestrutura de pesquisa. Nesse sentido, cabe destacar as vedacgdes estabelecidas
pelo Decreto n29.190, de 2017 para as atividades previstas:

Art. 32 E vedada a qualificacdo de organizacées sociais para desenvolvimento de
atividades:

| - exclusivas de Estado;

Il - de apoio técnico e administrativo a administragdo publica federal; e

Ill - de fornecimento de instalagdo, bens, equipamentos ou execugdo de obra publica
em favor da administracdo publica federal.
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Com estas atividades esperam-se os seguintes impactos transformacionais na sociedade:

e Garantir, através do conhecimento, a conservacdo e uso sustentavel dos bens e servigos
oceanicos e hidrovidrios, como, por exemplo, o incentivo de acdes de interesse nacional:

e Bioprospeccdo para geragdo de processos e produtos de interesse econémico;

e Melhoria de processos associados a Pesca, Aquicultura e Maricultura, com a producdo
de alimentos de alta qualidade proteica e a baixo custo;

e Geracdo de energia, inclusive aquelas oriundas de fontes limpas e renovaveis;

e Exploracdo de recursos minerais marinhos como crostas cobaltiferas e terras raras, de
elevado retorno econémico;

e Desenvolvimento de ferramentas cientificas para a exploragdo sustentavel do petrdleo
na camada do pré-sal;

e Conservacao da biodiversidade marinha;

e Protecdo das zonas costeiras;

e Provisdo de servicos ambientais;

e Fomento ao desenvolvimento de tecnologia nacional de instrumentacdo para
observacdo e monitoramento oceanico e de hidrovias;

o Aperfeicoamento dos atuais modelos de previsao do tempo, clima e mudancas
climaticas, de forma a ampliar a capacidade nacional de previsdo de eventos naturais
extremos;

e Implementacdo e execucdo de uma politica de livre acesso aos dados e informacgdes
oceanograficas, fluviais e atmosféricas;

e Provisdao de conhecimento para gestdo de riscos e prevencao de desastres.

8. Critérios para decisdo conforme o Artigo 72 do Decreto n2 9.190, de 2017

A Lei n2 9.637 de 1998 ¢é clara ao dispor que as organiza¢des sociais prestam servicos de
Interesse social e utilidade publica. Ainda, obedecem aos principios do art. 209:

“Art.20 9 - ....

I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
Il - controle social das agées de forma transparente”

Considerando as caracteristicas juridicas das OrganizagGes Sociais vale a pena ressaltar como
vantagens: permitem criar uma articulacdo estratégica facilitada junto ao governo para indugao
e execucdo de politicas cientificas de interesse da nacional; facilitam o recebimento de verbas
por meio da celebracdo de termos aditivos aos contratos de gestao; possuem imunidades
tributarias aplicaveis as suas atividades, e funcionarios atuando em regime mais vantajoso (CLT).

Em relacdo aos aspectos legais que embasam a andlise de mérito da qualificacdo da
Organizacao Social, podemos justificar a iniciativa com base no Decreto n2 9.739, de 2019. As
diretrizes para fortalecimento da capacidade institucional sdo gerais e aplicam-se ao caso,
conforme podemos ver no art. 29, transcrito abaixo:

“Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se fortalecimento da
capacidade institucional o conjunto de medidas que propiciem aos érgdos ou as
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entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional a melhoria
de suas condigbes de funcionamento, compreendidas as condi¢cbes de cardter
organizacional, e que lhes proporcionem melhor desempenho no exercicio de suas
competéncias institucionais, especialmente na execugéo dos programas do plano
plurianual.

§ 12 As medidas de fortalecimento da capacidade institucional observardo as seguintes
diretrizes:

| - organizagdo da agdo governamental por programas;

Il - eliminagdo de superposicées e fragmentagbes de agdes;

Il - aumento da eficiéncia, eficdcia e efetividade do gasto publico e da agdo
administrativa;

IV - orientagdo para resultados;

§ 22 O fortalecimento da capacidade institucional serd alcangado por meio:

Il - da criagéio, da reorganizagdo e da extingdo de drgdos e entidades;
Outro instrumento que pode ser referenciado é o Decreto n? 9.203, de 2017, conforme
transcreve-se abaixo:

“Art. 42 Sdo diretrizes da governanga publica:

I - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudangas de
prioridades;

Il - promover a simplificagcdo administrativa, a modernizag¢éo da gestéo publica e a
integragdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrénico;

IV - articular institui¢ées e coordenar processos para melhorar a integragéio entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

VIl - avaliar as propostas de criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e
beneficios;

4

Em relacdo aos aspectos de conveniéncia e oportunidade, a Organizacdo Social oferece
melhor economia processual e eficiéncia de gestdo. O processo publico de selecdo para
qualificacdo oferece ampla concorréncia entre interessados e a relagdo contratual é passivel de
renovacgdes e adequacdes por meio contrato de gestdo aderentes a realidade.

O modelo de Organizacao Social permite trazer a agilidade do setor privado e menor custo
relativo para oferta de servigos publicos ndo estatais. Permite atividades de atua¢do de mercado
com geracao de receita e captacdo de recursos externos, sem depender do lucro para sua
existéncia. O Conselho de Administra¢cdo, com ampla participacdo do setor publico, também
garante controle social, transparéncia e o beneficio publico dos servigos prestados.
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Neste sentido, a andlise qualitativa sobre os modelos institucionais para desempenho da
pesquisa oceanica indica que ndo haveria alternativa mais custo-efetiva sendo a qualificacdo de
uma entidade privada.

A seguir sdo apresentados os critérios legais (art. 72 do Decreto n? 9.190, de 2017) que
fundamentam a tomada de decisao para a qualificacdo, quais sejam:

8.1.demonstracdo do custo-beneficio (Decreto n2 9.190, de 2017, art. 72, § 19, inc. IV);

Espera-se mais eficiéncia e reducdo de custos de pesquisa com beneficios de ampliacdo do
conhecimento, a saber:

Aumento da atuacdo coordenada de projetos executados simultaneamente em
campanhas oceanograficas, por meio da gestdo integrada e cooperativa de demandas
de coleta e aquisicdo de dados e amostras;

Reducao do custo administrativo e financeiro das pesquisas promovendo sinergias entre
as demandas individuais de pesquisas e a economia em escala no compartilhamento de
custos fixos. Em relagdo a operacdo, o emprego de navio de pesquisa representa mais
que 50% dos custos totais de uma pesquisa. O uso compartilhado e simultaneo por
distintos projetos de pesquisa, em coopera¢do e com aporte de recursos de diversas
fontes, podera trazer economicidade significativa as expedicdes. Custos operacionais
poderiam ser geridos de forma mais eficiente e até compartilhados como, por exemplo,
itens de custo fixo: tripulacdo; administracdo; seguro; manutencdo e reparo;
depreciacdo. E os custos varidveis: gastos com consumiveis; o 6leo lubrificante; dgua
potavel e destilada, entre outros.

Oferta de um banco de dados robusto e representativo que diminuird os custos de
manutencdo de dados que atualmente estao fragmentados em institutos diversos, ou
inoperantes. A digitalizacdo da ciénciaimp&e hoje a guarda de ativos digitais resultantes
das pesquisas e o seu compartilhamento, sendo evidente a necessidade de coordenacao
destes esforgos. Estudo da Unido Europeia estima os custos com a gestao de dados de
pesquisa em 2,5% do total, enquanto que as perdas ocasionadas pelo ndo
compartilhamento destes em 3%, representando sé com isto um ganho liquido de 1%
do orcamento total da pesquisa (incluindo ai custo de pessoal e infraestrutura)5. Para o
Brasil, o calculo deve incluir também estimativa do orcamento das universidades e
institutos de pesquisa federais dedicados a pesquisa oceanica.

Reducdo de custos operacionais de mobilizacdo e resposta em casos de desastres
naturais ou de causas antrdpicas;

Reducdo de custos de transagdo de atores publicos e privados para obtenc¢do de dados
e informacdes sobre oceanos;

Otimizacdo de gastos com contratacdo de recursos humanos, ter agilidade e
flexibilidade na gestao;

5 European Comission / PwC EU Services. “Cost of not having FAIR
research data / Cost-Benefit analysis for FAIR research data”, 2018. Disponivel em:
https://www.ouvrirlascience.fr/wp-content/uploads/2019/03/Cost-Benefit-analysis-for-FAIR-research-

data KI0219023ENN en.pdf Acesso em: 20 dez 2019
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Por fim, o destaque de vantajosidade para a Administragdo Publica é a possibilidade que a
Organizagdo Social oferece de captacdo de recursos de multiplas fontes: nacionais federais e
subnacionais, recursos privados e internacionais. A natureza econGmica estratégica da pesquisa
ocedanica com alto impacto no PIB, por exemplo, torna promissor o potencial de captacdo de
recursos.

No setor publico sdo disponiveis recursos de P&DI da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),
Fundos Nacionais, como Financiadora de Inovacdo e Pesquisa (FINEP), Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, entre outros. O Fundo de P&DI gerido pela ANP, por exemplo, tem
aproximadamente R$16 bilhdes acumulados para aplicacdo em projetos, sendo R$2 bilhdes em
2018;

A prospec¢do do mercado privado de pesquisa e inovacdo em oceanos indica que ha
potencial de atratividade para os servicos a serem prestados:

e O setor de piscicultura faturou RS5 bilhdes em 2018, com uma receita de exportacio de
USS136 milhdes;

e Em 2018 o turismo correspondeu a 8% do PIB, no valor de U$152 bilhdes e gerou 6,9
milhGes de empregos. As zonas costeiras sdo significativas para este setor econ6mico;

e O potencial para exploracdo mineral no mar tem demonstrado viabilidade econémica
para o setor produtivo de ouro e metais pesados, calcario, areia, diamante e outros
minérios de alto valor econémico;

o O setor de Portos representa cerca de 95% da corrente de comércio exterior que passa
pelo Pais e movimenta, em média, 293 bilhdes anualmente, o que representa 14,2% do
PIB brasileiro. O Brasil pais possui um total de 175 instala¢des portudrias de carga,
incluindo portos e terminais maritimos e instalagdes aquaviarias.

Empresas nacionais e internacionais tém interesse direto no nicho de atuacdo da
Organizacao Social. Entre as empresas estatais destacam-se: PETROBRAS, EMBRAPA, CPRM e
aquelas do sistema ELETROBRAS (energia dos oceanos, edlica Off-Shore), assim como empresas
privadas, como Vale, entre outras. Além destas, as empresas de menor porte, que lidam com
inovagdo em oceanos, incubadas em parques tecnolégicos.

Internacionalmente, lideres do comércio oceanico global também podem ser fontes para
captacado de recursos da Organizacao Social. Entre eles estdo empresas compradoras de frutos
do mar e varejistas de alimentos (COSTCO, Darden Restaurants, Gorton's Inc., High Liner Foods
Inc., Icelandic Group, Sanford Ltd e Slade Gorton & Co.), assim como companhias de cruzeiros
para turismo (Royal Caribbean Cruises Ltd), entre outros.

Os paises também podem ser partes bilaterais de financiamento da Organizag¢do Social, por
exemplo, Austrdlia, Islandia, Monaco, Nova Zeldndia, Noruega, Canadd, Estados Unidos,
Alemanha, Unido Europeia e Africa do Sul.

Também sdo parceiros potenciais para a elaboracdo de projetos e captacdo de recursos
organiza¢des nacionais e internacionais da sociedade civil, por exemplo: a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis
(IBP), a Sociedade Brasileira de Engenharia Naval (SOBENA), o Conselho Nacional de Pesca e
Aquicultura (CONEPE) e o Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP). Além dessas, outras organizacdes tais como a Oceana, Conservacgdo Internacional, o
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Fundo de Defesa Ambiental, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN),
Plant-A-Fish, RARE, Oceana, The Nature Conservancy (TNC) e o Fundo Mundial para a Natureza
(WWE).

8.2.cargos, funcbes, gratificacbes; recursos orgcamentarios e fisicos que serdo
desmobilizados, quando a decisdo implicar em extingdo de érgdo, entidade ou unidade
administrativa da administracdo publica federal responsavel pelo desenvolvimento das
atividades; (Decreto n2 9.190, de 2017, art. 72, § 12, inc. V);

Neste caso ndo ha desmobilizagdo de recursos, uma vez que as atividades propostas ndo
estdao em curso em unidade centralizada. Importante ressaltar que a qualificacdo da Organizagao
Social ndo substituird a atuacdo do MCTI para o fomento da pesquisa oceanica. Ao contrario,
espera-se impacto no fortalecimento do Sistema Nacional de CT&I para pesquisa oceanica.

8.3.andlise quantitativa e qualitativa dos profissionais atualmente envolvidos com a
execuc¢do da atividade, com vistas ao aproveitamento em outra atividade ou a cessdo
para a entidade privada selecionada; (Decreto n2 9.190, de 2017, art. 72, § 12, inc. VI);

Em relacdo aos recursos humanos, ndo ha previsdo de desmobilizacdo de pessoal, de cargos
ou func¢des do servico publico federal para aproveitamento pela entidade. Os contratos de
recursos humanos deverao ser realizados segundo a legislacao trabalhista do regime privado
(CLT). No ambito do contrato de gestdo, e em decisdes futuras, servidores publicos poderdo vir
a ser cedidos a gestdo da entidade qualificada, desde que de acordo com o planejamento
estratégico.

A supervisdo da Organizacdo Social sera feita pelo MCTI, por meio da Subsecretaria de
Unidades Vinculadas (SUV), da Secretaria Executiva, com apoio de outras secretarias e setores
do Ministério. No ato do contrato de gestdo ficardo definidos os critérios e requisitos de
funcionamento, as atribuicbes e responsabilidades para a Organizacdo Social e o drgao
supervisor, nos termos dos art. 62 e 72 da Lei n2 9. 637 de 1998.

A estrutura organizacional devera seguir o normativo de uma Organizacdo Social, tal como
expresso nos art. 22, 32 e 42 da Lei n2 9.637 de 1998. O Conselho de Administracdo é a instancia
maxima que planeja a execugdo das grandes linhas de atuacdo da entidade, além de selecionar
e nomear seus dirigentes. Devera também ser assessorado por um Conselho Técnico-Cientifico.

8.4.previsdo de eventual cessdo de imdveis e de outros bens materiais; (Decreto n2 9.190,
de 2017, art. 72, § 19, inc. VII);

N3o havera cessdo de imdveis publicos ou bens publicos, devendo a entidade arcar com os
custos de aluguel. A infraestrutura necessaria devera ser definida em contrato de gestdo com a
Organizag¢do Social a depender de sua localizagdo geografica e proximidade com centros de
pesquisa.

Os recursos laboratoriais e de infraestrutura para pesquisa ndao serdao adquiridos
diretamente pela entidade, mas operados em regimes de parcerias e coopera¢cdo em uma
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atuacdo em rede com as entidades apresentadas na secdo anterior, dentre outras. Dada a
abrangéncia dos temas a serem organizados, considera-se pertinente que a atuacdo seja
descentralizada por programas regionais e/ou tematicos, mantendo didlogo ativo com a
estrutura nacional ja existente e buscando colaborar com os laboratérios e centros de pesquisa
oceanica e costeira nacional.

8.5.a estimativa de recursos financeiros para o desenvolvimento da atividade durante o
primeiro exercicio de vigéncia do contrato de gestdo e para os trés exercicios
subsequentes; (Decreto n2 9.190, de 2017, art. 72, § 19, inc. VII);

Os custos apresentados a seguir foram estimados para o funcionamento da organizagao
social considerando apenas custos fixos e de recursos humanos (sem estimativa de encargos) a
partir de dados publicos disponiveis. Devem ser utilizados como referéncia para operacgado
minima necessaria da entidade qualificada e ndo impedem a proposicio de estimativas
alternativas, desde que justificadas.

Para fins de referéncia de orcamento para o presente Estudo de Publicizacdo, é estimado
gue a instancia gerencial deva ser liderada por dois Diretores assessorados por 10 profissionais
de nivel superior que prestardo servicos administrativo e financeiro; assessorias de
Comunicacado, Juridica e Internacional, e de Gestdo de Pesquisa. Esta previsto apoio por meio de
5 profissionais de nivel médio.

A titulo de exemplo, a estrutura de salarios do CGEE segue o seguinte padrdo (Relatério de
Gestdo 2017, CGEE):

Quadro de remuneracao dos cargos de direcao do CGEE
Cargo - Valores (RS) em 2017

Presidente - 29.253,00

Executivo - 27.788,00

Diretor - 26.400,00

Gestor Administrativo - 26.400,00

Em relagdo aos cargos técnicos, buscou-se a referéncia do guia de profissées do INEP com
dados de 2010 (https://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/guia-de-
profissoes/oceanografia/4ee37c5e51881¢c5a3400002d.html). Destaca-se que os valores ndo
estdo com correcdo monetdria.

Quadro de remunerac¢do do Guia de Profissdes — INEP/MEC
Oceanografia
Cargo - Valores (RS) em 2010

Regulamentacado: Lei n2 11.760, de 31 de julho de 2008

Ganho inicial (média mensal): RS 2,8 mil

Ganho escaldo intermediario (média mensal):De RS 5 mil a RS 6 mil.
Ganho no auge (média mensal): RS 15 mil, em grandes empresas.
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Quadro de remunerac¢do do Guia de Profissdes — INEP/MEC
Engenharia Naval
Cargo - Valores (RS) em 2010

Regulamentacdo: Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966
Ganho inicial (média mensal):RS 4,5 mil

Ganho escaldo intermediario (média mensal):RS$ 10 mil
Ganho no auge (média mensal):RS$ 25 mil

Para o cdlculo de referéncia da estimativa de custos fixos com recursos humanos foi
usado seguinte quadro funcional e de salarios:

Quadro de estimativas de remuneragdo mensal por cargos da OS (sem encargos)
Cargo — Valores (RS) (sem corre¢do monetaria)

Cargo Quantidade Remuneracao Remuneracao Total
(RS) (R$)
diretores executivos 2 27.788,00 55.576,00
nivel superior sénior 5 25.000,00 125.000,00
nivel superior intermediario 5 10.000 50.000,00
nivel médio 5 5.000 25.000,00
TOTAL 17 - 255.576,00

Cabe destacar que os valores sdo parametros para estimativa de custeio para recursos
humanos podendo ser propostos diferentemente, sob justificativa, pelos interessados em
concorrer na chamada publica de qualificacdo. A definicdo final sobre o quadro de recursos
humanos sera expressa em contrato de gestdo respeitando os limites prudenciais com gastos de
pessoal cabendo ao Conselho de Administracdo aprovar o quadro de cargos e saldrios.

Para desenvolver os projetos e a¢cdes essenciais ao cumprimento dos objetivos e metas
a serem definidas pelo Contrato de Gestdo a entidade deverad receber recursos de acles
orcamentarias do Orcamento Geral da Unido, além de promover captacdo externa junto ao
setor privado e outros potenciais doadores internacionais.

E desejdvel que a entidade apresente uma proposta de captacdo de recursos externos e
gue considere o financiamento de custos fixos inclusive com estes recursos.

Recomenda-se aos interessados na concorréncia da Chamada Publica de Qualificacdo a
consideracdo sobre a independéncia financeira em relagdo aos recursos do MCTI futuramente.
Um plano de captagdo de recursos e sustentabilidade financeira devera ser apresentado pela
entidade considerando as seguintes possibilidades:

e Osrecursos transferidos garantirdao o funcionamento, a manutencao e a realizacao das
atividades publicizadas nos primeiros anos de contrato, ao tempo em que favorecerao
o cumprimento das cldusulas contratuais, das metas e beneficios pactuados e que
deverdo ser alcancados também com a busca ativa de recursos extra orcamentarios,
arrecadacdo prodpria da OS.
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e Uso prioritario dos valores apurados em arrecadagdo prdpria para expangdo de

atividades e servicos.

e Reducdo gradual dos valores de transferéncia do MCTI uma vez constatado o
crescimento na arrecadagdo prdpria da OS.

Para estimativa de custos de pessoal adotou-se a referéncia de saldrios e de custos do CGEE
e EMBRAPII por meio de seus relatérios de gestdo 2017, além do Guia de ProfissGes do INPE.
Para os outros itens de custo da tabela 1, adotou-se como referéncia a planilha de custos do
CGEE conforme consta no Relatdrio de Gestdo 2017 (tabela 3). A estrutura fisica da Organizacdo
Social proposta é aproximadamente 1/3 daquela mantida pelo CGEE, portanto, a titulo de
referéncia, foi considerado 1/3 do valor para o caso da organizacdo proposta.

Tabela 1: Referéncias para memaria de calculo

ITENS DE CUSTO EMBRAPII CGEE
Ndmero de funciondrios 24 57
Custos com Pessoal e encargos RS 7,5 milhdes RS11 milhdes
Custos com Maquinas e equipamentos de | RS 187 mil -
informatica
Custos com Passagens e didrias RS 887 mil RS 769 mil
Custos de Custeio e manutencio RS 2,7 milhdes RS 4 milhdes
Custos de Limpeza, copeiragem e recepgao - RS 482 mil
Custos de Aluguel - RS 2,5 milhdes
(2018)

Fonte: Relatdrio de gestdo 2017 e 2018 CGEE, Relatdrio de Gestdo 2017 EMBRAPII

A previsdo de orcamento global para entidade segue abaixo, apresentada em tabela de

custos fixos e projecao de receitas.

Tabela 2: Custos fixos projetados para 6 anos (em milhdes de RS)

ITEM DE CUSTO Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6 | TOTAL
Saldrios sem encargos (com | 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 20,4
132 saldrio)

Despesas com viagem 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,8
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Aluguel e manutencdo | 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4,8
predial

Conservacdo, limpeza e | 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,2
copa

Custeio e Manutengao 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 7,8
Aquisicdo de software e | 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6
hardware

TOTAL 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 36,6

Ao MCTI caberd o aporte estimado de R$10 milhdes ao ano, por 6 anos consecutivos, na
acdo orcamentdria do MCTI (agdo 212H), na qual esta previsto o orcamento para todas as

Organizag0es Sociais.

Tabela 3: Previsdo de Receitas projetadas para 6 anos (em milhdes de RS)

FONTE Ano 1l Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 TOTAL
MCTI (dotagdo | 10 10 10 10 10 10 60
estimada)

Captagao externa - 10 10 10 10 10 50
TOTAL 10 20 20 20 20 20 110

9. Cronograma de Implementac¢do da Chamada Publica de Qualificagdo

e 2020: Langar edital de chamamento publico e promover o processo de selecdo da
Organizagdo Social que exercera a missdo desejada, seguindo os tramites previstos no
Decreto 9.190 de 1/11/2017.

e 2021: Firmar o Contrato de Gestdao com a entidade selecionada e viabilizar a
infraestrutura fisica e de pessoal necessarias para o alcance dos resultados pactuados
com o MCTI e seus parceiros intervenientes.

e 2021: Inicio de operagdo da Organizagdo Social

10. Monitoramento

Conforme legalmente previsto, a entidade selecionada devera firmar mediante Contrato de
Gestdo as metas acordadas e seus indicadores de desempenho. O MCTI deverd compor uma
Comissdo de Avaliacdo que ird analisar os relatérios de desempenho, bem como reunir-se com
a Organizacao Social periodicamente para monitorar a execu¢ao do Contrato. Por fim, o
Conselho de Administracdo devera analisar o andamento das atividades de forma geral e definir
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possiveis corre¢cdes de rumo e alteracGes necessarias para a consecucdo das atividades previstas
no Contrato.

11. Fundamentacao legal

O presente documento é um balizamento para a tomada de decisdo quanto a selecdo de
uma organizacdao da sociedade civil para constituicdo da Organizacdo Social de Pesquisa
Oceanica, cuja publicizacdo é normatizada no art. 7° do Decreto 9.190 de 1 de novembro
de2017, a saber: “A proposta de publicizacdo das atividades de que trata o art. 12 da Lei n29.637
de 1998, serd encaminhada pelo Ministro de Estado supervisor da drea ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, devidamente justificada, e explicitara as razdes que
fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da op¢do pelo modelo das organizag¢des sociais,

observado o disposto no art. 42 do Decreto n2 6.944, de 21 de agosto de 2009”.
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