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Pelos caminhos da ciéncia

A 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) ficard na histéria. Depois de
um periodo de negacionismo, ela reafirmou o papel da ciéncia na construgédo de um Brasil mais in-
clusivo, sustentavel e competitivo. Apds uma fase de ataques a democracia e a participagdo social,

celebrou o didlogo e a construcéo coletiva de politicas publicas.

Ao fim de um ano de encontros, de debates e da consolidacdo de propostas elaboradas a muitas
maéos, vindas de todos os cantos do Pais, ndo ha duividas de que o futuro da ciéncia no Brasil — e,
portanto, 0 Nosso proprio futuro enquanto nagao — passa pela escuta ativa, pela formulacido con-

junta e pela unido de forgas entre governos, academia, setor produtivo e sociedade.

Este Livro Violeta contém tudo isso, ao coroar o processo da Conferéncia. E, portanto, uma coletanea
das muitas contribuicdes de intelectuais, pesquisadores, iniciativa privada e gestores da politica cienti-
fica brasileira que ela recebeu sobre temas estratégicos ao Pais e ao seu povo. Assim, aponta caminhos

para que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo possam ajudar a enfrentar os desafios de nosso tempo.

A marca dessa CNCT] foi o didlogo e a diversidade, dai vem sua forca democratica. Realizamos, pela
primeira vez, uma Conferéncia Tematica de Mulheres e Meninas nas Ciéncias, realizamos mais de
150 Conferéncias Livres que acolheram temas sociais e com a pluralidade do Brasil. Fomos forta-
lecidos como Sistema Nacional com a realizacdo de pujantes encontros em todos os estados e no

Distrito Federal.

Sabemos que, para nos tornarmos uma poténcia tecnoldgica, precisamos direcionar esforco para
lidar com as mudancas climaticas, promover a transicido energetica, acelerar a transformagio digi-
tal, garantir a autossuficiéncia em salde e biotecnologia, cuidar do bem-estar nas cidades e atuar

para erradicar a fome, a pobreza e as desigualdades.

Temos caminhado com passos firmes no sentido de colocar a ciéncia a servico do desenvolvimen-
to do nosso Pais. Estamos totalmente integrados a Nova Industria Brasil (NIB), contribuindo com o

Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e realizando investimentos estratégicos em varias areas.

O Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), entregue ao Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
durante a 52 CNCT], segue sendo executado e ampliado, colocando nosso Pais num lugar relevante
diante de um tema central e buscando contribuir na garantia da soberania tecnologica e nacional,

assim como na competitividade da economia brasileira.
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No ambito internacional, aprofundamos a necessaria cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia. Sob a
lideranga do Brasil, foi realizada uma grande reunido do G20 em 2024 e, em 2025, realizaremos ou-
tros dois importantes eventos, a reunido dos BRICs e a COP30, todos com pautas destacadas sob
responsabilidade do MCTI.

Temos posicionado a Ciéncia no lugar que lhe é devido dentro de um projeto de pais focado em
melhorar o presente, sem descuidar de calcar pilares fortes para construcao do futuro. Isso porque,
no governo do Presidente Lula, a Ciéncia ndo é programa de um ministério. A Ciéncia integra a

agenda de todo o governo como base do desenvolvimento em suas multiplas dimensdes.

Nessa perspectiva, precisamos fazer com que a nossa producéo cientifica se transforme em novos
processos, produtos e servicos, tornando a Ciéncia uma ferramenta essencial para gerar valor, rique-

zas, respostas e novos rumos, em beneficio da populagao.

Se o Brasil vive hoje um momento de reconstrucao, aqui estdo muitas das ideias sobre as quais po-
deremos erguer esse amanha melhor para todos os brasileiros — porque esse horizonte de desenvol-
vimento e justica social que buscamos precisa da ciéncia, de soberania tecnologica, de inovagao e de

solucdes de sustentabilidade.

Os feitos da 52 CNCTI, que permeiam esta publicagdo, ndo apenas fortaleceram o Sistema Nacional
de CT&l, mas também langaram bases sélidas para novas politicas que impulsionem o avanco do
Brasil nas préoximas décadas. Da nossa parte, no ministério, seguiremos nosso trabalho cotidiano,

inspirados pelas palavras aqui escritas e abertos ao didlogo franco e construtivo.

Conhecimento é poder, e a ciéncia é a chave do nosso progresso.

Luciana Santos

Ministra de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Introducao

Vivemos atualmente em uma realidade global em que a ciéncia, a tecnologia e a inovacao séo essen-
ciais para definir os rumos da humanidade. Os desafios ambientais, climaticos e de transformagio
energética que se apresentam requerem que a humanidade garanta e respeite os limites planetarios
com uma base social necessaria para garantir o bem-estar de toda a sociedade, criando um “espaco
justo, sustentavel e desenvolvido para a humanidade” Isto requer o uso da ciéncia para entender,
prever, mitigar e administrar o desenvolvimento tecnolégico e inovador, cujo impacto leve a um de-

senvolvimento social, econdmico, justo e sustentavel.

Para isso, as nagdes desenvolvidas tém delineadas estratégias de crescimento com base na ciéncia,

tecnologia e inovagdo (CT&l).

No Brasil, estratégias e planos de acdes tém sido elaborados desde a criacdo do Ministério da Ci-
éncia e Tecnologia (MCT) em 1985, com base em documentos elaborados a partir de conferéncias

nacionais, a primeira delas tendo ocorrido exatamente no ano da criagdo do MCT.

Nos dias 30, 31 de julho e 1° de agosto de 2024, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI) realizou a 5% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (52 CNCTI), um ano

apos seu lancamento pelo Presidente Lula. Os resultados das diferentes etapas preparatérias da

52 CNCTI estao compilados em seis e-books (https://5cncti.org.br/e-books/), contendo o e-book
das conferéncias livres, o e-book das conferéncias tematicas e regionais, os e-books das reunides de
neoindustrializagdo incluindo a reunido sobre deep techs realizados pela Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), 0 e-book sobre a participacio social nos eventos preparatérios da Conferéncia,
e 0 sexto e-book, denominado o Livro Lilds, que apresenta os resultados dos trés dias memoraveis
de debates altamente produtivos da etapa nacional da 58 CNCTI realizada em Brasilia em 2024.
O evento contou com a participagdo presencial de 2.500 pessoas na abertura e teve participagdo
acumulada de 5.300 pessoas presencialmente, 4.000 inscritos para participagdo de forma remota e
21.000 visualizagdes via YouTube computadas até o dia 3 de agosto. A programagdo consistiu de
oito sessdes plenarias e 54 sessdes paralelas, incluindo a abertura do evento pelo Presidente Lula,

na qual foi langado o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA).
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https://5cncti.org.br/e-books/

A 52 CNCTI destaca-se das anteriores nao so

por ocorrer em um momento de profundas
transformacgoes que o mundo atravessa, mas
também pela participagao social ativa, traduzida
no e-book dedicado a este tema, que teve
contribuicoes oriundas de todos os estados do Pais.

A produgao de todo o material contido nos e-books foi realizada pela subcomissao de sistematiza-
¢do e documentagdo coordenada pela professora Francilene Procépio Garcia, usando ferramentas
apoiadas por inteligéncia artificial para processar audios e videos, além de incorporar os relatos
fornecidos pelos relatores presentes em cada sesséo plenaria e paralela dos trés dias do evento, além
de contribuigdes institucionais. A ferramenta Sintese Inteligente®, que fornece uma compilagdo
adequada das principais ideias e argumentos apresentados nos debates, foi enriquecida com ana-
lises e insights gerados por inteligéncia artificial, em particular por grandes modelos de linguagem

(LLMs, do inglés Large Language Models), para produgio dos e-books.

Os textos produzidos pela IA foram revistos por integrantes da subcomissdo, resultando na com-
posicdo final de todos os documentos. Esses documentos constituem a base para a elaboracédo
deste Livro Violeta, que esta sendo entregue ao MCTI para que seja usado como base — junto com
os documentos antecedentes — para elaboragdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (ENCTI) e um Plano de A¢do decenal.

Este livro foi elaborado com a participagio de diversos atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagédo, que colaboraram para a construgdo dos 14 capitulos com os conteidos indicados
no indice, além do texto com as contribui¢des historicas das quatro conferéncias anteriores. O livro
foi organizado tendo como contexto principal o tema da Conferéncia, “CT&l para um Brasil justo
(parte ll), sustentavel (parte lll) e desenvolvido (parte IV), além de capitulos especificos para o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e para o importante tema da Educacio para a Ciéncia e a
Popularizagdo da Ciéncia. Apds a escrita, 0s textos foram revisados por especialistas e pela coordena-
¢do da subcomissdo de sistematizagdo e documentagdo. Cada capitulo inclui uma contextualizagio
dos temas indicados, sua relagdo com o que foi discutido na 52 CNCTI e inclui um conjunto de 145
recomendacdes (divididas por capitulo), priorizadas a partir das mais de 500 recomendacdes que
estao descritas nos e-books das conferéncias prévias e da Conferéncia Nacional. Um capitulo especial

é dedicado a participacdo das mulheres na ciéncia, com recomendacdes especificas.
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A 52 CNCTI destaca-se das anteriores ndo so por ocorrer em um momento de profundas transfor-
macgdes que o mundo atravessa, mas também pela participacdo social ativa, traduzida no e-book
dedicado a este tema, que teve contribuicdes oriundas de todos os estados do Pais. A Conferéncia
Nacional conseguiu reunir em uma celebragdo da ciéncia, como ndo ocorria hd 14 anos, pesqui-
sadores, empresarios, gestores publicos, sociedade civil e estudantes, em trés dias de verdadeira
participacdo democratica. Finalmente, além dos debates em diferentes areas na fronteira do
conhecimento, o uso de uma ferramenta tecnologica recentemente desenvolvida como meio para

proporcionar sinteses, em curto espago de tempo, foi essencial para o sucesso da Conferéncia.

Os coordenadores da 52 CNCTI agradecem a todos que organizaram e participaram de todas as
fases da Conferéncia. Estamos convencidos que a Estratégia Nacional de CT&l e o Plano de A¢des
decenal subsidiados pelas proposicdes contidas neste livro contribuirdo decisivamente para pro-
mover um Brasil justo, sustentavel e desenvolvido.

Foto: Luara Baggi (Ascom/MCTI).

Anderson Gomes
Secretario-Geral Adjunto
da 52 CNCTI
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Introducao

As Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCTI) tém desempenhado papel
essencial na construgao e evolugdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNC-
TI). Ao longo do tempo, esses eventos tém abordado temas fundamentais, acompanhando as
transformacgdes no cenario nacional e internacional, enquanto promovem a integracdo da ciéncia,
tecnologia e inovagdo como ferramentas essenciais ao crescimento sustentavel e a inclusdo social.
Desde a primeira CNCTI, em 1985, esses eventos tém refletido e respondido as necessidades do
Pais, ajustando-se as transformacdes sociais, econdmicas e ambientais. A mobilizacdo apoiada por
instituicdes da sociedade civil, a exemplo da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e da Socieda-
de Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), movimentos sociais, coletivos empresariais e de
trabalhadores, governos e representantes do Congresso Nacional tem sido crucial para garantir
uma abordagem ampla e participativa, contribuindo para a formulagido de politicas publicas mais
inclusivas e alinhadas as demandas da sociedade. Esse histérico tem como objetivo desenhar uma

linha do tempo das conferéncias, de forma a permitir uma compreensido em termos de causa e

efeito. Esta cronologia seguira datas e periodos especificos de realizagdo das quatro conferéncias de
CT&l ja realizadas.

12 CNCTI (1985) -
Ciéncia e tecnologia
TERMOS DE REFERENCIA numa sociedade
democratica

José Sarney de Aratjo Costa (Presidente)
Renato Archer (Ministro de Ciéncia e Tecnologia)
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Desafio central: estruturagdao do Sistema Nacional de CT&

A primeira Conferéncia de CT&l ocorreu em 1985, um momento histérico de abertura democrati-
ca apds uma longa ditadura militar no Brasil, agora sob a presidéncia de José Sarney. Esse contexto
foi fortemente marcado pela ampla disposicao ao didlogo entre os diversos setores da sociedade
e pelo desejo comum de avancar no processo de desenvolvimento, angariando esforcos para re-
estruturacao de politicas piblicas e recuperagdo da economia, fortemente afetada pela crise do

petréleo iniciada na década anterior.

Essa primeira CNCTI, realizada nove meses apos a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), foi liderada pelo ministro Renato Archer e teve como foco central a criagdo de um Sistema
Nacional de CT&I (SNCTI) vigoroso e com capilaridade para impulsionar a industrializagdo e a inde-
pendéncia tecnologica. A Conferéncia ocorreu em um momento histérico, apds longo periodo de
excegao no Brasil, com a sociedade e o governo movidos pela vontade de didlogo e pelo desejo de
avancar, em um contexto marcado pela transicio democratica e pela reestruturacido das politicas

publicas e econdmicas em resposta a crise do petroleo.

A primeira CNCTI foi liderada pelo ministro Renato
Archer e teve como foco central a criacao de um
Sistema Nacional de CT&I (SNCTI) vigoroso e com
capilaridade para impulsionar a industrializacao e a
independéncia tecnologica.

O olhar para o desenvolvimento regional, alinhado com as necessidades de desenvolvimento na-
cional, deu origem a uma visdo estratégica que, nas décadas seguintes, evoluiria para incluir a ino-
vacdo e a sustentabilidade como elementos centrais da politica cientifica e tecnoldgica, com vistas

a transformar a ciéncia em um pilar do crescimento econdémico com desenvolvimento social.

A Conferéncia, cujo titulo foi Debate Nacional numa Sociedade Democratica, foi liderada pelo nas-
cente MCT, pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). O debate foi animado pelo espirito de mudanca e
esperanga que estava presente no Pais com a reconquista da democracia. No plano internacional,
havia, ainda, o0 ambiente econdmico resultante da 22 crise do petréleo de 1979, que afetou pro-
fundamente a situagdo econdmica do Brasil, grande devedor externo e escasso de dolares. Isso fez

com que houvesse um arrocho orgamentario que atingiu muitos setores, incluido o de C&T. Esse
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macrocenario fez com que o horizonte das propostas oriundas do debate incluisse um programa
emergencial a ser executado nos dois anos seguintes, e que fosse capaz de colocar a atividade cien-
tifica e tecnoldgica em rota de crescimento de acordo com as necessidades sociais e econdmicas

brasileiras para 0 ano 2000.

Uma das énfases foi a formacdo de recursos humanos em areas estratégicas, que resultou na cria-
cio do Programa de Formacio de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) alguns anos
depois. A Conferéncia foi organizada em torno do desafio de ajustar o setor de C&T ao novo
regime democratico que entdo se iniciava. Disso resultou uma grande participacdo de liderangas
da comunidade cientifica em sua organizacdo. Em consequéncia, no espago denominado ciéncia e
tecnologia, o componente cientifico foi permeado por uma variedade de temas. O termo inovagio
nao estava, ainda, presente na pauta das discussdes nacionais, tendo ficado ausente dos debates e
resultados publicados.

As ideias centrais debatidas tiveram como base dois documentos, ambos elaborados no primei-
ro semestre de 1985. Foram eles o Relatorio da Comissdo das Sociedades Cientificas (debatido na
Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em julho), constitu-
ida para acompanhar a instalagdo e a organizacdo do MCT, e o documento elaborado por uma
Comissdo do MCT com vistas ao 1° Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica,

formulado na mesma época.

Os documentos orientadores da Conferéncia incluiram seis grandes temas, a saber:

B C&T e o futuro da sociedade brasileira.

B C&T, necessidades sociais e o desenvolvimento econémico.

B C&T e o desenvolvimento regional.

B Recursos humanos e materiais para o desenvolvimento cientifico.
B Pesquisa, tecnologia, setor publico e empresa nacional.

B Organizacao institucional da C&T no Brasil e a participacao da sociedade.

A despeito do clima de entendimento caracteristico do momento politico da época, é possivel
identificar duas perspectivas distintas nos enfogues apresentados pelos documentos orientadores
da Conferéncia. De um lado, a comunidade cientifica destacava a importancia das instituicdes de
apoio ao desenvolvimento cientifico, dos investimentos em C&T, da situagdo das universidades e
dos institutos de pesquisa, do desenvolvimento cientifico regional, da pos-graduagao, da participa-
cdo dos cientistas nas decisdes das politicas de C&T, da importancia do intercambio internacional,
da necessidade de equilibrio entre pesquisa basica, aplicada e tecnolégica, além de questdes rela-

cionadas a infraestrutura. Os atores governamentais, por outro lado, responsaveis pela organizagdo
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do recém-criado MCT, priorizavam a necessidade de mobilizar e proteger as empresas nacionais,
incluindo a identificacdo de um conjunto de areas estratégicas, a saber: informatica, biotecnologia,
novos materiais, quimica fina, engenharia de preciséo, energia e dois temas ligados a defesa — pes-

quisas nucleares e aeroespacial.

A transicdo democratica e a crise econdmica dos anos 1980 foram fatores decisivos na formulagdo
das politicas de C&T no Brasil. A crise do petrdleo, em particular, ndo se limitou a ser um pano de
fundo, mas foi um catalisador para a criacdo de programas emergenciais de curto prazo, com o
objetivo de mitigar os impactos econdmicos. Esse contexto evidenciou a fragilidade do setor em-
presarial, que dependia de tecnologia estrangeira e carecia de investimentos em desenvolvimento
tecnolégico. Diante disso, o fortalecimento das capacidades tecnoldgicas das empresas nacionais
tornou-se uma prioridade, um desafio que se manteria nas décadas subsequentes e orientaria as

decisdes politicas nas conferéncias seguintes.

A criacdo do MCT representou um marco importante, mas o sistema institucional de C&T ainda
estava em construcao, e a governanca do setor carecia de uma estrutura definida. A coordenagdo
entre ministérios, agéncias de fomento e setor produtivo era fragmentada, o que dificultava o avan-
¢o de uma politica nacional consolidada. Esse cenario reforcou a necessidade de um esforco con-
tinuo para estruturar politicas voltadas ao desenvolvimento tecnolégico, a formagdo de recursos

humanos qualificados e a consolidacdo de um modelo de governanga mais eficaz.

Nesse processo, a primeira Conferéncia desempenhou papel fundamental ao lancar as bases de
uma agenda que, além de enfatizar a capacitacio e a formacdo de profissionais em areas estratégi-
cas, também reconheceu a importancia da participacao social na formulagio de politicas publicas.
A relacdo entre a produgéo cientifica e a melhoria das condi¢ées de vida da populagdo foi gradu-
almente incorporada ao debate, contribuindo para a construcio das bases da politica de C&T no

Brasil, com maior alinhamento entre sociedade, economia e desenvolvimento tecnologico.
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22 CNCTI (2001) - Livros
Verde e Branco

Fernando Henrique Cardoso (Presidente)

Ronaldo Mota Sardenberg (Ministro de Ciéncia e Tecnologia)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Livro Branco
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Reducao de desigualdades e fundos setoriais

Decorridos 16 anos da primeira, realizou-se em 2001 a segunda CNCTI, a primeira ocorrida sob a li-
deranga de um governo eleito democraticamente por voto direto, tendo como foco a necessidade
de promover regides brasileiras historicamente menos favorecidas, no desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico do Pais. Temas importantes dessa conferéncia, emanados dos debates sobre estimulos
financeiros e legais para a inovagao, foram a criacdo e formalizacdo dos fundos setoriais e o forta-
lecimento de politicas de incentivo a inovacao, formalizadas posteriormente na Lei de Inovacéao
de 2004. Assim, foi na 22 Conferéncia que se introduziu o tema inovagdo e planejamento de longo
prazo. Também se discutiu um novo modelo de financiamento para a area de C&T, com base nos
fundos setoriais, ganhando destaque os debates sobre os desafios institucionais nacionais, com
énfase nas dimensdes institucional, regulatéria e legal. O encontro foi palco para a primeira discus-
sdo da Lei de Inovagao (n° 10.973/2004). Nessa conferéncia foram discutidos instrumentos que até
aquele momento nao existiam, entre os quais se destaca 0 mecanismo de subvencdo econémica:
o mote da conferéncia era a ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento. A questao era
como utilizar o novo arcabougo, incluindo o aspecto juridico.
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Na década de 1990, o debate sobre a questdo regional e sua relagdo com a ciéncia e tecnologia
(C&T) ganhou forca, impulsionado pela necessidade de enfrentar as persistentes desigualdades
sociais e regionais no Pais. Esse movimento teve como alicerce os principios estabelecidos pela
Constituicio Federal de 1988, fruto de intensos debates e acordos entre o Congresso Nacional e as
entidades da sociedade civil no contexto da redemocratizagdo. A nova Constitui¢do consolidou o
compromisso da Republica com o desenvolvimento nacional, a redugdo das desigualdades regio-
nais e sociais, a ampliagdo dos direitos individuais e a valorizagdo do meio ambiente, estabelecendo
diretrizes fundamentais para as politicas pUblicas voltadas ao fortalecimento da C&T. Além disso,
ao adotar uma visdo abrangente de desenvolvimento sustentavel, a Constitui¢do reconheceu a im-
portancia da dimenséo territorial, assegurando o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana e aos servicos publicos, bem como ao trabalho e ao lazer, garan-

tindo esses direitos para as geracOes presentes e futuras.

Havia, ainda, a preocupacao constitucional com o desenvolvimento de instituicoes de CT&I volta-
das ao desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas
de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional. Nesse contexto, destacam-se as altera-
¢Oes na legislagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que
estabeleceram a destinacdo minima de 30% dos recursos para instituicdes sediadas nessas regides.
Outros 40% do total de recursos destinados ao entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
seriam aplicados em programas de fomento a capacitagio e ao desenvolvimento cientifico e tec
noldgico das regides Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das referidas

agéncias, conforme a redagdo dada pela Lei n° 11.540, de 2007.

Diante das grandes disparidades regionais no Brasil, o MCT definiu a chamada Agenda Regional,
integrando CT&l as estratégias de desenvolvimento local. Essa agenda foi incorporada ao Plano Plu-
rianual (PPA) 2000-2003, abrangendo ndo apenas os sistemas locais de inovagéo e o fortalecimento
da competitividade de micro e pequenas empresas (MPE), mas também temas essenciais, como a
infraestrutura cientifica, a formagdo de recursos humanos e a ampliagdo da capacidade de geracéo
de conhecimento. Esses esforcos buscavam fortalecer o desenvolvimento enddgeno, impulsionar a
sociedade da informagao e estabelecer uma base mais sélida para o avango tecnologico e a inova-

¢do em todas as regides do Pais.

Naquele cenario do inicio do século, os seguintes fatores destacaram-se na criacdo de um ambiente

favoravel a realizacdo da 22 CNCTI:

B Criagdo do programa Institutos do Milénio, com o qual foram formados grandes grupos para

pesquisar areas estratégicas.
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B Havia expectativas de que a aprovacgdo da Lei de Inovacéo resultaria em novas formas de traba-
lho e gestdo, impulsionando ndo apenas a inovagdo e a competitividade, mas também fortale-
cendo o ecossistema de pesquisa como um todo. Esperava-se um aumento das parcerias entre
instituicdes publicas de pesquisa, universidades, centros de pesquisa e empresas, promovendo
o empreendedorismo e estimulando maior mobilidade de pesquisadores para o setor indus-
trial. Além disso, a criagdo dos fundos setoriais ampliou significativamente o financiamento para
CT&l, beneficiando Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e consolidando uma base mais
robusta para a geracdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico no Pais.

Estimulos a protecdo da propriedade intelectual para pesquisadores das instituicdes publicas.
Criagao de estrutura fiscal e legal apropriada para as empresas inovadoras.

Estimulos a interacdo das universidades e outras instituicdes de pesquisa com as empresas.

Estimulos a articulacdo entre os governos federal e estadual para estabelecer parcerias entre si e
também com o setor privado, para organizar e estimular as oportunidades de apoio aos sistemas
locais de inovacdo e as cadeias produtivas.

B Desafios para tornar o Brasil mais competitivo, via acdo do Poder Publico aliado ao esfor¢o do

setor privado, com destaque para as tecnologias da informagao.

A partir dessas premissas, a conferéncia aprofundou o debate sobre a governanca do Sistema Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), destacando a importéncia de uma estrutura mais
integrada e eficiente. O desafio historico de coordenacgio entre governo, universidades, centros de
pesquisa, setor produtivo e demais atores do ecossistema de inovagdo foi amplamente discutido,
resultando em propostas voltadas ao aprimoramento dos mecanismos institucionais e regulato-
rios. A criacdo de instrumentos de planejamento de longo prazo, como o Livro Branco da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, emergiu desse debate como ferramenta essencial para consolidar diretrizes

estratégicas e orientar o desenvolvimento do setor nas proximas décadas.

Na mesma direcdo, o financiamento da CT& foi um dos pilares da conferéncia, reforcando a neces-
sidade de medidas concretas para reduzir o contingenciamento de recursos e ampliar as fontes de
investimento. O aprimoramento dos fundos setoriais foi indicado como um caminho para garantir
maior previsibilidade orcamentaria e uma melhor articulacido entre os investimentos publicos e

privados, fortalecendo o ambiente de inovagao no Pais.

Além do financiamento e da governanga, a internacionalizacdo da ciéncia brasileira foi um eixo
central das discussdes. O fortalecimento da insercido do Brasil em redes globais de conhecimento
foi amplamente defendido como fator essencial para a absor¢ao de novas tecnologias e 0 aumento
da competitividade nacional. Nesse sentido, foram propostas medidas para incentivar a mobilida-
de de pesquisadores, ampliar a colaboracdo com instituicdes internacionais de exceléncia e facilitar

o intercambio de conhecimento e infraestrutura cientifica. Também foram debatidas acdes para

CONTRIBUIGOES HISTORICAS DAS CONFERENCIAS ANTERIORES =25+



aprimorar os mecanismos de protecdo da propriedade intelectual, garantindo seguranca juridica

para inovagido e posicionando o Brasil de forma mais estratégica no cenario global.

Além do financiamento e da governanga, a
internacionalizagao da ciéncia brasileira foi
um eixo central das discussoes.

Essas discussdes foram fundamentais para a formulacéo de politicas voltadas a qualificacdo do am-
biente de inovacéo, a valorizagdo do conhecimento gerado no Pais e ao fortalecimento da participa-
¢&o brasileira em cadeias produtivas e tecnoldgicas internacionais. A 22 CNCT], portanto, consolidou
um conjunto de propostas voltadas a construcao de um ecossistema de CT&I mais dinamico, susten-

tavel e competitivo, capaz de responder aos desafios do desenvolvimento nacional.

Outro resultado da 22 CNCTl foi a criagdo do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), organi-
zacao social supervisionada pelo MCT e destinada a apoiar o Estado brasileiro na tomada de deciséo
com visdo prospectiva e foco em CTI. A tarefa inicial do CGEE foi a elaboragio do Livro Branco da Ci-

éncia e Tecnologia, contendo orientagdes estratégicas de longo prazo, emanadas daquela conferéncia.

3? Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao: sintese das
conclusoes e recomendacdes
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e 32 CNCTI (2005) -
Livro Amarelo

Luiz Inacio Lula da Silva (Presidente)
Sergio Machado Rezende

%) cgee e e 8 (Ministro de Ciéncia e Tecnologia)
Carlos Aragao (Coordenagédo-geral

da Conferéncia)
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CT&l para inclusao social e geracao de riqueza

A 32 CNCTI ocorreu em 2005 sob a lideranca do ministro Sérgio Machado Rezende e trouxe para
o centro do debate o papel estratégico da CT&l para promover a inclusdo social, elemento central
dos governos do Presidente Lula, com forte énfase na interface e no fortalecimento da educacao.
Ademais, destacam-se no processo os esforcos de alinhamento das a¢des de CT&l a recém-lancada
politica industrial, como a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) e os avan-
¢os no marco regulatério, com énfase para o estreitamento das relagdes entre os setores publico

e privado na promogao da inovagdo, um conceito agora ja amplamente consolidado no debate.

O debate de entdo sobre o marco legal tinha o proposito de atualizar e aperfeigoar a legislagio
anterior no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, particularmente a Lei da Inovacéo (Lei n°®
10.973/2004) e a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005). Um dos principais objetivos era eliminar ou, pelo
menos, reduzir os entraves burocraticos as atividades de pesquisa e fortalecer a conexdo univer-
sidade-empresa. No contexto do langamento da PITCE, langada em dezembro de 2004, ganham
destaque a criacdo da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI); a ampliagdo dos
recursos disponiveis nos fundos setoriais, gerenciados pela Finep; a instalagdo de centros de apoio
empresarial para exportacdo de produtos brasileiros; 0 aumento do desembolso do Banco Nacio-

nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para setores industriais de ponta.

O objetivo principal da 32 conferéncia era demonstrar como a CT&l, produzida no Brasil, deveria
ser usada como estratégia para promover o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural

do Pais. Essa demonstracdo pressupunha:

B O diagnostico de exemplos de sucesso, de obstaculos e gargalos.

B A defini¢do de prioridades, novas politicas publicas e novos instrumentos.

B A formulagdo de propostas concretas para disponibilizar conhecimento — CT&l — para a socie-
dade brasileira desenvolver o Pais, que contemplassem as necessidades de recursos humanos,

recursos financeiros e de regras claras para sua consecugao.

Ja em relagdo aos resultados esperados, a organizagdo do evento incluiu:

B Demonstrar para a sociedade, com exemplos concretos, que CT&l geram desenvolvimento,
que CT&l sdo essenciais ao desenvolvimento nacional e geram valor agregado a produtos, pro-
Cessos e Servicos.

B Aproximar os setores académico, empresarial e pblico do Pais no esforco de utilizagdo de CT&l
como ferramentas ao desenvolvimento.

B Estimular e divulgar grandes projetos nacionais mobilizadores que utilizem CT&l como ferra-

menta ao desenvolvimento.
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B Aumentar o nimero de exemplos de desenvolvimento com base em CT&l na vida da socieda-

de brasileira.

A questao social esteve presente em todas as conferéncias, ainda que com variagdes na énfase dada
ao tema, e deve ser destacada como um eixo central das discussdes. Ja em relagdo aos resultados

esperados, a organizacdo do evento estabeleceu como metas:

B Demonstrar, por meio de exemplos concretos, que a CT&l sdo motores essenciais do desen-
volvimento nacional, contribuindo para a geragio de valor agregado em produtos, processos e
servicos, e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

W Fortalecer o papel das universidades, dos centros de pesquisa e das ICT como atores centrais do
sistema de inovacdo, promovendo sua maior interacdo com o setor produtivo e o Poder Piblico
para ampliar a aplicacdo do conhecimento cientifico no desenvolvimento sustentavel do Pais.

W Estimular e dar visibilidade a grandes projetos nacionais mobilizadores, que utilizem CT&l como
ferramenta para a inovagdo e transformagao socioecondmica.

B Expandir e tornar mais evidentes os impactos da CT&l no cotidiano da sociedade brasileira,
destacando como a pesquisa cientifica e tecnoldgica contribui para a inclusdo social, a reducédo

de desigualdades e o crescimento econdmico com base no conhecimento.

A conferéncia visava estabelecer um didlogo permanente com a sociedade e dar subsidios para a
formulacéo de novas politicas. Para tal, a organizacdo estimulou a participacdo de especialistas com
capacidade de contribuir tanto nos eventos preparatérios, em debates sobre os grandes temas, quan-
to na Conferéncia Nacional. Todo o material gerado nos eventos preparatorios e as sinteses apresen-
tadas na conferéncia nacional foram utilizados no livro final do evento. Assim, buscava-se registrar as
contribuicdes da sociedade sobre como utilizar CT&l para o desenvolvimento do Pais. As diversas
atividades da 32 CNCTI deveriam compor um mosaico de analises, diagndsticos, novas estratégias,
politicas publicas, instrumentos e propostas concretas para a utilizagdo do conhecimento no desen-

volvimento do Brasil.

Embora fortemente influenciada pela conferéncia anterior, a 32 CNCTI teve impacto significativo na 42
CNCTl e na formulacio do Plano de A¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI) para o periodo
de 2007-2010, cujas diretrizes foram amplamente pautadas por debates e propostas consolidadas no

Livro Amarelo.

Um dos temas centrais desta edicdo foi o aprofundamento das discussdes sobre a regionalizacio
e descentralizacdo da CT&l como estratégias para reduzir desigualdades e fortalecer a competiti-
vidade em diferentes territorios do Pais. A conferéncia enfatizou a necessidade de ampliar inves-

timentos em ciéncia e tecnologia fora dos grandes centros urbanos, promovendo a criagdo de
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polos tecnolégicos regionais e a interiorizagdo da pesquisa. Essa agenda reforcou a importancia da
articulagdo entre governos estaduais, instituicdes de ensino e setor produtivo para impulsionar o

desenvolvimento local e democratizar o acesso aos beneficios da inovacao.

Além disso, houve avancos significativos na reflexdo sobre o papel da CT&l em setores estratégi-
cos, como saude, energia e meio ambiente, evidenciando a necessidade de politicas transversais
que integrassem inovagdo e sustentabilidade. O fortalecimento das cadeias produtivas nacio-
nais também esteve em destaque, com propostas para agregar mais valor a producdo industrial
brasileira por meio da incorporacgdo de tecnologia nacional. Esses elementos foram fundamen-
tais para consolidar a visdo de que a ciéncia, tecnologia e inovagdo ndo apenas impulsionam a
competitividade econdmica, mas também sio instrumentos essenciais para a inclusio social, a

soberania nacional e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

tentavel

42 CNCTI (2010) -
Livro Azul

Luiz In4cio Lula da Silva (Presidente)
Sergio Machado Rezende

(Ministro de Ciéncia e Tecnologia)
Luiz Davidovich (Coordenagéo-geral
da CNCTI)

Sustentabilidade e consolidacao da politica de Estado em CT&l

A quarta conferéncia, realizada em maio de 2010, marcou um avango no reconhecimento da relevan-
cia de se alinhar crescimento econdmico com preservacido ambiental e equidade social — politica de
Estado em CT&I com foco no desenvolvimento sustentavel. Diretrizes foram criadas para fortalecer os
fundos setoriais, de forma a fomentar a inovagao com énfase nas responsabilidades e sinergias entre os
setores publico e privado. Houve, também, maior inclusédo da sociedade no processo de formulacdo

das politicas publicas, com consultas publicas que ampliaram o didlogo democratico.
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Um antecedente relevante para essa conferéncia foi o lancamento do PACTI (2007-2010) pelo
governo brasileiro, em novembro de 2007, com o objetivo de orientar as agdes de Estado, delinear
0s principais programas e articular as respectivas fontes de financiamento para sua implementacéo.

As diretrizes estratégicas do PACTI eram:

B A expanséo e consolidacido do SNCTI, do marco regulatério para CT&l, revitalizagido de centros
tecnoldgicos, aumento de capital humano treinado e capacitado, e fortalecimento da infraes-
trutura de educacao e de pesquisa.

B A promocao da inovagdo tecnolégica nas empresas por meio de aumento de incentivos finan-
ceiros para atividades PD&I empresarial, aumento do nimero de pesquisadores nas empresas,
cooperacdo entre as empresas e as instituicoes de PD&I, estabelecimento de incubadoras e
parques tecnoldgicos, além de centros de pesquisas nas empresas.

B O fortalecimento da PD&l em areas estratégicas, tais como: biotecnologia, nanotecnologia, tec-
nologias da informagdo e da comunicagdo (TIC), insumos para a salde, energia, agronegocio,
aeroespacial, recursos naturais, defesa nacional, biodiversidade, mudanca climatica, seguranca
publica e desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

B A promocéo da CT&l por meio da popularizacdo da C&T, melhoria no ensino basico, e desen-

volvimento de tecnologias para inclusao social.

Os instrumentos do PACTI estavam alinhados as demais iniciativas do Estado brasileiro, como a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), o
programa Mais Satde: Direito de Todos, o Plano de Desenvolvimento da Agropecuéria (PDA) e o

Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Nesse contexto, a 4 CNCTI organizou-se em torno das quatro diretrizes do PACTI e trouxe como
temas centrais os aspectos da sustentabilidade e do desenvolvimento social, visando a uma politica
de Estado para a década seguinte, contemplando um projeto de desenvolvimento sustentavel nos
ambitos da natureza e da sociedade. A integracdo regional também esteve em debate, na relacdo

do MCTI com as secretarias estaduais de CT&l e as fundagdes de amparo a pesquisa.

A 4* CNCTI, convocada por decreto presidencial para discutir uma politica de Estado para CT&l
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, reuniu em Brasilia um publico superior a 4 mil parti-
cipantes e foi precedida por encontros municipais e estaduais, foruns de discussdo e conferéncias

regionais, o que reforcou, ainda mais, seu carater democratico e participativo.

A necessidade de uma politica de Estado para a area de CT&l foi outro ponto de destaque nos
debates da conferéncia, aliado ao objetivo estratégico de alcancar para o Pais um desenvolvimento
cientifico e tecnolégico inovador, apoiado em uma politica de reducdo de desigualdades regionais
e sociais, de exploracdo sustentavel das riguezas do territério nacional e de fortalecimento da in-

dUstria, de agregacdo de valor a producéo e a exportagdo com incentivo a inovacao.

+30+ CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA UM BRASIL JUSTO, SUSTENTAVEL E DESENVOLVIDO



A conferéncia indicou a necessidade da adogao de uma agenda de longo prazo, que incluia:

B A consolidacdo do SNCT], reforcando a coordenacio entre os diversos setores envolvidos e re-
vendo marcos legais que ainda dificultavam a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, nas
empresas e nas instituicdes de ensino e pesquisa.

B O estimulo a inovacdo nas empresas, para que elas pudessem competir globalmente com produ-
tos de alto valor agregado; 0 apoio da C&T para a inclusao social, pelo incentivo a difusdo do co-
nhecimento cientifico e a inovagdo nessa area; o uso sustentavel dos biomas nacionais, incluindo
0 mar e 0 0ceano.

B Um projeto de desenvolvimento para a regido amazonica, que valorizasse a biodiversidade e
impedisse a destruicao da floresta.

B A realizacio de projetos de grande envergadura que promovessem a autossuficiéncia nacional
nas areas de energia, comunicagdes e atividades espaciais.

B O dominio das tecnologias de microeletronica, de producdo de farmacos, de nanotecnologia,
biotecnologia e de um conjunto de tecnologias verdes; a melhoria da qualidade da educagao
em todos os niveis.

B O aumento substancial na formagdo de profissionais qualificados nos niveis médio e superior;
0 aumento do ndmero de pesquisadores nas empresas, nas universidades e nos institutos de
pesquisa.

B A intensificacdo de programas destinados a reduzir o desequilibrio regional nas atividades de
CT&l.

O Livro Azul, produzido apos a 4* CNCTI, apresenta em uma das sessdes “Os Grandes Desafios e a
Agenda do Futuro para a CTI", que inclui temas ainda atuais sobre biodiversidade, biomas e a Ama-
zOnia. Foi também publicado um volume contendo as recomendagdes das conferéncias regionais

e estaduais, resumindo as principais propostas para a década seguinte.

Em 2011, 0 MCT teve seu nome alterado para Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]),
mudanca refletida no entéo Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que
passou a ser chamado de SNCTI. E oportuno registrar que, na 22 CNCTI (2001), a necessidade de
“Consolidacao Institucional do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” ja havia sido le-
vantada. Tal consolidagao manifesta-se por meio de parcerias com os governos estaduais e do Dis-
trito Federal, que participam da implementagdo de projetos estruturantes. O ministério também

lanca encomendas para incluir os estados que nao sdo atendidos por meio de chamadas publicas.

Cumpre ainda lembrar que, nos meses que antecederam a 4* CNCTI e durante o periodo de sua
realizacdo, um tema que foi exaustivamente debatido pelos diversos setores da sociedade foi a
necessidade de melhorar a qualidade da educagdo. Os grandes projetos previstos para a década

2011/2020, nas areas de petroleo, bioenergias, salide, tecnologias de informacdo e comunicagao,
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exploragdo sustentavel dos biomas, entre outros, demandaram grande nimero de profissionais

bem qualificados nos niveis técnico e superior.

A formagao desse contingente pressupde, até hoje, uma educagio basica de qualidade para todos
os brasileiros. Ndo obstante o progresso da pés-graduacdo no Brasil, gracas a uma verdadeira po-
litica de Estado ao longo de décadas, a graduacdo apresenta um perfil arcaico na maioria das uni-
versidades brasileiras, e ¢ dominada, em termos de matriculas oferecidas, por instituicdes privadas

de baixa qualidade.

A 42 CNCTI enfatizouy, ainda, a importancia de um ensino adequado de ciéncias, propondo pro-
gramas de formacédo de professores ciéncias com conhecimento de técnicas de laboratério e in-
centivando a produgdo de materiais e metodologias inovadoras. O desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Pais requer a ampliagdo da educacio publica de nivel superior, com diversificacdo
institucional e flexibilidade curricular, incentivando diversos percursos formativos, de modo a ga-

rantir a formagdo de profissionais com perfil adequado e diversificado.

Outra discussao importante no ambito da 4* CNCTI foi relativa a extensao universitaria, atividade
essencial da universidade na formagdo ndo apenas de profissionais qualificados e inovadores, mas
também de cidaddos comprometidos com a sociedade em que vivem e esclarecidos em relacdo a
politicas publicas, que cada vez mais envolvem complexas questdes cientificas, como a exploracéo
sustentavel da biodiversidade, as opcdes energéticas do Pais, o uso de células-tronco. Uma ideia que
teve grande aceitagdo na 4* CNCTI foi a criacdo de um fundo setorial para atividades de inovagio

social e tecnologia social, com recursos do sistema financeiro.

E possivel listar as diversas recomendacdes oriundas da 4* CNCTI relativas ao desenvolvimento
social:

B Estabelecimento e execucdo do Programa Nacional de Popularizacdo e Apropriagdo Social da
CT&I 2011-2022, envolvendo universidades, instituicdes de pesquisa, organismos governamen-
tais e da sociedade civil.

B Formulagdo e implantagdo de um Programa Nacional de Inovagdo e Tecnologia Social, com
apoio a pesquisas e projetos, promovendo o envolvimento da sociedade civil organizada em
sua elaboracéo, execucdo, monitoramento e avaliacao.

B Estabelecimento de politicas e programas especificos a difusdo, a apropriacéo e ao uso da CT&l
para o desenvolvimento local e regional e para estimular empreendimentos solidarios.

B Estabelecimento de politicas publicas de CT&l voltadas a democratizagdo e a cidadania, com
énfase em acdes para a inclusdo digital.

B Formulagio e execucdo de uma politica publica e de programas nacionais para recuperagao, pre-

servacao, valorizagdo e acesso publico ao patriménio cientifico, tecnoldgico e cultural brasileiro.
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Pode-se afirmar que a 4* CNCTI foi um marco na busca de uma politica de Estado para a ciéncia e
a tecnologia no Brasil, refletindo um momento de grande expectativa nacional e reconhecimento

global pelo protagonismo que o setor de CT&l conquistara no Pais.

Impactos e legados das CNCT]

A trajetoria das CNCTI revela um esforco constante de alinhamento dos objetivos da politica de
CT&I com as demandas emergentes da sociedade brasileira ao longo do tempo. As diversas publi-
cagbes resultantes das diferentes conferéncias evidenciam a evolucédo das prioridades nacionais de
cada momento histdrico e a inclusdo progressiva de novos e incontornaveis elementos caracteri-
zadores de um desenvolvimento de longo prazo. Assim, de um foco na fundamental estruturagdo
de um sistema efetivamente nacional de CT&l em contexto de redemocratizacdo, as conferéncias
seguintes evoluem incorporando a centralidade de novas questdes, como a formagio de recursos
humanos altamente qualificados, e a protecdo e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira.
Também os diferentes desafios e orientacdes da economia brasileira tém reflexo nas estratégias e
prioridades apontadas, como a énfase na integragdo entre as esferas publica e privada, promovidos
a partir da 22 CNCTI em 2001, que gerou resultados duradouros em programas e legislacdes fun-
damentais, como a Lei de Inovacéo e os fundos setoriais, que consolidam um modelo de financia-

mento e incentivo continuo ao desenvolvimento da CT&I no Brasil.

Ainclusio da sustentabilidade como eixo estratégico das politicas de CT&l a partir, sobretudo, da
42 CNCTI em 2010 reforcou o compromisso do Brasil com o desenvolvimento equilibrado, consi-
derados os desafios ambientais e sociais. Com isso, as CNCTI tém sido fundamentais para estabelecer
o papel da CT&l na reducéo das desigualdades regionais, na incluséo social e na autossuficiéncia
tecnoldgica, com a educagdo sendo prioridade constante para capacitar profissionais em areas

estratégicas e emergentes.

Por fim, vale ressaltar que a participacdo social tem sido fundamental para a legitimagio dos resul-
tados das CNCTI, ao assegurar que as deliberagdes reflitam as necessidades e os anseios da socie-
dade. Esse engajamento vem evoluindo ao longo do tempo, desde as consultas publicas realizadas,
como na 42 conferéncia, que abriu espago para um didlogo mais amplo e democratico. Com a
transformacdo digital e a recente incorporacédo da inteligéncia artificial, a participagéo se fortalece
ainda mais, a partir do uso de plataformas e ferramentas que ampliam o acesso e facilitam o en-
volvimento direto de diversos segmentos sociais, 0 que potencializa a construgao colaborativa de

politicas publicas em CT&l integradas e de longo prazo.
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O SNCTI: um panorama atual da ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil

1.1 A importancia do SNCTI para o desenvolvimento nacional

Ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l) sdo pilares essenciais ao desenvolvimento econémico, social
e sustentavel de qualquer nacdo. Determina sua competitividade global e a sua capacidade de en-
frentar desafios complexos, moldando a maneira como as nagdes se desenvolvem, se adaptam aos
desafios e garantem um futuro sustentavel. O crescimento econdmico com base em CT&l leva a
processos de producdo mais eficientes, reduz custos e aumenta a produtividade. CT&l promovem
o surgimento de novas indUstrias e setores, como energia renovavel, biotecnologia e inteligéncia
artificial, e gera oportunidades de trabalho de alta qualificagdo. Nao se pode pensar em CT&l sem
considerar os beneficios sociais que vao da satide a educacéo, e ao compartilhamento de conheci-
mento. Em particular, a reducio da pobreza por meio de atividades econdmicas baseadas em CT&l
permite acesso a servicos que transformam comunidades. O enfrentamento das mudangas climati-

cas envolve inovagdes em tecnologias de energia limpa e agricultura sustentavel baseadas em CT&I.

No Brasil, o SNCTI tem evoluido como uma estrutura que envolve a sociedade, as instituicoes e as
politicas publicas voltadas para o progresso cientifico e tecnolégico do Pais (Figura 1). Esse com-
promisso foi consolidado pela Constituigdo Federal de 1988 que, em seu artigo 218, estabeleceu
que o Estado deve “promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacita-
cdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo”. Esse marco elevou a CT&l a condi¢do de prioridade
constitucional, reconhecendo sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar
da sociedade. E importante ressaltar que essa inclusio na Constituicio Federal foi fruto de inten-
sas manifestacdes da sociedade civil, do Congresso Nacional e da articulagio com o governo da
época, com o objetivo de assegurar os avangos registrados até entao e garantir a continuidade do
investimento no setor. Desde entéo, a estrutura do SNCTI tem se fortalecido, alargando o impacto
de instituicdes, como o CNPq e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), institui¢des criadas em 19571, a Finep, criada em 1967, e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), criado em 1985, que passou a centralizar a formulagéo e coordenagao de poli-

ticas publicas para o setor.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) sao pilares
essenciais para o desenvolvimento economico,
social e sustentavel de qualquer nacgao.
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Na perspectiva de integrar as acdes e os programas do SNCTI, ao longo dos anos, foi implemen-
tado um conjunto de politicas sistematizadas, que se materializaram na criagdo dos FNDCT, no
Plano de Agdo de CT&I de 2007/2010, na Estratégia Nacional de CT&lI (ENCTI) de 2012/2015 e
na ENCTI 2016/2022. O PACTI articulava-se com a politica industrial representada pela Politica
Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2005/2007, pela Politica de Desen-
volvimento Produtivo (PDP), de 2008/2010. A ENCTI 2012 com o Plano Brasil Maior (PBM) foi

lancado em agosto de 2011.

Em termos setoriais, vale mencionar, entre outras iniciativas bem-sucedidas, a politica de desenvol-
vimento produtivo no dambito do complexo industrial da salide, e as articulacdes com programas
e acdes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), da Fundagido Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e do Centro de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovagdo Leopoldo Américo Miguez de
Mello (Cenpes)/Petrobras, fundamentais ao nosso desenvolvimento cientifico e tecnologico em
areas criticas para geracdo de conhecimento. Esse conjunto de politicas consolidou as a¢des de

CT&l como eixos centrais da politica governamental.

Destaca-se, ainda, a importante integracdo de objetivos entre o CNPq e a Capes (Educacéo) a cria-
cdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagéo Industrial (Embrapii) (2012), o programa Inova
(2013), o Ciéncia sem Fronteiras e 0 Marco Legal para a area. Essa sintese mostra, em parte o esfor-
co de governos e atores, inclusive estaduais como as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP) na
proposicao, construcao e operacdo do SNCTI, em particular na articulacio da politica de pesquisa
com a politica industrial. O SNCTI permitiu gerar conhecimentos e formar recursos humanos qua-

liicados, que contribuem para o desenvolvimento nacional.
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Figura 1 — Abrangéncia e evolucao do SNCT]
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. Instituto Agronomico de Campinas (1887) inovadoras e energia
. Escola de Minas de Ouro Preto (1876) . .
- Imperial Escola Agricola da Bahia (1875) - Sistema de gestdo e
" Museu Goeldi (1866) financiamento de CT&I
. Observatério Nacional (1827) - Legislagdo para CT&d

. Museu Nacional (1818)
1800 == . Jardim Botanico (1808)

Anos que marcam a criagdo de algumas institui¢des e realizagdes
estruturantes do sistema de tecnologia e inovagéo brasileiros.

Fonte: Academia Brasileira de Ciéncias (2022).
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A Emenda Constitucional (EC) n° 85 (EC/2015), promulgada em 2015, representou um avango signi-
ficativo para a CT&I no Brasil. Essa emenda revisou os artigos 218, 219 e outros, ampliando e atuali-
zando o Marco Legal para a ciéncia, tecnologia e inovagao. Destaca-se, nesse contexto, que a emenda
acima citada: 1) reforcou a importancia da inovagéo, reconhecendo-a como motor essencial ao de-
senvolvimento econdmico e social do Pais; 2) facilitou a colaboracdo entre os governos, a academia
e a industria, incentivando a transferéncia de conhecimento e tecnologia; 3) ampliou a flexibilizagdo
de parcerias e de mecanismos de financiamento de forma a permitir maior eficiéncia na gestdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e 4) deu ao sistema abrangéncia nacional e ndo
apenas de acao federal, ao incluir o Distrito Federal, estados e municipios. Apesar de o marco legal
potencializar o papel do SNCTI, criando um ambiente mais favoravel, ainda permanece pendente a
formalizagdo do SNCTI por lei federal.

O SNCTI articula instituicdes como universidades, centros de pesquisa, institutos de pesquisa tec
noldgica, empresas e agéncias de fomento, criando um ecossistema que promove avancos cienti-
ficos e tecnologicos. O apoio de 6rgéos, como a Capes, o CNPq e a Finep, aliado ao financiamento
FNDCT, tem sido essencial para a produgéo cientifica nacional. O Brasil ocupa atualmente a 132
posi¢ao em produgao cientifica no mundo e destaca-se em areas como ciéncias agrarias, biotecno-
logia, satide, energia renovavel e biodiversidade. A lideranga em pesquisas relacionadas a Amazonia
e as mudangas climaticas também confere ao Pais uma posicdo de destaque nos debates globais,
como os realizados na Conferéncia das Partes (COP) e no G20. A existéncia de fontes estaveis de
financiamento, com estratégias bem definidas para aplicagcdo dos recursos, integrando e articulan-
do as institui¢des do SNCTI, é um passo essencial para colocar o Brasil em uma posi¢do destacada

no enfrentamento de problemas globais e na construgdo de um futuro mais sustentavel e inclusivo.

Os principais atores do SNCTI, apesar de ndo serem formalmente oficializados por lei, estdo indi-
cados na Figura 2.
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Figura 2 — Principais atores do SNCTI
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Anprotec, Ibrachics.

Fonte: CGEE (2025 apud MCTI, 2021).

Os grandes desafios enfrentados para um Brasil justo, sustentavel e desenvolvido reafirmam o papel
indispensavel da CT&I em varias questdes. Para preservar a biodiversidade e enfrentar as mudancas
climaricas, pesquisas em biotecnologia, manejo sustentavel e monitoramento climatico sdo essen-
ciais para equilibrar o desenvolvimento e a conservacido da Amazdnia, do Pantanal, do Cerrado, da
Caatinga e da Mata Atlantica, biomas nacionais no centro das atengdes globais para preservagido

ambiental. Na transicdo energética, a ciéncia brasileira é lider em energias renovaveis, com
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destaque para o etanol e a matriz hidrelétrica, embora a expansio de plantas de energias edlica,
solar e de hidrogénio verde exija investimentos em P&D e politicas de incentivo ao setor privado.
Para a seguranca alimentar, os avangos na ciéncia agraria, liderados pela Embrapa, posicionam o
Brasil como um dos maiores exportadores de alimentos do mundo, mas nossa pesquisa tem de ser
ampliada para também contribuir com o enfrentamento da mudanca climatica. Na area da saude
e biotecnologia, a pandemia de covid-19 revelou tanto a capacidade quanto a fragilidade do Brasil
em pesquisa biomédica, e mostrou que investir no fortalecimento da pesquisa em biotecnologia e

na produgao local de insumos médicos é vital a soberania do Pais.

Comparado a paises como China, India e Coreia do Sul, que transformaram seus sistemas de CT&I
em motores de crescimento econdmico, o Brasil ainda enfrenta desafios estruturais e de governan-
¢a. Enquanto a Coreia do Sul investe cerca de 4,5% de seu produto interno bruto (PIB) em P&D, o
Brasil investe apenas 1,2%. Além disso, o arcabougo legal que regulamenta as atividades de CT&I
no Pais ainda gera muitas dificuldades operacionais. Investir em CT&l ndo é apenas uma escolha, é

indispensavel para que os paises alcancem prosperidade no tempo da economia do conhecimento.

1.2 A estrutura do SNCTI e seus grandes desafios

O SNCTlI integra amplo conjunto de atores, incluindo universidades, centros de pesquisa, institu-
tos de pesquisa tecnoldgica, empresas (publicas e privadas), FAP estaduais, Fundagdes de Apoio,
Ncleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), organizagdes sociais, e organizacdes de fomento e apoio,
como a Finep e a Embrapii. Essas instituicdes se propdem a operar em sinergia para criar um ecos-
sistema de fomento a pesquisa e a inovacdo no Pafs. Mesmo contando com essa diversidade de

atores, o sistema enfrenta alguns desafios criticos, explicitados a seguir.

Disparidades regionais

O Brasil abriga centros de exceléncia cientifica em diversas regides, porém a maior concentragio esta
no Sudeste e Sul. Apesar da presenca de instituicbes de destaque em outras regides do Pals, essas
regides ainda enfrentam desafios significativos devido a menor infraestrutura e investimentos em pes-
quisa. A Amazodnia, por exemplo, apesar de sua importancia estratégica para a ciéncia global, carece
de infraestrutura e investimentos robustos para pesquisa. Instituicbes como o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA) evidenciam o potencial da regido, mas necessitam de politicas mais

ousadas e perenes para investigar a biodiversidade e fortalecer o combate ao desmatamento.

+40- CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA UM BRASIL JUSTO, SUSTENTAVEL E DESENVOLVIDO



Mapa 1 - Distribuicdo percentual dos dispéndios dos governos estaduais por regido, 2020

Ciéncia e tecnologia (C&T)

NORTE

R$ 676,6 milhoes
3,6%

NORDESTE

R$ 2.181,4 milhdes
11,7%

CENTRO-OESTE
R$ 1.265,2 milhoes
6,8%
SUDESTE

R$ 12.182,1 milhdes
65,6%

Pesquisa e desenvolvimento (P&D)

R$ 2.260,4 milhoes

NORTE

R$ 202,5 milhdes
1,4%

NORDESTE

R$ 1.036,0 milhoes
7,3%

CENTRO-OESTE

RS 447,5 milhoes
3,2%

SUDESTE

R$ 10.718,9 milhdes
75,9%

R$ 1.715,5 milhdes

Fonte: Coordenagdo-Geral de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (CGDI/DGIT/Sexec/MCTI).
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Formacao de recursos humanos

Foto: Adobe Stock.

Embora tenha avangado muito nesse campo, com uma notavel expansao do ensino superior e da
pos-graduacdo nas primeiras décadas deste século, o Brasil precisa formar muito mais gente para
promover seu desenvolvimento em areas estratégicas que estio transformando o mundo. E preciso

oferecer incentivos robustos a pesquisadores nacionais e estrangeiros de forma a fixa-los no Pais.

Financiamento e governanca

Reuniao do Conselho Diretor do FNDCT

Foto: Rodrigo Cabral (Ascom/MCTI).
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A instabilidade no financiamento cientifico tem sido, ao longo dos anos, um dos maiores desafios
do SNCTI. O contingenciamento recorrente do FNDCT no passado comprometeu projetos de lon-
go prazo e enfraqueceu estratégias nacionais de CT&l. A situagdo ndo foi mais grave gragas ao forta-
lecimento em muitos estados das fundacgdes estaduais de apoio a pesquisa. Apesar dos periodos de
altos e baixos, as instituigdes do sistema e o Congresso Nacional tém se empenhado para superar
essa dificuldade, especialmente com a nova legislagdo do FNDCT, o que representa um avango na
busca por um financiamento mais estavel e previsivel. Além da garantia de recursos, é fundamental
uma governanca articulada, que possibilite a aplicacdo eficiente e o uso 4gil e desburocratizado dos

investimentos, impulsionando o avanco cientifico e tecnolégico do Pais.

Inclusédo e diversidade

Foto: Adobe Stock.

Embora as mulheres representem 54% dos pesquisadores no Brasil, sua presenca em cargos de
lideranca em areas de STEM, ainda, é limitada. Além disso, a baixa participagdo de negros e indige-
nas reduz o potencial do sistema. Politicas afirmativas e programas de incentivo a diversidade séo

cruciais para enriquecer nossa ciéncia e tecnologia.
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Infraestrutura cientifica e tecnoldgica

Laboratoério Sirius

Foto: Divulgagao (CNPEM).

Centros de pesquisa brasileiros — como o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEN), que sucedeu o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS) e que abriga o Sirius, a Fio-
cruz, a Embrapa — destacam-se no cenario global, demonstrando a capacidade do Pais em diversas
areas do conhecimento. No entanto, a maioria das institui¢des cientificas e tecnolégicas enfrenta
desafios estruturais, como infraestrutura defasada e limitagdes de recursos para sua modernizagao.
A ampliagdo dos investimentos, a modernizagédo de laboratérios e o fortalecimento de redes de
cooperacdo nacional e internacional sdo essenciais para elevar a competitividade e o impacto da ci-

éncia brasileira, promovendo inovacéo e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Pais.
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Integracao interministerial no apoio a CT&

Foto: Adobe Stock.

A articulagdo entre os ministérios é essencial para promover uma abordagem integrada e eficaz no
desenvolvimento de CT&. Essa colaboragdo permite alinhar politicas publicas, otimizar recursos e evi-
tar a duplicacdo de esforcos. Uma atuagido coordenada entre os setores de ciéncia, salide, educagéo,
industria e desenvolvimento social, por exemplo, pode fortalecer a pesquisa cientifica ao direcionar
investimentos para areas estratégicas, como a biotecnologia e a inteligéncia artificial, contribuindo
para avancos na salide publica, no combate a doencas endémicas e na ampliagio do acesso a trata-
mentos inovadores. A integracdo com a educagao é essencial para a inclusdo social, garantindo que a
formacao de recursos humanos qualificados ocorra de forma ampla e acessivel, promovendo maior
equidade em um Pais marcado por desigualdades regionais. Ao trabalhar de forma coordenada, os
ministérios podem promover solucdes inovadoras para os desafios nacionais, para fortalecer a com-

petitividade do Pals e ampliar os beneficios socioecondmicos para a populagao.

PARTE I: SISTEMA NACIONAL DE CT&I (SNCTI)  + 45+




1.3 O papel das universidades e instituicdes de pesquisa

As universidades brasileiras sdo os principais motores do SNCTI, sendo responsaveis por mais de
90% da producéo cientifica nacional. Essa capacidade coloca o Brasil em posicdo de destaque na
producao de conhecimento global, especialmente em areas como biodiversidade, ciéncias agrarias
e energias renovaveis. No entanto, a estrutura atual das universidades, focada predominantemente
em pesquisa basica e formacdo académica, apresenta desafios que limitam a transformagdo desse

conhecimento em resultado socioecondmico.

A pesquisa basica, conduzida amplamente em universidades e institutos de pesquisa, é o alicerce
para descobertas cientificas e inovagdes disruptivas. Tecnologias como inteligéncia artificial, bio-
tecnologia e energia renovavel, que estdo transformando o mundo, surgiram de investimentos
consistentes em pesquisa basica. No Brasil, programas como o Edital Universal do CNPq garantem
suporte para projetos fundamentais em diversas areas, enquanto os Institutos Nacionais de Ciéncia
e Tecnologia (INCT) criam redes de colaboragdo em temas estratégicos, como nanotecnologia e
saude publica. A pouca aplicacdo do conhecimento gerado nas universidades pelo setor produtivo
industrial evidencia a necessidade de revisar o papel dessas instituicdes na promogdo da transferén-
cia tecnoldgica e na inovagao. Repensar o modelo das universidades é essencial para a formacéo de
mais pessoas voltadas a tecnologia e inovacdo em areas de ponta, para colaborar com instituicbes
cientificas e tecnologicas, publicas e privadas, e trabalhar nelas. Além das universidades, as unidades
de pesquisa do MCTI, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amazdnia (INPA), séo pilares estratégicos na infraestrutura cientifica brasileira.
Maodernizar esses institutos e integra-los mais fortemente as universidades e ao setor produtivo
fortalecera nossa capacidade de responder a desafios globais, como mudangas climaticas, transicdo

energética e preservacdo da biodiversidade.

A transformacdo do conhecimento em inovacdo aplicada ainda é um grande desafio ao Brasil.
Os NIT, criados pela Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/2004), tém desempenhado papel essencial na
gestdo da propriedade intelectual e na promogéo da transferéncia tecnolégica. No entanto, sua
atuacdo precisa ser ampliada e mais integrada ao planejamento estratégico das universidades.
Os institutos de pesquisa tecnoldgica, federais, estaduais e privados, que desenvolvem atividades
de pesquisa em areas especificas e realizam atividades de servicos tecnologicos especializados, per-

deram importancia no SNCTI e hoje carecem de programas federais de financiamento.

A Ciéncia Aberta (CA), que promove o compartilhamento amplo de dados, resultados e metodolo-
gias cientificas, € uma ferramenta estratégica para democratizar o acesso ao conhecimento, acelerar a
sua transformacdo em inovacéo, e ampliar a visibilidade da producéo cientifica brasileira. No Brasil, a

adeséo a praticas de Ciéncia Aberta, como repositérios de dados e publicacdes de acesso livre, pode
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fortalecer a colaboracdo entre pesquisadores, empresas e governos, como discutido em mais deta-
lhes no capitulo 14, Ciéncia Aberta. Paralelamente, o avanco da interdisciplinaridade e da transdis-
ciplinaridade ¢ essencial para enfrentar problemas complexos e sistémicos, como mudancas clima-
ticas, crises sanitarias e transicdo energética. A integracdo entre areas, como biologia, engenharia,
economia e ciéncias sociais, é crucial para desenvolver solugdes inovadoras e sustentaveis. As uni-
versidades precisam incentivar essas abordagens em seus curriculos, linhas de pesquisa e politicas

institucionais, para criar um ambiente mais favoravel a convergéncia de saberes.

1.4 Politicas para ecossistemas de inovagao

O fortalecimento dos ecossistemas de inovacido depende de politicas publicas que promovam a
articulagdo e a colaboracdo entre os diversos atores do SNCTI, e fomentem condicdes favoraveis
ao empreendedorismo. No Brasil, varias iniciativas tém buscado desenvolver esses ecossistemas,
com base em diretrizes como as estabelecidas pela Lei de Inovagado (Lei n° 10.973/2004) e pelo
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei n® 13.243/2016). As universidades e os centros
de pesquisa sdo incentivados a interagir e colaborar com empresas, a exemplo de programas, como
os INCT e as unidades Embrapii, que incentivam a parceria academia-empresa. Ha reconhecimen-
to da importancia de ambientes promotores de inovagdo, a exemplo dos parques tecnoldgicos,
incubadoras e aceleradoras, que criam condicOes favoraveis para as startups se desenvolverem e
o fortalecimento de vocagdes regionais, como biotecnologia na Amazdnia ou energias renova-
veis no Nordeste. Iniciativas de P&D dentro das empresas é uma peca central na evolucdo desses
ecossistemas. Empresas que investem em P&D ndo apenas aumentam sua produtividade e sua
capacidade de inovagdo, mas também contribuem para o fortalecimento da economia como um
todo. A Empresa Brasileira de Aviacido (Embraer), por exemplo, investe constantemente em P&D
para manter sua lideranca no setor aeroespacial; e isso tem impacto na produgdo cientifica de pro-

gramas de pos-graduacio e fortalece startups do setor.

Embora o Brasil tenha expandido a criagdo de parques tecnolodgicos, incubadoras e aceleradoras,
esses esforcos ainda carecem de politicas nacionais mais coordenadas, a exemplo do que ocorre
em paises como Alemanha e Coreia do Sul. Na Alemanha, os Fraunhofer Institutes mostram como
centros de pesquisa aplicada podem atender diretamente as demandas da indUstria. Na Coreia do
Sul, os investimentos macicos em CT&l e o alinhamento com politicas industriais resultaram em
avancos tecnoldgicos expressivos. O investimento empresarial em P&D no Brasil, ainda, é baixo,

como mostrado em mais detalhes no capitulo 10, Neoindustrializaco.

Diante disso, o Brasil necessita intensificar esforcos para fortalecer seu sistema de CT&I, ampliando

investimentos, incentivando a formacdo de parcerias estratégicas e promovendo um ambiente
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regulatério mais favoravel a inovagdo. Apenas com um compromisso sélido e de longo prazo com
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sera possivel superar os desafios internos e garantir um

futuro sustentavel e competitivo para o Pais no cenario global.

1.5 Desafios e limitagdes do Marco Legal da Inovacao

A EC n° 85/2015 — o0 Marco Legal da Inovagdo (Lei n° 13.243/2016) — e o Decreto n° 9.283/2018,
que regulamenta o Marco Legal, representaram avangos importantes para o fortalecimento da
CT&I no Brasil, ao flexibilizarem mecanismos de cooperagdo entre as instituicdes publicas, privadas
e a academia. No entanto, essas legislacdes, ainda, enfrentam limitagdes juridicas e operacionais
que comprometem sua plena aplicagdo. Uma das principais barreiras esta na falta de regulamen-
tagdo clara e uniforme de diversos dispositivos, o que gera interpretacdes conflitantes entre 6rgaos
de controle e gestores publicos. Esse cenario agrava-se com a manutengao de entraves burocrati-
cos, como a complexidade para formalizar e executar contratos de pesquisa e desenvolvimento,
especialmente em parcerias publico-privadas. Aléem disso, a auséncia de uma articulacao eficiente,
entre as diferentes esferas de governo, e a falta de alinhamento entre politicas piblicas e marcos
regulatdrios dificultam a execugdo de iniciativas previstas na legislacdo. Soma-se a isso a dificuldade
de adequado apoio técnico, principalmente juridico, aos gestores responsaveis pela aplicagdo do
Marco Legal, o que reduz sua eficacia. Esses desafios evidenciam a necessidade de ajustes norma-
tivos, maior clareza nas regulamentagdes e uma politica coordenada que viabilize a superagédo dos

entraves para garantir que a CT&l desempenhe seu papel estratégico no desenvolvimento do Pais.

Foto: Adobe Stock.
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1.6 RECOMENDACOES

Formalizacao do SNCTI por Lei Federal: garantir a oficializagdo do Sistema Na-
cional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) por meio de legislagdo especifica,
fortalecendo sua governanca, ampliando investimentos e garantindo previsibilidade
no financiamento de longo prazo.

Reducao das disparidades regionais: criar politicas especificas para ampliar a infra-
estrutura de pesquisa e inovacdo em regides menos desenvolvidas, como a Amazo6-
nia, fortalecendo instituicdes locais e garantindo investimentos perenes.

Fortalecimento da integracao entre pesquisa e industria: incentivar a criacdo de
mecanismos que aproximem universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo,
simplificando parcerias publico-privadas e promovendo ecossistemas de inovagdo
inspirados em modelos internacionais bem-sucedidos.

Ampliacdo da formacao e retencao de talentos: expandir incentivos para formacao
de pesquisadores em areas estratégicas, aumentar bolsas de estudos e criar politicas
para fixacdo de talentos no Brasil, evitando a fuga de cérebros.

Aprimoramento do Marco Legal da Inovacao: revisar e simplificar a regulamenta-
¢do do Marco Legal da Inovagao, reduzindo entraves burocraticos, promovendo maior
seguranca juridica para parcerias e garantindo suporte técnico aos gestores publicos.

Financiamento Sustentavel e Previsivel para CT&I: expandir recursos do FNDCT,
diversificar fontes de financiamento e modernizar incentivos fiscais, garantindo go-
vernanca aprimorada, estabilidade a longo prazo e equilibrio no fomento a pesquisa
basica e aplicada.
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Governanca do SNCTI e aplicagao
do Marco Legal de CT&lI

A governanca do SNCTl e a aplicagdo do Marco Legal de CT&I no Brasil sdo essenciais para a cons-
trucio de um ecossistema de inovacdo mais eficiente e integrado. £ necessério encarar as politicas e
regulamentacdes que consolidam o SNCTI como pilar estratégico ao desenvolvimento econdmico
e social do Pais, e identificar barreiras e oportunidades na aplicacdo do Marco Legal, especialmente
no que se refere ao incentivo a CT&I. Este capitulo apresenta uma visdo ampla sobre a governanga
e a regulamentagdo de CT&l no Brasil, visando a discussdo de como essas estruturas podem ser
fortalecidas para impulsionar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de forma continua e ali-
nhada aos desafios nacionais e globais.

2.1 Historico da governanga do SNCTI e da aplicagao do marco
legal de CTI

O desenvolvimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil foi marcado
nao sé por avancos na governanca e consolidacdo do marco legal de CT&l, mas também por desa-
fios histéricos que dificultaram a criagdo de um ambiente de inovagao mais integrado. Desde o ini-
cio, a governanca do SNCTI enfrentou desafios estruturais relacionados a continuidade de politicas,
limitagdes de financiamento e dificuldades na implementacédo de parcerias publico-privadas. Essas
dificuldades foram enderecadas de forma gradual por meio de uma série de planos estratégicos e

leis que buscaram consolidar o sistema e aumentar a eficiéncia dos instrumentos legais e fiscais.

O Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) para o Desenvolvimento Nacional
2007-2010 foi um marco na definicdo de diretrizes e consolidou instrumentos financeiros, como o
FNDCT e os fundos setoriais. Uma das principais dificuldades foi a instabilidade no financiamento
de longo prazo para CT&I, que variava com o cenario econdmico e as prioridades governamentais
em cada mandato. A criagdo de um Marco Legal com a Lei de Inovagao (Lei n® 10.973/2004) e com
a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005) representou um avanco, mas a efetividade desses instrumentos
ficou limitada tanto pela sua complexidade quanto pela burocracia, que muitas vezes dificultam a
execucdo de parcerias e a aplicacdo dos incentivos fiscais, especialmente para pequenas e médias
empresas. Outro desafio foi a falta de uma cultura de inovagdo nas empresas brasileiras, que, por

fatores econdmicos e historicos, investem pouco em P&D.
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A governanga do SNCTI e a aplicagao do Marco Legal de
CT&l no Brasil sao essenciais para a construcao de um
ecossistema de inovacao mais eficiente e integrado.

A necessidade de um modelo de governanca que transcendesse os ciclos politicos e garantisse a
continuidade de politicas de CT&I foi abordada no Livro Azul da 42 CNCTI. Esse documento consoli-
dou a ideia de um sistema de governanga continuo e independente, e ressaltou o papel do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) como instancia de coordenagéo estratégica. Ainda assim, a
governanga do SNCTI continuou a enfrentar desafios relacionados a fragmentagéo institucional e a
falta de sinergia entre rgdos publicos, universidades e setor privado, o que frequentemente resulta em

esforcos duplicados e ineficiéncia na aplicacdo de recursos.

A ENCTI 2012-2015 foi um avanco por fortalecer a cooperagdo entre ministérios, estados e em-
presas, ampliando as bases de governanga para envolver multiplos setores. Contudo, a governanga
enfrentou dificuldades ao lidar com a burocracia e as barreiras regulatorias que restringiam a agili-
dade na criagdo de inovacdes. Embora a ENCTI tenha promovido um alinhamento mais forte entre
areas estratégicas, a aplicagdo do marco legal ainda era insuficiente para superar as barreiras que
limitavam a participacdo do setor privado em CT&I, especialmente em areas de alta tecnologia e

inovagao de ponta.

A ENCTI2016-2022 trouxe melhorias na governanga e implementou uma abordagem orientada a
resultados, com o uso de indicadores e metas especificos para monitorar o impacto das politicas
de CT&I. Entre as melhorias implementadas, destaca-se o fortalecimento da coordenacéo interins-
titucional, em particular na articulagio entre governo, academia, setor produtivo e sociedade civil; a
simplificagdo de processos administrativos para melhor gestao de projeto; além da fortalecimento
do planejamento com a recomendacio de indicadores de desempenho para aferir a efetividade
das acdes. No entanto, contraditoriamente, essas medidas foram acompanhadas por uma enorme
contragdo nos recursos financeiros federais para CT&l e deficiéncia na gestdo e fiscalizagdo dos
projetos. Além disso, embora o marco regulatério passasse a abranger areas emergentes, como
tecnologias digitais e economia verde, as lacunas na aplicagdo das leis de incentivo permaneceram,

especialmente em relagdo ao acesso de pequenas e médias empresas aos beneficios fiscais.

A aprovacéo da Lei n° 13.243/2016, que definiu o0 novo Marco Legal de CT&l, deu resposta a varios
desses desafios, ao simplificar a burocracia e aumentar a flexibilidade das normas para facilitar a

colaboragdo entre universidades e empresas. Merece destaque o fato de o Marco Legal de CT&I

PARTE I: SISTEMA NACIONAL DE CT&I (SNCTI) =57«



ser uma lei autorizativa, e ndo impeditiva ou restritiva. No entanto, a efetiva aplicagdo dessa lei,
ainda, encontrou obstaculos, como uma lenta adaptagdo das instituigdes a nova legislagdo e uma
estrutura de incentivos que, embora avangada, ndo atingia toda a potencialidade das parcerias
publico-privadas. A Lei n® 13.243 trouxe avangos a0 permitir maior autonomia para institutos de
pesquisa e ao flexibilizar as regras de atuacao de pesquisadores no setor privado. No entanto, a ple-
na realizagio desses objetivos depende de ajustes continuos e de maior conscientizagao dos atores
envolvidos sobre as oportunidades oferecidas pelo novo marco. O Decreto n° 9.283/2018 trouxe
maior seguranca juridica ao regulamentar o Marco Legal de CT&l (Lei n® 13.243/2016), a Lei de
Inovacdo (Lei n° 10.973/2004), a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), bem como outras
leis e decretos. Com o Decreto n° 9.283/2018, estimulos foram dados aos ambientes especializados
e cooperativos de inovagdo; a participacdo de instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo
no processo de inovagdo; a inovagdo nas empresas; e, ainda, a outros estimulos e ordenamentos

juridicos autorizativos.

A Lei Complementar (LC) n® 182/2021, ou Marco Legal das Startups, criou um sistema regulatério
especifico ao empreendedorismo de base tecnoldgica, proporcionando seguranga juridica e con-
di¢des adequadas ao desenvolvimento de startups. Embora essa legislagdo tenha trazido inovagdes,
como o sandbox regulatdrio, que permite a startup testar solucdes tecnoldgicas em um ambiente
experimental com regras diferenciadas, o sucesso da sua aplicagdo, ainda, enfrenta o desafio da
burocracia e da adaptagio regulatoria. A falta de infraestrutura e de suporte técnico para startups
nas regides menos desenvolvidas reduziu o impacto do Marco Legal em promover a inovagao de

forma equitativa e inclusiva em todo o Pais.

Em resumo, a governanga do SNCTI e a aplicagdo do Marco Legal de CT&I no Brasil refletem uma
evolucdo continua e adaptativa, impulsionada por uma série de politicas e regulamentacdes que
consolidaram a inovagdo como estratégia de desenvolvimento nacional. No entanto, esses avan-
cos coexistem com desafios historicos e estruturais que incluem instabilidade no financiamento,
fragmentacdo institucional, burocracia e dificuldade na integracdo do setor privado. Os marcos
recentes, como a Lei n° 13.243/2016 e a LC n° 182/2021, representam importantes progressos na
tentativa de superar essas barreiras. Entretanto, seus resultados efetivos dependem de um esforco
continuo para a simplificacdo de processos e do fortalecimento da cultura de inovacéo e a amplia-
¢do do alcance das politicas de incentivo, para garantir que o sistema de CT&l seja acessivel a todos
os setores e regides do Brasil. Esses desafios e avancos formam uma trajetoria de amadurecimento
que visa tornar o Brasil mais competitivo e inovador, com um SNCTI governado de forma colabo-
rativa e capaz de responder aos desafios globais e as necessidades de desenvolvimento econdmico
e social do Pals.
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2.2 Propostas da sociedade civil para a governanca do SNCTl e
aplicacdo do Marco Legal de CT&l

A governanca do SNCTI e a aplicacdo do Marco Legal de CT&l sdo temas fundamentais que sdo
discutidos por diversas instituicdes do terceiro setor, como sociedades cientificas, tanto na CNCT e
suas reunides preparatérias, quanto em diversos documentos langados por essas instituicdes. Nesse
contexto, existe um grande consenso sobre a necessidade de fortalecimento da governanca e con-
solidacdo do Marco Legal de CT&l para o avanco cientifico e tecnoldgico do Brasil, que permita ao

Pais tornar-se mais sustentavel e competitivo no cenario global.

No que tange a governanca do SNCTI, defendeu-se um sistema mais integrado, centralizado e organi-
zado pelo MCTI, de modo que ele possa atuar de forma transversal, influenciando outros ministérios
e garantindo que CT&l permeie as politicas estratégicas do governo. Enfatiza-se com frequéncia a
necessidade de desenvolver uma governanca que integre também os estados subnacionais e o setor
privado. Ademais, sublinha-se a pertinéncia de um Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia ainda
mais ativo e diretamente ligado a Presidéncia da Republica, de modo a formular e implementar estra-
tégias de longo prazo para o SNCTI. Além disso, propde-se um trabalho articulado com as FAP para

descentralizar as agdes e garantir que as politicas alcancem diferentes regides do Pais.

2.3 Desafios e oportunidades na governanca do SNCTI e aplicagdo
do Marco Legal de CTI

Os cinco documentos relacionados a 52 CNCTI oferecem uma visdo abrangente sobre os desafios e

as oportunidades para a governanca do SNCT], e a aplicagdo do Marco Legal de CT&l.

O e-book Sinteses das conferéncias regionais e das reunides tematicas, para a 52 CNCT, destaca como
um dos principais desafios a necessidade de uma governanca eficiente e coordenada que consiga
articular diversos atores — publicos, privados e da sociedade civil — em prol de politicas integradas
de CT&l. Ha um foco no aprimoramento da articulacdo interinstitucional, para promover uma
cooperacio solida entre as diferentes esferas de governo. O documento enfatiza a importancia de
aplicar o Marco Legal de CT&l para reduzir a burocracia, facilitando os processos e aumentando a

eficiéncia dos projetos de pesquisa e inovagao.

Jano e-book Sinteses das conferéncias livres, para a 53 CNCTI, as discussdes abordam o Marco Legal
como instrumento crucial para melhorar o ambiente de inovacéo, especialmente no que se refere
a flexibilizacdo das regulamentacdes que dificultam a insercdo e comercializagio de inovagdes no

mercado. Um dos desafios levantados nas conferéncias € a criacdo de uma governanca que garanta
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a articulagdo entre ministérios e entes estaduais, para permitir que politicas nacionais de CT&l
tenham impacto local efetivo. Esse e-book enfatiza que, para aumentar a competitividade do Brasil

no cenario global, a governanga precisa ser tanto inclusiva quanto proativa.

No contexto da inovagdo industrial, contribuices feitas a 53 CNCTI apontam a centralidade da
Finep na governanga do SNCTI, sugerindo que a instituigdo atue como elo entre o governo, a in-
dustria e a academia. O Marco Legal de CT&I pode ser utilizado para incentivar a inovagao dentro
das indUstrias, facilitando parcerias publico-privadas e agilizando processos regulatérios. A reducio
de entraves burocraticos é identificada como oportunidade de atrair mais investimentos para o
setor de inovagdo, gerando impacto econdmico e industrial no Pais. O crescimento das startups,
das deep techs e de seus ecossistemas carecem de um ambiente regulatério claro e previsivel para
facilitar o crescimento dessas empresas, que dependem de apoio em suas fases iniciais. A governan-
¢a proposta inclui uma abordagem facilitadora para o financiamento de startups e que promova
a colaboracio entre academia e empresas, permitindo que inovacdes tecnoldgicas avancem do

laboratério para o mercado.

Por fim, o Livro Lilds, relatério geral da 53 CNCTI — Subsidios para a Estratégia Nacional de CT&l, ex-
plora um modelo de governanca participativa e de gestdo integrada para o SNCTI. Tal documento
propde a criagdo de comités permanentes e a integracdo de plataformas de dados, com vistas a
uma articulagdo fluida entre os diferentes niveis de governo e setores. A aplicacdo do Marco Legal
de CT&l é apresentada como uma estratégia fundamental para simplificar processos e promover a
inovagdo de forma mais dindmica e descentralizada. O documento também destaca que fortalecer
a governanga do SNCTI, por meio de uma coordenacdo central, ¢ um meio de responder aos desa-

fios emergentes e impulsionar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo no Brasil.

Os documentos da 5* CNCTI abordam profundamente os desafios e as oportunidades para a go-
vernanca do SNCTl e a aplicacdo do Marco Legal de CT&I. Esses sdo fundamentais para fortalecer o
ambiente de inovac¢do no Brasil, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e eficiente. A
governanca do SNCTI deve ser agil e coordenada para maximizar o impacto das politicas publicas,
enquanto o Marco Legal oferece uma estrutura regulatdria que precisa ser constantemente adap-

tada para atender as demandas e as complexidades da inovagao.

Entre os principais desafios para a governanga do SNCTI, esta a fragmentagao das agoes de diferen-
tes niveis de governo e entre setores publico, privado, universidades e sociedade civil. A auséncia de
coordenagao integrada leva a sobreposicdo de politicas e a uma alocagdo de recursos que, muitas
vezes, € ineficiente. Isso demonstra a necessidade de uma governanga mais conectada e articulada,
com um sistema que retina e alinhe as a¢des nacionais, estaduais e municipais, respeitando as prio-

ridades e particularidades locais.
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Outro desafio é a burocracia excessiva, que impacta negativamente o0 andamento de muitos projetos
de CT&l no Brasil. Embora o Marco Legal de CT&I tenha sido criado com o objetivo de simplificar
processos e facilitar a execucao de projetos de inovacio e pesquisa, a aplicacdo pratica, ainda, enfrenta
entraves, especialmente no que diz respeito ao financiamento e a aprovagao de projetos. Essa buro-

cracia prejudica a eficiéncia do sistema, desmotivando pesquisadores e investidores.

Além disso, persiste a desigualdade regional no acesso a recursos e a infraestrutura de CT&l. En-
quanto algumas regides do Pais contam com centros de inovacéo e instituicbes de pesquisa bem
estabelecidas, outras ainda carecem de uma base adequada para desenvolvimento tecnoldgico, o

que limita o potencial de inovagao regional e amplia as desigualdades.

A falta de incentivos eficazes para parcerias publico-privadas é outro desafio relevante. O Marco
Legal de CT&l visa justamente incentivar essa colaboracdo entre o setor publico e o privado. Mas,
na pratica, muitos projetos de parceria enfrentam dificuldades por falta de seguranca juridica e de
estimulos suficientes. Parcerias pUblico-privadas sdo cruciais a inovagao no Brasil, mas demandam

um ambiente regulatério mais flexivel e de incentivos.

A protecdo e adaptacdo da forca de trabalho atingida pela automacéo e a IA sdo preocupacdes
centrais. A governanca do SNCTI precisa incluir politicas de protecdo e requalificagdo dos trabalha-

dores, que apoiem a transi¢ao para um mercado impactado por essas tecnologias.

Diante desses desafios, o Marco Legal de CT&l e uma governanga bem estruturada apresentam
varias oportunidades para fortalecer o SNCTI. A criacdo de estruturas de governanca participativa,
com comités regionais e conselhos consultivos, precisa envolver os governos, o setor privado, a

academia e a sociedade civil, para promover uma definicio mais democratica e eficaz de politicas.

A desburocratizacdo e a simplificagdo dos processos também representam oportunidade significa-
tiva. A aplicacdo do Marco Legal pode facilitar o acesso a financiamentos e a execucao de projetos,
tornando o SNCTI mais atraente para pesquisadores e empresas inovadoras. Um sistema digital de
“porta Unica” para CT&I facilitaria, ainda mais, o desenvolvimento de projetos, centralizando e agili-
zando processos. Outra iniciativa importante é o incentivo a descentralizacio regional dos recursos
de CT&l, com mais autonomia para que as regides menos favorecidas desenvolvam os proprios
centros de inovacao e parques tecnolégicos. A criagdo de um indice de distribuicdo de fundos que
priorize essas areas com menor infraestrutura pode equilibrar as oportunidades, o que reduziria as

disparidades regionais e promoveria um desenvolvimento mais equitativo no Pals.

O fortalecimento das parcerias publico-privadas também é uma questédo crucial. O Marco Legal
pode ser utilizado para desenvolver politicas que incentivem colaboragdes em areas estratégicas,
como IA, biotecnologia e energia renovavel, por meio de incentivos fiscais e linhas de financiamento

especificas, o que criaria no Brasil um ambiente mais favoravel a inovacéo.
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O avanco da IA e de outras tecnologias emergentes reforca a necessidade de uma forca de tra-
balho qualificada. A governanca do SNCTI pode fomentar programas de formacdo profissional
em colaboragdo com empresas e universidades, priorizando habilidades em setores estratégicos. A
promocao de estagios, intercambios e capacitagao continua para trabalhadores impactados pela

automacao e |A fortaleceria a base de inovacéo do Brasil.

O apoio ao desenvolvimento de startups e deep techs também apresenta grandes oportunidades.
O Marco Legal pode facilitar o acesso dessas empresas a financiamentos, promover a conexao
entre universidades e institutos de pesquisa e estabelecer um ambiente regulatério que ofereca

seguranca juridica e previsibilidade para investidores e empreendedores.

A criacdo de conselhos regionais de gestao em CT&I, com autonomia para implementar agées lo-
cais de inovacéo, poderia estimular uma governanca agil e focada nas necessidades regionais. Esses
conselhos regionais permitiriam que estados e regides criassem as proprias iniciativas de inovacéo,

promovendo a aplicagdo pratica e a adaptacdo das politicas nacionais ao contexto local.

Por fim, a integracdo da CT&l com a educacdo basica e superior oferece uma oportunidade de
desenvolver uma base solida de conhecimento cientifico e promover uma cultura de inovagéo no
Pais. Ao promover o ensino de ciéncia e tecnologia em todos os niveis educacionais, o SNCTI pode

preparar as novas geracoes para as carreiras de CT&l, o que fortaleceria a inovagdo no longo prazo.

2.4 Inteligéncia artificial, sua regulacdo e a ética no seu uso

Os cinco documentos da 58 CNCTI abordam a IA de forma abrangente, destacando tanto seu

desenvolvimento tecnolégico quanto aspectos cruciais de regulacdo e ética. O Plano Brasileiro de

Inteligéncia Artificial (PBIA), apresentado durante a 52 Conferéncia, é uma iniciativa estratégica que

visa desenvolver uma IA que reflita a diversidade cultural brasileira e promova nossa soberania tec-
noldgica. Parte desse esforco inclui a criagdo de supercomputadores movidos a energia renovavel,
e o desenvolvimento de modelos de linguagem em portugués, que atendam as especificidades do

Pais e aumentem a autonomia nacional no setor tecnologico.
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Foto: Rodrigo Cabral (Ascom/MCTI).

Langamento do PBIA na 52 CNCTI

Quanto a regulagdo, os documentos ressaltam a necessidade de uma governanca robusta e trans-
parente para IA, recomendando a criagdo de um centro nacional de transparéncia algoritmica. Esse
centro tera a missdo de promover uma supervisao ética e responsavel sobre o uso de IA, asseguran-
do que as decisdes automatizadas sejam transparentes e devidamente supervisionadas. Tal medida
visa mitigar riscos associados ao uso de IA e garantir que os algoritmos respeitem principios de

transparéncia, responsabilidade e imparcialidade.

Foi enfatizada a importancia de formar talentos que atendam a crescente demanda por profis-
sionais qualificados em IA. Os documentos recomendam a criagédo de programas de capacitagdo
em larga escala, muitos em parceria com o setor privado, para assegurar que o Brasil desenvolva
habilidades especificas na area e construa um corpo técnico preparado para lidar com as inovacoes

e os desafios da |A.

Na 52 CNCT]I, houve preocupagao evidente com a protecdo dos trabalhadores impactados pela
automagao e pela introducdo de IA nos processos produtivos. Documentos sugerem a criagdo de
regulamentacdes que garantam a protecdo dos trabalhadores que possam ser afetados negativa-
mente por essas tecnologias. A pratica de politicas de requalificacdo e adaptagdo foi considerada
essencial para evitar o desemprego e a precarizagdo do trabalho, e assegurar que a introdugdo da

IA ocorra de maneira inclusiva e responsavel.
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Finalmente, recomendou-se que o uso da IA respeite a privacidade e os direitos individuais, ao
mesmo tempo em que contribua para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da sociedade.
O compromisso com uma IA ética, transparente e regulada reflete a visdo da 52 CNCTI de que essa
tecnologia deve ser direcionada para atender as necessidades da populagcdo e promover avangos

sociais, sempre respeitando os valores e as especificidades brasileiras.

2.5 RECOMENDAGOES

Governanca e coordenacao institucional: fortalecer a cooperacédo entre governo,
setor empresarial e sociedade civil, e criar estruturas de governanca participativa
com comités nacionais, regionais e locais, apoiados por ferramentas digitais.

Financiamento e estimulo a inovagao: descentralizar recursos para regides menos
favorecidas, aprimorar o uso de compras publicas e encomendas tecnolégicas, e es-
timular P&D focado nas necessidades do mercado e sociedade.

Regulacao e ambiente de negdcios: simplificar a burocracia com o Marco Legal e
criar ambientes regulatorios claros para startups e deep techs, com normativas previ-
siveis e financiamento acessivel.

Parcerias e internacionalizacao: facilitar parcerias publico-privadas e promover a
internacionalizagdo por meio de redes de cooperacao e intercambio de pesquisado-
res e acesso a laboratérios avancados.

Desenvolvimento de ecossistemas de inovagao: fortalecer ecossistemas de ino-
vacdo, utilizando o Marco Legal para consolidar e expandir ambientes inovadores,
alinhados as potencialidades regionais.

Monitoramento e avaliacao de politicas de CT&I: implementar processos conti-
nuos de monitoramento e avaliagdo do impacto das politicas de CT&I, utilizando
indicadores de desempenho claros para medir a efetividade de investimentos e ga-
rantir transparéncia.

Capacitacao e disseminacao do Marco Legal de CT&I: ampliar a capacitacdo sobre
0 Marco Legal, por meio de treinamentos e materiais, e criar plataformas digitais com
guias, casos de sucesso e respostas a duvidas frequentes para facilitar sua aplicacao.

Fortalecer o Sistema Nacional de Propriedade Industrial: o governo deve investir
na modernizacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e criar in-
centivos a pesquisa e desenvolvimento estratégicos.
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9. Criar programas de financiamento dos institutos de pesquisa tecnolégicos
publico e privados: incentivar pesquisas tecnologicas em parceria com empresas
e fortalecer o sistema nacional de servicos tecnoldgicos acreditados pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

10. Ampliar a articulagdo nacional e internacional: fortalecer a regulacio, a defesa de
ativos estratégicos e a participacdo em foruns globais, garantindo acesso a tecnologias
essenciais, transferéncia de conhecimento e redugao de vulnerabilidades externas.
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Financiamento e
Areas estratégicas

3.1 Contexto

A producéo cientifica e tecnoldgica de um pais € fator determinante para seu crescimento econémi-
co, bem como para a produtividade e a competitividade de suas empresas. O progresso técnico rede-
fine continuamente os limites da capacidade produtiva, promovendo aumentos na produtividade e,
consequentemente, no crescimento econdmico. Mais do que apenas um instrumento para melhorar
a eficiéncia, a tecnologia e a inovagdo tém o poder de criar novos produtos e mercados, a0 mesmo

tempo em que transformam ou eliminam atividades, mercados e empregos ja estabelecidos.

O desempenho cientifico e tecnoldgico de um pais pode ser analisado sob diversas dimensdes, que
vao da produgdo cientifica de seus pesquisadores ao desempenho inovativo de suas empresas.

A Figura 3 mostra o investimento de paises selecionados em seis anos deste século.

A producao cientifica e tecnologica de um pais
é fator determinante para seu crescimento
econdmico, bem como para a produtividade e
a competitividade de suas empresas.

Figura 3 — Investimento empresarial em P&D como percentual do PIB em diversos paises em
2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017
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Nas Ultimas décadas, apesar da implementacéo de varias politicas para fomentar a inovacéo, o Bra-
sil ndo conseguiu avancos significativos em termos de inovacéo e de investimentos em P&D de suas
empresas. Os investimentos brasileiros totais em P&D continuam relativamente estagnados em
pouco mais de 1,1% do PIB. Os investimentos empresariais em P&D passaram de 0,49% para 0,6%
do PIB entre 2003 e 2014 e, em 2017 (Ultimo dado disponivel com base na Pesquisa de Inovagdo

Tecnoldgica do IBGE) voltaram a retroceder para 0,47% do PIB.

Mesmo o crescimento empresarial em P&D observado até 2014 néo foi maior do que os obser-
vados em paises desenvolvidos, e ndo alterou, portanto, a posicao relativa do Brasil em relacdo ao
mundo. O baixo desempenho brasileiro em P&D e inovacéo se agravou, apds 2014, devido a queda
nos investimentos e nas politicas publicas para P&D. Os recursos disponiveis para o FNDCT, CNPq
e Capes cairam fortemente até 2022, o0 que teve impactos importantes tanto nos investimentos

empresariais em pesquisa quanto na producao cientifica brasileira.

Desde o final dos anos 1990, o Pais conseguiu ampliar sua participagdo nas publicacdes cientificas
mundiais de cerca de 1% para 2,78% em 2018. A queda no orcamento publico disponivel para
C&T no Pais, verificada a partir de 2014, teve impactos, mesmo que defasados. A partir de 2018, a
participacdo brasileira na producao cientifica mundial comeca a cair, chegando a cerca de 2,2% em
2023. Durante o periodo de ampliagdo da participagdo na produgéo cientifica mundial, o impacto

das publicacdes brasileiras, medido pelo ndmero de citagdes, ndo cresceu no mesmo ritmo.

Existem fatores estruturais que influenciam diretamente a capacidade de inovacdo do Pais e que
devem ser enfrentados. Para que a inovagao se desenvolva de maneira sustentavel, é fundamental
contar com diversos elementos-chave. Entre eles estdo a formacdo de pessoas qualificadas, es-
pecialmente cientistas e engenheiros, uma infraestrutura robusta para a realizagdo de pesquisas
avancadas e um ambiente que favoreca tanto a producéo cientifica quanto o desenvolvimento
tecnolégico. O Brasil enfrenta um déficit significativo no nimero de cientistas e engenheiros em
relacdo a sua populacdo total, guando comparado ao de paises desenvolvidos. Essa lacuna ressalta
a urgéncia de investir na formacdo de profissionais altamente qualificados e de estimular o interesse
dos jovens pelas areas de matematica, ciéncias e tecnologia. Embora o acesso a educacgdo tenha
crescido consideravelmente nas Ultimas décadas, os indicadores nacionais e internacionais apon-

tam que a qualidade do ensino permanece insatisfatéria.

Além disso, a ciéncia brasileira carece de maior interacdo internacional. A presenca de professores
e estudantes estrangeiros nas universidades do Pais € limitada, assim como o nimero de brasileiros
que buscam formagao no exterior. Esse cenario prejudica a troca de conhecimentos e experiéncias
essenciais para o avanco cientifico. Ampliar a internacionalizacio da ciéncia brasileira é uma tarefa
estratégica, especialmente no que se refere a circulagdo de cérebros (brain circulation), que hoje é
mais relevante do que a fuga de cérebros (brain drain). Uma ciéncia mais conectada globalmente é

fundamental para impulsionar a inovacéo.
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Outro obstaculo significativo é a precariedade da infraestrutura de pesquisa. Os laboratérios brasi-
leiros, em sua maioria, sdo pequenos e voltados para areas especificas, enquanto a ciéncia de ponta
exige tanto escala quanto multidisciplinaridade. Além disso, a pesquisa no Brasil esta concentrada
majoritariamente em universidades publicas, o que limita a diversificacdo do sistema de pesquisa.
Instituicdes dedicadas exclusivamente a pesquisa cientifica, comuns em muitos paises, ainda sdo
escassas no Brasil. Paralelamente, a burocracia presente nas universidades publicas representa um
entrave consideravel para a realizacdo de pesquisas de alto nivel, e isso demanda reformas que tra-

gam mais eficiéncia ao sistema.

O ambiente econémico e comercial brasileiro ndo promove a inovacdo. O Brasil ¢ uma das economias
mais fechadas do mundo. Embora seja bastante aberto ao fluxo de investimento direto externo, Brasil
é fechado para produtos por cobrar tarifas de importagdo muito altas. Isso limita o acesso das empre-
sas brasileiras a coisas essenciais para P&D, como equipamentos modernos e bens de capital, além de
dificultar sua insercdo em redes globais de producio. Essa condicdo ndo sé reduz a competitividade
das empresas nacionais, como também inibe a inovagao, ja que a competicdo internacional é um
dos principais motores para o desenvolvimento tecnoldgico das empresas. Somado a isso, 0 custo
elevado do capital e 0 baixo desenvolvimento dos mercados de capital e do investimento de risco no
Brasil representam mais barreiras ao empreendedorismo inovador. Para que o Brasil consiga avancar
em direcdo a uma economia mais inovadora e competitiva, sera necessario superar essas barreiras
estruturais, criando um ecossistema que valorize a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo como pilares do

desenvolvimento econdmico e social.

3.2 Infraestrutura adequada a pesquisa e a inovacao

O conhecimento, se ndo guardado em segredo, torna-se um bem publico, e é dificil restringir o
acesso ao conhecimento produzido. Essa natureza publica torna o conhecimento um gerador de
externalidades positivas, como melhores condi¢des de vida e ganhos de produtividade para toda a
sociedade. Bens com essas caracteristicas geralmente sdo pouco produzidos por empresas com fins
lucrativos, pois a elas parece pouco vantajoso criar algo que possa ser usufruido por todos. Por isso,

cabe ao Estado assumir o papel de principal financiador da producdo de conhecimento.

Esse papel do Estado, porém, apresenta desafios significativos para paises onde os recursos publi-
Cos sao escassos e ha diversas outras necessidades a serem atendidas. Investir em ciéncia, nesses
contextos, exige escolhas estratégicas. Uma dessas prioridades deve ser a formagdo de cientistas
qualificados, ja que o capital humano ¢ indispensavel para a geracdo de conhecimento. Mas isso
n3o basta. F fundamental criar condicdes adequadas para que esses profissionais possam produzir o

conhecimento necessario para o avanco da sociedade. Essas condicdes envolvem o financiamento a
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pesquisa, a disponibilidade de instalacdes modernas e bem equipadas para a realizacédo de pesquisas,

e modelos institucionais diversos.

Uma das grandes fragilidades dos sistemas de inovagdo em paises de baixa renda ¢ a falta de diver-
sidade institucional e a escassez de instalagdes de pesquisa de grande porte, competitivas em nivel
internacional. Nos paises desenvolvidos, essa conquista foi fruto de investimentos expressivos e
continuos em infraestrutura cientifica e tecnoldgica ao longo da historia. Ja nos paises mais pobres,
esses investimentos Ndo ocorreram na mesma proporcao, o que resulta em menor capacidade de

produzir ciéncia e tecnologia de alto impacto.

No Brasil, essa deficiéncia tem varias fatores: dificuldades para acessar insumos e equipamentos es-
senciais para a pesquisa, insuficiéncia de instituicoes especializadas com missdes claras para resolver
problemas especificos (como o desenvolvimento de vacinas, novas fontes de energia ou o combate
a doengas especificas) e, principalmente, a baixa integracdo do sistema de pesquisa e inovagéo. A
concentracao da pesquisa cientifica nas universidades publicas e o baixo investimento empresarial em

P&D limitam as oportunidades profissionais para cientistas e pesquisadores.

Para superar esses entraves, é necessario desenvolver um sistema de inovagdo mais completo, di-
versificado e institucionalmente estruturado. Um sistema desse tipo deve combinar universidades,
institutos de pesquisa independentes e investimentos privados em CT&l. Isso ndo s6 aumenta a
producdo de conhecimento e tecnologia, mas também diversifica as possibilidades de insercéo

profissional para pesquisadores, o que amplia o impacto da ciéncia na sociedade.

O grande desafio, especialmente em paises com restricdes orcamentarias, € encontrar maneiras de cons-
truir e manter uma infraestrutura de pesquisa moderna e diversificada. Isso exige ndo apenas recursos
financeiros, mas também uma visdo estratégica que priorize a ciéncia e a inovagao como pilares do de-
senvolvimento econdmico e social. Para isso, os governos devem estar convencidos de que esse esforco

da um enorme retorno, inclusive em termos de receita tributaria, como a experiéncia mostrou.

Outro grande desafio ¢é a definicdo de estratégias claras e de prioridades para os investimentos em
P&D. Identificar areas estratégicas nas quais existem maiores possibilidades de sucesso, ou que séo
criticas para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, torna-se, portanto, fundamental para
as politicas publicas de CT&I. Em geral, quando o investimento é direcionado a 4reas em que o Pais

tem vantagens comparativas significativas, a probabilidade de sucesso é maior.
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3.3 Areas estratégicas e oportunidades para o Pais

Atualmente, o mundo atravessa uma nova revolucdo tecnologica, impulsionada pelo avango das
tecnologias digitais, do big data e, mais recentemente, por ferramentas inovadoras de IA e apren-
dizado de maquina. O Brasil deve encarar como uma oportunidade investir em C&T para avancar
frente as transformacgdes trazidas pelas novas tecnologias. Algumas areas emergem como priorita-

rias, considerando as demandas globais e as vantagens comparativas do Pais.

A inteligéncia artificial e a ciéncia de dados estdo no centro da revolugéo digital, com impacto trans-
formador em praticamente todos os setores da economia e da sociedade. No Brasil, essas tecnologias
tém um potencial imenso para resolver desafios estruturais e aumentar a eficiéncia em areas como
salde, agricultura, indUstria e servicos publicos. Ferramentas de IA podem ser aplicadas para andlise
preditiva no diagnéstico médico, otimizando tratamentos e expandindo o acesso a salide por meio
da telemedicina. Na agricultura, algoritmos de aprendizado de maquina ajudam a prever condi¢oes
climaticas, gerenciar safras e aumentar a produtividade. Apesar das oportunidades, o Pais ainda en-
frenta desafios, como a capacitacio de profissionais qualificados ja abordada no capitulo 6, o inves-
timento em infraestrutura digital e a necessidade de regulamentagdes que promovam o uso ético e
seguro dessas tecnologias. A IA e a ciéncia de dados, quando bem integradas as politicas publicas e
ao setor privado, podem catalisar um desenvolvimento mais equitativo e eficiente. Na abertura da 5*
CNCTI, e como parte das propostas da prépria conferéncia no tema de IA, o Presidente Luis Inacio

Lula da Silva recebeu, do CCT, o PBIA, que aguarda agora sua implementagao.

A agricultura brasileira ¢ uma das mais produtivas do mundo, e o uso de tecnologias digitais e
biotecnoldgicas pode elevar ainda mais sua eficiéncia e sustentabilidade. A adogdo da agricultura
de precisdo, com o uso de drones, sensores e analise de dados, permite monitorar e otimizar cada
etapa da producéo, da semeadura a colheita. Por meio de satélite, é possivel mapear a fertilidade
de uma area de lavoura com alta resolugdo. Com um mapa desse tipo, uma plantadeira computa-
dorizada pode aplicar a dose exata de fertilizante em cada area da plantagdo, o que reduz o gasto
com fertilizantes e aumenta a produtividade. Além disso, a biotecnologia oferece oportunidades
significativas, como o desenvolvimento de sementes geneticamente modificadas que sdo mais re-
sistentes a pragas e mudancas climaticas. O avan¢o em bioinsumos, como fertilizantes naturais e
defensivos biologicos, também pode reduzir o impacto ambiental da producéo agricola. Para usar
plenamente essas tecnologias, é crucial ampliar a conectividade no campo, capacitar produtores
e investir em P&D. A combinagao de inovagao tecnoldgica com a vocacédo agricola do Brasil pode

consolidar o Pais como lider global na producéo sustentavel de alimentos.
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A Industria 4.0, marcada pela integracao de tecnologias
como robética avangada, internet das coisas (loT), IA

e manufatura aditiva, é uma oportunidade tnica para
modernizar a producao industrial no Brasil.

A IndUstria 4.0, marcada pela integracdo de tecnologias como robdtica avancada, internet das
coisas (IoT), IA e manufatura aditiva, é uma oportunidade Unica para modernizar a produgdo
industrial no Brasil. Essas inovagdes permitirdo a automacdo de processos, a personalizacdo de pro-
dutos e a reducao de custos, e aumenta a competitividade das empresas brasileiras. Apesar disso,
a adogdo dessas tecnologias ainda é limitada, especialmente em pequenas e médias empresas,
devido a fatores como altos custos iniciais e falta de mio de obra qualificada. Para impulsionar a
transformagcao digital na industria, é necessario investir em infraestrutura tecnolégica, capacitagdo
profissional e incentivos fiscais para a modernizagdo do parque industrial. A IndUstria 4.0 tem o po-
tencial de ndo sé revitalizar o setor produtivo, mas também de gerar novos modelos de negdcios,
fortalecendo a economia brasileira. Presume-se que tudo isso tenha sido considerado na proposi-

¢do da Nova Industria Brasileira.

Com a urbanizagéo crescente, o conceito de cidades inteligentes ganha relevancia na solugdo dos
desafios urbanos neste século. Tecnologias como loT, big data e redes 5G podem ser aplicadas
para otimizar servicos publicos, melhorar a mobilidade urbana e aumentar a eficiéncia energética.
No Brasil, o desenvolvimento de cidades inteligentes ¢ uma oportunidade de integrar tecnologia a
solucdo de problemas locais, como transito, seguranga publica e gestdo de residuos. A implemen-
tacdo dessas inovacoes exige investimentos em infraestrutura digital, além de politicas pUblicas que
promovam a inclusdo digital e a conectividade em todas as regides. A transformacao das cidades
em ambientes mais inteligentes e sustentaveis ndo apenas melhora a qualidade de vida dos cida-

ddos, mas também estimula o desenvolvimento econdmico local.

A computagao quantica, embora ainda em estagio inicial, ¢ uma das areas mais promissoras no
campo da C&T. Com sua capacidade de realizar calculos exponencialmente mais rapidos do que
os computadores classicos, ela pode resolver problemas complexos em setores como logistica,
seguranca cibernética, materiais e biomedicina. O Brasil tem a oportunidade de se posicionar nessa
fronteira tecnoldgica, investindo na formagédo de especialistas, no desenvolvimento de algoritmos
quanticos e na construcdo de parcerias internacionais. Uma énfase na computacdo quantica pode
abrir caminhos para avancos significativos, especialmente em areas como criptografia e IA. Para
competir nesse campo, é essencial criar centros de pesquisa dedicados e fortalecer a colaboragdo

entre universidades, governo e setor privado.
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O setor de satde é um dos mais beneficiados pelas novas tecnologias, que transformam desde a
pesquisa cientifica até a prestacao de servicos. No Brasil, a aplicagdo de ferramentas digitais, como
IA, pode revolucionar a medicina preventiva, permitindo diagndsticos mais precisos e tratamentos
personalizados. A biotecnologia também desempenha um papel crucial, possibilitando o desenvolvi-
mento de novos medicamentos, vacinas e terapias avancadas, como a edi¢ao génica. A pandemia de
covid-19 evidenciou a importancia de investir na capacidade local de produzir insumos que reduzam
a dependéncia de importacdes. Além disso, tecnologias como dispositivos vestiveis e telemedicina
podem melhorar o acesso a satiide em regides remotas, 0 que aumenta a equidade no atendimento.
Para aproveitar essas oportunidades, é necessario fortalecer o financiamento em pesquisa, moderni-

zar o sistema de salide e promover a integracdo entre academia, setor publico e privado.

O Brasil é reconhecido mundialmente por sua matriz energética limpa, com destaque para as fon-
tes renovaveis, como energia hidrelétrica, edlica, solar e biomassa. No cenario da transicdo energéti-
ca, o Pais tem a oportunidade de liderar na adogéo e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis.
O Nordeste (NE), por exemplo, possui enorme potencial para geracéo de energia solar e edlica, que
ainda é subexplorado. Além disso, o desenvolvimento de biocombustiveis avangados e do hidrogé-
nio verde coloca o Brasil em uma posi¢do vantajosa no fornecimento de solugdes energéticas para
o mundo. Mas para maximizar esses beneficios, € necessario investir em infraestrutura para geragao
e distribuicdo de energia, fomentar parcerias publico-privadas e incentivar a pesquisa cientifica vol-
tada para novas fontes de energia e tecnologias de armazenamento. O avango nessa area também
contribui para a preservacdo ambiental, e assim promove o papel do Brasil como protagonista

global na agenda de sustentabilidade.

Com cerca de 6,7 milhdes de quildmetros quadrados, a floresta amazénica é a maior floresta tropical
do planeta e abriga a maior biodiversidade mundial nesse tipo de bioma. Estima-se que vivam na
Amazénia cerca de 10% de todas as espécies conhecidas no planeta. Além disso, a regido desempe-
nha um papel crucial na regulagdo do clima global, armazenando grandes quantidades de carbono e

influenciando os padrdes de precipitacdo e temperatura no Brasil e ao redor do globo.

Sua importancia para o planeta também a torna um objeto de grande atencao cientifica, especial-
mente em face dos desafios colocados pela mudanga climatica. Temas como o papel da Amazonia
no clima global, no sequestro de carbono e na regulagédo do ciclo da dgua, ou mesmo em como
as mudangas climaticas estdo afetando a regiao, sdo questdes que mobilizam cientistas em todo
o mundo. O Brasil tem um papel fundamental na pesquisa sobre esse bioma, ja mencionado no
capitulo 9. Conhecer os principais desafios da pesquisa sobre a Amazonia e quais respostas a ciéncia
esta procurando a partir do bioma ¢é fundamental, tanto para direcionar os esforcos de pesquisa
quanto para desenhar uma estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a regido,

que leve em conta as necessidades locais e o papel da floresta para o Pais e para 0 mundo.
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3.4 RECOMENDACOES

Modernizacao da infraestrutura cientifica e tecnoldgica: atualizar laboratérios e
centros de pesquisa, ampliar parcerias com o setor privado e coordenar agdes entre
entidades para otimizar investimentos em P&D.

Integragao entre saude e desenvolvimento tecnoldgico: criar agenda estratégica
para CT&l em satde, expandir satde digital e tecnologias emergentes, e fortalecer
parcerias publico-privadas e a capacidade regulatoria, como, por exemplo, as Novas
Abordagens Metodologicas (NAM:s).

Desenvolvimento tecnoldgico e seguranca no setor nuclear: modernizar infraes-
trutura, implementar o reator multiproposito brasileiro e criar a autoridade nacional
de seguranca nuclear para garantir governanga no setor.

Autonomia tecnologica e governanga no setor espacial: separar atividades civis
e militares no Programa Espacial Brasileiro, reduzir dependéncia externa e garantir
contribuicdo do setor para soberania nacional.

Estratégia nacional para minerais estratégicos: criar politica de verticalizacao
para minerais estratégicos, fomentar tecnologias de purificacdo e praticas sustenta-
veis, e fortalecer parcerias de pesquisa e inovagao.

Desenvolvimento e implementacao de tecnologias quanticas: criar uma rede
quantica nacional, capacitar profissionais e fomentar investimentos privados para o
desenvolvimento do setor quantico.

Formacao e fixagao de recursos humanos para ciéncia e inovagao: fortalecer pro-
gramas de capacitacdo em diferentes niveis educacionais e criar politicas de forma-
cdo profissional permanente, especialmente em setores estratégicos.

Educacao e formagao para a reindustrializacao e a economia do futuro: reformular
curriculos académicos, expandir a educagao tecnoldgica e a EAD publica, e incentivar
modelos pedagdgicos inovadores.

Inclusao social e democratizagao da ciéncia: ampliar o acesso a ciéncia em todas
as regides, criar politicas para incluir grupos sub-representados e fomentar a popu-
larizacdo da ciéncia e o engajamento da sociedade.

Inovacao social e tecnoldgica: fomentar pesquisas que atendam a questdes sociais
e ambientais e estimulem a inovacéo social e tecnolégica, com foco em gerar valor
econOmico, social e ambiental.

Integracio com Outras Areas: alinhar politicas de CT&l com educacio, saude,
meio ambiente e agricultura.
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12. Avaliagdo de impacto social e ambiental: criar mecanismos para avaliar os impac-
tos socioambientais das tecnologias.

13. Fomentar a produgio nacional: estimular a produgio de insumos agricolas, como se-
mentes e fertilizantes, e apoiar a agricultura familiar, garantindo a seguranca alimentar
e reduzindo a dependéncia externa.

14. Ampliar estoques estratégicos: fortalecer os estoques de alimentos e os programas
de distribuicdo para assegurar a seguranca alimentar da populagéo.
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Ciéncia com voz feminina: ecos de um legado invisivel para a
construcao de um futuro equitativo

A trajetoria das mulheres na ciéncia tem sido marcada por desafios estruturais. Desde a exclu-
sdo formal no inicio do século XX até a persistente desigualdade em financiamento, reconhe-
cimento e progressdo na carreira académica, cientistas enfrentam barreiras institucionais que
dificultam sua ascensdo, especialmente em areas tradicionalmente dominadas por homens.
Além dessas barreiras, fatores sociais e culturais reforcam a invisibilizacido do trabalho femini-
no, tornando a equidade um objetivo ainda distante. Apesar dos avancos, a desigualdade de
género persiste e demanda politicas publicas eficazes que garantam acesso, reconhecimento e

valorizacdo do trabalho cientifico das mulheres.

A equidade de género nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM, do
inglés science, tecnology, engieering and matematics) nao deve ser apenas um ideal distante,
deve ser uma realidade construida com agdes concretas. A implementagdo de medidas para
promover a equidade de género na ciéncia é essencial para corrigir desigualdades histéricas e

construir um ambiente académico mais inclusivo.

No Brasil, iniciativas — como bolsas de estudo exclusivas para mulheres em areas STEM, progra-
mas de mentoria e incentivos para a ocupagao de cargos de lideranca — representam avangos
importantes. Instituicdes como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec
noldgico (CNPq) e a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
tém ajustado editais para contemplar o impacto da maternidade na produtividade académica,
permitindo prorrogacéo de prazos para submissdo de projetos e fomentando pesquisas lide-

radas por mulheres.

Ainda assim, o caminho para a equidade ¢ longo. Mesmo ocupando 0s mesmos cargos e pos-
suindo qualificacdes equivalentes, as mulheres frequentemente recebem salarios inferiores aos
dos homens, especialmente no setor privado. Essa disparidade salarial ndo pode ser justificada
apenas por fatores individuais, como tempo de experiéncia ou escolhas académicas, mas reflete
um viés estrutural gue sistematicamente desvaloriza o trabalho feminino. Em resposta a essa desi-
gualdade historica, o presidente Lula sancionou a Lei n® 14.611/2023, que estabelece a igualda-
de salarial entre homens e mulheres para fungdes equivalentes. Além de garantir transparéncia
remuneratoria, a legislacdo impde sangdes as empresas que descumprirem a norma, represen-

tando um avanco na luta por equidade de género no mercado de trabalho.
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No entanto, a disparidade de género nao se limita ao ambiente corporativo. Ela também se
manifesta na distribuicdo de financiamento para pesquisas, demonstrando que a desigualda-
de estrutural vai além dos salarios e impacta o reconhecimento e a valorizagdo do trabalho
feminino em diversas esferas. Estudos mostram que projetos liderados por mulheres recebem
significativamente menos recursos em comparacao aos liderados por homens. Um estudo
publicado no Peer/ (DOI 10.7717/peerj.4000) demonstra que, a medida que os valores de
financiamento aumentam, a proporc¢do destinada a mulheres diminui drasticamente, reve-
lando um padrao estrutural de subvalorizagdo de suas pesquisas. O problema agrava-se pelo
fato de que, ao avaliar projetos para concessdo de recursos, as agéncias de fomento acessam
o curriculo lattes dos pesquisadores, tornando o género explicito no processo de analise. Isso
evidencia que o viés de género ndo € um mero efeito colateral do sistema, mas, sim, uma

barreira institucional que precisa ser enfrentada com politicas publicas eficazes.

Além das disparidades de género, as desigualdades regionais no Brasil também exercem im-
pacto significativo na participagao feminina na ciéncia. O acesso a oportunidades académi-
cas e financiamento para pesquisa varia drasticamente entre as diferentes regides do Palis,
refletindo um cenario em que mulheres de estados do Norte e Nordeste enfrentam barreiras
ainda maiores para avancar em suas carreiras cientificas. Essa assimetria reflete a necessidade
de politicas que levem em conta ndo apenas o recorte de género, mas também as desigualda-
des regionais que ampliam a exclusido de mulheres na producéo cientifica. Para garantir uma
equidade real, é essencial que o fomento a pesquisa e as iniciativas de inclusio de mulheres
na ciéncia considerem esse viés regional. Criar politicas que incentivem a fixacdo de pesqui-
sadoras em regides menos privilegiadas, ampliar a infraestrutura académica e descentralizar
os recursos destinados a ciéncia sio medidas fundamentais para combater esse cenario.
A ciéncia deve ser democratica e acessivel, permitindo que talentos femininos florescam

independentemente de sua localizacio geografica.

Além disso, a relagdo entre diversidade e democracia na ciéncia é fundamental. Uma ciéncia
democratica é aquela que envolve multiplas vozes, garantindo que os problemas de diferen-
tes grupos sociais sejam abordados e que os beneficios do avanco tecnoldgico e do conheci-
mento sejam distribuidos de maneira equitativa. Quando grupos historicamente marginali-
zados sdo excluidos da producéo cientifica, perde-se uma oportunidade valiosa de construir
uma ciéncia mais representativa e conectada com as necessidades da sociedade. Garantir
essa diversidade exige o compromisso continuo de institui¢des cientificas, agéncias de fo-
mento e das politicas publicas. E preciso avancar na implementacéo de editais inclusivos, na
reformulaco dos critérios de avaliagio académica e na construcao de ambientes cientificos

mais acolhedores e livres de discriminagao.
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Diante dessa realidade, a 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (52
CNCTI) consolidou debates fundamentais sobre a participacio feminina na ciéncia, destacan-
do a urgéncia de agdes concretas para promover a equidade de género. Realizada no Rio de Ja-
neiro em margo de 2024, a conferéncia com a tematica “Mais Meninas e Mulheres nas Ciéncias:
por uma Agenda de Equidade e Interseccionalidade” foi um marco na ampliacdo do debate
sobre a inclusdo e a necessidade de garantir condi¢des justas para a atuagao das cientistas.

A partir das discussoes, diversas recomendacoes foram estabelecidas.

A conferéncia reforcou que essas recomendacdes precisam ser continuamente monitoradas e
fortalecidas para garantir impactos reais e sustentaveis na inclusdo das mulheres na ciéncia.
A equidade de género na ciéncia ndo deve ser encarada apenas como uma demanda social,
mas como uma estratégia fundamental para o avan¢o do conhecimento e da inovagdo. A
diversidade de perspectivas e experiéncias amplia os horizontes da pesquisa, resultando em

descobertas mais inclusivas e aplicaveis a diferentes realidades.

A ciéncia precisa de diversidade, de inclusio e de equidade. E, acima de tudo, precisa de futuras

cientistas, que dardo inicio a uma nova jornada de descobertas e conquistas.

O compromisso com a equidade de género deve ser continuo, impulsionado por agdes insti-
tucionais, financiamento adequado e, sobretudo, pelo reconhecimento e pela valorizagdo das
contribuicdes das mulheres e de outros grupos sub-representados para o avanco da ciéncia e
da sociedade. Uma ciéncia diversa deve ser conquistada, pois a democracia consolida-se quan-
do ha participagdo plural e representativa em seus processos decisorios. Fortalecer a participa-
cdo desses grupos, além de resultar em solugdes mais abrangentes para os problemas sociais,

também contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa, transparente e progressista.

RECOMENDAGOES

1. Diversificacio de liderangas e comités com politicas publicas inclusivas: as-
segurar uma representacao equilibrada de género e raca em comités de avalia-
cdo e cargos de lideranca, adotando critérios que favorecam projetos liderados
por grupos sub-representados. Implementar politicas que garantam equidade
de género e diversidade em todas as etapas da carreira cientifica.
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Ambiente académico seguro e protecao a denunciantes: criar mecanismos efica-
zes de denlincia contra assédio e violéncia, assegurando suporte psicoldgico, afasta-
mento preventivo de agressores e a formacdo obrigatoria em diversidade para toda
a comunidade académica.

Apoio a parentalidade e infraestrutura inclusiva: oferecer suporte para maes cien-
tistas e pais académicos, por meio da criacao de creches universitarias, flexibilizacao de
prazos e ampliacdo de infraestrutura, como fraldarios e acesso gratuito a restaurantes
universitarios para filhos de estudantes e servidores. Criar pro-reitorias voltadas a equi-
dade de género, parentalidade e diversidade racial, além de ouvidorias especializadas.

Desconstrucao de esteredtipos e formacao de redes de apoio: valorizar e dar vi-
sibilidade as mulheres na ciéncia por meio de campanhas e reconhecimento de suas
contribuicdes. Incentivar a criagdo de redes de apoio e associacdes para mulheres
e grupos sub-representados, promovendo troca de experiéncias, suporte mutuo e
colaboracéo cientifica.

Fomento e financiamento para inclusao: assegurar orgamento para politicas de ca-
pacitagdo, campanhas de conscientizagdo e apoio a minorias. Criar editais especificos
para garantir a paridade na distribuicdo de recursos entre diferentes areas cientificas.

Monitoramento de indicadores e avaliacao da diversidade e inclusao: imple-
mentar métricas e indicadores para monitorar a diversidade de género, raca e outros
recortes sociais no ambiente académico. Garantir transparéncia por meio de relato-
rios periodicos e criar mecanismos para avaliar o impacto das politicas de incluséo.

Incentivo a producao cientifica inclusiva: valorizar pesquisas que abordem temas
como género, raca e desigualdade social, oferecendo incentivos para publicagido e
disseminacdo desses estudos.

Capacitacao e sensibilizacao continuas: promover campanhas permanentes de
sensibilizacao sobre equidade, diversidade e inclusdo. Implementar capacitagées re-
gulares para toda a comunidade académica, abrangendo desde estudantes até ges-
tores, para consolidar uma cultura institucional inclusiva.

Participacao em redes internacionais: estimular a participagao de instituicdes bra-
sileiras em redes e iniciativas internacionais voltadas a promocao da diversidade na
ciéncia, favorecendo o intercimbio de boas praticas e colaboragées globais.

Infraestrutura inclusiva e acessivel: garantir que os espacos académicos sejam
acessiveis e acolhedores, com adaptagdes para pessoas com deficiéncia e suporte
adequado as diversas necessidades da comunidade cientifica.
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a Recursos humanos e inclusao social

4.1 O grande poder da educacao

A educacdo é a mais poderosa acdo para a inclusdo social, a equidade e reducéo da pobreza e,
também, para o desenvolvimento social, ambiental, cultural e econémico. Por meio da educacgao,
uma sociedade constroi o seu futuro. E é exatamente na educacdo que reside o maior desafio dos
paises pobres e em desenvolvimento. Segundo o Relatério de Monitoramento Global da Educagdo
da Unesco, mais de 250 milhdes de criangas e jovens ndo tém acesso a escola ao redor do mundo.
Segundo estimativa da Unesco, nos paises de baixa renda, 33% das criangas e dos jovens estado nessa

situacdo, enquanto, nos paises de renda alta, esse nimero é 3%.

Vé-se entdo que educagdo e desenvolvimento sdo fortemente interligados. Recursos naturais fa-
vorecem o desenvolvimento, mas, nos paises que ndo promovem a educacio de seu povo, essa
vantagem comparativa em geral permanece como um potencial ndo realizado. Por outro lado, dois
paises muito pouco providos de recursos naturais conseguiram prosperar da pobreza para a rique-
za com base em politicas intensas e persistentes de educacdo. O Japdo fez isso com a Restauracao
Meiji, que ocorreu entre 1868 e 1912, e a Coreia do Sul a partir dos anos 1960, quando o pais elegeu
a educagdo como estratégia de desenvolvimento. Com a valorizagdo da educagio, a Coreia tem
crescido muito rapidamente: Em 1963, o PIB per capita era USS$ 100, em 2022 foi US$ 50.330. Esse
foi um resultado extraordinario e emblematico: em duas geracdes, a Coreia saiu da condicdo de
pais muito pobre a de pais altamente desenvolvido, com alto padrio de vida e expectativa de vida
de 84,14 anos, a sétima mais alta do mundo. E muito sugestivo de que a educacio tenha sido um

dos principais motores da prosperidade que varios paises alcancaram desde a Revolucdo Industrial.

A 52 CNCTI destacou a educagdo como pilar para um Brasil justo, sustentavel e desenvolvido, com
um olhar da ciéncia para a educacédo e da educacéo para ciéncia, desde o ensino fundamental até
a pos-graduacao, com uma sessdo plenaria e sessdes paralelas, além de todo material gerado nas
conferéncias prévias. E um tema transversal cujas recomendacdes s3o necessarias a todos 0s topi-

cos abordados na conferéncia nacional.

A educagao é a mais poderosa agao para

a inclusao social, a equidade e reducao da
pobreza e, também, para o desenvolvimento
social, ambiental, cultural e econémico.
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Foto: Diego Galba (Ascom/MCTI).

4.2 Panorama da educac¢ao no Brasil

Apesar dos avancos recentes na educagdo basica, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos no
combate ao analfabetismo e ao analfabetismo funcional. Em 1950, aproximadamente 49% da po-
pulagdo com 15 anos ou mais era analfabeta. Em 2000, essa taxa caiu para 13,6% e, em 2022, atingiu
7,0%, correspondendo a cerca de 11,4 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabiam ler
ou escrever (IBGE). A projecdo é que em 2030 ela seja 3,6%. No entanto, em consequéncia da baixa
qualidade da educagdo fundamental no Pais, o niimero de analfabetos funcionais, ainda, € muito alto
e tem decaido mais lentamente. Segundo o Indicador de Analfabetismo Funcional (Inaf), 9% dos bra-
sileiros que concluiram os quatro primeiros anos do ensino fundamental sdo analfabetos funcionais.
Esse € o tipo de situagdo que merece agdo urgente, pois, apds quatro anos de educagado, a escola néo

tem sido capaz de dar a todas as criancas um alfabetismo consolidado.
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A educacdo fundamental e média no Brasil enfrenta sérios desafios, resultando em um sistema que
muitas vezes ndo desenvolve as capacidades e habilidades necessarias para a efetiva participagéo
social e produtividade no trabalho, o que é suficiente para alcancar uma renda satisfatéria e exercer
profissdes essenciais ao desenvolvimento do Pais. Os resultados do Brasil nos exames do Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa) tém sido insatisfatérios, com avangos modestos ao
longo do tempo. O Pais permanece abaixo da média dos membros da Organizagao para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), muito aquém dos paises asiaticos e também atras

de nagdes latino-americanas, como Chile, Uruguai, Argentina e Colémbia.

Esses resultados sao ainda mais frustrantes porque os investimentos do Brasil em educacdo nao
sdo baixos. A Tabela 1 mostra alguns dados comparativos sobre a educacdo. O Brasil investe 6,0%
do PIB, fragdo praticamente igual a do investimento dos EUA (6,1%) e bem acima da investida pela
Coreia do Sul (4,7%), pela China (3,6%), pelo Japdo (3,4%) e por Cingapura (2,8%). Mas esses paises
asiaticos figuram sempre como os primeiros nas notas do Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes (Pisa), enquanto o Brasil aparece bem ao final da classificacéo. Esses dados sugerem
que o baixo desempenho na educacéo basica ndo é resultado apenas do nivel de investimento, ha

outras questdes que precisam ser entendidas e resolvidas.

A Tabela 1 também mostra que os salarios dos professores sdo baixos, ficando frequentemente
abaixo de dois salarios minimos para o Ensino Fundamental 1. Essa depreciacido do professor dos
anos iniciais afasta da profissdo aqueles que sdo essenciais para cumprir o importantissimo papel
de dar a formagao inicial para nossas criancas, exatamente a mais importante etapa da educacao.
Os cursos de licenciatura, que sdo bem numerosos, ndo conseguem preencher as vagas oferecidas,
e a taxa de evasdo neles é especialmente alta. E urgente garantir salérios justos e atraentes aos pro-
fessores de todo o ensino basico. Embora isso represente um dispéndio elevado, a questdo precisa

ser resolvida, pois é crucial.

E importante estabelecer uma politica de financiamento, acompanhamento e controle social da
educacdo, com ampliacdo do volume de recursos publicos de forma escalonada e que atinja o
patamar de 10% do PIB para educacao, até o final do decénio, como preconizado na recente Con-
feréncia Nacional de Educagdo (Conae). Apontou-se a meta de aumentar os valores da vinculagdo
orgamentaria da Unido de 18% para 25%. Os investimentos publicos em educagdo devem levar em
conta as desigualdades de oportunidades entre familias em distintos niveis de renda e nas varias

regides do Pais.
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Tabela 1 — Alguns dados sobre a educagio no Brasil e no mundo

Avaliagao
comparativa

% do PIB gasto em educagao' 1-8% 6% compativel
5 - Da 25 .
Numero de professores (todos os niveis)? 100 milhoes o compativel

milhoes
Estudantes por professor? 11-33 21 compativel
% de professores no ensino superior? 14% 14% compativel
Salario anual inicial de professores (USD)? 1k - 68k 18k baixo
10.510 .
Gasto por aluno (USD)? (médiaSOCDE) 2981 baixo
% da populagdo entre 25 e 34 anos com ensino 10-70 .

. 229 b
superior? (47,2 média OCDE) 4 axe
indice de nivel eduacional** 0,5-0,95 0,68 baixo
% estudantes com nivel educacional minimo* 35-100 65 meédio
% estudantes com nivel educacional maximo* 0-80 3 baixo
Pontuagdo média em leitura no PISA* 250 - 650 410 médio
PIB per capta (USD)* 100 - 100k 10k médio-baixo
Razéo entre rendimento de trabalhadores (25 a 64 15 maior
anos) com educagao superior de graduagéo versus (me’;iia OCDE) 2,5 maior desigual

trabalhadores com ensino médio (base=1) 20213

Fonte: Um olhar sobre o ensino superior no Brasil. ABC, nov. 2024. *

*Combina a média de anos de escolaridade dos adultos com os anos escolaridade esperados para alunos com menos de 25 anos, cada
um recebendo ponderagao de 50%.

"Unesco: via Word Bank.

2Unesco — Instituto for Statistics: dados referem-se ao total de professores de todos os niveis educacionais.

*OCDE.

“ Altinok Argrist and Patrinos (2018). Maddison Project Dotabaco 2020 (Belt and Van Zanden, 2020).

* Word Bank.

+ 78+ CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA UM BRASIL JUSTO, SUSTENTAVEL E DESENVOLVIDO



A educacao tem varias faces relevantes. A escola ndo é o Unico provedor de educagao, toda a socie-
dade é envolvida no empreendimento. Na verdade, para que o sucesso seja diferenciado, é preciso
que na sociedade se desenvolva a cultura da educacéo, o principal elemento do que Joel Mokyr
chamou cultura do crescimento. De acordo com dados do Censo Demografico, a escolaridade
da mée tem forte influéncia no nivel de educacéo dos filhos. Mdes com maior grau de instrugdo
tendem a incentivar o estudo, oferecer um ambiente mais estimulante e ter melhores condicbes
de apoiar o aprendizado. Nos paises asiaticos, as familias tém um papel muito importante na edu-
cagdo. Elas valorizam e participam pessoalmente para que os filhos alcancem boas notas na escola,
condigdo necessaria para entrar nas melhores universidades, o que |lhes dara seguranca de ter os
melhores empregos. No caso brasileiro, os pais da maioria dos estudantes tém baixo nivel de
instrugdo e sdo, por isso, pouco capazes de lhes ensinar contelidos escolares. Ha que se considerar
também que muitos estudantes da educacado basica no Brasil ndo pretendem ou acham que néo
terdo chance de entrar em uma boa universidade, o que faz com que as notas que estao obtendo

Ihes parecam pouco relevantes.

Apesar do progresso alcancado nas Ultimas décadas, ainda temos de avancar muito para sanar gra-
ves problemas do nosso sistema de ensino superior. O maior deles é sua insuficiéncia. Os dados do
Censo da Educacéo Superior de 2023 mostram que apenas 22% dos brasileiros entre 25 e 34 anos
concluiram ou estdo cursando o ensino superior. Isso é menos que a metade da média observada
nos paises da OCDE (47%). O Plano Nacional de Educacio, formulado em 2014, tinha estabelecido
a meta da Taxa Liquida de Escolarizagdo (TLE) de 33% até 2024. Porém, o acesso da populacdo de
18 a 24 anos a educagdo superior aumentou insuficientemente, passando de 19,5% em 2012 para
259% em 2023.

O setor publico responde por 12% das instituicdes de ensino superior, situadas nos setores Federal
(127 instituicdes), estadual (138) e municipal (57). As 316 instituicdes publicas estdo divididas em uni-

versidades (116), Institutos Federais e Cefets (41), centros universitarios (9) e faculdades isoladas (150).

Nos ultimos 25 anos, o setor publico de educagdo superior mostrou-se incapaz de atender uma
demanda crescente, e o setor privado mostrou o maior crescimento, tendo recebido, ele também,
volumes expressivos de financiamento publico visando ampliar a oferta. Hoje, segundo o Inep, o
sistema privado de educagéo superior responde por 79% das matriculas. Grande parte das institui-
cbes privadas de ensino superior tem fins lucrativos, e seu desempenho é inferior ao das instituicoes
publicas nas avaliagdes de qualidade, como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade). Com isso, a qualidade do ensino superior tem, em média, decrescido. Alguns dados quan-

titativos da educacéo superior publica e privada séo mostrados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Dados sobre o ensino superior publico e privado no Brasil

Institui¢des de Ensino Superior (total 2.580) 316 (12%) 2.264 (88%)
Numero de professores (2021) 173373 151.425
Razdo aluno-docente 11,9 519
Razdo aluno-docente presencial 10,8 225
Razdo aluno-docente EaD 332 1683
Numero de matriculas em cursos de graduagao (2023) 2.069.130 7.907.652

Fonte: Inep/MEC, 2023.

Os dados do Inep também mostram uma acelerada migragdo do ensino superior para o sistema de
ensino a distancia (EaD), com 56,5% dos ingressantes optando pelo ensino nessa modalidade, que

é majoritariamente oferecida pelo setor privado (Figura 4).

Figura 4 — Matriculas na educacao superior de graduagao
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+ 80+ CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA UM BRASIL JUSTO, SUSTENTAVEL E DESENVOLVIDO



No ensino presencial, houve importante migracdo para o turno noturno, que em 2023 atendeu
2.735.442 matriculados (54% do total), enquanto no turno diurno houve 2.238.059 matriculas.

O setor privado respondeu por 62% das matriculas no turno noturno.

A taxa de desisténcia acumulada (TDA) no ensino superior tem sido alta. Em 2022, a TDA para

ingressantes em 2013 no ensino presencial totalizou 59% no setor privado e 52% no setor publico.

4.3 A necessidade de diversificar as instituicdes publicas de ensino
superior

Diante das dificuldades enfrentadas para criar um sistema de educacéo publica de ensino superior
capaz de atender a demanda, o governo federal criou dois programas para facilitar o estudo de
estudantes de baixa renda em instituicdes privadas. O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
criado em 1999, concede empréstimos para o pagamento das mensalidades, a serem pagas em
parcelas apds um ano e meio da formatura. O (Programa Universidade para Todos (Prouni), criado
em 2004, oferece bolsas de estudo de 50% ou 100% da mensalidade do curso. Ambos os programas
tiveram sucesso limitado. O Fies tem hoje uma taxa de inadimpléncia de mais de 50%, e o saldo
devedor total é de RS 114,2 bilhdes. Ou seja, além do subsidio embutido nos juros baixos, o gover-
no tem uma perda muito alta por inadimpléncia. E nenhum dos dois programas, que fomentaram
parte da ampliacdo do sistema privado de educagdo superior, resultou em melhorias observadas

no nivel de educacio que ele oferece.

Uma alternativa apresentada e debatida na 53 CNCTI, é a criagdo de um novo sistema de educacao
superior complementar ao atual, formado por faculdades federais inteiramente dedicadas ao ensi-
no. Atualmente, todo o sistema publico de educacio superior também realiza pesquisa. A chamada
universidade de pesquisa, a educagao ¢ indissociavel da pesquisa, e nesse ambiente em que o es-
tudante se educa convivendo e colaborando com pesquisadores, a educagao é reconhecidamente
muito melhor. Mas esse sistema é também muito caro, por isso nenhum pais conseguiu massificar

sua educacao superior usando apenas universidades de pesquisa.

As discussdes recomendam a criacido de faculdades federais que oferecam cursos de graduagao
com duragdo entre 2 e 4 anos, e que preparem bem os estudantes para o mercado de trabalho.
Essas faculdades ndo ofereceriam cursos de pos-graduagdo nem realizariam atividades de pesquisa.
Nessas instituicdes, a maioria dos professores atuaria em regime de 20 horas semanais, 0 que con-

tribuiria para a otimizagdo dos recursos e para a oferta de uma formagao de qualidade.
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Com um sistema de faculdades federais, que os estados possivelmente reproduziriam localmente,
o Brasil poderia expandir muito significativamente a oferta de matriculas em instituicdes piblicas
de educacio tercidria com custos realistas para o erario publico. E preciso ter em mente a criacio
de milhdes de novas matriculas, seguindo um calendario com metas preestabelecidas. Uma vez
criadas as faculdades federais, programas como o Prouni e o Fies poderiam ser progressivamente
descontinuados, de forma a destinar mais recursos do governo federal para educagio terciaria em

instituicdes publicas e gratuitas.

A criagdo das faculdades federais, e eventualmente estaduais, deve levar em conta que as opcdes
dos estudantes sobre sua educacdo podem mudar com o tempo, e que o egresso de uma facul-
dade pode querer continuar sua educagdo em uma universidade de pesquisa. Por isso, o sistema
publico de educacgdo terciaria deve ser bastante flexivel para facilitar as mudancgas dos projetos
pessoais do estudante. As universidades de pesquisa deveriam ser abertas a entrada de egressos
das faculdades para nelas realizar estudos de graduacdo plena e também de pds-graduacio, com

aceitagdo baseada no desempenho escolar e sem necessidade de exames de selecao.

4.4 Criacao de centros de formagao em areas estratégicas

A pos-graduagio formal brasileira foi pensada em 1968 para formar docentes para as universidades
de pesquisa planejadas para o Pals, missdo que cumpriu com extraordinario éxito. Naquele periodo,
0 Brasil contava com menos de mil pessoas com o titulo de doutor; atualmente, sdo mais de 200 mil,
com cerca de 25 mil novos doutores formados por ano. Enquanto a producéo cientifica era incipien-
te, hoje o Brasil ocupa a 132 posicdo mundial em publicagdo de artigos cientificos. No entanto, em
grande parte por causa da missdo que lhe foi atribuida, a universidade de pesquisa tornou-se muito
académica e deu atencdo menor a pesquisa técnica e a formacao de pesquisadores bem qualificados
para a pesquisa tecnologica e inovacdo. Deu menos aten¢do ainda a colaboracdo com as empresas.
O resultado foi que o Brasil amarga hoje a 492 posicio no Indice Global da Inovacio, o que compro-

mete muito sua capacidade de desenvolvimento social e econdmico.

O projeto formulado em 1968 foi muito oportuno e adequado a necessidade na época, mas foi
falho por néo ter sido atualizado ao longo do tempo. Embora com bastante atraso, é necessaria
uma profunda reforma universitaria que a qualifique para formar pessoas de alto nivel com os
mais diversos perfis, desde o poeta e o filésofo até o engenheiro pesquisador do mais alto nivel e o
cientista da computagdo capaz de contribuir para os avancos na inteligéncia artificial. Uma reforma
desse tipo deve ser muito bem pensada, e sua discussdo no meio universitario também é dificulta-

da pelo perfil mais académico dos docentes.
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A criacio de Centros de Formacio em Areas Estratégicas em universidades federais e estaduais foi
outras das propostas emanadas da 52 CNCTI. Esses centros, de carater temporario e atuagdo multi-
disciplinar, seriam formados por docentes da universidade sede e de outras universidades, que atu-
ariam nele em regime parcial ou integral. Os Centros teriam como objetivo programar e ministrar
cursos, em niveis de graduacio e pds-graduacio, alinhados a projetos estruturantes de pesquisa e
desenvolvimento, comprometidos a gerar produtos e spin-offs em areas estratégicas, como: bioe-
conomia, agricultura e agronegocio, transicdo energeética, salde e bem-estar, transformacao digital

e inteligéncia artificial, materiais avangados e tecnologias quanticas.

4.5 Maior flexibilidade nas universidades brasileiras

As universidades brasileiras, em geral, tém sistemas muito rigidos na selecdo de seus estudantes e
nas grades curriculares. Ja no ingresso, o estudante ¢é obrigado a definir sua opgao de curso, no qual
ele tera desde o inicio formagao especializada, e para mudar de curso na maioria das vezes ele tem
de fazer outro exame vestibular. Para melhor atender aos interesses dos estudantes, além de formar
pessoas mais qualificadas e com perfis mais diversificados, € importante flexibilizar todo o sistema.
O estudante deveria concorrer para entrar em uma grande area, e s6 depois de um ciclo basico de
1,5 a 2 anos definir qual curso quer fazer. O preenchimento das vagas em cada curso especifico de

uma grande area seria feito com base no desempenho do estudante no ciclo basico.

Muitos dos melhores estudantes costumam desejar fazer dois cursos e obter dupla titulagio, uma
forma eficaz de obter formacdo multidisciplinar. As grades curriculares dos cursos devem ser fle-

xiveis para que o estudante tenha mais liberdade de escolher sua propria trajetoria de formacéo.
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4.6 RECOMENDAGOES

Capacitacao em ciéncia e tecnologia: fortalecer a integracdo entre ciéncia e edu-
cacao, desde o ensino basico até a pés-graduagao, promovendo politicas que conec-
tem o conhecimento cientifico a pratica educacional.

Formacgao continua: implementar programas de formagao continua para professo-
res e qualificacdo de pesquisadores e profissionais de CT&l, visando consolidar uma
base sélida de conhecimento no Pais.

Expansao do ensino publico e combate a evasao: recuperar a infraestrutura
das instituicdes publicas e ampliar a EAD publica, promovendo a mobilidade
entre as instituicoes.

Inclusao profissional: criar politicas publicas de formacéo profissional permanente,
com foco em novas profissdes e inovagdes tecnoldgicas, incluindo trabalhadores im-
pactados por inovacdes.

Qualificacao profissional: reformular curriculos para promover a transdisciplina-
ridade, estimular a interagdo com indUstrias inovadoras e incentivar a transicao de
pesquisadores para o setor empresarial.

Capacitacao em transformacgdes tecnoldgicas: capacitar profissionais para enfren-
tar desafios em reindustrializacdo sustentavel, transformacao digital e energética.

Deeptechs e startups: incentivar a criagao de deeptechs em areas estratégicas, como
biotecnologia, computagao quantica, terapias génicas e semicondutores, dentro de
ecossistemas de inovagdo académica, com énfase na formagao de recursos humanos
altamente qualificados para atuar nessas frentes.

Governanga do Programa Espacial Brasileiro (PEB): implementar uma governan-
ca clara, separando atividades civis e militares para melhorar a gestao e eficiéncia
do PEB, garantindo a capacitacdo de profissionais especializados na administragao e
execucdo do programa.

Investir em autonomia tecnologica: ampliar investimentos em programas que pro-
movam a autonomia tecnoldgica, principalmente no setor espacial, com foco no de-
senvolvimento de competéncias nacionais e na formagao continua de especialistas.

Fortalecer parcerias internacionais: garantir a competitividade no setor espacial
por meio de parcerias internacionais e da formacéo especializada de recursos huma-
nos em areas-chave, promovendo intercambios e capacitagdes estratégicas.

Desenvolvimento e aplicagdao das tecnologias quanticas: reconhecer as tecno-
logias quanticas como uma oportunidade estratégica e incentivar a formagao de
recursos humanos em computagdo, comunicagao e sensoriamento quantico, am-
pliando a oferta de cursos e programas de especializagao.
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Rede quantica nacional: implementar a Rede Quantica Nacional, construindo la-
boratérios, modernizando a infraestrutura necessaria e capacitando pesquisadores
e técnicos para sua operagao e desenvolvimento.

Execucao do Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial: atualizar e implementar
integralmente o Plano Brasileiro de IA, promovendo a formacédo de especialistas, a
capacitacao continua de profissionais e o desenvolvimento de tecnologias inovado-
ras na area.

Criar um programa de gerenciamento e fomento a ciéncia de dados: promover a
articulagdo entre atores publicos e privados para a criagao de um programa (ou pla-
no) que gerencie a ciéncia de dados no Pais, incluindo a capacitagao de profissionais

e a criagao de trilhas de formagao em analise e gestao de dados.

Inclusao e diversidade: criar politicas para incluir grupos sub-representados em
CT&l, assegurando oportunidades de capacitacdo e formagao de recursos humanos
qualificados para ampliar a diversidade no setor.

Desenvolvimento sustentavel: focar em tecnologias para uma economia verde e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo a formacéo de especia-
listas em inovacao sustentavel e tecnologias limpas.

Internacionalizagao: expandir a cooperagao internacional em pesquisa e inovagao,
com énfase na capacitagao de talentos brasileiros por meio de programas de inter-
cambio, bolsas e formacédo avangada no exterior.
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e O papel social da ciéncia

5.1 O papel da ciéncia na reducao das desigualdades

Desde a Revolugéo Industrial, a ciéncia e a tecnologia promoveram um desenvolvimento nunca antes
Visto, que trouxe também enorme crescimento populacional. Em 1800, a populacdo humana atingiu
a simbdlica marca de 1 bilhdo de pessoas, e em 2022 8 bilhdes de pessoas ja viviam no planeta. Esse
crescimento foi causado por dois fatores. Primeiro, o crescimento tecnoldgico trouxe grande aumen-
to na capacidade de produzir alimentos, e a teoria de Malthus de que a fome seria para sempre
um invencivel limitador da populagdo caiu por terra. Segundo, a medicina e as técnicas sanitarias
reduziram drasticamente a mortalidade infantil, e aumentaram a longevidade humana. Em 1800, nos
paises europeus, onde ocorria a revolugdo industrial, a expectativa de vida era cerca de 35 anos, e em
nenhum pais do mundo ela superava 40 anos. Hoje, a expectativa de vida no mundo é em média 75,5
anos. No Brasil ela é 76,4 anos e em muitos paises ela é superior a 80 anos. Na Africa, o continente mais

pobre, a expectativa de vida ja é 56 anos.

As vacinas, até hoje o maior redutor de mortes, sdo também um grande redutor de desigualdades,
pois atendem, de forma mais equitativa, tanto aos pobres quanto aos ricos. Lamentavelmente, nos
ultimos 25 anos propagou-se uma campanha antivacina, baseada na desinformagdo, com consequ-
éncias tragicas que se tornaram mais evidentes na pandemia da covid-19. E urgente desmascarar essa
desinformacdo, ainda mais porque o mundo moderno, com a aglomeracdo humana em grandes ci-
dades e o rapido transito de pessoas de um ao outro lado do mundo, tornou-se um ambiente muito
favoréavel ao surgimento de pandemias. £ importante intensificar as campanhas nacionais de vacina-
¢do e continuar o fomento ao desenvolvimento das vacinas mais avancgadas que estdo aparecendo.

E importante destacar que quase todas elas foram desenvolvidas com dinheiro publico.

As vacinas, até hoje o maior redutor de mortes, sao
também um grande redutor de desigualdades, pois
atendem mais igualmente os pobres e os ricos.
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Etapas Regionais 5> CNCTI

Com a conscientizagdo da sociedade sobre a desigualdade humana, hoje se afirma seu crescimen-
to, mas isso é o oposto da verdade. Em 1800, cerca de 90% das pessoas eram muito pobres e analfa-
betas. Hoje a situacdo é bem melhor. Segundo a Unesco, em 2021 o analfabetismo atingia 14% das
pessoas, e segundo a ONU ha hoje no mundo 1,1 bilhdo de pessoas (cerca de 14% da populagéo

global) em situagdo de pobreza. Esses fatos s&o vistos como inaceitaveis porque contrastam com a
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grande riqueza de muitos, e é possivel abolir a pobreza e 0 analfabetismo no prazo de uma geracéo.

Outro tempo, outra moralidade.

O papel social da ciéncia foi um dos destaques da 52 CNCTI por meio das conferéncias livres, cujos

resultados culminaram na elaboracdo do e-book Participacdo Social nos eventos preparatorios da

5% CNCTI, além de outras iniciativas descritas no Livro Lilas que traz o relatério da etapa nacional
da 52 CNCTL.

5.2 Sem a atuacao do Estado, a inovacao gera desigualdade

A inovacdo gera grande prosperidade. Mas, como discutido na 52 CNCT], as pessoas mais capazes de
usar a inovacao tiram muito mais proveito dela. Isso tem se tornado cada vez mais evidente desde os
anos 1980, quando as tecnologias digitais comegaram a avancar mais rapidamente. Os menos prepa-
rados para viver no ambiente de rapida transformacéo sio deixados para tras, e suas rendas aumen-
tam muito menos do que a renda média. Isso vem acontecendo principalmente nos EUA, o pais mais
inovador do mundo, mas também o Unico pals altamente desenvolvido onde ndo se desenvolveu
o Estado de Bem-Estar Social (Ebes). O Ebes é a pratica da ideia de que o Estado tem de atuar para

distribuir renda por meio de beneficios diversos oferecidos a populacdo menos favorecida.

Por trazer prosperidade econdmica, a inovacdo aumenta a receita dos Estados e amplia a capaci-
dade financeira para implementar servicos publicos, além de viabilizar um verdadeiro Estado de
bem-estar social, capaz de assegurar uma vida digna a todos, condizente com o desenvolvimento
do pais. Ninguém pode ser deixado para tras, todos merecem e tém o direito de usufruir da pros-

peridade que a sociedade, com o uso da CT&l, pode construir.

5.3 A diferenca é importante e enriquecedora

Nesse contexto, surge também uma nova questdo ética: o papel da ciéncia na reducdo das de-
sigualdades. Para isso, é preciso distinguir os conceitos de desigualdade, diversidade e diferenca.
Embora esses termos se refiram a questdes semelhantes, eles sao distintos. A diversidade, especial-
mente na gestao publica e na politica contemporanea, representa o reconhecimento de que ha
diferencas que enriquecem a sociedade e devem ser respeitadas. Nosso tempo substitui a ideia de
um padrao de ser humano — como o homem branco, ocidental, rico, cristdo e heteronormativo
— por multiplos e distintos padrées, que valorizam também igualmente diferentes cores, riquezas,
religides e valores. A diversidade est4, portanto, ligada a uma ideia muito forte de riqueza cultural e

humana. Ela gera também uma ideia ampliada de humanidade.
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A igualdade ndo implica a eliminagdo das diferencas entre as pessoas, mas sim o reconhecimento
de que todos tém o direito de serem diferentes. Isso significa que igualdade ndo é sinbnimo de iden-
tidade. Ao contrario, o verdadeiro desafio estd em garantir que, por meio dos direitos, possamos
ser diferentes e ainda assim respeitados. Somos iguais, ndo somos idénticos. O medo de reconhecer
esse direito a diferenca nos impede de viver plenamente nossa diversidade, pois a igualdade real
consiste em assegurar que todos possam ser diferentes entre si, sem tentar homogeneizar ou pa-

dronizar. Igualdade de direitos é, em suma, o direito a diferenca.

A diversidade a ser buscada ¢ a coexisténcia harmoniosa e a valorizacdo das diferencas. Ela rompe
com antigos padrdes, como apontado assim e imposto em escala mundial. Embora envolva um
processo complexo e desafiador, a aceitacdo e a valorizagdo da diversidade s&o essenciais para uma

sociedade mais justa, pois reflete a pluralidade que constitui a populagdo mundial.

Ja a desigualdade é uma diferenca de natureza econdmica e social que se manifesta na distribuicéo
desigual de recursos e oportunidades. Em uma sociedade desigual, pessoas com mais recursos des-
frutam de privilégios, que sédo vantagens exclusivas, diferentes dos direitos, que sdo potencialmente
universais. A noc¢do de privilégio tem origem na ideia de lei privada, ou seja, algo que beneficia
apenas um individuo ou grupo especifico, enquanto os direitos sdo pensados para serem acessiveis
a todos. Ainda que existam alguns direitos especificos para determinados grupos, como criangas
ou mulheres, devem ser universalizaveis no interior deles e precisam estar baseados em uma ideia

universal de justica.

A solugéo para a desigualdade social no Brasil requer politicas publicas eficazes e um envolvimento
cientifico que possa orientar as melhores praticas e acdes. A ciéncia pode contribuir com dados,
estudos e propostas que ajudem a formular solugdes mais justas e sustentaveis, promovendo a
inclusdo e a reducdo da desigualdade de forma estruturada e duradoura. A ciéncia pode contribuir
significativamente para a redugdo das desigualdades sociais de varias maneiras. Uma estratégia rele-
vante no Brasil é a politica de cotas, que amplia 0 acesso ao ensino superior e a producéo cientifica

para grupos historicamente excluidos.

Além das necessidades basicas, ha outra dimensdo da existéncia humana que precisa ser conside-
rada: o sentido da vida. Nossa espécie é provavelmente a Unica a formular essa pergunta. Tal di-
menséo envolve cultura e prazer, aspectos que transcendem a simples sobrevivéncia e contribuem
para a felicidade e realizacdo pessoal. Em termos filosoficos, essa ideia se alinha a visdo de que a

humanidade deve ultrapassar o reino da necessidade para entrar no reino da liberdade.

A Unesco promoveu estudos que refutavam doutrinas racistas, buscando fortalecer a ideia de uni-
dade da humanidade. Essa reflexdo aprimorou a relagio entre ética e ciéncia, e demonstrou que,

por mais que a ciéncia se reivindique autdnoma, ndo esta isenta de influéncias politicas e interesses
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de poder. Por isso, é essencial que ela se abra a sociedade, produzindo e promovendo o conheci-
mento de forma democratica e inclusiva, com o acompanhamento de instituicdes piblicas, asso-

ciacoes cientificas, movimentos sociais e outras instancias democraticas.

A producdo cientifica, quando produzida exclusivamente em laboratérios e gabinetes fechados,
pode gerar impactos perigosos. Uma ciéncia democratica deve aliar-se a cidadania e a participagdo
popular, promovendo praticas que priorizem as necessidades coletivas. Nesse contexto, emerge a
Ciéncia Cidada (CC), como uma das respostas as limitagdes da ciéncia moderna e como parte do
esforco para restaurar a confianga entre a ciéncia e a sociedade. A CC integra o movimento pela
Ciéncia Aberta, tema do capitulo 14. Ela emerge em um cenario de crise nas instituigdes democra-
ticas, em que também a ciéncia se torna alvo de questionamentos. Por isso, engajar a sociedade na
producao e andlise de conhecimento, promovendo a democratizagao e a acessibilidade da ciéncia

é também uma forma de proteger a legitimidade da ciéncia.

As iniciativas de CC sdo acompanhadas de formas diversificadas de acompanhamento e monito-
ramento. E por meio do monitoramento que os resultados e impactos das experiéncias realiza-
das sdo avaliados, principalmente, em relagdo ao cumprimento do objetivo central dessa vertente
cientifica, a saber, o trabalho conjunto entre cientistas e ndo cientistas. Um trabalho que vai além
da efetivagdo de parcerias, pois visa construir uma Ciéncia Aberta ao publico que contribua para
a construcdo de uma sociedade justa, de uma educagdo de qualidade, que visa a preservacéo da

biodiversidade e a superacéo das desigualdades.

O grande desafio da CC é trazer o publico para o centro da producéo cientifica, de onde foi histo-
ricamente excluido. Nesse sentido, toda e qualquer iniciativa de CC implica um compromisso com
a promocao da vida, da salde, da educacéo e da inclusdo. Ao se comprometer com a vida com
direitos, articulando-se com os valores democraticos desse século, podemos dizer que faz parte
dessa vertente a producio de um conhecimento cientifico que ajude a sociedade a combater
persistentes fendmenos perversos, tais como, o racismo, 0 machismo, a LGBTQIA+, o capacitismo

e outras formas de discriminagao.

Essa vertente da ciéncia reconhece a diversidade como um recurso essencial para a producao cien-
tifica. Ao nos tornar seus praticantes, ndo ha como deixar de demandar uma ciéncia que propor-
cione maior inclusdo de mulheres, de pessoas negras, indigenas, com deficiéncia, trans e de outros

coletivos sociais historicamente excluidos do processo cientifico.

Por fim, ao abrir-se ao publico, a CC valoriza os conhecimentos produzidos pelas experiéncias de
vida dos sujeitos com os quais dialoga. Com isso, ela aprende que a ciéncia moderna ndo é a Unica
forma de conhecer. Ha conhecimentos produzidos pelos diversos coletivos e sujeitos da sociedade

que podem dialogar, indagar e tensionar a propria ciéncia, ajudando-a a emancipar-se. Participagdo
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e comunicacao, um dos eixos das praticas de CC, implicam reconhecer, valorizar e incorporar ou-
tras perspectivas de conhecimento, reconhecendo que, sem essa valorizagéo, nem a ciéncia nem a

sociedade alcancam uma verdadeira emancipagao.

5.4 RECOMENDAGOES

Fomento a economia solidaria e inclusao social: criar politicas publicas integradas
para fomentar a economia solidaria, com foco em cooperativas e redes de produgao,
e estabelecer editais continuos para apoiar iniciativas nesse campo.

Desenvolvimento de tecnologias assistivas: criar um sistema nacional para desenvol-
vimento e distribuicdo de tecnologias assistivas e programas de financiamento espe-
cificos para projetos nesse setor, garantindo acessibilidade a todos, especialmente em
regides vulneraveis.

Fortalecimento da agroecologia e agricultura familiar: criar uma plataforma de
CT&l voltada a agroecologia, fortalecer pesquisas com comunidades indigenas e
tradicionais, promover a agricultura familiar com inovagdes adaptadas, e criar uma
rede de extensao rural.

Promocao da Equidade e Diversidade na Ciéncia: incluir mulheres, negros, indigenas
e outros grupos marginalizados nas politicas de pesquisa, implementar cotas raciais e
de género, criar comités de equidade de género e apoiar a parentalidade nas ciéncias.

Fomento a pesquisa aplicada em tecnologias sociais: incentivar parcerias entre
universidades, centros de pesquisa e organizagdes sociais para desenvolvimento de
tecnologias inovadoras que atendam as necessidades locais.

Capacitacao e formacgao de capacidades locais: promover programas de capaci-
tagdo continua para lideres comunitarios e empreendedores sociais, com foco em
gestao, sustentabilidade e uso de tecnologias sociais.

Fortalecimento de redes e parcerias locais: incentivar a criacdo de redes de colabo-
racdo entre diferentes atores locais, como organizagdes ndo governamentais (ONG),
cooperativas, governos e empresas, para promover solucdes inovadoras que atendam a
demandas sociais e ambientais.

Inclusao digital e acesso a tecnologias: promover politicas publicas que ampliem o
acesso a tecnologias digitais nas comunidades mais vulneraveis, assegurando que as
tecnologias sociais também sejam acessiveis a todos.

Incentivo a sustentabilidade financeira das iniciativas: estimular a criagao de mo-
delos financeiros sustentaveis para as iniciativas de inovagao social, incluindo fundos
sociais, microcrédito e parcerias com o setor privado.
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Descentralizacao e regionalizacao
das politicas de CT&l

6.1 O contexto

A descentralizacéo das politicas publicas de CT&l é recente no Brasil, e comeca a ganhar corpo nos
primeiros anos deste século. A concentracéo histérica de recursos, pessoal especializado e infraestru-
tura em regides consideradas centrais do ponto de vista econdmico, como o Sul e o Sudeste, acabou
provocando fuga de cérebros das regides mais pobres (especialmente o Norte e o Nordeste) em bus-
ca de formagdo e melhores condi¢des para a realizagdo de suas carreiras académicas. Esse movimento

acentuou as desigualdades regionais, afetando também o setor de CT&I.

Mapa 2 - Disparidades regionais

28 28 236
o 29,8% @ 29,8%| @ 100%
Fase de Fase de Universidades/
Projeto Implantagio Operagao Institutos Federais

Fonte: CDT (UnB).
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Como sinalizam varios estudos, embora as
desigualdades regionais no Brasil tenham sido
objeto de discussao desde meados dos anos 1950,
o debate sobre a distribuicao geografica das
atividades de CT&I recebeu pouca atencao de
grande parte dos autores que trataram do tema.

Como sinalizam varios estudos, embora as desigualdades regionais no Brasil tenham sido objeto de
discussdo desde meados dos anos 1950, o debate sobre a distribuicdo geografica das atividades de
CT&I recebeu pouca atencdo de grande parte dos autores que trataram do tema. As proposi¢des
de politicas de desenvolvimento regional, até meados dos anos 1970, desconsideravam as contri-
buicdes que poderiam advir do investimento em CT&l e de sua apropriagdo social, e enfatizavam
apenas a concessdo de vantagens fiscais e financeiras para a atragdo e fixagcio de investimentos nas
regides periféricas. Isso é o que mostra, por exemplo, o estudo do Ipea, realizado por Luiz Ricardo

Cavalcante e publicado em 2011.

A descentralizagdo dos investimentos em CT&l s6 entrou, de fato, na agenda nacional a partir do
final dos anos 1990, conforme sinalizado nos capitulos 3 e 4. E trazia quatro grandes desafios: o
dispéndio de recursos para a formacio de pessoal especializado ndo apenas para o ensino superior,
mas também para a pesquisa fora do eixo Sul-Sudeste; a instalagdo, nas diferentes regides, de uma
rede qualificada de infraestrutura de base tecnocientifica que atendesse as demandas da cadeia do
conhecimento; a apropriacao pela sociedade e, sobretudo, pelas empresas privadas, das tecnologias
e inovagdes produzidas nas universidades publicas; a contribuigdo efetiva da CT&l para o desen-

volvimento regional.

No comeco deste século, varios pesquisadores se debrucaram sobre o tema das desigualdades
regionais em CT&l e evidenciaram, pelo menos, trés consensos importantes: 1) investimentos em
CT&l podem, sim, promover desenvolvimento econémico e social e contribuir para reduzir as
assimetrias regionais; porém, a relacdo CT&l e desenvolvimento ndo é uma relacio direta nem
linear; 2) a correcéo de rumos, por outro lado, ndo pode ser feita seguindo o modelo tradicional
das politicas publicas top down, que privilegiem estratégias unidirecionais, sem a participagao dos
atores envolvidos no processo, como a comunidade de pesquisa; e 3) as solugdes devem conside-
rar, em primeiro plano, as especificidades dos problemas e os desafios de cada regido e, portanto,

ndo poderiam ser universalistas.
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Outros estudos apontaram, também, a relevancia de trés tematicas emergentes: 1) a importan-
cia da CT&l para desenvolvimento socioeconémico de cidades, regides e nacdes; 2) o papel dos
governos nos investimentos para a CT&l; e 3) a crescente relevancia das cidades como centros de
economia do conhecimento, e concluiram que: a) a mobilizacido dos governos em torno de po-
liticas publicas em CT&I continua sendo crucial para o desenvolvimento de empresas e sistemas
empresariais de base tecnologica; b) os municipios mostram capacidade de criar politicas publicas
de CT&I, como marcos regulatorios, estruturas organizacionais, mecanismos de incentivo e siste-
mas de governanca; c) a descentralizagdo via municipios pode melhorar a capilaridade e a eficacia
de programas nacionais, fortalecendo sistemas regionais de inovacdo e complementando politicas
federais de CT&l; d) os municipios séo entes federados plenos que tém poder politico e econdmico

para influir e promover ajustes nas politicas publicas federais de CT&I.

A institucionalizacdo das politicas de CT&I no Brasil, que tem como marco a criacdo do CNPq e da
Capes, em 1951, registra, entre outras acdes consideradas estratégicas ao desenvolvimento do Pals,
os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT |, Il e lIl) na década de 1970;
a criagdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1985; a criagédo dos fundos setoriais em 1999, e a
consolidacido das CNCTI a partir dos anos 2000. Entretanto, é importante destacar que os resultados
produzidos por tais politicas tém sido objeto de discussdes. Apesar disso, mesmo com a crescente
relevancia atribuida as politicas de CT&l em escala nacional, o que se observa é que tais politicas s6

muito recentemente comegaram a fazer parte dos debates sobre desenvolvimento regional.

Documentos produzidos pelo governo federal para justificar a nova Politica de Desenvolvi-
mento Regional, a nova base do processo de reindustrializacdo do Pais, chamada de neoin-
dustrializagdo, tema do capitulo 13, e a nova Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, sdo
unanimes em pelo menos quatro constatacdes: 1) ha associacdo entre as atividades de CT&l e
o desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental nas diferentes regides brasileiras;
2) existem elevados niveis de desigualdades regionais também em CT&l no Brasil; 3) é impos-
sivel pensar o desenvolvimento regional/territorial, e nem mesmo a nova politica de industria-
lizagdo, sem considerar as contribuicdes efetivas da producdo tecnocientifica do Pais; e 4) o
caminho para uma sociedade mais justa, democratica e ambientalmente sustentavel tam-

bém passa pelo apoio ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e, sobretudo, pela inovacio.

A realidade brasileira desafia governos, sociedade, empresas e academia. Ela é complexa e necessi-
tava de olhares multiplos e perspectivas plurais. Os consensos supramencionados continuam va-
lidos. As desigualdades sociais, mencionadas no capitulo 6, e as assimetrias regionais foram discu-
tidas exaustivamente, tanto no processo de preparagdo desta CNCTI, quanto durante a 53 CNCTI.
Hoje, no Brasil, a renda dos 10% mais ricos é 14 vezes maior que a renda dos 40% mais pobres. Nao

menos que 63% da riqueza do Pais esta nas maos de 1% da populagdo, enquanto os 50% mais
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pobres detém apenas 2% desse patrimonio. Ha também uma enorme desigualdade econdmica
entre as regides brasileiras. Enquanto Sul e Sudeste detém 69,5% do PIB nacional, as demais regides
detém 30,5% (Norte 5,9%, Centro-Oeste 10,2%, Nordeste 14,4%), mesmo ocupando 82,37% do ter-
ritério brasileiro e tendo mais de 40% da sua populagdo. Essas regides também apresentam indices
elevados de pessoas em situacdo de extrema pobreza. As regides Norte e Nordeste registram mais

de 60% da populagdo brasileira em situagao de extrema pobreza.

A percepcao de que ha uma associacdo entre as atividades de CT&l e o desenvolvimento econé-
mico e social tem levado, ao longo das Ultimas décadas, a énfase crescente na questao nos debates
da agenda de politicas publicas. Como ja sinalizado, as desigualdades em CT&I também sao sig-
nificativas e seguem a mesma logica de distribuicdo espacial das riquezas. Embora mais recentes,
algumas politicas como a interiorizagdo do ensino superior, a ampliagdo do fomento a pesquisa,
com cotas diferenciadas para as regides periféricas, a melhoria da infraestrutura e a aprovagdo da
Lei de Inovacdo, séo sinais de mudancas. Os resultados sinalizam a continuidade do que esta dando
certo, a revisdo urgente do que ndo prosperou e, mais do que nunca, trazem esperangas de que as

recomendacdes deste livro sejam observadas e colocadas em pratica.

6.2 Desafios e propostas

O tema da concentragdo-desconcentracdo das politicas de CT&l tem sido recorrente como ur-
géncia estratégica em documentos, estudos e planejamento estratégico de governos, da sociedade
civil, da comunidade cientifica e de entidades empresariais. Desde a primeira 12 CNCT], ele se faz
presente de forma incisiva. Perpassa todos os eixos tematicos e tem oferecido, de forma clara, pelo
menos trés grandes contribuicdes para os tomadores de decisdo: uma leitura critica da realidade
das politicas de CT&I nas regides e seus impactos; uma reflexdo pontual dos principais desafios; e,

sobretudo, proposicdes claras para o enfrentamento desses desafios. Nao foi diferente na 53 CNCTI.

A articulagdo nacional em torno do tema da 52 CNCTI é digna de nota pelos resultados. Desde as
conferéncias municipais, passando pelas estaduais, regionais, tematicas, conferéncias livres e até a
Conferéncia Nacional, o Brasil se mobilizou para pensar em: a recuperacéo, expansao e consolida-
¢do do SNCT]; a reindustrializacdo em novas bases e 0 apoio a inovagao nas empresas; o lugar da
ciéncia, tecnologia e inovagido em programas e projetos estratégicos nacionais; e a contribuicao da

CT&l para o desenvolvimento social.

Considerando, de forma especifica, a questdo da descentralizacio das Politicas de CT&l nos docu-
mentos sintese da 5* CNCTI, destacam-se dois tipos de contribuicdes para o planejamento e exe-

cucéo de politicas para enfrentamento dos desafios provocados pelo tema da conferéncia: Para um
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Brasil justo, sustentavel e desenvolvido. A primeira contribuicdo vem da leitura atenta das conferéncias
regionais sobre os desafios. N&o sdo poucos, como podem ser acessados no e-book sinteses das Con-
feréncias Regionais e Reunibes Temadticas. Alguns, como as desigualdades estruturais, que perpassam
todas as regides, sao historicos; outros sio especificos de cada regido — o que ja sinaliza contra as
politicas universalizantes, que adotam o mesmo remédio para doencas diferentes; e, por fim, desafios

novos e emergentes decorrentes de fatores como as mudancas climaticas.

O segundo tipo de contribuicao diz respeito a proposi¢oes que se destacam em pelo menos trés
aspectos: 1) a relevancia das politicas e acdes propostas para o desenvolvimento sustentavel das
regides; 2) a preocupagdo com a integracdo das politicas de CT&I com outras politicas criticas para
o desenvolvimento regional e do Pais; e 3) a preocupagdo com a apropriagdo social da produgao
tecnocientifica pela sociedade, pelas empresas e pelos governos municipais, estadual e federal. H3,
também, uma atencio especifica para o lugar dos ICT nas politicas de desenvolvimento. A seguir,
sera apresentada uma sintese dos desafios indicados pelas regides e, na sequéncia, 0 apontamento

de algumas contribuicdes relacionadas a superacao dos desafios.

Entre os desafios apontados pela regido Nordeste destacam-se: investimento insuficiente (falta de
recursos para modernizagdo e inovacéo); integracdo limitada (necessidade de maior colaboragio
entre ICT e setor empresarial); e desigualdades sociais (barreiras significativas para a inclusio digital
e cientifica). Ja na regido Norte destacam-se como desafios: o custo Amazdnia (despesas elevadas
para operacdes e manutencdo de infraestrutura); infraestrutura inadequada (necessidade de me-
Ihorias significativas em instalagdes de pesquisa); e inclusdo de comunidades tradicionais (desafios

na integragdo de conhecimentos tradicionais as politicas de CT&l).

Ao olhar para o Centro-Oeste, os desafios também se aproximam dos elencados pelas regides
Norte e Nordeste: infraestrutura insuficiente (necessidade de modernizar as instalagbes de pesqui-
sa); desigualdade regional (disparidades significativas entre dreas urbanas e rurais); e retencao de
talentos (dificuldade em manter profissionais qualificados na regido). Na regido Sul, as desigualda-
des regionais também se repetem (disparidades significativas entre areas desenvolvidas e menos
desenvolvidas), assim como a questdo da infraestrutura insuficiente para pesquisa e a inclusdo
digital. A regido Sudeste apresentou como desafios a desigualdade de acesso (barreiras no acesso
equitativo a recursos e oportunidades); a integraco limitada (falta de coordenacéo eficiente entre
diferentes atores do ecossistema de inovacao); e desafios econdmicos (necessidade de financia-

mento continuo para sustentar iniciativas de CT&I).

Quanto as proposi¢des, como sinalizado acima, elas também se diferenciam entre as regides. Abai-
X0 estdo sintetizadas as contribui¢des feitas no contexto dos quatro grandes eixos da 52 CNCT],
que se relacionam diretamente com o tema deste capitulo. Assim, a regido Sudeste propde, por

exemplo, politicas de propriedade intelectual, apoio a startups e a incubadoras, e fortalecimento
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e criagdo de novas institui¢des cientificas e tecnologicas. Além disso, recomenda: o aumento dos
investimentos em salde, defesa, transicdo energética e tecnologias de baixo carbono; diretrizes
para o desenvolvimento responsavel e ético da inteligéncia artificial; solugdes tecnoldgicas para a

producao agricola familiar e a preservacdo de recursos hidricos e da biodiversidade.

A regido Norte propde, além da regulamentacao da bioeconomia, editais de fomento que conside-
rem as particularidades regionais e promovam a participagdo de comunidades tradicionais, a arti-
culacdo regional e melhorem a infraestrutura de pesquisa. Recomenda, ainda, politicas de CT&I que
contemplem a equidade de género e raga, e a inclusio de povos e comunidades tradicionais (PCT);
a integracdo do conhecimento tradicional no processo de pesquisa e inovagdo; e a ampliagdo do
acesso ao conhecimento cientifico, por meio de politicas de popularizacdo da ciéncia e iniciativas
comunitarias. A inclusdo dos PCT e a integracido do seu conhecimento com a ciéncia académica

sdo tratadas no capitulo 8: Integragdo com ciéncias dos povos e comunidades tradicionais.

A regido Sul defende a revisdo do SNCTI, para inserir novos atores, como os institutos privados de
P&D; parcerias publico-privadas que assegurem fluxo continuo de recursos para CT&l; a criagdo
de ambientes de inovacdo que incentivem a colaboragdo e a transferéncia de tecnologia entre
academia e indUstria; e incentivos fiscais e programas de apoio a exportagio, para promover a
internacionalizacio e a competitividade das empresas brasileiras. Além disso, recomenda arranjos
produtivos regionais que integrem capacidades locais de P&D; a integracdo das politicas de CT&I
com os objetivos estratégicos nacionais, como o fortalecimento da capacidade do Brasil de enfren-
tar desafios globais; um plano integrado de resposta climatica e resiliéncia; e a incluséo social por
meio da democratizacdo do acesso, garantindo que todos os segmentos da sociedade se benefi-

ciem dos avancos em CT&l.

Para a regido Centro-Oeste as prioridades sao: o incremento dos investimentos em educacdo e
pesquisa; a revisio da Emenda Constitucional 95, que limita o orcamento das universidades fe-
derais; politicas que fortalecam a inclusio e a soberania digital; praticas de economia verde e sus-
tentabilidade ambiental. A regido recomenda, ainda, politicas de inovacao aberta, alinhamento da
educagdo com as demandas da nova economia; uso dos recursos naturais para a promog¢ao do
desenvolvimento regional com base em bioeconomia, energias renovaveis e tecnologias limpas; o
incentivo ao desenvolvimento tecnolégico em areas estratégicas como seguranga alimentar, satde,

energia sustentavel e defesa.

As propostas do Nordeste passam pela modernizagdo da infraestrutura de pesquisa e inovacéo;
editais e programas que incentivem a colaboragdo entre ICT e empresas; programas de capacitagdo
para pesquisadores e profissionais de ICT em regides carentes; a criacdo de complexos industriais
tecnoldgicos em areas estratégicas; programas especificos para apoiar o surgimento e crescimento

de startups e que aumentem a autonomia tecnolégica do Pais em setores estratégicos. Na regido,
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recomenda-se, ainda, o apoio a projetos de grande escala, como infraestruturas cientificas e cola-
boragbes internacionais, para impulsionar a CT&l nacional; e o fomento ao desenvolvimento e a
aplicagdo de tecnologias disruptivas (biotecnologia e inteligéncia artificial), para enfrentar desafios
complexos e promover a inovacdo. Defende, também, Centros populares de CT&l; programas de
alfabetizacdo cientifica desde a educagéo basica, a consolidagido de museus interativos de ciéncia,
e politicas que contemplem a inclusdo de grupos vulneraveis nas acdes de CT&l, promovendo a

equidade e valorizando os saberes tradicionais.

Como supramencionado e destacado, os desafios ndo sdo poucos. Como amplamente destacado
ao longo da 52 CNCTI, a redugdo das assimetrias regionais na produgdo e no acesso a CT&l passa,
primeiro, pela escuta das muitas vozes que se manifestaram, tanto nas conferéncias livres, quanto
nas conferéncias municipais, estaduais, regionais e, principalmente, na nacional. Em segundo lugar,
as contribuicdes registradas neste documento clamam por uma politica de CT&I que seja demo-
cratica, inclusiva e ndo universalizante. As conferéncias sugeriram fortemente a descentralizacdo
dos recursos federais destinados a pesquisa, a tecnologia e a inovagdo, de modo a promover um
desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo em todas as regides do Pais. As conferéncias livres
também destacaram a necessidade de um esforco concentrado para melhorar a capacitacio de
recursos humanos, modernizar a infraestrutura de pesquisa, integrar acdes governamentais, reduzir
desigualdades regionais e fomentar a inovacdo e o empreendedorismo. Essas iniciativas podem
fortalecer o SNCTI e garantir que o Brasil esteja bem-preparado para enfrentar os desafios futuros e

aproveitar as oportunidades de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.
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6.3 RECOMENDAGOES

CT&I para redugao das desigualdades regionais e sociais: utilizar CT&l como fer-
ramenta para enfrentar as desigualdades sociais e regionais no Brasil, com foco em
iniciativas de inovacdo social, descentralizagao estratégica de recursos e monitora-
mento, e investimentos em infraestrutura cientifica e formacédo de pesquisadores em
regioes menos favorecidas.

Sistemas de desenvolvimento de territorios inovadores: criar e consolidar siste-
mas territoriais de inovagdo em diferentes escalas, promovendo a integragao entre
empresas, governo, universidades, centros de pesquisa e sociedade civil. A descen-
tralizacdo da base técnico-cientifica deve ser priorizada, adaptando-a as necessida-
des regionais e impulsionando o desenvolvimento local.

Promocao de um desenvolvimento regional equilibrado: estimular um desenvolvi-
mento mais inclusivo e equilibrado, com ag¢des para qualificar a educacio e expandir
universidades e institutos federais, alinhados a politicas de inovacgao e desenvolvimen-
to regional, fomentando ambientes de colaboragdo no contexto da quadrupla hélice.

Fortalecimento de ecossistemas regionais de inovagao: apoiar a criagdo de hubs de
inovagao e parcerias regionais que favorecam o desenvolvimento local de tecnologia,
empreendedorismo e novas solucdes baseadas em contextos regionais especificos.

Incentivo a politicas publicas regionais: criar e implementar politicas publicas que
estimulem a adogao de solugdes de CT&l adaptadas as necessidades especificas de
cada regido, considerando aspectos econ6micos, sociais, culturais e ambientais locais.

Promogao de politicas de mobilidade regional: estimular a mobilidade de cientis-
tas, pesquisadores e empreendedores entre regides, promovendo a troca de conhe-
cimentos e experiéncias que possam acelerar o desenvolvimento local e aumentar a
coesao nacional.

Apoio a setores produtivos regionais através da CT&I: fomentar a aplicacdo de
CT&l nos setores produtivos-chave de cada regido (ex.: agronegodcio, turismo, ener-
gia renovavel), adaptando as tecnologias as especificidades locais e incentivando a
sustentabilidade e inovacao nos processos produtivos.

Envolvimento das comunidades locais na definicao de politicas de CT&lI: garan-
tir que as comunidades locais e seus representantes participem ativamente da defi-
nicao e implementacdo das politicas de CT&l, assegurando que as iniciativas aten-
dam as suas reais necessidades e favorecam a inclusao social e econ6mica.

Proteger os recursos naturais e as fronteiras nacionais: implementar politicas efi-
cazes de fiscalizagao e combate a crimes ambientais, como a biopirataria, garantindo
a preservacao ambiental e a seguranga das fronteiras nacionais.
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Integracao com saberes
tradicionais e comunitarios

7.1 A sociodiversidade é um ativo que precisa ser explorado

O Brasil é um Pais muito bio e sociodiverso, e a preservacdo de nossos biomas requer a integracao das
sociedades, com culturas distintas, que os habitam. Isso é especialmente valido no caso da Amazdnia.
Por muitos milhares de anos, a Amazonia tem sido habitada por povos indigenas, que hoje formam
inumeras culturas. Esses povos tém um rico conhecimento do comportamento da natureza local e

sabem como tirar proveito dela sem danifica-la. Na verdade, aprenderam a melhora-la.

PATROCINIO MASTER

Foto: Diego Galba (Ascom/MCTI).

Regional de Manaus - 52 CNCTI

A singular abundancia de arvores frutiferas na floresta amazénica e a qualidade de seus frutos sem-
pre chamaram a atencdo dos naturalistas. Hoje, sabe-se que essas arvores foram espalhadas pela
floresta por seus habitantes humanos, que também as melhoraram por meio da selecdo de semen-
tes. Na época da chegada dos colonizadores europeus, algumas das regides as margens dos grandes
rios eram densamente povoadas. Em certos locais, foi necessario adotar um cultivo mais intensivo

e permanente. Para isso, desenvolveram-se métodos de melhoramento do solo, resultando na
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criagdo da terra preta de indio, um solo de enorme fertilidade que parece néo se exaurir. No entan-

to, ainda ndo se sabe exatamente como esses solos foram criados.

Além das culturas dos povos indigenas, ha no Brasil muitas outras, como as dos quilombolas, dos
ribeirinhos, de comunidades afrodescendentes que cultivam e preservam as culturas dos seus an-
cestrais. Os quilombolas fundiram as culturas africanas, europeias e indigenas. E bem sabido que
a fusdo de culturas diversas em um mesmo espaco leva a diferenciada prosperidade, em todos os
significados da palavra. Esse fendmeno ocorreu de forma mais intensa na antiga Mesopotamia, no
império romano e nos EUA, e é bem investigado. No Brasil, isso também ocorreu e resultou em
um povo que é reconhecidamente criativo. Mas é preciso integrar as varias culturas minoritarias do

Pais. O primeiro passo para isso € reconhecé-las como um valioso ativo que precisa ser explorado.

Foto: Divulgagao MCTI.

Regional de Manaus - 52 CNCTI

Os sistemas de conhecimento dos povos e comunidades tradicionais (PCT) tém tido sua impor-
tancia progressivamente valorizada e vém sendo reconhecidos como ciéncias em féruns académi-
cos internacionais. As ciéncias indigenas, africanas, seringueiras e ribeirinhas, dentre outras, com-
partilham com as ciéncias académicas o objetivo de compreender, explicar e prever a realidade por
meio da observacdo e experimentacao. A partir de suas experiéncias empiricas, elas desenvolvem
modelos explicativos enraizados em modos de existéncia e cosmovisdes proprios, 0s quais evo-

luem como epistemologias autbnomas.
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As ciéncias dos PCT podem contribuir para solugdes sustentaveis de grandes desafios contempora-
neos, como a restauragao dos ecossistemas, a construcdo de bioeconomias resilientes, a governan-
ca territorial, o desenvolvimento de tecnologias sociais, a seguranca alimentar, a integragdo entre
salde humana e planetaria, e 0 manejo das espécies silvestres e dos solos. Esses exemplos ilustram a
amplitude das transformacoes e inovagdes que podem resultar de uma maior integragio das cién-
cias dos PCT nas nossas politicas de CT&I. No cenario interno brasileiro, o dialogo entre diferentes
formas de construir ciéncia, que também considere as demandas de movimentos sociais, contri-
buira para a democratizagdo das politicas publicas. Além disso, reforcara nossa identidade diversa
e plural, e nos tornara um povo mais criativo. Internacionalmente, a interagdo igualitaria entre as

ciéncias académicas e as ciéncias dos PCT fortalecera a imagem e o papel do Brasil.

O reconhecimento das ciéncias dos PCT reforca a indissociabilidade dos patriménios cientificos e
culturais. A possibilidade de interagdo criativa entre diferentes epistemologias e modos de existéncia
expande a nocdo de patrimdnio cientifico, ao incluir elementos materiais e imateriais que vao além
das universidades, laboratérios, museus, bibliotecas e parques nacionais. Rogas de quilombo, manejos
agroflorestais indigenas, diferentes praticas de satide humana, valores éticos e culturais diversos, novas
cosmologias e crencas, tudo isso pode conviver em um coletivo cultural e moral enriquecedor. O re-
conhecimento de que diferentes sistemas de conhecimento tém contribuicdes validas para a existén-
cia humana rompe antigas hierarquias que sufocam epistemologias poderosas, criativas e essenciais

para a concepcao de um futuro harmdnico com a pluralidade do povo brasileiro.

Aintegracdo das ciéncias e da cultura dos PCT as politicas de CT&l tem impacto sobre os paradigmas
de sustentabilidade que orientam as relacdes entre economia e natureza. Nesse contexto, nas ultimas
décadas o conceito de bioeconomia tornou-se central na agenda de pesquisadores, politicos e em-
presarios. Os debates sobre bioeconomia comecaram na década de 1960, e focaram inicialmente
nos limites ecolégicos do crescimento econdmico. Com os avangos da biologia molecular e da
gendmica no inicio desse século, o conceito de bioeconomia passou a ser também utilizado para

descrever investimentos em biotecnologia e a substituicdo de combustiveis fosseis.

Novos paradigmas de bioeconomias sustentaveis e contra-hegemonicas, com base nas epistemo-
logias do Sul, sdo fundamentais para gerar inovagdes que transformem os territrios brasileiros
em socio-ecossistemas mais resilientes, diversos e inclusivos. Essas mudangas paradigmaticas serdo
favorecidas pelo apoio a economias criativas que integrem cultura, novas tecnologias e diversidade
epistémica. Inovagdes bioculturais estabelecidas a partir de valores e conhecimentos dos PCT, em
didlogo com as ciéncias académicas, tem potencial para revolucionar o debate sobre desenvol-
vimento, ao trazer a tona as condigcdes necessarias para que as politicas de CT&l atuem como
catalisadoras de processos de adaptacgdo transformativa rumo a territérios inclusivos, sustentaveis,

diversos e prosperos.
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7.2 A integracao de politicas publicas na interface entre ciéncia e
cultura

A 52 CNCTI destacou a importancia da interface entre o patriménio cientifico e cultural como um
elo fundamental entre cultura e ciéncia. Para que esse vinculo seja efetivo, sdo necessarios meca-
nismos de inclusdo institucional das ciéncias dos PCT Um desses mecanismos ¢ a contratagdo de
especialistas de povos e comunidades tradicionais — pessoas com conhecimentos das praticas cien-
tificas, mas geralmente sem grau académico — para os quadros efetivos de museus, universidades e

outras instituicoes de educacdo e pesquisa.

De forma complementar, mecanismos de estimulo a formacao e a contratagdo de mestres e doutores
oriundos de PCT também sdo essenciais. De forma geral, essas recomendaces referem-se a criacdo
de mecanismos de normatizacao, valorizacdo e integragdo dos patrimonios cientificos e culturais e
destacam o papel das novas tecnologias como ferramentas de empoderamento politico. Além disso,
apontam medidas para o fortalecimento das economias criativas como mecanismo para gerar inova-
¢Oes inclusivas na interface entre ciéncia e cultura. A articulagio de respostas a essas recomendacoes,
associadas a valorizagdo da diversidade epistémica, requer estratégias que combinam mudangas insti-

tucionais, culturais e sociais a partir de politicas intersetoriais e interministeriais.

A formulacéo de estratégias que integrem as ciéncias dos PCT, solucdes baseadas na natureza (SBN)
e economias criativas em frameworks de sustentabilidade alinhados a realidade social brasileira, exi-
ge um marco legal especifico. Esse marco deve integrar politicas cientificas e culturais que valorizem
a diversidade epistémica. Ele também deve estabelecer mecanismos juridicos e administrativos
para viabilizar essa abordagem integradora. Os instrumentos legais para proteger e promover o pa-
trimoénio cultural de C&T, em dmbito municipal, estadual e federal, devem abranger explicitamente

os bens materiais e imateriais associados aos sistemas de conhecimento dos PCT.

7.3 Valorizacdo institucional da diversidade epistémica e dos
patrimoénios cientifico e cultural

A 52 CNCTI destacou a importancia da interface entre o patriménio cientifico e cultural como um
elo fundamental entre cultura e ciéncia. Para que esse vinculo seja efetivo, sdo necessarias agdes de
inclusdo institucional das ciéncias dos PCT. Uma dessas acbes € a contratacdo de especialistas de
povos e comunidades tradicionais — pessoas conhecedoras das praticas cientificas, mas geralmente
sem grau académico — para os quadros efetivos de museus, universidades e outras institui¢des de
educacdo e pesquisa. Isso deve ser complementado por estimulo a formacédo e a contratagio de

mestres e doutores oriundos de PCT.
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A presenca desses especialistas, mestres e doutores, fomentara a diversidade e a pluralidade epis-
témica nas instituigdes, e assim enriquecera nossa compreensao da natureza e da cultura com o
emprego de outras cosmovisdes. Trazer seus protagonistas para as instancias de tomada de decisdo
nas instituigdes cientificas é essencial para consolidar essa interface. A inclusdo das ciéncias dos
PCT na educagéo escolar é outro passo importante para promover a compreensdo de que os pa-

triménios cientificos e culturais sdo indissociaveis, vistos pela perspectiva da diversidade epistémica.

A criacdo de politicas especificas voltadas a identificacdo, preservacao e divulgacao do patrimonio
cultural de C&T deve adotar uma abordagem intersetorial e interministerial. A integragdo dessas
politicas envolve a cooperacio entre o MCTI, o MEC e o MinC. O financiamento publico conti-
nuo e desburocratizado € indispensavel para a pesquisa e a divulgacdo dos patrimonios culturais
das ciéncias brasileiras. Para tanto, é fundamental a criagdo de linhas de financiamento regulares
e especificas, dentro dos ministérios e das FAP, que prevejam recursos para projetos de pesquisa e

inovacao propostos diretamente por PCT.

7.4 Estimulo a economias criativas e justas para estruturar redes
de inovagao biocultural

A lideranca do Brasil no Sul Global em economia criativa foi apontada na 52 CNCTI como central
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com consenso sobre a necessidade de po-
liticas integradas e interministeriais para o setor. A economia criativa conecta inovacao, cultura
e conhecimento, mostrando-se essencial para a construgdo de um projeto nacional transfor-
mador. A economia criativa € parte significativa da revolucionaria adogdo da tecnologia digital
na sociedade, e a colaboracao entre cultura e CT&l ¢ vista como essencial para a inovacgdo e
inclusdo social. Sugere-se incluir formalmente a economia criativa como estratégia de desenvol-

vimento econdmico nacional.

Ao integrar politicas de CT&I, cultura e economia criativa como estratégia de promogéo da susten-
tabilidade, o Brasil pode alinhar a conservagao e restauracao biocultural com inovagdes inclusivas.
Para que as politicas de economia criativa sejam catalisadoras de projetos de sustentabilidade, é
necessaria a criagdo de programas especificos que envolvam os ministérios, os governos estaduais
e municipais. Esses programas devem buscar vincular iniciativas de economia criativa a redes de
governanca participativa e adaptativa, voltadas para a resiliéncia socioecoldgica dos territérios e o
fluxo de bens materiais e imateriais entre eles. Ademais, as politicas de economia criativa devem
incluir o financiamento de pesquisas e inovacdes que valorizem a diversidade biocultural e promo-

vam o bem-estar coletivo, incluindo PCT como coautores e beneficiarios da PD&.
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Novas tecnologias, como inteligéncia artificial, plataformas de difusao de produgdes audiovisuais e
games, tém um papel importante em expandir o alcance das iniciativas de economia criativa de base
biocultural. Elas funcionardo como ferramentas de soft power que ajudardo a projetar globalmente
a diversidade biocultural brasileira. A combinagao entre ciéncias dos PCT e inovagdes tecnologicas
pode ajudar a fazer da diversidade biocultural do Brasil um ativo global. Como resultado, o Pais podera

obter substanciais retornos sociais, econdmicos e ambientais.

7.5 Ciéncia Aberta, governanca de dados e reparticao
de beneficios

A adogao de tecnologias digitais na pesquisa e inovacao relacionadas a PCT exige atencdo especial
aos aspectos éticos relacionados ao retiso de dados e conhecimentos. Os dados cientificos, de for-
ma geral, devem ser disponibilizados de acordo com modelos de curadoria que respeitem os prin-
cipios de Ciéncia Aberta, garantindo que sejam localizaveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis
(principios FAIR). Além disso, as infraestruturas de dados abertos precisam incluir mecanismos que
assegurem a soberania dos PCT sobre a coleta, propriedade e aplicacdo de seus dados, de forma
ética e que visem o beneficio coletivo (principios CARE). As politicas piblicas na interface entre
o patrimonio cientifico e cultural devem, portanto, incluir o trabalho conjunto das comunidades
tradicionais e da comunidade académica para a criacéo e governanca de dados orientados pelos
principios FAIR e CARE.

No contexto das economias criativas, é essencial também garantir que os PCT recebam beneficios
justos e equitativos pelo uso econdmico de seus dados e conhecimentos, conforme previsto na Lei
n° 13.123/2015. O patrimédnio cientifico e cultural é um legado coletivo, e os PCT sdo autores da
producao do conhecimento no ambito de suas ciéncias. Modelos de negocios, parcerias publico-
-privadas e outros empreendimentos devem respeitar o carater coletivo do patriménio material e
imaterial das ciéncias dos PCT. Para isso, devem ser criados instrumentos efetivos de combate a bio-
pirataria e outras formas de apropriacao do conhecimento dos PCT. A garantia de padrdes de gover-
nanca de dados e reparti¢do de beneficios econdmicos que respeitem os interesses e a autonomia
dos povos e comunidades tradicionais podera impulsionar inovagdes inclusivas em uma escala sem
precedentes, promovendo solucdes baseadas na natureza, agregando valor a produtos e servigos

comunitarios, e valorizando a diversidade bioldgica e social brasileira em todas as suas dimensdes.
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7.6 RECOMENDAGOES

Criacao de Marco Legal Integrador: estabelecer um marco legal intersetorial e multi-
cultural que promova a gestao, conservagao e valorizacao dos patriménios materiais e
imateriais, integrando ciéncia e cultura e garantindo participacdo da sociedade civil.

Inclusao de especialistas de PCT: incorporar especialistas de povos e comunidades
tradicionais (PCT) nas institui¢cées de C&T e cultura, ampliando a formagao académi-
ca e incentivando a participacdo ativa desses grupos na academia.

Preservagao e fomento ao patrimonio cultural de C&T: criar programas especi-
ficos para gestao, preservacao e divulgacdo do patriménio cultural de ciéncia e tec-
nologia, com linhas de financiamento publico regulares para pesquisas conduzidas
pelos PCT.

Promocao de bioeconomias criativas e bioculturais: integrar a biodiversidade e a
cultura como pilares da economia criativa, promovendo hubs de inovacgao biocultu-
ral e fortalecendo sistemas de certificacao de produtos e servicos bioculturais, com
foco em solugdes tecnolodgicas e sustentaveis.

Desenvolvimento de Ciéncia Aberta e governanca de dados: estabelecer progra-
mas de Ciéncia Aberta e ética, criando mecanismos de governanca inclusiva e capa-
citagdo sobre dados para PCT e a comunidade académica, protegendo os direitos de
autodeterminagao dos PCT sobre seus conhecimentos e dados.

Valorizagao do soft power: potencializar o uso de tecnologias como inteligéncia ar-
tificial e plataformas audiovisuais para promover o Brasil como lider em economia
criativa no Sul global, reforcando a cooperagao internacional e a relevancia social.

Fortalecimento de redes multissetoriais: incentivar parcerias entre PCT, institui-
coes e empresas para o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis.

Capacitacao em empreendedorismo: oferecer formacgdo para membros de PCT em
gestao de projetos e inovacdo tecnologica.

Inclusao dos saberes tradicionais nas politicas publicas: garantir o reconhecimen-
to formal dos saberes tradicionais em politicas de ciéncia e tecnologia.

Criagao de centros de estudos: apoiar a criacdo de centros dedicados a pesquisa e
aplicacdo de saberes tradicionais em novas tecnologias.
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Ciéncia para a sustentabilidade
ambiental e energética

8.1 Contextualizagao e descricao dos desafios e oportunidades

Este capitulo esta estreitamente interligado ao capitulo 9 (Ciéncia, biomas e oceanos) e parte do
contetdo abordado aqui serd reapresentado nele, no devido contexto. O Brasil é signatario da
Agenda 2030, o que torna os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) eixos orienta-
dores do seu modelo de desenvolvimento econdmico. Na busca pela sustentabilidade ambiental
e energetica, o Pais precisa avancar de maneira integrada aos ODS, reduzindo simultaneamente as
desigualdades sociais e a inseguranca alimentar. Sdo desafios que necessitam ser amparados em
uma ciéncia comprometida com a apresentacao de solucdes que conduzam a um futuro sustenta-

vel, resiliente e justo para a sociedade.

Varios debates realizados como parte da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo (52 CNCTI) demonstraram o quanto a sustentabilidade ambiental e energética é um tema
amplo e transversal, que impacta a salide, a biodiversidade, a produtividade agropecuaria, a geragcdo
de energia e muitos outros topicos estratégicos para nosso desenvolvimento econdmico. A vasta
sociobiodiversidade brasileira deve ser a base estratégica na construgdo de desenvolvimento eco-
némico e social, com justica e sustentavel. Ciéncia e Educacdo sdo os pilares da construcéo deste

futuro sustentavel.
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Com o acelerado avanco das mudancas climarticas, a questdo da sustentabilidade ambiental ganha
centralidade, pois pode determinar se as condi¢des ao desenvolvimento econdmico se mantém ou
ndo a médio e longo prazo. Entre vulnerabilidades importantes, o Pais possui uma economia com
base na producdo agropecuaria, o que pode comprometer sua eficiéncia por causa das mudancgas
climaticas. Com as atuais emissdes de gases de efeito estufa, o planeta estd em uma trajetéria de
aquecimento médio de mais de 3 graus Celsius. Em areas continentais e tropicais como o Brasil, isso
pode resultar em um aumento de temperatura de 4 a 4.5 graus Celsius, acompanhado de reducéo

de precipitagdo no Brasil Central, na Amazodnia e no Nordeste.

ey istemi
: G0s CCossistemicos dog biomas

Mesa tematica nacional — 52 CNCTI

Foto: Diego Galba (Ascom/MCTI).

A vasta sociobiodiversidade brasileira
deve ser a base estratégica na construcao
de desenvolvimento economico e social,
com justica e sustentavel.
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Esse cendrio compromete a manutencao dos ecossistemas como sdo conhecidos atualmente, em
especial a Amazodnia e o Pantanal. O Cerrado pode perder significativas quantidades de chuva, com-
prometendo a produtividade da agropecuaria brasileira. O aumento dos eventos climaticos extremos
também representa uma ameaga para a sociedade e a economia. Secas extremas como as registradas
na Amazonia e Brasil Central em 2023 e 2024 tornar-se-d0 mais frequentes e mais intensas. Chuvas
torrenciais também serdo mais comuns, exigindo adaptagéo ao novo clima, caracterizado por eventos
mais extremos. O Nordeste brasileiro, que era uma regido semiarida, pode se transformar em uma

regido arida ja nas proximas décadas.

O Brasil apresentou na COP-29 sua nova NDC (National Determined Contribution), com metas
claras de reducédo de emissdes de gases de efeito estufa. A NDC brasileira ainda precisa detalhar o
nivel das reducdes e o orcamento de carbono para cada um dos diferentes setores da economia,
com destaque para areas-chave, como desmatamento, agricultura e transigdo energética Essas re-
ducdes setoriais serao explicitadas no Plano Clima do governo federal, previsto para ser finalizado
em 2025. O Brasil também precisa desenvolver melhores métricas de verificagao das emissdes de

cada setor econdmico.

E importante salientar que a sustentabilidade ambiental € mais ampla do que a questio climatica,
pois inclui topicos como o uso de agrotoxicos, a poluicdo do ar em centros urbanos, qualidade da
agua em cidades e nas bacias hidrograficas, uso de merctrio em garimpos ilegais na Amazoénia e
muitos outros aspectos. Sem um ambiente sustentavel a longo prazo, o desenvolvimento do Brasil
pode ficar comprometido. A producdo agropecuaria é uma area muito sensivel ao clima e progra-
mas como a Agricultura de Baixo Carbono (ABC), do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa),
sd0 estratégicos ao Pais. Por isso, o Brasil tera de desenvolver cultivares mais resistentes a seca e a

temperaturas elevadas, intensificar a irrigacéo e proteger os cursos d'agua e suas nascentes.

Na questdo da transi¢ao energética, € importante salientar que o Brasil ja possui uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo, onde mais de 63% de nossa energia elétrica vem da geragdo
hidrica, além de cerca de 24% de energia edlica e solar. Entretanto, o Brasil ainda queima carvao, gas
natural e 6leo combustivel para geracio de eletricidade e uso industrial, além do uso intensivo de
derivados do petroleo (e.g. diesel, gasolina e querosene de aviagdo) no setor de transportes, 0 que
faz com que as energias ndo renovaveis representem 51 % da oferta interna de energia brasileira
(EPE BEM Sintese 2024). Isso ocorre mesmo diante do nosso enorme potencial de geragdo de ener-
gia solar e edlica a baixo custo e reduzidas emissdes de carbono em sua operacdo. Na geracdo de
eletricidade, estamos a frente no planeta, com cerca de 87% produzida por fontes renovaveis. Além

disso, tem-se um sistema elétrico integrado cobrindo quase todo o territério nacional.

O Brasil possui uma das melhores condicdes de irradiacdo solar do mundo, especialmente em regides

como o Nordeste e o Centro-Oeste, 0 que torna o Pais um ambiente propicio para o desenvolvimento
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de projetos solares. A energia edlica também continua a expandir-se de forma acelerada no Brasil, com
condigbes naturais extremamente favoraveis. Isso pode se traduzir em um grande potencial de trans-
formar o Pais em lider mundial de geragdo de energia com baixo custo e com baixas emissdes de gases
de efeito estufa. Isso pode ser alcangado com a implementagao de redes inteligentes (smart grids) que
permitem um controle preciso e eficiente da distribuicio de energia no territério nacional, para lidar
com a questdo da intermiténcia das fontes solar e edlica. Nesta questao, a produgéo de hidrogénio de

baixo carbono é uma acido emergente, que pode se tornar importante no futuro.

As questdes ambientais, climaticas e associadas a transicao energética devem ser trabalhadas visan-
do promover uma maior integracdo regional, levando em consideragdo as particularidades econo-
micas e ambientais de diferentes localidades do Brasil, com a valorizacao dos territérios na defini-
cdo das estratégias de desenvolvimento. Nesse contexto, a bioeconomia e a transicdo energetica
surgem como areas estratégicas capazes de fomentar o desenvolvimento sustentavel e equilibrado.
Também é importante o fortalecimento da colaboragio entre regides, com o objetivo de promo-

ver a sustentabilidade e reduzir as desigualdades socioecondmicas intrarregionais.

8.2 O papel da CT&l na construcao de uma sociedade justa e
sustentavel

Muitas universidades federais e estaduais e institutos de pesquisas federais, além da iniciativa priva-
da, tem trabalhado em questdes estratégicas associadas ao enfrentamento das mudangas climati-
cas. Isso inclui questdes sobre reducdo do desmatamento em todos os biomas brasileiros, estrutu-
racdo de uma matriz energética limpa e sustentavel, e reducdo das emissdes do setor agropecuario.
Ciéncia é evidentemente necessaria neste complexo processo, integrando o avango tecnolégico
as questdes socioecondmicas e diminuicdo de desigualdades sociais e regionais. A transicdo para
uma economia verde é estratégica ao Pais, assim como o desenvolvimento de biotecnologias que

beneficiem as populacdes locais.

8.3 A reducdo dos impactos das mudancas climaticas e a adaptagao
ao novo clima, incluindo eventos climaticos extremos

A reducdo dos impactos das mudancas climaticas e a adaptagdo ao novo clima sio grandes desa-
fios para a ciéncia nacional. O clima ja mudou significativamente e continuara a mudar no futuro,
trazendo enormes impactos sociais e econdmicos. E importante salientar que a ciéncia brasileira
precisara desenvolver solucdes proprias, pois estratégias de adaptacido desenvolvidas em outras

cidades ou paises ndo se aplicam ao Brasil, pelas diferencas sociais, econdmicas e climaticas.
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Teremos que desenvolver aqui as nossas politicas de adaptacdo ao novo clima, que possam, ao mes-
mo tempo, diminuir as desigualdades sociais. A plataforma AdaptaBrasil, do MCT]I, deve ampliar as
bases de dados socioeconémicos para cada municipio brasileiro, facilitando a formulacio e imple-
mentacao de politicas integradas de adaptacéo climatica. A gestdo de dados e conhecimento deve
considerar, por exemplo, indicadores como renda, género e raga, lembrando que os impactos das
mudancas climaticas sdo especialmente sentidos pela populacdo mais vulneravel e de baixa renda.
Outro aspecto importante nesta questao é que o Brasil tem dimensdes continentais, e estratégias

desenvolvidas para o Nordeste ou a regido amazonica, ndo serdo adequadas ao Sul ou Sudeste.

8.4 Acoes de mitigacao e adaptacdao as mudancas climaticas na
Amazonia

A Amazonia, por sua biodiversidade e importancia climatica, demanda agdes urgentes de adapta-
¢do e mitigacdo. O compromisso do governo brasileiro com o desmatamento zero até 2030 deve
ser implementado, pondo fim ao atual modelo predatoério dos recursos naturais desta regido tdo
estratégica ao Pais. Recomenda-se a integracdo dos conhecimentos tradicionais das populagdes
locais com a ciéncia académica, promovendo solucdes para enfrentar os desafios climaticos. Além
disso, a conservagao e restauracao de ecossistemas — incluindo a recuperacao de areas degradadas
e o fortalecimento de barreiras naturais - devem ser priorizadas, especialmente com énfase na
criacdo de novas areas protegidas e no fortalecimento da governanca ambiental com participacédo
social. A destinacdo de areas federais como areas protegidas deve ser uma acgdo prioritaria.
A punicdo aos crimes ambientais na Amazdnia deve ser firme, e a invasdo de terras pUblicas e de
areas indigenas ser combatida com veeméncia. A eliminagao de garimpos ilegais e sua consequente

emissdo de mercurio deve ser priorizada, especialmente em areas indigenas.

A promocédo de um novo modelo de bioeconomia é crucial para o desenvolvimento sustentavel
da Amazonia, incentivando cadeias produtivas baseadas na biodiversidade que gerem renda para
as comunidades locais e contribuam para a conservacao florestal. Investir em infraestrutura de pes-
quisa e monitoramento ambiental continuo fornecera dados essenciais para embasar politicas de
adaprtagio, consolidando o Brasil como um protagonista global na agenda climatica. Essa aborda-
gem fortalece a economia local e protege um dos ecossistemas mais importantes do nosso planeta,

alinhando desenvolvimento econdmico e preservagao ambiental e climatica.
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8.5 Desenvolvimento de agricultura sustentavel, inclusiva e de
baixa emissdo de carbono

O Brasil tem forte papel de lideranga global na agropecuaria, setor que exerce fungdo importante
no produto interno bruto do Pais. As atividades agropecuarias sdo responsaveis por cerca de 27%
das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa (SEEG, 2024). E possivel reduzir essas emissoes,
através de programas como o da Agricultura de Baixo Carbono (ABC e ABC+), e expansao de sis-
temas integrados (exemplo: integracdo lavoura-floresta-pecudria). Além das reducdes de emissao
de gases do efeito estufa, o setor agropecuario contribui com a remogao de CO, da atmosfera por
meio do sequestro de carbono na vegetagao e no solo. Isto ocorre de maneira intensificada quando
praticas de manejo sustentaveis sdo adotadas, tais como sistema de plantio direto, recuperacgdo de
pastagens degradadas, sistemas integrados, uso de plantas de cobertura, uso de bioinsumos, dentre

inmeras praticas de agricultura regenerativa.

8.6 Politicas para a transicao energética sustentavel

Para garantir o avanco da transicdo energética no Brasil, é essencial reforcar politicas publicas que
incentivem a adogdo de energias renovaveis. A implementagio de subsidios e financiamentos es-
pecificos para pesquisa, inovacao e infraestrutura de energia solar, edlica, biomassa e hidrogénio
de baixo carbono deve ser priorizada. Além disso, é necessario promover a conscientizagdo pu-
blica sobre os beneficios dessas tecnologias e capacitar a forca de trabalho para atuar nas novas
demandas do setor energético, consolidando o Brasil como lider global na transicdo para uma
matriz energética limpa e sustentavel. Ja existem plantas-piloto que produzem hidrogénio a partir
de etanol, e da eletrdlise da agua, o que faz do Brasil um importante protagonista mundial na area.
O desenvolvimento de novos processos fisico-quimicos, envolvendo catalise é uma area muito
ativa no Brasil. O trabalho de modelagem do sistema energético nacional sendo realizado por gru-
pos da Coordenacdo dos Programas de Pds-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (Coppe) da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), Universidade de Sdo Paulo (USP) e outros centros de

pesquisas nacionais também merecem destaque.

O potencial de geragdo de energia solar e edlica em todo o territorio nacional foi mapeado por pes-
quisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e varias universidades, mas precisa ser
constantemente aprimorado. No entanto, é necessario conhecer melhor os impactos das mudancas
climaticas nos sistemas de geragdo e demanda de energias renovaveis do Pais. O setor energético
brasileiro precisa desenvolver uma agenda de adaptagdo ao novo clima, compativel com os desafios

do contexto atual. A infraestrutura instalada necessita ser mais resiliente a extremos climaticos, e sera
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necessario operar 0 nosso sistema elétrico principalmente com maiores aportes de energia intermi-
tente. Os estudos de smart grids, otimizando a distribuigdo de energia e estudos associados de novos

modelos de negdcios e impactos regulatdrios, sdo essenciais na questdo da transicao energética.

8.7 Matriz de mudanca e metas para ciéncia sobre a
sustentabilidade ambiental e energética no Brasil

As matrizes de mudangas sdo instrumentos essenciais no planejamento de estratégias e de planos
de acdo, uma vez que permitem a visualizagdo dos desafios e oportunidades dentro de um con-
texto de transformacdo com impacto sobre varios setores. No caso das politicas de CT&l voltadas
a sustentabilidade ambiental e energética, a Tabela 3 ilustra uma matriz de mudancas que auxilia
na definicdo de estratégias para o desenvolvimento e implementacéo de solugdes inovadoras no

contexto de um plano decenal de CT&I.

Recomenda-se um horizonte temporal de 20 anos para implementar, consolidar e monitorar as ini-
ciativas propostas, alinhando-se a compromissos globais, como os ODS da ONU (2030) e o Marco
Climatico de 2050. As atividades de curto prazo abrangem de um a cinco anos, as de médio prazo
até dez anos e as de longo prazo até 20 anos. Essa abordagem integra pesquisa, setor produtivo,
transicao energeética, regulacdo, capacitacao e inovagao tecnoldgica, além de permitir revisbes no

médio e longo prazo.

O foco principal esta na diversificagdo da matriz energética, com metas plausiveis para a ampliagdo
do uso de energias renovaveis e uma transicao sustentavel. A proposta de integracao das politicas
energéticas visa fortalecer o alinhamento interministerial, otimizando os esforcos governamentais
em multiplas frentes. Além disso, destaca-se a importancia da capacitagdo profissional, da eficiéncia

energética e da economia circular, incluindo estratégias para reutilizagio e reciclagem de residuos.
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Tabela 3 — Matriz de mudanga e estratégias para o Plano de A¢do Nacional em

Ciéncia para a Sustentabilidade Ambiental e Energética no Brasil

Falta de digitalizagao no
setor energético

Deficiéncia no

monitoramento de emissoes

e impactos ambientais

Falta de estabilidade no
financiamento da transicao
energética

Infraestrutura insuficiente
para projetos de grande
porte

Falta de detalhamento
na implementagao das
estratégias

Falta de previsao de fontes
de financiamento

Deficiéncia na fiscalizagiao
das politicas energéticas

Regulagao inadequada
para novas tecnologias
energéticas

Baixa eletrificagdo no
transporte publico e
industrial

Falta de capacitagao em
tecnologias verdes

Baixa integracgao entre
pesquisa e setor produtivo
na transigao energética

Baixa adogao de economia
circular na gestio de
residuos

Fonte: elaboragéo propria.

Implementar redes elétricas
inteligentes e adotar o uso
de |A para prever padroes de
consumo

Criar um sistema de A e loT
para monitoramento em
tempo real

Criar um fundo nacional de
transi¢ao energeética

Definir necessidades
infraestruturais para
expansao energética

Especificar cronogramas e
recursos necessarios para
cada etapa

Identificar fontes sustentaveis
de recursos

Criar metodologia
de fiscalizagéo e
monitoramento

Aprofundar a regulagéo do
setor energeético

Implementar programa
nacional de eletrificagdo do
transporte

Formar profissionais para
atuar no setor de energia
limpa

Criar polos de inovagao em
energias renovaveis

Ampliar a reutilizagao e
reciclagem de residuos
industriais e urbanos

Investimento em loT e A para

Médio prazo . -
monitoramento e previsao de demanda

Desenvolvimento de plataformas digitais

Longo prazo A ; .
sop para gestao de impacto ambiental

Estabelecimento de um mecanismo
financeiro a longo prazo, garantindo
continuidade dos projetos

Curto prazo

Planejamento integrado com setor de

Longo prazo . .
transportes, CONstrugao e energia

Definigdo de indicadores de execugéo e

Curto prazo .
avaliacéo

Utilizagao de fundos climaticos, parcerias
publico-privadas e financiamentos
internacionais

Curto prazo

Implementacao de auditorias regulares e

Curto prazo At
P transparéncia de dados

Revisdo das diretrizes legais (governo,

Médio prazo indstria e academia) e criagdo de um
marco regulatério atualizado
AH Financiamento para frotas elétricas e
Médio prazo -
infraestrutura de recarga
2T Criagao de cursos técnicos e programas
Médio prazo s prog

de capacitacdo

Editais para desenvolvimento de projetos

Curto prazo R R
P entre universidades e industrias

Desenvolvimento de politicas publicas
para incentivo a economia circular e
logistica reversa

Médio prazo
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8.8 Consideracgdes finais

O Brasil tem uma vasta capacidade cientifica para atender as demandas do desenvolvimento sus-
tentavel do Pais. Com maiores investimentos na area, certamente sera possivel que a comunidade
cientifica nacional amplie a sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico. Para isso, sera neces-
sario aumentar e melhorar a qualidade da formagéao de recursos humanos para atender as crescen-
tes demandas em dreas estratégicas, assim como de maior integragdo entre os esfor¢os do setor
privado com as universidades e institutos de pesquisas. Varios setores podem se beneficiar com
maior internacionalizacio da ciéncia brasileira. E importante também intensificar a coordenacio

entre os varios ministérios, visando otimizar os esforcos de pesquisas.

O Brasil possui oportunidades Unicas para enfrentar os desafios ambientais, climaticos e energéti-
cos, mas também apresenta vulnerabilidades importantes. A busca por solucdes equilibradas deve
considerar a justiga social. O Pais conta com excelentes instituicdes de pesquisas e um setor privado
muito atuante. Cerca de 50% das emissdes de gases de efeito estufa ocorre por causa do desmata-
mento, que esta sendo reduzido nos Ultimos anos, mas que precisa ser eliminado até 2030, como
comprometido na NDC brasileira. A eliminagdo do desmatamento tem que valer para todos os

biomas, incluindo Pantanal e Cerrado, e ndo somente para a regido amazonica.

As atividades do agronegocio atualmente s&o vitais para a economia brasileira. Mas o setor é um
dos mais sensiveis aos impactos das mudancas climaticas. As projecdes indicam queda na precipi-
tagdo e na umidade do solo nas préximas décadas nas regides onde a agropecudria estd estabele-
cida no Brasil. Isso indica a necessidade de investimentos para que o setor se adapte ao novo clima,
minimizando as perdas de produtividade. Intensificar os programas de pesquisa de producao agri-
cola com baixas emissdes de carbono é uma prioridade nacional, além de aumentar a resiliéncia do

setor as mudancas climaticas.

Na questdo da transicdo energética, o Brasil tem fortes vantagens estratégicas e demanda ciéncia e
inovagdo para aproveitar esses beneficios, tornando o Pais um dos lideres mundiais em geragéo de

energias renovaveis e de baixas emissdes de gases de efeito estufa.
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8.9 RECOMENDAGOES

Bioeconomia e transicao energética para o desenvolvimento sustentavel: fomen-
tar o desenvolvimento sustentavel por meio da bioeconomia e da transicdo energética,
promovendo a colaboragao entre setores e regioes, e investindo em inovacdes como
energias renovaveis (solar, edlica, biomassa, hidrogénio), biocombustiveis e eletrifica-
¢ao do transporte.

Economia de baixo carbono e justica ambiental: implementar uma economia de
baixas emissdes que respeite os limites ambientais, combata o desmatamento ilegal,
preserve a biodiversidade amazonica e promova justica socioambiental, contribuindo
para os esforcos globais de sustentabilidade.

Conservacao de ecossistemas e recuperacao ambiental: desenvolver estratégias
de protecdo, conservacao e restauragao dos ecossistemas brasileiros, combatendo o
garimpo ilegal, preservando a biodiversidade e promovendo a recuperacdo de areas
degradadas, com foco na resiliéncia climatica.

Resiliéncia climatica e fortalecimento institucional: fortalecer as instituicdes para a
gestao de riscos climaticos, prevencdo de desastres e resposta rapida a eventos extremos,
assegurando a resiliéncia das populagdes vulneraveis, especialmente na Amazonia.

Sistema de Saude Adaptado as Mudancas Climaticas: estruturar o sistema de satde
para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas, garantindo assisténcia
adequada as populagdes afetadas em todas as regides do Pais.

Agropecuaria sustentavel e apoio a agricultura familiar: implementar politicas de
apoio a agropecuaria sustentavel e de baixas emissdes, promovendo assisténcia técni-
ca continua a agricultura familiar, rastreamento da produgdo e seguranca alimentar,
com investimentos em pesquisa agropecuaria, especialmente na Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Infraestrutura energética sustentavel e reducao de combustiveis fosseis: investir
em infraestrutura para producao e distribuicdo de energias renovaveis, reduzindo gra-
dativamente o uso de combustiveis fosseis e aumentando a resiliéncia do setor energé-
tico frente as mudancas climaticas.

Desenvolvimento regional por meio da sociobioeconomia: promover cadeias produ-
tivas baseadas na sociobioeconomia, incentivando o desenvolvimento econémico local
sustentavel e consolidando o Brasil como uma poténcia global em energia renovavel de
baixo carbono.

Inovagao cientifica e tecnoldgica para transformagoes sustentaveis: investir no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da industria associada as necessarias trans-
formagdes em setores como energia solar, edlica, combustivel sustentavel da aviagao
(SAF), biocombustiveis, eletrificacdo da frota de transporte, agricultura de baixo car-
bono, restauragdo ecoldgica de florestas, entre outros.
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° Ciencia, biomas e oceanos

9.1 Breve descricao da geografia brasileira

O Brasil, além de ter grande diversidade bioldgica, € muito rico em sociodiversidade. Abriga comu-
nidades indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos, coletores e outros, com diferentes cultu-
ras, modos de vida, linguagens, técnicas, conhecimentos, formas de percepgao e tratamento do
mundo, comunicagdo e organizagdo social. Em 2022, o IBGE identificou mais de 300 etnias apenas
entre os povos indigenas. Identificou ainda 7.666 comunidades quilombolas, onde vivem 1,3 mi-
lhdo de pessoas. Em qualquer politica de preservacédo dos biomas brasileiros, é necessario conside-
rar todas essas comunidades, além das mais integradas as atividades econdmicas brasileiras, como

atores que usufruem desses biomas e cuja acdo impacta sobre eles.

9.2 CT&l para a preservagao de biomas e oceano

O Brasil ndo pode depender excessivamente da ciéncia e tecnologia geradas em outros paises para
conservar seus biomas, pois os paises cientificamente mais avancados ndo possuem biomas seme-
lhantes aos brasileiros. Por isso, cabe ao Brasil assumir o papel de ser pioneiro e lider global nessa
miss&o. A floresta amazodnica é citada como o pulméo do mundo, e todos dizem temer sua degra-
dacdo, mas os paises desenvolvidos ndo se dispdem em colaborar de maneira importante na sua
conservacao. Assim, embora seja essencial lutar nos féruns internacionais por ajuda na preservacao
da maior floresta tropical do mundo, no curto prazo, o Pais precisara contar com seus proprios
recursos. A Africa possui vastas savanas — bem semelhantes ao Cerrado brasileiro — e tem interesse
em conserva-las, mas possui poucos recursos financeiros e pouca capacidade cientifica e tecno-
l6gica, tornando-se dependente de acdes brasileiras. Da mesma forma, os manguezais brasileiros,
que sdo o berco de muitas espécies de peixes tropicais, precisardo ser preservados sem contar com

auxilio externo.

Situacdo semelhante ja ocorreu no passado. Por longo tempo, o Brasil tentou promover sua agricul-
tura usando técnicas desenvolvidas para paises de clima temperado, com resultados desastrosos.
No inicio dos anos 1970, ficou evidente a necessidade de desenvolver tecnologias agricolas apro-
priadas para o solo e o clima brasileiros. Esse esfor¢o resultou no desenvolvimento da agricultura
tropical, com grande éxito: em 1970, o Brasil produzia 50 milhdes de toneladas de graos por ano;
hoje produz mais de 300 milhdes. Além disso, a agricultura e a pecuaria brasileiras estdo entre as
que mais avangam no mundo. A mesma abordagem deve ser aplicada a conservagao dos biomas

nacionais. Para isso, € imprescindivel desenvolver ciéncia e técnica especificas, em carater priorita-
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rio e de urgéncia. Sera necessario criar 6rgaos especializados para essa finalidade, nos moldes da
Embrapa, para impulsionar essa misséo. Esse esforco elevara o Brasil a um novo patamar na preser-

vacdo ambiental e na adaptacio as mudancas climaticas.

O Brasil nao pode depender excessivamente
da ciéncia e tecnologia geradas em outros
paises para conservar seus biomas, pois os
paises cientificamente mais avancados nao
possuem biomas semelhantes aos brasileiros.

A mudanga climatica e o aquecimento combinam-se com as atividades predatdrias para causar
grandes danos aos ecossistemas terrestres, aquaticos interiores e marinho-costeiros no Brasil.
As mudancas nos padroes de precipitacdo e temperatura, COm eventos extremos, como ondas
de calor e periodos prolongados de secas, provocam incéndios, que estdo ficando maiores e mais
frequentes, principalmente no Cerrado, no Pantanal, e mais recentemente na floresta amazonica.
Ha indicios de que aos incéndios espontaneos somam-se incéndios criminosos. O ciclo hidrolégico
vem se alterando, e a isso se somam as perdas de matas nas nascentes, o que reduz o fluxo dos
cursos d'agua e a quantidade de 4gua nos lagos e nas zonas Umidas. Ha, ainda, os grandes excessos
de chuvas, com enchentes e inundacdes, que estdo aparecendo com mais frequéncia em todo o

mundo, como calamidades que geram muitas mortes e perdas econémicas.

O aquecimento dos oceanos eleva o nivel médio do mar, altera os padrées das correntes maritimas e
provoca acidificacdo dos mares. Além disso, reduz a diminuicdo da quantidade de oxigénio na agua

oceanica, pois temperaturas mais altas diminuem a capacidade de retencao do oxigénio nos mares.

9.3 Biomas, oceanos e servicos ecossistémicos

Os servicos ecossistéemicos sdo beneficios que os ecossistemas fornecem a humanidade. Eles incluem
os de provisdo, que envolvem a produgdo de recursos como alimentos, madeira e 4gua doce; os de
regulaco, que reduzem as mudangas ambientais por meio da regulagéo do clima e do controle de
pragas/doengas; os de suporte, que fornecem o necessario para a redugao de CO, na atmosfera, sua
retencdo de solo, a ciclagem de nutrientes e a provisdo de habitats; e por fim, os servicos culturais, que

nao envolvem a extracdo ou consumo direto dos recursos naturais.
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Para a manutengao e continuidade da prestacao desses servicos, é essencial que as pessoas com-
preendam, avaliem e atribuam valoragdo para cada tipo de servico fundamental para a vida hu-
mana, para o desenvolvimento da economia e para o equilibrio do planeta. Manter ecossistemas
funcionais que oferecem servicos essenciais para o0 bem-estar humano tronou-se um desafio global.
Por isso, a valorizagdo e a gestdo dos servicos ecossistémicos sdo fundamentais para assegurar bene-
ficios tanto para o meio ambiente quanto para os meios de subsisténcia das populacdes humanas.
Pesquisa e avaliacao, formulacdo e implementacdo de politicas, planejamento estratégico, além
da formulagdo de programas adaptativos, sio passos essenciais para a promogdo do bem-estar

humano em longo prazo.

A biodiversidade brasileira vem sendo estudada nas Ultimas décadas por meio de varios programas de
pesquisa ecologica (por exemplo, Programa de Pesquisa Ecologica de Longa Duragao (Peld), Programa
de Pesquisaem Biodiversidade (PPBio), Programa FAPESP de Pesquisas em Caracterizagdo, Conservagao,
Restauracdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade Biota/ Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (Fapesp), Programa de Capacitacido em Taxonomia (Protax), centro de Sintese em Biodiver-
sidade e Servicos Ecossistémicos (INCT SinBiose). Apesar dos avancos alcancados por tais programas,

persistem lacunas no cenario atual de estudos sobre biodiversidade e servicos ecossistémicos no Brasil.

O aumento expressivo das publicacdes, a partir de 2020, reflete o crescente reconhecimento do tema.
No entanto, h4 concentragdo desses estudos em determinados biomas e tipos de servigos ecossisté-
micos. Por exemplo, é notdria a sub-representacdo de estudos sobre servicos culturais, essenciais para

a compreensao completa da relagio entre as comunidades humanas e os ecossistemas.

9.4 Politicas voltadas ao uso sustentavel dos recursos naturais

A construcao de um modelo de desenvolvimento sustentavel que integre producdo, consumo e con-
servacdo, por meio da valoragdo dos bens e servicos provenientes dos ecossistemas, deve apoiar-se
na geragdo de conhecimento sobre a nossa biodiversidade e em tecnologias inovadoras. Entender
como as mudangas ambientais ja afetam e afetardo ainda mais os ecossistemas, sua biodiversidade e
0s meios de subsisténcia que eles sustentam, sdo também questdes cruciais para tragar estratégias de
adaptagdo e mitigagdo. A implementagio eficaz dessas estratégias exige uma compreensdo clara da
conectividade entre os riscos e impactos, e da necessidade de coordenacéo e colaboragio cientifica

em nivel nacional e internacional.

Politicas publicas que observem os 17 ODS e propiciem a transformagio ecoldgica de nosso siste-
ma econdmico demandam a avaliacdo e modelagem da disponibilidade de recursos naturais, para

assegurar a sustentabilidade das tecnologias de uso e manejo, a participacdo dos PCT e a geracdo e
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insercdo no mercado de produtos e processos inovadores com participagao dos diferentes atores e
setores. A compreensao dos biomas e sistemas costeiros e marinhos requer a agao coordenadora e
integradora do Poder PUblico na formulagdo e implementagao de uma agenda cientifica abrangente
para o setor. Requer também financiamento robusto para a pesquisa e infraestrutura associada, e a
formacao de novos profissionais.

9.5 A necessidade de agdes mais rapidas para a preservacao dos
biomas e oceanos

As edicdes anteriores da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ja indicavam a ne-
cessidade de grandes linhas norteadoras e de acdes transversais na ciéncia sobre a biodiversidade
e ecossistemas. No entanto, dadas as fortes pressdes de conversdo de ecossistemas e as mudangas
ambientais, hoje ha necessidade de iniciativas e abordagens que resultem em um avango mais
rapido na geracdo e organizacido do conhecimento necessario para a conservacao e manejo, e for-
mulagdo de politicas de desenvolvimento sustentavel. Tornou-se também necessario promover a
ciéncia cidada como ferramenta para a sensibilizagdo e participagdo da sociedade na conservagio
dos biomas e oceanos.

As analises das iniciativas anteriores e aquelas em curso apontam para a necessidade de um Pro-
grama Nacional Estruturante de Ciéncia sobre os biomas brasileiros e oceanos que incluam biodi-
versidade, ecossistemas e servicos ecossistémicos. Entre as diretrizes de um Programa Estruturante
devem ser consideradas:

B Todos os biomas e 0 oceano devem ser vistos como ativos criticos e estratégicos para o Brasil,
que exigem acdes coordenadas para sua preservagao e uso sustentavel.

B O fortalecimento da pesquisa e do desenvolvimento nos biomas e no oceano deve ser priorida-
de na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a proxima década.

B A ciéncia interdisciplinar e a inovagdo participativa sdo essenciais para gerenciar de forma sus-
tentavel os biomas e o oceano brasileiros, e devem incluir os PCT, os gestores dos 6rgéos publi-
cos ligados a gestao ambiental e dos orgdos de fomento a CT&l.

B Na gestdo exploracdo dos biomas, sdo necessarias e urgentes abordagens que respeitem tanto

0 seu valor ecoldgico quanto o valor econémico.

PARTE III: CT&I PARA UM BRASIL SUSTENTAVEL =127



9.6 Matriz de mudanca e metas para ciéncia sobre a biodiversidade
e 0s servicos ecossistémicos dos biomas brasileiros

As matrizes de mudanca sdo ferramentas essenciais em um plano de acédo, pois oferecem uma visao
abrangente dos impactos das mudancas propostas em varias areas e setores. Ao detalhar os com-
ponentes da mudanga e suas ramificacdes, a matriz permite a analise dos desafios e oportunidades
decorrentes do processo de transformagdo. Além disso, ao identificar os agentes interessados e as
acdes necessarias para gerenciar os impactos, a matriz facilita o planejamento estratégico e a tomada
de decisdes. A Tabela 4 exibe uma matriz de mudanga, sugerida com intuito de sintetizar as principais
estratégias e os problemas diagnosticados, para a execugido de um eventual plano de ciéncia para

biodiversidade e servicos ecossistémicos.

No que diz respeito a estrutura temporal, sugere-se considerar um periodo de 20 anos para estru-
turar, consolidar e monitorar impactos da pesquisa em biodiversidade e servigos ecossistémicos.
Nela aparecem compromissos globais como marcos temporais: 2030 — ODS/CDB, e 2050 - Marco
Climético e CDB. As atividades de curto prazo cobrem de 1a 5 anos, as de médio prazo até 10 anos
e as de longo prazo até 20 anos. Entende-se que para alcancar os objetivos e metas de longo prazo,
é necessario estabelecer objetivos parciais de curto e médio prazo, que permitam a constante revi-
sdo das metas e agdes propostas no plano de acdo, com base em indicadores de acompanhamento

que possibilitem identificar a eficacia das estratégias e das a¢des.
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Tabela 4 — Matriz de mudanca e estratégias para o Plano de Acdo Nacional em Ciéncia da

Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos nos Biomas Brasileiros

Assimetria na produgao de
conhecimento entre biomas

Assimetria na produgao de
conhecimento referente as
diferentes categorias de SE e
ecossistemas e regioes

Falta de harmonizagao
conceitual e metodologica

Deficiéncia de recursos
humanos (gestores e
pesquisadores)

Pouca integragao entre
conhecimento cientifico e
saber tradicional

Auséncia de painel de
informagao (‘dashboard’ de

informagdes compartilhadas
sobre as pesquisas realizadas e

lacunas existentes)

Fonte: elaboragéo prépria.

Incentivar de forma equitativa
a produgédo de conhecimento

sobre os biomas

Produzir o conhecimento que
abranja todas as categorias

de SE

Defini¢do conceitual e
metodoldgica debatida e
aceita

Capacitar atores publicos
e privados. Fomentar a
criagdo de espagos de

didlogo/comunidades de

aprendizagem

Co-produzir conhecimento
com as comunidades
tradicionais e indigenas

Criar e manter um painel
dindmico de informagéo
para acesso publico sobre as
pesquisas realizadas e lacunas
existentes

Editais para criagdo e
consolidagao de redes de

Curto prazo
pesquisa sobre biomas

Fomento de pesquisa
interdisciplinar em
ecossistemas manejados
(urbano, rural etc)) e
naturais que estude varios
Servigos ecossistémicos
simultaneamente

Curto prazo

Eventos transdisciplinares
que congreguem membros
do governo e pesquisadores

para padronizagdo de

termos e conceitos sobre o

tema, que se sirvam para a

legislagdo e para o uso em

publicagdes cientificas

Curto prazo

Articulagio transversal para
acoes de fomento e apoio
a criagao de espagos de

Médio prazo
didlogo (comunidades de
aprendizagem)
Editais para fomento de
redes colaborativas entre as
Médio prazo diferentes partes interessadas,

em abordagem de pesquisa
transdisciplinar

Comunicagéo governamental
peribdica e transparente,
similar e complementar ao
SIBBR

Longo prazo
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Diante do diagnostico sintetizado na Matriz de Mudanga as agdes de ciéncia propostas para atin-

gimento das metas sdo apresentadas nos pontos, a segulir:

1. Geragdo de conhecimento sobre as interagdes entre biodiversidade e servicos ecossistémicos
regionais e sua avaliagio com a implementacdo e manutencido do Observatério do conheci-
mento de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos envolvendo uma abordagem multifacetada
que integra a coleta de dados, o envolvimento das partes interessadas e os avancos tecnologi-
cos. O Observatério deve coletar e analisar dados quantitativos e qualitativos sobre biodiversidade

e servicos ecossistémicos, utilizando tecnologias inovadoras.

2. Estratégias de planejamento e fomento a criacdo e consolidacao de grupos transdisciplinares de
pesquisa regionais nas tematicas biodiversidade, bioeconomia, restauracéo ecoldgica, servicos
ecossistémicos e principais ameagas aos ecossistemas incluindo as seguintes agoes: diagnosti-
co e mapeamento de necessidades e potencialidades (mapear as lacunas de conhecimento,
recursos e capacidades regionais relacionadas aos temas prioritarios, identificar atores locais,
definir contextos regionais e reduzir assimetrias), promoc¢éo de colaboragdes transdisciplina-
res (estabelecer redes de colaboracéo entre instituicbes de pesquisa, governos, setor privado,
organizacdes da sociedade civil e comunidades locais e criar foruns permanentes de discussao
para alinhar interesses e objetivos entre os participantes), financiamento e incentivos (langar
chamadas publicas para financiar projetos transdisciplinares, fomentar projetos-piloto e inicia-

tivas inovadoras).

3. Desenvolvimento de estratégias, indicadores e melhores praticas para o pagamento por servi-
cos ambientais (PSA) a partir de uma abordagem multidisciplinar, integrando conhecimentos
ambientais, econdmicos, sociais e legais cobrindo etapas como: definicdo de metas, alinhamen-

to com outras politicas publicas, engajamento de partes interessadas.

9.7 RECOMENDAGOES

Observatorio de biodiversidade e servigos ecossistémicos: implementar e manter um
observatorio que integre coleta de dados, envolvimento de stakeholders e uso de tecno-
logias inovadoras para monitoramento continuo de biodiversidade e servigos ecossisté-
micos. Promover pesquisas e avaliacdes adaptativas com indicadores de desempenho.
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Fomento a pesquisa transdisciplinar: mapear lacunas de conhecimento sobre biodi-
versidade e ameacas aos ecossistemas, estabelecendo redes de colaboragao entre pes-
quisadores, governo e setor privado, promovendo féruns de discussao e financiando
projetos inovadores.

Estratégias para servicos ambientais: criar mecanismos financeiros sustentaveis, como
0 pagamento por servigos ambientais (PSA), e padronizar indicadores para monitora-
mento e avaliagdo dos servicos ecossistémicos, garantindo a transparéncia e a conserva-
¢do de longo prazo.

Formacao em biodiversidade e ecossistemas: oferecer cursos em diferentes niveis
de formagao e incentivar a integracdo de areas como biologia, ecologia e economia.
Estimular parcerias com o setor privado e priorizar a formagdo em regides com me-
nor oferta educacional.

Fortalecimento de redes de pesquisa: criar plataformas para compartilhamento de
conhecimento e apoiar redes de comunidades tradicionais e projetos transfronteiricos
de conservagao, com énfase em biomas e bacias hidrograficas compartilhadas.

Monitoramento e pesquisa ocednica: investir em tecnologias avancadas para o
monitoramento dos oceanos, como sensores subaquaticos e plataformas de coleta
de dados em tempo real, e ampliar a pesquisa sobre a saide dos oceanos, incluindo
os impactos das atividades humanas, como a poluicdo e a pesca predatoria.

Protecao e restauracao de ecossistemas marinhos: estabelecer e expandir areas
marinhas protegidas e iniciativas de restauracido de ecossistemas marinhos, como
recifes de corais e manguezais, com foco na preservacao da biodiversidade marinha
e na mitigagao dos impactos das mudangas climaticas.

Politicas de governanca marinha: criar e reforcar politicas publicas de governanca
oceanica que integrem os diferentes setores (pesca, turismo, transporte, etc.), pro-
movendo uma gestao sustentavel dos recursos marinhos e costeiros, alinhada aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Educacao e conscientizacao sobre os oceanos: desenvolver programas educativos
e de conscientizagao sobre a importancia dos oceanos, destacando seu papel na
regulacdo climatica e na preservacdo da biodiversidade, para engajar a sociedade na
protecao desses ecossistemas.

Mitigacao da poluicao marinha: implementar politicas e acdes para reduzir a po-
luicdo nos oceanos, incluindo o controle de plasticos, produtos quimicos e efluentes
industriais, além de promover a limpeza de areas afetadas por derramamentos de
6leo e outros poluentes, usando tecnologias avancadas.

Gestao integrada e sustentavel de biomas: criar estratégias de gestao integrada
para os biomas, que envolvam harmonizacao de politicas publicas, praticas de uso
sustentavel dos recursos naturais e promogao de atividades econémicas sustenta-
veis, como a agricultura de baixo carbono e o manejo florestal sustentavel.
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Neoindustrializacao, ciéncia para a
inovacao e emprego

10.1 Politicas para criar no Brasil uma nova industria competitiva

A 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (52 CNCTI) destacou a necessidade
de politicas que fortalecam a infraestrutura cientifica e tecnoldgica, promovam a neoindustrializa-
¢do e a redugdo das desigualdades regionais e ampliem a oferta de empregos no Pais. A transicdo
digital, ecolégica e energética configura-se como uma oportunidade e um desafio para o Brasil,
especialmente em um cenario de rapida evolugéo tecnoldgica e urgéncia climatica. O Pais enfrenta
a questdo de integrar-se as cadeias globais de valor com um setor industrial ainda dependente de

commodities e baixa densidade tecnoldgica.

O Brasil esta se desindustrializando. Em 1985, nossa indUstria de transformagdo produzia 36% do
PIB, em 2023 produziu 11%. A redugdo da participagdo da indUstria na economia ocorreu em todo
o mundo, mas por uma razao especial: a tecnologia derrubou drasticamente o custo dos produtos
industriais. Um telefone movel atual, com custo de 300 délares, tem muito mais capacidade de
memoria e processamento que um grande computador dos anos 1990, com custo de um milhdo
de ddlares. A produtividade do trabalhador industrial cresce rapidamente com a automacao, coisa
que ndo vem acontecendo no Brasil. A densidade tecnoldgica dos produtos industriais aumenta
rapidamente, mas o Brasil ndo acompanha esse avanco. Por tudo isso, o Brasil precisa reindustriali-

zar-se apoiando-se em ciéncia e tecnologia.

A Portaria n° 6.998/2021, do MCT], definiu os eixos estruturantes para a ENCTI: 1) — Recuperacéo,
expansio e consolidagido do SNCTI; 2) — reindustrializagdo em novas bases e apoio a inovagdo nas
empresas; 3) — ciéncia, tecnologia e inovagdo para programas e projetos estratégicos nacionais; e
4) — ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento social. Apds amplo didlogo com a so-
ciedade, em 2023, o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva definiu seis grandes temas para
o desenvolvimento social do Palis:

O Pais enfrenta a questao de integrar-se

as cadeias globais de valor com um setor
industrial ainda dependente de commodities
e baixa densidade tecnologica.
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B Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar, nutricional e energeética.

B Complexo econdmico industrial da saude resiliente para reduzir as vulnerabilidades do Sistema
Unico de Saude (SUS) e ampliar o acesso a satde.

B Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integracdo produtiva e o
bem-estar nas cidades.

B Transformacdo digital da indUstria para ampliar a produtividade.

B Bioeconomia, descarbonizacédo, e transicdo e seguranca energética para garantir 0s recursos
para as futuras geragoes.

B Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais.

No desenho das acdes para o desenvolvimento, orientadas por missdes, buscou-se complementa-

ridade entre as missdes e articulagao interna do governo e deste com a sociedade civil.

Debates na 52 CNCTI orientaram a proposi¢ao de instrumentos que integrem o desenvolvimento
socioecondémico com o desenvolvimento em CT&I na construcido de uma nova ENCTI e de um
Plano de A¢do Decenal de Neoindustrializagdo. Para a promocdo da Nova IndUstria Brasil (NIB),
os instrumentos foram divididos em trés tipos de estimulo do Estado. O primeiro inclui os instru-
mentos financeiros, como as financas sustentaveis da Transformacao Ecoldgica, e o financiamento
de areas, como inovagdo, infraestrutura e exportacdes, com linhas de crédito, subvencoes gover-
namentais e subsidios, como incentivos fiscais, que ja comegaram a ser adotados pelo BNDES, a

Embrapii e a Finep.

Nos debates da Conferéncia, propds-se a expansdo dos fundos setoriais que compdem o FNDCT.
A Cide poderia incidir sobre as transa¢des do sistema financeiro. Propds-se também a criagdo de
um fundo de capital de risco para apoiar atividades tecnologicas, em especial as startups do tipo
spinoffs académicos. A criagdo de instrumentos de crédito especificos para startups deep tech de
setores emergentes, COmo a bioeconomia, energias renovaveis e inovagdo social foi considerada
essencial. A criagdo de fundos de venture capital especificos para deep techs, a simplificagdo de
tramites regulatérios e a promocgdo de sandboxes regulatérios foram apontadas como medidas

importantes para acelerar o desenvolvimento dessas empresas.

O segundo tipo de instrumento visa a melhoria do ambiente de negocios. Sdo medidas para au-
mentar a competitividade do setor produtivo nacional, por meio de: aprimoramento dos recursos
humanos brasileiros; promog¢ao comercial, com a abertura de novos mercados para os produtos e
servicos brasileiros no exterior, valendo-se de ministérios e de instituicdes como a Agéncia Brasileira
de Promocao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil); da reducio das ineficiéncias regulato-
rias do Pais em dominios, como propriedade intelectual, metrologia, tributacdo, infraestrutura e

COMErcio exterior.
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Na 52 CNCTI, apontou-se o fortalecimento da infraestrutura nacional como essencial para atender
as demandas da NIB. Isso abrange a ampliagdo, modernizagao e otimizagdo de servigos de |Q, visan-
do a atualizacido de maquinas, equipamentos e servicos de pesquisa. Assim como, maior atencio

aos aspectos ligados a propriedade industrial e seus efeitos na difusdo do conhecimento.

Cabe destacar também a importancia da efetividade da NIB como politica estruturante para a
neoindustrializacdo do Pais. Deve haver politicas publicas, a partir de missdes, que promovam a
orquestracao das interagdes entre a industria e o SNCTI, que levem a absorcao das inovacdes cien-

tificas geradas no Pais pela industria, impulsionando sua competitividade e sustentabilidade.

Nos avancos da NIB, tecnologias disruptivas, combinadas a concentragdo de inovagdes e empregos
de alta qualidade em grandes centros urbanos, deixardo regides periféricas e rurais mais vulneraveis.
sso agravara a desigualdade territorial e limitara as oportunidades de crescimento. E preciso desen-

volver programas de requalificagéo profissional e inclusio digital.

Sistemas territoriais de inovacdo e transbordamento de ambientes de inovacéo existentes (como
parques cientificos e tecnoldgicos, centros e hubs de inovacdo) tém forte impacto social e econé-
mico. E importante fortalecer a colaboracio e a conexio entre os atores locais da quadrupla hélice
(empresas, governo, universidades e centros de ensino e pesquisa, e a sociedade civil organizada)
para valorizar a cultura, os conhecimentos e competéncias locais, com vistas a criar oportunidades

de desenvolvimento local, atrair e fixar talentos.

Parcerias estratégicas e cooperagao internacional serdo importantes na NIB. O Pais deve intensi-
ficar a cooperagdo internacional Sul-Sul, e com economias que estdo na vanguarda tecnolégica,
encarando-as como parcerias estratégicas que possibilitem a transferéncia de conhecimento e a
inovagao colaborativa. A participacdo em consorcios globais de pesquisa e desenvolvimento é im-

portante para diminuir a lacuna tecnologica.

A agenda de sustentabilidade esta entre as maiores prioridades globais, e o Brasil possui recursos
naturais que devem ser explorados de maneira sustentavel. Investir em bioeconomia e tecnologias
verdes ndo s6 permitiria ao Pais reduzir suas emissdes e cumprir metas ambientais, como também

abriria portas para novos mercados e cadeias globais de valor.

A elevacdo de superavits comerciais, passo fundamental para a superacdo da vulnerabilidade da
nossa economia, exige a adocao de uma agenda estratégica, que leve ao fortalecimento da base
cientifica e tecnoldgica em questdes relacionadas a: 1) temas ambientais, climaticos, de seguranca
energeética, assim como questdes de salde e de qualidade de vida; 2) cooperagcdo com econo-
mias emergentes, como China, Rssia e Africa do Sul, em &reas estratégicas, com destaque para

biotecnologia, satide, energia limpa, TIC; 3) aproximacao e formacdo de parcerias com paises em
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desenvolvimento, notadamente com os paises latino-americanos e africanos; e 4) a cooperacéo e
reforco dos lacos Sul-Sul. Com essas acdes, o Brasil também reafirmaria seu compromisso com a

cooperacdo solidaria.

O alto investimento em P&D que, nos paises de vanguarda, fica entre 3% e 4,5% do PIB, no Brasil
é menos de 1,2%. E preciso elevar, em tempo habil, nossos investimentos publicos e privados em
P&D para 2% do PIB. Nesse esforco, o Estado deve aumentar o apoio financeiro a startups de base
tecnoldgica e subsidios direcionados para areas estratégicas, como IA, nanotecnologia e biotecno-

logia. Tudo isso deveria ser uma politica orientada por missoes.

O terceiro conjunto de instrumentos diz respeito a utilizagdo do poder de compra do Estado para
contratagdes publicas, como compras, obras publicas, compras da administracio direta e de empre-
sas estatais, para alavancar o desenvolvimento industrial em areas estratégicas, como infraestrutura,

energia limpa, salide e defesa.

Cabe destacar que os paises da OCDE, dos EUA e da China utilizam o poder de compra do Estado
como instrumento para estimular o desenvolvimento de tecnologias estratégicas. Os EUA utilizam
compras governamentais para impulsionar a inovagdo em setores estratégicos, especialmente na
defesa, tecnologia da informagao e satide. Small Business Innovation Research (SBIR), por exemplo,
é um programa de compras governamentais que incentiva pequenas empresas a desenvolverem

tecnologias inovadoras, financiadas em fases consecutivas conforme a evolucdo do projeto.

Na Unido Europeia, o uso de Compras Publicas busca incentivar o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras com aplicagdo em setores estratégicos, como transporte e energia. A Comissao Euro-
peia também investe em Pre-Commercial Procurement (PCP), que financia o desenvolvimento de
solucdes inovadoras que ainda ndo estdo no mercado. Na China o instrumento de compras gover-
namentais busca conferir a autossuficiéncia tecnologica e estimular a inovacdo em setores como

energia renovavel, semicondutores e |A.

Uma politica de Estado para o desenvolvimento da industria de semicondutores, deve ser conside-
rada estratégica para a soberania e o desenvolvimento tecnologico do Brasil, e seu fortalecimento
exige investimentos continuados e politicas publicas especificas. Para promover a competitividade
nacional nesse setor, recomenda-se a criagao de um Brazil Chip Act, uma legislagdo dedicada a in-
centivar a producdo local de semicondutores por meio de incentivos fiscais, créditos direcionados

e desburocratizacdo dos processos regulatorios.
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10.2 Politica industrial orientada por missdes e a construcao de
capacidades em CT&l

Recentemente, diversos paises orientaram suas politicas publicas a partir do conceito de missoes,
com estratégias e metas para enfrentar os desafios sociais. Para isso, utilizaram coordenacéo e ar-
ranjos institucionais, em distintos niveis de governancga, além de maior integracao de instrumentos
governamentais para impulsionar o desenvolvimento, em um ecossistema articulado a partir de

uma renovada visao do Estado e sua relagdo com o mercado.

Em uma reflexdo sobre politicas orientadas por missdes, cabe revisitar a construcdo dos vetores
do crescimento do inicio da década passada, as chamadas frentes de expanséo (ou motores do
crescimento), orientadas para a inclusdo social e desconcentragdo da renda por meio de vigoroso
crescimento do produto e do emprego. As frentes de expansdo possibilitaram mudancas na estru-
tura produtiva, na estrutura social e na distribuicio de renda, por meio de investimentos em areas

de grande interesse do respectivo pais.

Em consonancia com esse principio, a politica definida a partir de missoes, formulada no atual
governo com vistas a neoindustrializacio, permite alinhar programas e acdes para enfrentar pro-
blemas histéricos da sociedade brasileira. Busca, com suas seis missoes, articular o motor do cresci-
mento com o investimento na solucdo de questdes centrais como: mobilidade urbana, saneamen-
to basico, tecnologia verde, habitagdo popular, satide, educacio. Além disso, projeta também acdes
relacionadas as especificidades regionais, como: desenvolvimento das atividades agropecuarias do

semiarido, desenvolvimento sustentavel da Amazdnia, entre outros a serem elencados.

A NIB, articulada com os investimentos do PAC e as estratégias das areas de educacéo, satde, de-
senvolvimento social, meio ambiente, cidades, agricultura familiar e empresarial, energia, tecnologia
da informagdo e comunicacéo, logistica, entre outros, configura um plano consistente para a re-
construcao e a transformacdo do Brasil. Pensar o desenvolvimento em um pais como 0 nosso ndo é
apenas considerar o resultado, mas também olhar para o processo. A legitimidade de uma politica

de desenvolvimento importa para a sua efetividade.

Estruturar a politica de desenvolvimento por meio de missdes ajuda a construir consensos com
a sociedade. O processo de construcao por meio das missdes ajuda a criar uma aproximacao do
Estado com diferentes setores industriais com vistas a estabelecer pactos entre Estado e sociedade
sobre os rumos do processo de desenvolvimento. Em vez de politicas verticais, a estratégia agora
passa pela colaboracdo horizontal entre varios setores. Isso envolve grupos multifuncionais que
abrangem toda a cadeia de valor de pesquisa e inovagdo, desta pesquisa basica até a aplicagao,
assim como areas de fronteira experimentais. A arquitetura institucional deve funcionar de forma a

permitir espacos de descoberta ndo previsiveis no script original.

PARTE IV: CT&I PARA UM BRASIL DESENVOLVIDO EINCLUSIVO =137+



Em vez de escolher setores industriais, uma politica de desenvolvimento orientada por missdes
deve indicar os problemas a serem enfrentados, para orientar a estratégia de inovagao em diversos
setores. Com isso, a estratégia ndo so ataca falhas de mercado, mas também pode criar mercados
em setores de fronteira. Assim, a l6gica da politica orientada a missdo depende de um processo
de negociacdo politica relativamente complexo, e da construgdo de consensos que gerem com-
promissos politicos duradouros. A ciéncia, a tecnologia e a inovagao sdo partes inerentes e funda-
mentais do processo de construcdo da acao politica do Estado a fim de se alcancar os objetivos

propostos de melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da populagéo.

10.3 O papel dos sistemas nacionais de inovacao no
desenvolvimento nacional

Foi no pos-guerra que a ideia de que ciéncia e tecnologia poderiam gerar bem-estar e seguranca
despertou a atengao dos governos de diversos paises. O grande sucesso alcancado no desenvol-
vimento de tecnologias durante a guerra acabou levando ao relatério Science, the Endless Frontier,
que Vannevar Bush entregou ao presidente Truman e que inspirou todo o mundo. Instituicdes de

fomento a pesquisa foram criadas ao redor do mundo.

O Brasil foi agil em seguir esse movimento mundial. Em 1957, criou a Capes e o CNPg, e depois vieram
as FAPs, a entrada do BNDES no financiamento da ciéncia e tecnologia por meio do Fundo Nacional
de Tecnologia (FNT), gerido posteriormente pela Finep. Todas essas iniciativas expandiram, no Brasil, o
numero de profissionais envolvidos em atividades de ciéncia e tecnologia, seja nas universidades, nos

centros de pesquisa e nos setores de P&D ligados a empresas, privadas ou publicas.

Entretanto, a aproximacdo inicial do arcabouco cientifico ao produtivo foi rapidamente interrompida,
e a principal consequéncia foi a debilidade da base de conhecimento de uma estrutura técnico-pro-
dutiva que, no caso de muitos setores, se encontrava em uma etapa incipiente. Hoje, o Brasil é o 13°

Pais do mundo em publicacdes cientificas, mas ocupa o 49° posicao no indice Mundial de Inovacio.

Com vistas a diminuir o descompasso entre nossa ciéncia e nossa tecnologia, surge a ideia dos sis-
temas nacionais de inovagao. Esses ambientes ganham protagonismo no atual momento, no qual
se faz premente revisitar a relacio entre a universidade e as empresas no processo de inovacéo. £
nessa discussao que deve ser entendido o processo de criacdo das start ups e deep techs. Trata-se
de empresas com alto risco tecnoldgico e financeiro, em geral oriundas das universidades, que pre-
cisam ser pensadas a partir da légica da absorcao de conhecimento no nosso Pais, para que nao se

perca o investimento feito pelo Estado.

+ 132+ CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA UM BRASIL JUSTO, SUSTENTAVEL E DESENVOLVIDO



10.4 Territorializacdo do desenvolvimento

Um importante gargalo a ser enfrentado a fim de superar as desigualdades estruturais caracteris-
ticas da economia brasileira, é a desconcentracdo do desenvolvimento produtivo, altamente con-
centrado nas regides Sul e Sudeste do Pais. Com amplo territdrio e 36% da populagao brasileira,
as regides Norte e Nordeste tinham, em 2018, uma renda per capita de US$9.174, bem menor que
a média do pais de US$15.513 (valores de paridade do poder de compra). Além da desigualdade
de renda, ha profundas desigualdades territoriais em infraestrutura fisica, cientifica e tecnoldgica,

escolaridade, saneamento e atividades mais sofisticadas.

Cabe destacar que existe uma diferenga regional relevante na inser¢io do emprego formal da in-
dustria, que acompanha uma diferenca salarial expressiva. Na industria de transformagao, 48% do
emprego total estdo nos estados do SE, que também concentram 72% e 63% dos empregos de
Mestres e Doutores do setor, respectivamente. £ preciso promover o desenvolvimento industrial
das regides Norte e Nordeste, e isso s6 pode ser conseguido se forem exploradas as suas vantagens
comparativas. No Nordeste, ja temos um exemplo disso na producao de energia edlica e fotovol-
taica, que ali esta sendo produzida a muito menor custo. Na Amazonia, como Carlos Nobre insiste
em dizer, a exploracdo industrial de produtos como cacau, o cupuagu, o agai e outros, pode ser feita

sem derrubar a floresta e gerar muita riqueza e emprego.

10.5 Soberania do conhecimento e propriedade industrial

No tocante as politicas tratadas neste capitulo, os debates em torno do tema da propriedade indus-
trial e soberania chamam a atencdo. Certamente, a questdo ocupa um papel central nas discussdes
globais sobre inovagdo, desenvolvimento sustentdvel e competitividade econémica, sendo ampla-
mente debatida em organismos internacionais como a Organizagdo Mundial da Propriedade Inte-
lectual (WIPQO) e a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Tais
instituicdes tém enfatizado a importancia de um sistema de propriedade intelectual robusto como
ferramenta para enfrentar desafios globais, como as mudangas climaticas, a seguranca alimentar, a

salide publica e a transicdo digital.

Contudo, para o Brasil, a adogao dessas diretrizes, ou a harmonizacdo de nossa legislacdo, deve
ser feita com atencao a soberania do conhecimento, garantindo que as inovacgdes geradas no Pais

sirvam prioritariamente aos interesses nacionais e ao desenvolvimento endodgeno.

No ambito da WIPO, o debate sobre acesso e uso de tecnologias protegidas por propriedade in-

dustrial tem ganhado relevancia, especialmente em dreas sensiveis como salde e biotecnologia. Na
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Conferéncia, os debates sobre salide foram importantes para evidenciar que durante a pandemia de
covid-19, houve enorme desigualdade no acesso a vacinas, medicamentos e equipamentos médicos,
evidenciando a necessidade de politicas que equilibrem a protecdo da propriedade intelectual com
o direito ao acesso universal. O Brasil, como um dos maiores mercados emergentes, deve atuar ativa-
mente nessas discussoes, defendendo mecanismos que assegurem a transferéncia de tecnologia e a
producio local de insumos estratégicos para a salide, fortalecendo o Complexo Econdmico-Industrial
da Saude (Ceis). Essa postura é essencial para garantir autonomia no enfrentamento de crises sanita-

rias e reduzir a dependéncia de cadeias globais dominadas por poténcias estrangeiras.

Os paises-membros da OCDE tém investido em politicas de estimulo a propriedade industrial para
setores estratégicos Como energias renovaveis, inteligéncia artificial e biotecnologia. Embora o Brasil
ainda ndo seja membro pleno, as praticas desse organismo fornecem um referencial importante.
No entanto, os debates na Conferéncia assinalam que qualguer alinhamento as diretrizes interna-
cionais deve ser ajustado a realidade brasileira, assegurando que as politicas de propriedade indus-
trial promovam o desenvolvimento de tecnologias nacionais adaptadas as especificidades locais,

como a bioeconomia amazonica e a seguranca alimentar.

Ao mesmo tempo, o Brasil deve enfrentar a crescente concentragdo de patentes nas maos de gran-
des corporagdes globais, o que muitas vezes dificulta o uso de tecnologias estratégicas por paises
em desenvolvimento. Nesse cenario, ¢ fundamental defender, nos foruns internacionais, o fortale-
cimento de politicas que ampliem o acesso a tecnologias essenciais, como o licenciamento com-
pulsério em situagdes de emergéncia e os mecanismos de compartilhamento de conhecimento,

sempre garantindo que os direitos de inovagao e protecao intelectual do Brasil sejam respeitados.

A soberania do conhecimento no Brasil passa, assim, por uma estratégia que integre as discussdes
internacionais a realidade nacional, sem subordinacéo. Essa estratégia deve priorizar a protecao das
inovagdes endogenas em setores como salde, alimentos e bioeconomia, enquanto promove a dis-
seminacdo do conhecimento cientifico e incentiva o protagonismo brasileiro em debates globais.
Para isso, é necessario fortalecer o sistema nacional de propriedade industrial, ampliar a infraestru-
tura de pesquisa e inovagdo e adotar politicas que garantam que o Brasil ndo apenas participe, mas
lidere as transformacdes globais. Essa visdo soberana permitira ao Brasil alavancar suas vantagens
comparativas, proteger sua biodiversidade e consolidar um modelo de desenvolvimento econémi-

co e tecnoldgico justo e sustentavel.
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10.6 Mundo do trabalho: recursos humanos e formacao
qualificada

O desenvolvimento deve ser pensado junto com o trabalho e a qualificagdo humana. A falta de
profissionais qualificados em diversos setores industriais representa um desafio critico. Desde 2006,
a industria de transformacdo perdeu participagdo no emprego formal total da economia brasileira,
saindo de 17,8% em 2006 para 14,9% em 2021. Quando se analisa o emprego formal de Mestres
e Doutores, percebe-se que enquanto os mestres representam 1,43% dos empregos formais, os
doutores respondem por apenas 0,15%. Por sua vez, estudos apontam que os profissionais que cur-
saram o ensino médio técnico ganham aproximadamente 32% a mais do que aqueles que possuem
apenas o ensino médio tradicional. Além disso, a taxa de desemprego do primeiro grupo equivale

a7,2%, enquanto a do segundo € igual a 10,2%.

Foto: Zona Sul Noticias (https://www.zonasulnoticias.com.br/conferencia-estadual-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-comeca-nesta-quinta-feira-07/).

Por um lado, é necessario fomentar programas de mestrado profissional, por outro, incentivar a in-
teragdo entre programas de pos-graduagao (stricto sensu) e setor produtivo, criando um ambiente
propicio para inovagio tecnoldgica e social aplicadas as demandas da sociedade. Devem ser esti-
muladas parcerias entre empresas e instituicbes de ensino, pesquisa e inovacao, linhas de pesquisa
em ciéncia aplicada e desenvolvimento de trabalhos académicos que respondam a desafios do
setor produtivo. Além disso, a acdo deve ter como meta propiciar a participacdo dos profissionais

com mestrado e doutorado no desenvolvimento produtivo do Pals: por meio de medidas de
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incentivo para a inclusdo desses profissionais nas empresas nacionais; pela capacitagdo de pesqui-
sadores em empreendedorismo e negdcios, gerando as condi¢des para que mais inovagdes acadé-

micas sejam convertidas em produtos e servicos que gerem desenvolvimento sustentavel.

Outra dimensao desse tema é a demanda por trabalhadores qualificados e especializados nas ca-
deias produtivas instaladas no Pais, que podem ser técnicos de nivel médio. Na educagio profis-
sional e tecnolodgica (EPT), o ensino esta alinhado as demandas do mundo do trabalho, e oferece
oportunidades de insercdo produtiva para os estudantes. Contudo, no Brasil, a EPT atende a apenas
8% do total de concluintes do ensino médio. Estima-se que o PIB nacional tem um potencial de
incremento de 2,3 % com a triplicagdo do acesso ao ensino médio técnico. Se por um lado, séo
injetados recursos para a expansao e adensamento de determinadas cadeias, cabe apoiar e ampliar
as iniciativas de qualificacio profissional destinadas ao esforco da neoindustrializagdo. Assim, é
crucial que haja uma instancia que antecipe as necessidades de qualificagdo profissional necessarias

para atender as cadeias produtivas e aos setores econémicos abrangidos por essa politica industrial.

O problema da fuga de cérebros surge com mais forca a partir dos anos 1990 e aponta para a estrei-
ta relagdo que existe entre formagdo académica e desenvolvimento. Isso ocorre porque, a medida
que os avangos cientificos e tecnologicos passam a ser elementos centrais do sistema produtivo in-
ternacional, os requisitos de talento humano altamente qualificado em conhecimentos cientificos

e tecnoldgicos para elevar a produtividade aumentam.

Nos paises centrais, a demanda por esse tipo de mio de obra cresce mais rapido do que a forma-
cdo. Essa deficiéncia é resolvida com a importacdo de méao de obra dos paises menos desenvolvi-
dos. Ocorre uma migragdo de trabalhadores altamente qualificados dos paises mais pobres para os
mais ricos. Por essa razao, a pesquisa cientifica e tecnolégica ndo pode estar dissociada do processo

de desenvolvimento.
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10.7 RECOMENDAGOES

Desenvolvimento regional e inovagao: fomentar ecossistemas regionais de inova-
¢ao, especialmente no Norte e Nordeste, com foco em bioeconomia e energias reno-
vaveis, integrando essas regioes a inovagao nacional.

Transformacao digital e competitividade industrial: aumentar a adocéo de tecno-
logias digitais avangadas (lA, loT, robética) para setores estratégicos e fortalecer parce-
rias para implementar a Industria 4.0, incluindo a expansao da infraestrutura 5G.

Sustentabilidade e Biotecnologia: priorizar investimentos em biotecnologia, bioe-
conomia e tecnologias de baixo carbono, e criar sandboxes regulatorios para promo-
ver a inovagao.

Protecdo social e inclusao digital: criar politicas de protecdo para trabalhadores
impactados pela automacao e transi¢cdo para uma economia verde, e universalizar o
acesso a internet para incluséo digital.

Politicas de fomento e compras governamentais: integrar politicas publicas e pro-
mover compras governamentais que incentivem a inovacao e a sustentabilidade.

Apoio a infraestrutura de inovacao local: estimular a criacdo de centros de inova-
¢do e hubs tecnologicos em regides especificas, garantindo que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico chegue, de forma equitativa, a todas as partes do Brasil, es-
pecialmente as regides mais carentes.

Promocao da inovagdo em setores-chave para o desenvolvimento regional: in-
centivar a inovagao e o desenvolvimento de novas tecnologias nas areas que sao
mais relevantes ao crescimento regional, como energia renovavel, agroindustria, tu-
rismo sustentavel e satde.

Elaborar e implementar uma politica de transferéncia de tecnologia e pro-
ducao local: o Brasil deve adotar medidas que agilizem mecanismos de licen-
ciamento compulsério e estabelecer incentivos estratégicos alinhados a missoes
nacionais prioritarias.
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O lugar do Brasil no cenario
internacional de CT&l

11.1 Projetos disruptivos nos séculos XIX e XX alavancaram a
pesquisa e a industria nacional

O Brasil beneficiou-se, ao longo do século XX, de projetos disruptivos que tiveram consequéncias
sociais e econdmicas de longo prazo e induziram o desenvolvimento em CT&I. Assim foi com o
Instituto Butantd e a Fiocruz, criados no inicio do século XX com o objetivo de combater a peste
bubobnica, e que posteriormente ampliaram suas fungdes, promovendo pesquisa cientifica de re-
levo e a producédo de vacinas no Brasil. Esses dois institutos marcaram o inicio da nossa pesquisa
em salde e trouxeram grandes beneficios a populagdo. A Embrapa tem sua raiz nos Imperiais
Institutos de Agricultura, criados por D. Pedro Il a partir de 1860. Sem eles, teria sido muito dificil
criar a Embrapa em 1973, mais de um século depois. Foi também D. Pedro Il quem fomentou, em
1876, a criacdo da Escola de Minas de Ouro Preto, pioneira na formagdo de engenheiros de minas

e gedlogos, e importante marco da engenharia nacional.

Sem a formagao de engenheiros, ndo seria possivel a Companhia Vale do Rio Doce, fundada em
1942, a Companhia Siderurgica Nacional, fundada em 1946, e a Companhia Hidroelétrica do Séo
Francisco, criada em 1948. Sem a criacdo do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), em 1950,
ndo poderia existir a Embraer, fundada em 1969, que agrega valor a balanca comercial do Brasil.
E sem as escolas de quimica, geologia e engenharia, entre outras, criadas na primeira metade do
século XX, a Petrobras, fundada em 1953, ndo teria alcangado protagonismo internacional na ex-

ploracdo de petroleo em 4guas profundas, com o projeto do pré-sal.

O Instituto Butanta e a Fiocruz marcaram
o inicio da nossa pesquisa em satide e
trouxeram grandes beneficios a populacao.
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Foto: Universal Robots (https://www.universal-robots.com/br/blog/ind%C3%BAstria-de-transformac%C3%A30-caracter%C3%ADsticas-dores-e-uso-de-cobots-nas-
aplicac%C3%B5es/).

A criacao do CNPq e da Capes, em 1951, alguns meses ap0s a criacao da National Science Foundation
nos Estados Unidos, ensejou uma guinada histérica no apoio a pesquisa e na formagéo de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais. A fundagéo da Finep e a criagéo
das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa trouxeram solidez ao SNCTI. A rede nacional de insti-
tuicdes de ciéncia e tecnologia e, em especial, das universidades publicas, criadas a partir do inicio do
século XX, elevou a posicdo do Brasil no cenéario internacional de publicagdes cientificas. Tomando-se
como parametro as publicacdes indexadas na base Web of Science, propriedade da Clarivate Analytics,
0 Brasil ocupa atualmente o 13° lugar em quantidade de artigos publicados (CGEE 2024). As universi-

dades publicas sdo responsaveis por 96% da produgao cientifica do Brasil.

Essas iniciativas demonstram a importancia de projetos de longo prazo para o desenvolvimento
nacional. E motivam perguntas para o presente: que projetos de longo alcance devem ser promo-
vidos no Brasil atual? Como moldar o futuro do Pais a partir de politicas consistentes na educagao,
na ciéncia e na inovagdo, de modo a reduzir a desigualdade social, melhorar a qualidade de vida da

populacdo e ganhar projecdo internacional em ciéncia e inovagao?
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11.2 Brasil investe pouco em CT&l, afetando a ciéncia e a industria
nacional

Ha uma opinido dominante sobre porque nio desenvolvemos uma inddstria nacional inovadora.
No nosso esfor¢o de industrializacdo, que remonta ao Estado Novo, foram criados incentivos fis-
cais, cambiais e alfandegérios para a instalacido no Brasil de fabricas de empresas multinacionais. Es-
ses incentivos, talvez excessivos, resultaram em uma reserva de mercado para empresas industriais
instaladas no Brasil, que por isso se acomodaram e néo tiveram de dar maior atencdo ao seu de-
sempenho. Na area de informatica, de 1977 e 1991 a reserva de mercado foi radical, e aimportagdo
de produtos foi proibida. O resultado foi desastroso. Esse histérico nos ensina que todo projeto de
desenvolvimento tem de ser apoiado por grande esforco na geracido de CT&l, e o Brasil aprendeu a

licdo, embora ndo a esteja pondo em pratica com a determinagao necessaria.

Na area cientifica, o avango brasileiro foi significativo e encorajador. Em 1968, foi realizada a re-
forma universitaria e criado o sistema de pos-graduagdo (PG), inspirado no modelo norte-ame-
ricano, porém com objetivos distintos, conforme discutido no capitulo 4. Nos Estados Unidos, a
pos-graduacio forma profissionais altamente qualificados para um mercado predominantemente
composto por empresas, onde cerca de dois tercos dos egressos encontram oportunidades. No
Brasil, a reforma enfatizou a universidade de pesquisa, que precisaria se expandir significativamente,
atribuindo a poés-graduagdo a missdo principal de formar profissionais para as proprias universida-
des. A pos-graduagdo brasileira cumpriu essa missio com éxito, como mencionado no capitulo 4.
Em 1968, o Pais contava com menos de mil doutores, enquanto hoje esse numero alcanga 200 mil,
com a formagao anual de 25 mil novos doutores. No entanto, devido a baixa participagdo do setor
empresarial no processo de inovacéo, o Brasil amarga a 49 posicio no Indice Global de Inovacio

(IG1), que mede, entre outros fatores, o nimero de patentes registradas pelos paises.

A Figura 5 apresenta o nimero de publicagdes brasileiras em areas do conhecimento selecionadas
em 2010 e em 2023. De acordo com os dados, houve um crescimento da produgdo indexada na
WoS em todas as areas, exceto em Biologia e Bioquimica, setores nos quais o Brasil possuia reco-
nhecida relevancia. Compreender as razdes dessa estagnacao ¢ essencial para evitar retrocessos nas

conquistas obtidas.

Nas Ciéncias Agricolas, area em que o Brasil tem destaque cientifico e tecnolédgico, o nimero de
publicacbes permaneceu estavel. Mas esse fato foi compensado pelo expressivo aumento de publi-
cagdes em Ciéncias de Animais e Plantas, areas nas quais o Pais ampliou sua atuagao. A Embrapa e
algumas escolas agricolas desempenham papel fundamental no crescimento dessas ciéncias, sendo
essencial que sejam valorizadas e incentivadas. O avanco significativo nas areas de Ambiente/Eco-

logia e Engenharia, merece destaque. Ambiente/ecologia torna-se cada vez mais relevante devido
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ao crescente envolvimento do Brasil em programas ambientais cruciais para a preservagao do meio

ambiente e dos biomas.

Na Engenharia, area na qual o avanco da ciéncia brasileira foi relativamente tardio, os progressos
recentes sao evidentes. Intensificar esse crescimento é fundamental para sustentar o desenvolvi-
mento tecnoldgico nacional. Na drea da Farmacologia & Tecnologia, o nimero de publicagdes
praticamente dobrou. Esse crescimento é essencial para a indUstria farmacéutica, que tem avanca-
do na produgdo de medicamentos genéricos, mas ainda enfrenta desafios no desenvolvimento de

novos principios ativos.

Em Geociéncias, a produgao de artigos mais que dobrou, o que pode ser atribuido ao protagonismo
da Petrobras na exploracdo de petréleo em aguas profundas. O Brasil avancou significativamente
na sismica de reflexdo, ciéncia que permite o estudo do subsolo por meio da reflexdo de ondas
vibracionais, utilizada para localizar jazidas de petréleo e outros minerais. Com o uso da sismica,
0 Brasil também aumentou muito o conhecimento a respeito dos seus aquiferos, que sdo muito
grandes e precisardo ser explorados no enfrentamento da mudanca climatica. Na exploracdo de
nossos aquiferos de forma sustentavel, suas reservas precisam ser medidas com maior precisdo, e

suas recargas tém de ser constantemente monitoradas.

Na Ciéncia da Computacéo, a producdo académica mais do que duplicou, um sinal positivo. Entre-
tanto, ha necessidade de maiores investimentos para que o Brasil se posicione competitivamente

na transformagdo digital, especialmente em inteligéncia artificial, que avanca rapidamente.

Também na Ciéncia dos Materiais, a producdo de artigos mais do que duplicou. E esse aumento
provavelmente estd associado ao estudo dos materiais avangados que, cada vez mais, tém proprie-
dades especificas e projetadas. Aponta-se, contudo, que o0 conhecimento sobre materiais avanga-
dos criado no Brasil ndo esta sendo transformado em produtos, embora ja estejam aparecendo

startups para isso, que precisam ser fomentadas.

Em suma, a producéo cientifica esta crescendo acentuadamente desde 2010, e cresce mais em are-
as de importancia nos temas de grande relevancia na politica econdmica industrial e ambiental do
Brasil para a préxima década. Essa correlagdo auspiciosa aponta um caminho virtuoso para a CT&I

nacional nos proximos anos, referéncia importante para politicas governamentais.
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Figura 5 — NUumero de publicagdes brasileiras nas grandes areas em 2010 e 2023
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11.3 Novas areas portadoras de futuro aparecem no cenario
internacional

As areas portadoras de futuro mudaram, devido a intensa inovagao tecnoldgica mundial ocorrida
na Ultima década. Assim, biotecnologia e biomassa foram especializadas e as expectativas de 2010,
a época do Livro Azul, foram suplantadas com o surgimento da biologia sintética e da engenharia

biolégica, que se transformaram com a tecnologia CRISPR. A percepcdo, em 2010, da importancia
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das TIC, dos chips e da computacédo de alto desempenho, foi ampliada com a IA, a loT e a com-
putagdo quintica. A énfase em nanotecnologia e semicondurtores cresceu com o aparecimen-

to de novas tecnologias quanticas e novos materiais para energia e catalise, e para a medicina.

Essas novas tecnologias terdo impacto na qualidade de vida da populagdo nacional, que ja enfrenta
0 custo proibitivo de novos tratamentos para a salde e o atraso na obtencdo de novas vacinas.
Além disso, o crescente protecionismo internacional tende a criar obstaculos a colaboracéo cienti-
fica e aimportacdo de tecnologias em temas estratégicos, como tecnologias quanticas, novos ma-
teriais e semicondutores. E, portanto, importante estimular competéncias e indUstrias, em especial
deep tech e startups. Nos paises em que investidores alavancam rapidamente startups promissoras,
elas se tornaram um elemento com enorme poder de inovacgao, principalmente a partir dos anos
1980. No Brasil, ha caréncia de investimento de risco em startups, 0 que exige maior incentivo
estatal. Uma alternativa seria o BNDES criar uma linha especifica de investimento para startups,

suprindo essa lacuna.

11.4 Cooperagao internacional contribui para aumentar a
qualidade da producao cientifica e da industria nacional

A cooperagdo cientifica internacional é muito importante para a melhoria da ciéncia e engenharia
no Brasil, e ndo menos para a aquisicio de novas técnicas e métodos. Por isso, é necessario incen-
tivar e promové-la, além de facilitar a mobilidade de pesquisadores e sua participacdo em redes
globais de pesquisa, garantindo que a colaboracdo seja baseada em parametros de reciprocidade e
respeito mutuo. Nas colaboragdes e coautorias, deve-se dar atencdo especial a temas estratégicos
ao Pais e buscar tanto a insercdo de cientistas brasileiros em redes internacionais quanto tornar o

Brasil um destino atrativo para talentos estrangeiros.

A colaboragio é especialmente benéfica quando envolve equipamentos para pesquisa experimen-
tal, tanto os que nao estdo disponiveis no Brasil e precisam ser usados por pesquisadores brasileiros,
quanto aqueles que atraem cientistas estrangeiros para o Pais, como é o caso do Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEN). Essas cooperagdes contribuem para a ciéncia de
alto impacto e para o desenvolvimento da indUstria nacional, que tem respondido aos desafios
de produzir equipamentos sofisticados. Um exemplo é a relevante presenca, no CERN (Europa) e
no Fermilab (Estados Unidos), de pesquisadores brasileiros da area de fisica de particulas, com a
participacdo da industria nacional no fornecimento de componentes para detectores de particu-
las. Outro exemplo é a participacdo da indUstria na construcao do acelerador de particulas Sirius,
do CNPEN, que requereu eletroimas especiais e potentes e outros componentes que a industria

nacional entregou.
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A cooperagdo internacional do Brasil em ciéncia e tecnologia necessita ser ampliada e diversifica-
da, envolvendo envolver paises de multiplas regides e com diferenciados modelos de desenvolvi-
mento. A cooperagdo com paises amazonicos na area de biotecnologia, hoje muito reduzida, é
fundamental para promover a sustentabilidade do bioma amazonico. Recomenda-se a ampliagdo
de parcerias estratégicas entre paises do Sul global, com foco em areas de interesse mutuo, como
salde, energias renovaveis, adaptagdo as mudangas climaticas e inovagdo em transporte publico.
A criagdo de uma Agéncia Latino-Americana de Ciéncia e Tecnologia foi apontada na 58 CNCTI
como uma prioridade para fomentar a integracdo regional e financiar projetos de cooperagio cien-
tifica e tecnoldgica. O fortalecimento de agdes de diplomacia cientifica, que aprofundem a sinergia
entre politica cientifica e externa, deve buscar desenvolver iniciativas e instrumentos que facilitem

a gestao de acordos e parcerias internacionais, preservando os interesses e prioridades nacionais.

11.5 Ciéncia e inovagdo na exploracao de nossas vantagens
comparativas

O Brasil possui talvez o maior potencial fotovoltaico do mundo, e as usinas fotovoltaicas instaladas
nos melhores locais chegam a alcancar um fator de capacidade (FC) de 33%. O FC é a razo entre
a poténcia média entregue por uma usina e sua poténcia de pico, e 33% é um coeficiente muito
alto, posto que a poténcia de pico é atingida no zénite com um céu sem nuvens. Nossa energia
fotovoltaica é a energia de mais baixo custo que se conhece. Mas o Brasil ndo se movimenta para
desenvolver o elemento chave para sua produgao, os painéis fotovoltaicos de silicio, cuja produgdo
ndo é tdo desafiadora. O BNDES, o maior financiador do mundo na produgédo de energia limpa,
financiou com extraordinario sucesso a instalacao de usinas edlicas no NE, mas ndo criou uma
linha de financiamento para a producdo de energia fotovoltaica, que deveria contemplar também

o desenvolvimento de painéis solares.

E importante lembrar que a ciéncia brasileira sempre respondeu quando confrontada com desafios
e amparada para resolvé-los. O Brasil desenvolveu de forma pioneira a agricultura tropical. Com a
formulacdo do Prodlcool, a ciéncia ajudou a mais do que duplicar a produtividade da cana-de-acu-
car, e a desenvolver tecnologias nacionais para transformagéo do aglicar em etanol. Quando se
descobriu que o petroleo brasileiro estava sob aguas mais profundas do que as grandes petroliferas
estavam capacitadas para explorar, a Petrobras desenvolveu tecnologias para isso que a tornaram
a protagonista global no ramo, usando pesquisadores brasileiros e técnicas que eles criaram. De-
senvolvemos em tempo habil nosso submarino atdémico e a ultracentrifugadora para separacdo
de isétopos mais eficiente do mundo. O Brasil acabou de construir o Sirius, em alguns aspectos a

melhor fonte de luz sincrotron do mundo, e para isso explorou principalmente ciéncia brasileira.
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A mudanca climatica e seus impactos sobre as cidades e regides, a crise ambiental e a transicio ener-
gética devem ser vistas como 0s novos desafios, certamente maiores do que os que ja foram enfren-
tados. O Brasil precisa enfrenta-los com éxito, e para isso e com isso o Brasil alcancara novo papel no

cenario internacional de CT&d.

11.6 RECOMENDACOES

Colaboragao internacional e diplomacia cientifica: incentivar parcerias interna-
cionais em areas-chave, como bioeconomia, agricultura de precisdo, satide e servigos
ambientais, usando editais e encomendas publicas, bem como fortalecer a diploma-
cia cientifica com ferramentas para gestdo de acordos e parcerias internacionais.

Estimulo a industria e tecnologias do futuro: fomentar startups e deep techs em
areas emergentes, como inteligéncia artificial, CRISPR, biotecnologia e novas tecno-
logias para energia e satde.

Internacionalizagao das ICT e mobilidade cientifica: aprimorar e expandir os pro-
gramas de estagios e intercambio de pesquisadores e estudantes entre ICT e grupos
internacionais, favorecendo a colaboragiao em pesquisa e ensino.

Cooperagao com o Sul global e paises amazonicos: estimular a cooperagao cien-
tifica com paises do Sul global, focando em bioeconomia, satide, energias renovaveis
e adaptacao climatica e priorizar a cooperagdo com paises amazonicos para conser-
vacao e exploracao sustentavel da biodiversidade.

Ciéncia, biomas e redes globais: valorizar os biomas brasileiros na estratégia de inser-
¢do do Brasil em redes globais de ciéncia e inovagao.

Integracdo regional e Agéncia Latino-Americana de Ciéncia e Tecnologia (Arco):
criar a Agéncia Arco para fomentar a cooperagao cientifica e tecnoldgica regional,
com foco em desenvolvimento sustentavel e integracdo latino-americana.

Atracao de investimentos internacionais para CT&l: criar mecanismos de incenti-
vo a instalacdo de centros de P&D de empresas estrangeiras no Brasil, especialmente
em areas como |A, biotecnologia e transicao energética e desenvolver politicas para
facilitar parcerias publico-privadas internacionais em inovagao.

Estratégia nacional de soft power cientifico: criar programas de difusdo cientifica
internacional para fortalecer a imagem do Brasil como referéncia em areas estraté-
gicas (ex.. bioeconomia, salide, tecnologias sustentaveis) e promover a ciéncia bra-
sileira por meio de participagdo ativa em organismos multilaterais (Unesco; ONU;
OCDE; Brics; G20).
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Fortalecimento da inovacao em cadeias produtivas globais: inserir empresas e star-
tups brasileiras em cadeias globais de valor em setores estratégicos, como semicondu-
tores, farmacos e energias renovaveis e ampliar a participagao do Brasil em programas
internacionais de inovacdo, como Horizon Europe e Global Innovation Fund.

10. Ampliagio dos mecanismos para retengio e repatriagio de talentos cientificos:
estruturar programas para atrair pesquisadores brasileiros no exterior, garantindo con-
dicdes favoraveis de financiamento e infraestrutura e incentivar a permanéncia de ta-
lentos estrangeiros formados no Brasil, com politicas de visto e incentivo a pesquisa.

Fortalecimento da infraestrutura de pesquisa internacionalizada: criar e ex-
pandir laboratorios internacionais de pesquisa conjunta em areas estratégicas e
estabelecer parcerias com grandes infraestruturas cientificas globais (ex.. CERN,
Square Kilometre Array, Synchrotron Lightsource).

12. Aprimoramento da regulamentagio e propriedade intelectual: harmonizar a
legislacdo de propriedade intelectual com padrdes internacionais para facilitar co-
laboragGes e patentes conjuntas e desenvolver um marco regulatorio que favoreca a
inovacdo aberta e a cooperacdo cientifica internacional.
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12.1 O mundo contemporaneo exige que a sociedade saiba mais
sobre CT&l

A pandemia de covid-19 e a onda negacionista que se espalhou pelo mundo neste século escan-
cararam a importancia de uma melhor formacio cientifica de criancgas e jovens, bem como a rele-
vancia de uma popularizagao da C&eT, abrangente e de qualidade, junto a sociedade. O Brasil ndo
pode fugir desse desafio, como amplamente discutido na 52 CNCTI, em que também se debateu
o que se deve fazer. Um dos fatos apontados, como ndo poderia deixar de ser, é gue no mundo
contemporaneo popularizagao da ciéncia ndo ¢ s6 algo que especialistas expdem a sociedade, pois
esta estd, cada vez mais, se tornando ator ativo na criagao da ciéncia por meio da ciéncia cidada,

como discutido em varios capitulos deste livro.

Um dos nossos principais desafios é que cada brasileiro tenha a oportunidade de adquirir conheci-
mentos e praticas cientificas basicas, assim como informagdes sobre a C&T e seu funcionamento,
que lhe dé condicdes de entender melhor o seu entorno, de ampliar suas oportunidades profis-
sionais e de Ihe possibilitar uma atuacao cidada consciente. Para isso, é importante que se adquira
uma visao geral sobre os principais métodos, resultados e usos da ciéncia, bem como de seus riscos
e limitagdes, e dos fatores econdmicos, politicos, tecnologicos e culturais que influenciam seus

processos e aplicacdes.

Um dos grandes problemas da educacao cientifica no Brasil, da qual a divulgagao cientifica cons-
titui uma parte significativa, é incluir milhdes de brasileiros, em especial criangas e jovens, em um
processo educacional de qualidade. Ha muita gente ‘la fora, em particular os jovens, que estdo ‘por
fora’ da C&T, por serem mantidos ‘de fora’ do conhecimento cientifico e da participagdo cidada na
ciéncia. A razdo principal disso reside na auséncia de uma educagdo cientifica basica abrangente, de
qualidade e inclusiva. O Brasil esta se tornando um ator relevante na criacdo de conhecimento, e a
populacio brasileira manifesta grande interesse por temas de C&T, e possui uma visio muito posi-
tiva sobre seus beneficios e sobre os profissionais que a praticam, como tém mostrado as pesquisas

de percepcao publica da ciéncia. Isso € muito positivo.
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Um dos grandes problemas da educacao cientifica
no Brasil, da qual a divulgacgao cientifica constitui
uma parte significativa, é incluir milhoes de
brasileiros, em especial criangas e jovens, em um
processo educacional de qualidade.

A popularizagdo da C&T e a educagéo cientifica foram amplamente discutidas na 52 CNCT], ressal-
tando-se a necessidade de a ciéncia estar presente, de forma consistente, na formacédo escolar, de se
promover a formacdo continuada de professores e de incentivar a comunicagao publica da ciéncia.
Esses topicos foram abordados em sessdes nos Eixos 1, 3 e 4, e foram recorrentes nos debates sobre
a recuperacao e consolidacdo do SNCTI e sobre o desenvolvimento econémico e social no Pais. A
popularizacdo da ciéncia é percebida como uma ferramenta capaz de contribuir para a construcao
de uma sociedade critica e informada, no enfrentamento de desafios como a desinformagéo e o

negacionismo cientifico.

A CT&l é também um importante elemento para a conquista da cidadania, para a democratiza-
¢do da vida social e para a elevacdo da qualidade de vida. Mobilizar a criatividade e a inteligéncia
coletiva dos brasileiros para resolver problemas sociais é um desafio permanente; fornecer-lhes
condigdes e recursos adequados para isso ¢ uma das funcdes do Poder Publico. Apos a recriacdo
no MCTI, em 2023, de uma Secretaria de CT&l para o Desenvolvimento Social, assim como, apds
anos de direcionamento torto e de desmontes, o restabelecimento de um departamento voltado
para a popularizacido da C&T e educacéo cientifica, possibilitou a renovacao de esperancas de que
politicas e programas mais consistentes sejam executados nessa area. Nessa direcao, foi criado o
Programa Nacional de Popularizagdo da Ciéncia — Pop Ciéncia, por decreto presidencial, e estabe-

lecido o Comité de Popularizacdo da C&T — Comité Pop.

Ainda outro desafio, que emergiu em debates da 52 CNCT], foi a necessidade de tornar a maquina
publica mais eficiente, agil e justa, diminuindo a burocracia, que muitas vezes se constitui em um
instrumento poderoso de exclusdo social, de desperdicio de tempo e recursos, e que também
limita a atuacio da sociedade em geral. E importante aumentar a diversidade e a inclusio social
no SNCTI, simplificando processos e editais para favorecer a diversidade e o acesso as politicas de
CT&I pelos diversos setores sociais, como professores da educacdo basica, comunidades indigenas

e quilombolas, e segmentos pobres da populacio, que sdo excluidos de variadas formas.
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12.2 Popularizagao da C&T

Foi amplamente debatida e justificada na 53 CNCTI a importancia da popularizagdo da ciéncia e a
necessidade de se investir na formacao cientifica a partir da educagao basica, inclusive para incen-
tivar jovens a seguir carreiras na area. A divulgacao cientifica é uma agdo importante para estimular
o interesse coletivo pela CT&l. Os meios pelos quais ela se processa constituem trés grandes grupos:
1) os espagos cientifico-culturais, como centros e museus de C&T, planetarios, jardins botanicos,
pargues ambientais, bibliotecas, observatérios, aquarios etc; 2) a comunicagio pela midia impressa
e audiovisual, como jornais, revistas e livros, radio, cinema e TV, e pela internet e redes sociais; e 3) 0s
eventos e atividades cientificas mobilizadoras, como exposicoes, feiras, mostras, olimpiadas, clubes
de ciéncia, hackathons, excursoes cientificas, Semana Nacional de CT (SNCT), extensdo universita-
ria, comemoracdes historicas, palestras e debates publicos, além de atividades publicas envolvendo

ciéncia, cultura e arte.

Nesse século, houve um crescimento significativo nas a¢des relacionadas a divulgacgdo cientifica no
Brasil, com o surgimento de muitos espacos-cientifico-culturais e de atividades de popularizacdo da
C&T. Elas resultaram da mobilizagdo de universidades, instituicdes de pesquisa e entidades cienti-
ficas, e do surgimento de politicas publicas, ainda que incipientes, com o objetivo de estimular um
maior interesse pela ciéncia. Entretanto, o cenario geral se mostra ainda fragil e limitado, deixando
amplas parcelas da populagdo brasileira sem acesso a educacdo de qualidade e as atividades de
divulgacdo cientifica. Dai a necessidade de serem formuladas e praticadas politicas e programas
nacionais e locais para a popularizacido da C&T, com recursos adequados e continuados, a exemplo
de paises como a China, que alterou profundamente sua realidade com o estabelecimento, mais de

duas décadas atras, de um plano nacional para isto.

Um desafio relevante é tornar os programas e atividades de popularizagdo da C&T mais inclusivos,
incorporando todos os atores sociais envolvidos, desde a sua formulagao inicial. Como destacado
em capitulos anteriores, é essencial reconhecer e valorizar saberes populares e tradicionais, bem
como explorar suas interfaces com o conhecimento cientifico e promover a ciéncia cidada a partir
das realidades e demandas locais. Da mesma forma, é necessario estimular a criacdo de programas
que atraiam jovens de todas as camadas sociais para carreiras de C&T, em especial de setores sub-

-representados, como mulheres, negros e populagdes marginalizadas.

Outro desafio significativo é diminuir a desigualdade regional na distribuicao de infraestruturas e
recursos para a popularizagdo da C&T, com foco na interiorizacdo e capilarizagdo de equipamen-
tos publicos e de pessoal qualificado, além da criagdo de estruturas itinerantes para a divulgacéo
cientifica. O papel das agéncias de fomento, nacionais e estaduais, é essencial, em particular na

destinacdo de recursos para a divulgacdo cientifica. Uma estratégia nacional de popularizagido da
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C&T deve ampliar o acesso ao conhecimento cientifico em todas as regides do Pafs. E importante
estabelecer prazos e metas para isso, em um periodo pelo menos decenal. Por exemplo: quantos
equipamentos publicos serdo construidos e equipados? Quantos municipios serdo atingidos em
cada periodo? Como descentralizar e fazer a expansdo da SNCT por todo o Pais? Como se fara a

ampliagdo e a melhoria da divulgacéo cientifica nas diversas plataformas e redes sociais?

12.3 Educacao cientifica

O Brasil precisa de uma revolugao na educacéo. Este foi o mote-desafio colocado com destaque no
Livro Azul da 42 CNCTI, em 2010. Mas ela ndo se efetivou na década passada e continuamos pre-
cisando de uma revolucdo na educacdo. As medidas adotadas para mudancas na educacao basica
trouxeram alguns avancos limitados, mas sdo insuficientes para alterar o quadro, como é necessario.
No Livro Azul (2010, p. 97) é afirmado:

A necessidade de uma revolugdo na educagdo, em todos os niveis, tornou-se unani-
midade nacional. A baixa escolaridade da populacéo brasileira constitui importante
obstaculo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Os grandes projetos
previstos para a proxima década [..] requerem grande nimero de profissionais bem-
-qualificados nos niveis técnico e superior. E a formagao desse contingente pressupde
uma educagdo basica de qualidade para todos os brasileiros.

Nos debates da 58 CNCTI, em praticamente todos os eixos, foi enfatizada a essencialidade da me-

lhoria dessa educacdo, em particular na educacdo basica, como discutido no capitulo anterior.

Defendeu-se na 52 CNCTI o aprimoramento e a modernizagdo do ensino de ciéncias em todos os
niveis, com énfase em métodos e praticas que valorizem e promovam a criatividade, a experimen-
tacdo e a interdisciplinaridade. Na escola, a crianca deve aprender a ler, contar e experimentar e ser
estimulada a investigar, atuar coletivamente e se formar para a cidadania. O ensino de ciéncias nas
escolas é, em geral, pobre de recursos, desestimulante e desatualizado, ressalvadas muitas e meri-
torias iniciativas localizadas. Ao lado da caréncia de professores de ciéncias com boa formagéo, e
das tentativas reiteradas, em determinados periodos e locais, de redugdo do tempo para educagio
em ciéncias, predominam condicdes precarias de trabalho para os profissionais da educacao, e ha
pouco estimulo ao seu aprimoramento. As deficiéncias graves em laboratérios, bibliotecas, material
didatico e inclusio digital tornam o quadro mais dificil. A gestdo eficiente e a governanca demo-
cratica do sistema educacional também foram apontadas como fatores criticos para o sucesso das

politicas propostas.
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E importante, ainda, que as metas e acdes definidas na 4rea de CT&l estejam em sintonia com o
Plano Nacional de Educagédo (2024-2034). A nova proposta de PNE enfatiza a qualidade do ensi-
no, com objetivos (18) e metas (58) focados em padrdes de qualidade na educagéo infantil, nos
outros niveis de ensino e na formacdo de docentes. Um ponto destacado na 52 CNCTI foi a baixa
interagdo da area de CT&l com a educacdo, em particular entre MCTIl e MEC, que deveriam atuar

de forma mais integrada.

Foi apontado na 52 CNCTl e, também com énfase na Conferéncia Nacional de Educacao (Conae),
a necessidade de serem valorizados os professores e profissionais da educacéo, assim como terem
uma formagéo inicial e continuada de qualidade e carreiras de magistério bem estruturadas. Vale
destacar a relevancia de se investir em programas de capacitacdo e atualizacdo para professores
nas areas STEM (no acrénimo em inglés - ciéncia, tecnologia, engenharias e matematica), além de
promover agdes que incentivem 0s jovens a seguirem carreiras nessas areas, juntamente com uma

politica de inclusdo e de fixacdo nas diversas regides.

12.4 RECOMENDACOES

Plano Nacional de Popularizagao da C&T (PNPCT 2025-2035): criar e monitorar
um plano nacional com participagdo ampla e avaliagdo continua de impacto, que
inclua eventos de popularizagao.

Fomento e recursos: garantir o financiamento continuo via FNDCT e outras fontes,
e incentivar parcerias privadas.

Formagao e valorizagao: capacitar comunicadores, cientistas e professores para comu-
nicacdo cientifica e reconhecer a divulgacdo como atividade académica e institucional.

Espacos cientifico-culturais: expandir e integrar museus, centros e atividades itine-
rantes em parceria com escolas.

Ciéncia na midia: produzir contetidos cientificos para TV, radio e redes sociais, com-
bater a desinformacao e criar regulamentacao para plataformas digitais.

Inclusao e interculturalidade: valorizar saberes tradicionais, integrar ciéncia e cul-
tura e promover ciéncia cidada.

Marcos Legais: criar incentivos fiscais e reduzir a burocracia na gestdo de espagos
cientifico-culturais.

Cooperagao Internacional: fortalecer parcerias na América Latina e no Sul global e
aproveitar comemoracdes internacionais para divulgar a ciéncia.
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Engajamento da sociedade e participacao cidada: criar programas de voluntaria-
do em popularizagao da ciéncia, incentivando estudantes universitarios e pesquisa-
dores a atuarem em comunidades e desenvolver plataformas interativas para aproxi-
mar cientistas e sociedade, permitindo que a populagao sugira temas e participe de
discussoes cientificas.

Acessibilidade e Inclusao Digital: desenvolver iniciativas para ampliar o acesso a
conteudos cientificos em comunidades periféricas e rurais, incluindo materiais em
diferentes formatos acessiveis (audiodescricao, libras, linguagem simples) e expandir
0 acesso a equipamentos e infraestrutura digital para estudantes e professores.

Articulagao com o setor privado e industrias criativas: incentivar startups e em-
presas de tecnologia a desenvolverem produtos educativos inovadores em C&T e fo-
mentar a gamificacdo e o uso de realidade aumentada/virtual para tornar o ensino de
ciéncia mais envolvente.

Cultura cientifica e combate a desinformacao: promover campanhas nacionais
permanentes para enfrentamento da desinformacao cientifica e fake news e formar
professores e jornalistas para identificar e combater a desinformacao sobre ciéncia.

Parcerias interministeriais: integrar esforcos entre os Ministérios da Educagéo, Ci-
éncia & Tecnologia, Cultura e Saude para fortalecer a educagao cientifica e sua disse-
minagao em politicas publicas.
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Comunicacao cientifica e o impacto social
da ciéncia

13.1 A crescente importancia da comunicacao cientifica

Com o crescente papel da ciéncia na vida das sociedades e na promog¢ao do desenvolvimento, a
comunicagao cientifica tornou-se também muito mais importante. Para as pessoas, ela é essencial
para que elas possam se orientar com mais seguranga em um mundo que se transforma rapida-
mente com um sem-numero de transformagdes tecnologicas, todas elas fundadas na ciéncia. Pela
primeira vez na historia, o mundo se transforma profundamente ao longo de uma vida humana. A
sociedade precisa compreender melhor as transformacdes que continuamente ocorrem, e para a
formulacdo de politicas publicas os governos precisam entendé-las ainda melhor. Isso é ainda mais
valido porque as informagdes circulam com enorme velocidade na grande midia e nas redes sociais,
e grande parte do que circula é desinformacio, é fake news. Em alguns campos vitais, como o da
saude, a desinformacdo é ainda mais grave. Had uma onda de desinformacdo sobre a importancia
e a seguranca das vacinas, que foram um dos fatores que mais elevaram a longevidade humana
no século passado. A impostura cientifica de que vacinas causam autismo e mais outras doencas
levou pessoas e até governos nacionais a recusarem os beneficios dessa grande invencédo da ciéncia.

Na pandemia da covid, essa desinformacao teve como consequéncia milhdes de mortes evitaveis.

Hoje, a grande questao é como divulgar

as informacgoes cientificas, como torna-las
acessiveis, como inseri-las na vida cotidiana,
na educacao, nos habitos e costumes, bem
como desmascarar a falsa ciéncia.
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Na 52 CNCTI e em diversas conferéncias preparatérias, avaliou-se o estado da comunicagao entre
cientistas e sociedade, e de que forma ela pode se tornar mais eficaz. Constatou-se que houve im-
portantes avancos desde a 42 Conferéncia, ocorrida em 2010. Nesse tempo, houve grande avango
na disseminacao da ciéncia com o uso de ferramentas tecnoldgicas e do mundo digital. Mas, por
outro lado, por ndo serem reguladas, as redes sociais também criaram um ambiente favoravel para
o espalhamento desenfreado de informagdes sem fundamento cientifico. Hoje, a grande questao é
como divulgar as informagdes cientificas, como torna-las acessiveis, como inseri-las na vida cotidia-

na, na educacéo, nos habitos e costumes, bem como desmascarar a falsa ciéncia.
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Foto: Diego Galba (Ascom/MCTI).

Mesa tematica nacional — 52 CNCTI

13.2 Importancia da ciéncia para o desenvolvimento humano

Na 5% CNCTI e seus eventos preparatorios, discutiu-se a importancia da ciéncia para o desenvolvi-
mento social e econdmico. Destacou-se também a importancia da inovagdo, como o elemento que
transforma o que a ciéncia gera em produtos, processos, servicos e outros beneficios para a sociedade.
O conhecimento é também essencial para a manutencéo e funcionamento do estado democratico
de direito, para 0 avanco do processo democraticos e para que as discussdes politicas figuem menos
polarizadas. A ciéncia é capaz de articular e criar vinculos sociais entre pessoas de campos politicos
opositores. Nesse sentido, os debates sublinharam a importancia de um esforco coletivo em prol da
criacdo de mecanismos eficientes de divulgacao cientifica e comunicagdo social, envolvendo pes-
quisadores, jornalistas e militantes para criagdo de ambientes propicios ao didlogo com a sociedade,

levando o que é produzido e proposto pelas universidades e institutos de pesquisa.
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13.3 A Importancia da percepc¢ao publica da ciéncia

Uma sociedade que vé a ciéncia de maneira positiva apoia os investimentos publicos para seu
fomento. Para ter uma percepcao positiva da ciéncia, a sociedade precisa saber que ela é a fonte
do conhecimento mais confidvel para a solugdo dos seus problemas. Além disso, os avancos na
salde, nas telecomunicacdes, na maneira de explorar os recursos naturais limitados da natureza,
no enfrentamento da crise climatica, e em muitas outras coisas, sao gerados pela ciéncia. Para isso,
é essencial que a ciéncia dialogue com a sociedade em geral na busca de uma alianga. A palavra
didlogo foi usada porque descreve a interagdo que precisa ocorrer. No passado, a disseminagdo da
ciéncia envolvia um grupo de profissionais que a ela se dedicam, e que explicava a um publico leigo
as maravilhosas coisas que estava fazendo. Hoje, 0 que se busca, e com maior sucesso, é o didlogo
e o envolvimento do publico na ciéncia cidada, muito mais ampla e que permeia toda a sociedade.
Em muitas questdes, como a ambiental, uma das chaves do sucesso € a conscientizagdo, e nisso a
ciéncia cidada, que é essencialmente colaborativa e envolve boa parte do chamado publico leigo,
tem éxito inigualavel. Reforcar as conexdes entre as institui¢des cientificas e a sociedade civil sera
cada vez mais crucial. Somente mediante dialogo direto entre esses atores, com a proposicio de
acoes que fortalecam vinculos, havera um avanco efetivo na producdo do conhecimento social-
mente participativo e referenciado. Para isso, espacos de discussdes coletivas devem ser criados
para potencializar e ampliar o conhecimento, bem como para a proposicio de politicas publicas

para ciéncia que tenham o respaldo da sociedade.

A percepcido publica sobre ciéncia, cientistas e instituicdes de pesquisa, deve ser avaliada em estudos
de levantamentos de opinido publica e grupos focais, e analises de redes sociais, como por exemplo,
os apresentados pelo CGEE, pelo Centro Sou Ciéncia, da Unifesp e o INCT-CT da Fiocruz e da UFMG.
Esses estudos mostram que o Brasil viveu entre 2020 e 2022 uma onda pro-ciéncia e anti-negacionista,
diferente do que ocorreu nas redes sociais. Houve importante aumento da confianga na ciéncia em

diversos segmentos sociais, e ampla adesdo a vacina anti-covid.

Verificou-se também que a forma de informacao cientifica que mais despertava o interesse da popu-
lagdo era a audiovisual, em reportagens de TV ou nas redes sociais. Além disso, cientistas com grande
visibilidade social, passaram a ser citados como os profissionais mais confiveis entre dez opgdes de
profissionais, em contraste com as respostas obtidas em pesquisas anteriores a pandemia. Entre 2020 e
2022, boa parte da sociedade reconheceu que a ciéncia brasileira trouxe respostas para um momento

desafiador, mesmo diante de um governo federal que ndo reconheceu a crise sanitaria.

Pesquisas de opinido revelaram o interesse da sociedade em ter mais informagdes sobre pesquisas
cientificas e melhor compreenséo delas. Por isso, é importante ampliar os canais de escuta e por
meio deles criar o didlogo e a articulagdo entre universidades, institutos e a sociedade. Muito se
poderia avancar a partir da criacdo de conselhos e foruns de participagio, que ougam demandas e

construam caminhos colaborativos, quando possivel em conjunto com movimentos sociais.
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E possivel contribuir para o fortalecimento de redes de comunicacio comunitéria, popular, alter-
nativa e publica, com a producao de conteldos e investimento em equipes, audiovisual e plata-
formas digitais. As instituicdes de pesquisa devem atuar para ampliar e fortalecer as redes de TVs
universitarias, integrando-as com as TVs educativas, com vistas a criar um publico assiduo e cres-
cente. Deve-se pensar na criagdo de cotas nas TVs abertas para programas de disseminagdo da
ciéncia, como programagdes semanais obrigatorias, com conteudos disponibilizados em plata-
formas digitais. Por outro lado, é necessario criar editais de fomento exclusivos para divulgadores
da ciéncia e para o jornalismo cientifico, para que tenhamos nas redes sociais podcasts, escolas,
clubes, pracas etc, além de cientistas e comunicadores atuando com apoio institucional. Por
fim, mas ndo menos importante, deve-se incluir a divulgacao cientifica como quesito relevante

nas avaliagdes institucionais de programas, cursos, docentes, mesmo para progressao na carreira.

13.4 O problema da desinformacao

A desinformacéo intencional sempre foi um fendmeno politico-ideolégico, uma estratégia que
visa modificar informagdes em beneficio daquele que a pratica, de corromper a imagem de seus
opositores e de afetar ou impedir agendas de grupos que visam o bem-estar social, a igualdade e a
protecdo aos direitos humanos. Para combater a desinformagao anticiéncia, a agdo mais efetiva é a

divulgacéo cientifica nos moldes amplos ja descritos.

EIXO IV: Combate a desinformacio e a
anticiéncia

Foto: Rodrigo Cabral (Ascom/MCTI).

Mesa tematica — 52 CNCTI
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13.5 Importancia dos movimentos sociais e da ciéncia cidada para
a popularizagao

Para que o dialogo entre pesquisadores, tomadores de decisdo e a populagio seja efetivo, é preciso
continuar a ampliar e fortalecer as instituices de pesquisa, bem como suas agdes de comunicacdo
popular da ciéncia. Além disso, € fundamental criar e fortalecer programas de educacéo e de populari-

zagao em ciéncia, como os propostos durante a 52 CNCTI, e que estdo elencados nas recomendagbdes.

Os museus e centros de ciéncia desempenham um papel essencial na promocao da cultura cientifica
e no combate a desinformacéo, oferecendo aprendizado interativo acessivel a diversos segmentos
da sociedade, como jovens e adultos, mulheres, negros e populacdes vulnerabilizadas. Esses espagos
proporcionam o contato direto com a ciéncia de forma pratica, ampliando o letramento cientifico e
a participagdo social em CT&I. Para maximizar seu impacto, é fundamental fortalecer a rede nacional
de museus e centros de ciéncia, com énfase especial nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Recomenda-se também a criagdo de programas itinerantes que levem esses espagos a areas rurais,

utilizando tecnologias moveis.

Para além das atividades que tém sido desenvolvidas pelo MCTI e que estdo em andamento, é
importante trazer uma dimensdo inovadora que permita a participagdo, em dialogo permanente,
de movimentos da sociedade civil organizada. Muitos destes ja vém atuando e produzem conheci-

mento a partir dos saberes existentes na cultura popular ou advindos da vida cotidiana.

Portanto, a conexdo e colaboracdo com empresariado, entidades representativas e movimentos
populares, incluindo movimentos como o MST, MTST, ANTRA, Unegro, Uniafro, movimentos de
moradia, entre tantos outros, sdo fundamentais para a construgdo de estratégias que garantam a
inclusdo da diversidade e a solugdo dos problemas sociais e econdmicos. Compreensdes a partir de
estratificacdes sociodemograficas, politicas, identitarias e regionais tornam-se fundamentais para

maior impacto das acdes.

Espera-se, também, que essa construcdo amplie a utilizagdo de linguagens e meios de comuni-
cagdo plurais, por exemplo, criando articulagdes com os mecanismos de divulgacdo de setores
econdmicos e da organizagdo social, para atingir diferentes segmentos da sociedade de forma
continua e apoiada por financiamentos e parcerias. £ necessario criar de forma unificada uma
frente de divulgagdo integrada com a sociedade e de combate ao negacionismo, ao revisionismo

histérico e a pseudociéncia.
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13.6 RECOMENDACOES

Politica nacional de comunicacao cientifica: criar uma politica nacional de co-
municagao cientifica, integrando universidades, governos e politicas publicas para
fortalecer a divulgacéo e avaliacdo cientifica.

Valorizagao da ciéncia: campanhas para reforgar a importancia da ciéncia e métri-
cas para avaliar seu impacto social.

Conexao com sociedade e movimentos sociais: fortalecer projetos de extensao,
educacgdo popular e integracao de saberes tradicionais.

Combate a desinformacao: reduzir fraudes, fortalecer a credibilidade cientifica e
criar canais eficientes contra fake news.

Ciéncia cidada e participagao social: incentivar ciéncia cidada e canais permanen-
tes de dialogo entre cientistas e sociedade.

Protecao e seguranca da ciéncia: combater assédio a cientistas e fortalecer a segu-
ranca da informagao em pesquisas.
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Ciencia Aberta

A Ciéncia Aberta (CA) é um movimento de alcance internacional que incentiva a transparéncia, a
integridade e a reprodutibilidade da pesquisa cientifica. A pratica de CA valoriza a colaboracéo e o
compartilhamento de dados e analises, respeitando os direitos de propriedade intelectual e incen-
tivando o uso de licenciamento aberto, com vistas a ampliar o acesso ao conhecimento e fomentar
ainovacao e colaboragdo com maior acesso aos resultados. Ela promove também a utilizagdo e o
reconhecimento de plataformas e acervos de producéo cientifica que contemplem maior diver-
sidade linguistica e de origem geografica do conhecimento, buscando reduzir a concentragéo de

informacdo em bases de dados proprietarias situadas em paises centrais.

Foto: Adobe Stock.

Em 2021, a Unesco aprovou a Recomendacgéo sobre Ciéncia Aberta, destacando a importancia de
disponibilizar o conhecimento cientifico de forma multilingue e acessivel, o que favorece a cola-
boracdo e o compartilhamento de informacdes para o beneficio da ciéncia e da sociedade. Esse
documento passou a orientar 200 paises, incluindo o Brasil. O documento da Unesco foi elabo-

rado a partir de consultas globais e discussdes com diversas partes interessadas, visando abordar
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os desafios e beneficios esperados da CA que incluem multiplos aspectos, tais como: 0 aumento
da transparéncia no processo cientifico e o acesso aos resultados; a reducdo dos custos; o favore-
cimento de pesquisas transdisciplinares e em temas de grande impacto societal, como mudangas

climéaticas e pandemias, entre outros.

Na 52 CNCT], a Ciéncia Aberta foi reconhecida como relevante aos eixos centrais da conferéncia,
com potencial impacto tanto no fortalecimento do SNCTI (Eixo 1), guanto na neoindustrializacdo
(Eixo 2) em curso. Para tanto, foi destacada a importancia de fomentar ambientes colaborativos
em que dados, metodologias e resultados de pesquisas possam ser compartilhados abertamente
entre instituicOes de pesquisa, empresas e governos. Essa integragao € vista como uma maneira de
acelerar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio, permitindo que diferentes atores colaborem
para resolver problemas complexos e criar solugcdes inovadoras. As conferéncias sugeriram a cria-
cdo de plataformas digitais que permitam o Acesso Aberto a dados de pesquisa e a documentagio
de projetos possiveis de serem compartilhados, promovendo a transparéncia e a replicabilidade das

iniciativas de inovagao.

Ademais, em conferéncias livres do Eixo 3 (CT&I para programas e projetos estratégicos nacionais)
e do Eixo 4 (Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social) a CA foi apontada
como ferramenta para ampliar a participacao social e a ciéncia cidada, ampliando a participagdo
social na gestao de riscos e no desenvolvimento de solugdes inovadoras para desafios socioecond-

micos e ambientais.

Em 2021, a Unesco aprovou a Recomendagao sobre
Ciéncia Aberta, destacando a importancia de
disponibilizar o conhecimento cientifico de forma
multilingue e acessivel, o que favorece a colaboracao
e o compartilhamento de informagoes para o
beneficio da ciéncia e da sociedade.
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No ambito da comunicagao cientifica, um dos principais temas discutidos ao longo da conferéncia e
suas preparatorias foram os elevados custos de publicagdo em revistas internacionais, e as alternativas
de Acesso Aberto (AA) a periddicos cientificos. O mercado global de publicagdes cientificas funciona
de forma semelhante a um oligopdlio, com enorme concentragdo na mao de poucas grandes editoras
com lucros extraordinarios. O modelo de negdcio dessas editoras vem se transformando nos tltimos
anos com uma progressiva transferéncia de custos de publicagdo de bibliotecas e institui¢des assinan-
tes das revistas e dos repositorios para os autores por meio do pagamento de Article Processing Charge
(APC). Em um contexto de escassez de recursos financeiros, esse tipo de custo constituiu um desafio

adicional aos pesquisadores de paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Nesse sentido, foi destacada a importancia de apoiar periédicos brasileiros e ampliar o fomento
a infraestruturas consolidadas, como o programa SciELO, pioneiro no AA a periddicos. A imple-
mentacdo de incentivos — como a valorizacdo de praticas abertas e reprodutiveis na avaliacido de
pesquisadores por parte de agéncias e financiadores, bem como financiamentos e prémios para

projetos de CA — é fundamental para estimular a adeséo a essas praticas.

Com efeito, é importante destacar a posicdo de lideranca do Brasil no tocante ao Acesso Aberto
do tipo Diamante (sem custo para acesso ou para publicagdo), com 1.441 periédicos disponiveis
no Directory of Open Access Journals (DOA)). Esse modelo facilita a disseminagdo ampla do conhe-
cimento cientifico, promovendo a democratizagdo da informacéo e incentivando a colaboracéo e

inovacao cientifica.

O Brasil vem sedimentando um caminho de abertura de dados, sejam esses administrativos,
sejam de pesquisa cientifica. Instituicdes de pesquisa — tais como Embrapa, Fiocruz, Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Instituto Nacional de Pesquisa da Amazoénia (INPA) en-
tre outras — ja tém aberto parte de seus dados de pesquisa. Merece ser destacado o pioneiris-
mo brasileiro do Inpe, que foi a primeira instituicdo a abrir imagens de satélite, antes mesmo da
Nasa. O Pais possui também excelentes exemplos de repositorios de dados abertos, como a Rede
Brasileira de Repositdrios Digitais; o Consorcio CoNCienciA; e o PGD-BR, ferramenta de codi-
go aberto desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
para apoiar a geracdo de Planos de Gestdo de Dados. Ainda assim, o compartilhamento aberto
de dados cientificos carece de mais estimulo e de um debate qualificado entre governo e comu-

nidade cientifica, a fim de mitigar riscos e maximizar os beneficios da adocgéo de praticas de CA.
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14.1 RECOMENDACOES

Capacitacao e conscientizagao: oferecer programas de formagao para pesquisado-
res sobre praticas de Ciéncia Aberta, como dados e publicagbes acessiveis.

Fortalecer infraestruturas de apoio: garantir financiamento para manter e expan-
dir infraestruturas de dados abertos e repositdrios, integrando universidades, insti-
tutos e agéncias de fomento.

Incentivo ao acesso aberto: estimular a adocdao de modelos de publicagao e politi-
cas de dados abertos.

Governanga de dados: criar politicas para o compartilhamento seguro e ético de dados.

Ciéncia cidada: incentivar a participacdo de cidadaos e organizacdes na pesquisa,
ampliando a participacdo publica.

Inclusao digital: garantir o acesso a plataformas de Ciéncia Aberta em areas com
infraestrutura limitada.

Plano de agao nacional para Ciéncia Aberta: apoiar a criacdo de um plano estra-
tégico coordenado entre agéncias de fomento para promover praticas de Ciéncia
Aberta no Brasil.

Acoes graduais e de baixo custo: incentivar a adocdo gradual de praticas de Ciéncia
Aberta, utilizando solugdes de baixo custo como repositorios institucionais.

Parcerias internacionais: fortalecer parcerias com paises e instituigoes avangadas em
Ciéncia Aberta para adotar e adaptar melhores praticas.

Envolver comunidades de pesquisa especificas: criar iniciativas para integrar areas
do conhecimento especificas na Ciéncia Aberta, adaptando praticas de comparti-
Ihamento de dados conforme as particularidades de cada campo.

Reforcar a ciberseguranca e proteger infraestruturas criticas: desenvolver estra-
tégias para fortalecer a seguranca digital do Pais, assegurando a protecao de infraes-
truturas criticas, a soberania digital e a seguranca de dados sensiveis.
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Conclusao e recomendacoes para o futuro
da ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil

O Brasil encontra-se em um momento decisivo para o fortalecimento de sua base cientifica, em meio
a um cenario global marcado por transformacdes tecnoldgicas, digitalizacdo acelerada e reconfigu-
racdo das cadeias produtivas globais. A 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(CNCTI), realizada 14 anos apds a ultima edicdo em 2010, reforcou a percepgio de que o Pais precisa
consolidar um modelo de desenvolvimento com base na soberania tecnoldgica, na inovagéo en-
ddgena e na sustentabilidade. Para tanto, é necessario avancarmos na consolidagdo de um Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SNCTI) com governanga sélida e coordenagéo eficaz,

conectado as grandes transformagdes internacionais e as demandas nacionais urgentes.

A revolugéo tecnologica, a inteligéncia artificial, a crise climatica e as novas dindmicas geopoliticas
estdo redefinindo os padrdes de concorréncia e ampliando as assimetrias e as desigualdades sociais
e tecnoldgicas, tanto entre as nagdes quanto dentro delas. Nesse contexto, investir em Ciéncia e
Inovagao na fronteira do conhecimento torna-se indispensavel para promover crescimento econo-

mico, um pilar indispensavel para a inclusdo, a sustentabilidade e a justica social.

Foto: Gerado por IA.
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No Brasil, assim como em outros paises, as demandas econdmicas e sociais exigem politicas publi-
cas integradas que conciliem o aumento da concorréncia e da produtividade com a redugio das
desigualdades. Isso exige um SNCTI robusto e dindmico, capaz de equilibrar a produgéo cientifica
de exceléncia, a promocdo da inovagao tecnoldgica e a aplicagcdo do conhecimento na solugao de
desafios estruturais. Para tanto, a abertura do processo cientifico a participagdo social e a incorpo-
racdo de conhecimentos de povos e comunidades tradicionais é crucial para fortalecer uma ciéncia
cidada, transdisciplinar e comprometida com as necessidades sociais e com a transformacgao da
realidade nacional. Tudo isso, aliado a um robusto programa de educagao cientifica, que promova

a popularizacido do conhecimento como ferramenta para inclusao e desenvolvimento.

Nesse cenario de intensas mudancas, o Brasil dispde de vantagens estratégicas que, em condicdes
distintas, favorecem seu crescimento. Como destacado nos debates da 52 CNCT], a transicdo para
um modelo de desenvolvimento sustentavel e economia de baixo carbono é uma das principais
oportunidades para o Brasil, dada sua matriz energética limpa e sua biodiversidade Unica. A Ama-
zOnia, com sua riqueza biodiversa, pode ser um dos principais vetores desse processo, desde que
sejam implementadas politicas que garantam tanto a protegdo ambiental quanto a geragdo de
valor agregado para a economia nacional. As sugestdes sobre o tema emanadas na conferéncia,

podem servir de base para as discussdes, durante a realizacdo da COP 30 no Brasil.

No entanto, ainda, ha um descompasso entre a capacidade cientifica nacional e a aplicagdo indus-
trial dessas tecnologias. A recomendacdo de aumentar os investimentos em inovagéo tecnologica
para descarbonizacdo deve ser acompanhada por politicas efetivas, como incentivos para a adogao
de processos industriais de baixa emisséo e o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis a partir
da biodiversidade brasileira. No cenario internacional, iniciativas, como o Green Deal europeu e os
investimentos macicos da China em energia renovavel, mostram que a inovacéo verde é fator cen-
tral para a competitividade global. O Brasil precisa estruturar programas e agdes que garantam que

sua bioeconomia seja integrada a cadeias produtivas globais de alto valor agregado.

Outro ponto estratégico, debatido no evento, foi a transformacéo digital da indUstria e a capacita-
¢do da forca de trabalho para essa nova realidade. Paises da OCDE ja implementaram programas
avangados da Industria 4.0, enquanto os EUA, por meio do CHIPS Act, buscam reduzir a depen-
déncia de semicondutores estrangeiros. O Brasil, por sua vez, langou, durante a conferéncia, um
robusto programa de inteligéncia artificial (IA), mas precisa avancar em um plano estratégico para
o desenvolvimento e a producgdo de semicondutores e manufatura avangada, garantindo que a
digitalizagdo ndo amplie desigualdades sociais e regionais. A recomendacéo de promover parcerias
entre empresas e centros de pesquisa para inovacao digital é um passo positivo, mas deve ser com-
plementada por um programa nacional de formagao tecnoldgica e requalificagio profissional para

mitigar os impactos da automagio sobre o emprego.
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No que diz respeito a insercdo internacional do Brasil nas cadeias globais de valor, as sugestdes
foram no sentido de fortalecer a cooperagéo internacional em ciéncia e tecnologia, mas a aborda-
gem atual, ainda, precisa reforgar seu direcionamento estratégico, com foco em temas e priorida-
des nos quais o Brasil possa, realmente, fazer a diferenca. Paises asiaticos, como Coreia do Sul e o
Japdo, construiram modelos de industrializagdo com base na inovagao, combinando protecdo da
propriedade intelectual com estimulos a exportacdo de tecnologia. Nesse contexto, o Brasil deve
aproveitar suas vantagens regionais, fortalecendo a cooperacao cientifica com paises da América
Latina em temas estratégicos, por exemplo: o uso sustentavel da biodiversidade, que é crucial ao

desenvolvimento regional, a protecdo de biomas e a manutengio da soberania e da paz.

O acesso a mercados internacionais e a protecao das inovagdes contra a apropriacio indevida por
players estrangeiros tornam-se ferramentas importantes na competigdo global, o que exige um
olhar atento as politicas voltadas para propriedade industrial, a fim de garantir competitividade em
setores estratégicos, como salde e alimentos, com interesse social. Ademais, a adocdo de padroes
técnicos e a certificacdo metroldgica de alto nivel sdo fundamentais para evitar barreiras comerciais

e ampliar a presenca do Brasil nas cadeias globais de valor.

O Brasil precisa chegar aos 2% na relagao PIB/P&D,
assim como garantir o piso constitucional na
distribuicao dos recursos orcamentarios para areas
criticas e estratégicas como Educacao e Saude.

Além dessas diretrizes, o financiamento da inovagao precisa ser ampliado de maneira estruturada.
A recomendagio de garantir o aporte continuo de recursos para o FNDCT ¢é essencial, mas ndo
suficiente. Ficou demonstrada a necessidade de se avancar na criagdo de novos mecanismos de
financiamento, como fundos soberanos de inovagdo, parcerias pUblico-privadas e incentivos fiscais
para pesquisa e desenvolvimento. A comparagdo com paises da OCDE mostra que o Brasil investe
menos de 1,2% do PIB em P&D, enquanto as nagoes lideres em inovagao superam 2,5%. O Brasil
precisa chegar aos 2% na relacao PIB/P&D, assim como garantir o piso constitucional na distribui-
¢do dos recursos orgamentarios para areas criticas e estratégicas, como Educacdo e Salde. Essa
lacuna, em comparacdo com os demais paises, compromete a competitividade brasileira e precisa

ser reduzida com politicas ambiciosas e de longo prazo.
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A elaboracdo da Nova Estratégia Nacional em CT&l (ENCTI) e de um Plano Decenal, com a
participagao do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia e dos diversos atores do sistema, re-
presentara enorme salto na direcdo de maior desenvolvimento, com enfrentamento dos desafios

estruturais historicos.

Dessa forma, a agenda de CT&l para os préximos anos deve integrar, de maneira coordenada e es-
tratégica, o avanco da ciéncia e inovagao tecnologica, sustentabilidade e digitalizagido da economia.
O Brasil tem potencial para se tornar um dos protagonistas da nova economia do conhecimento,
mas para isso precisa estruturar um modelo de desenvolvimento com base em CT&| como eixos
centrais do crescimento econdmico e da inclusdo social. A implementacdo dessas diretrizes pode
garantir ao Pafs papel de destague no cenario global, fortalecendo sua soberania e sua capacidade

de competir em setores estratégicos.

O Brasil de 2035 sera marcado por mais ciéncia, inovacao,

sustentabilidade e soberania!
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Glossario

Agricultura de precisao: conjunto de técnicas que utilizam tecnologia avancada para otimizar a
producéo agropecuaria, reduzindo desperdicios e aumentando a eficiéncia.

Agricultura familiar: modelo de producédo agropecuaria com base no trabalho de membros da
mesma familia, utilizando técnicas sustentaveis para garantir a seguranca alimentar e o desenvol-
vimento rural.

Autonomia tecnolégica: capacidade de um pais ou organizacido de desenvolver, adaptar e
dominar tecnologias estratégicas sem depender de fornecedores externos, garantindo sobe-
rania e competitividade.

Bioeconomia: segmento econdmico com base no uso sustentavel de recursos bioldgicos, como
biomassa e biotecnologia, para gerar produtos, energia e servicos inovadores.

5Bs: 0s 5Bs representam cinco areas interligadas da bioeconomia: biotecnologia, aplicacio de pro-
cessos bioldgicos para inovagdo; bioenergia, producao de energia a partir de biomassa; bioprodutos,
bens derivados de recursos biolégicos renovaveis; bioprocessos, uso de organismos e enzimas para
producéo industrial sustentavel; e biodiversidade, conservacio e uso sustentavel dos recursos natu-
rais para inovagao.

Capital humano: conjunto de habilidades, conhecimentos e experiéncias possuidas por individu-
0s, que contribuem para seu desempenho econdmico e social.

Cidades inteligentes: conceito que envolve o uso de tecnologias da informagao e comunicagdo
para melhorar a infraestrutura urbana, promover a sustentabilidade e aumentar a qualidade de vida
da populagio.

Ciéncia Aberta: movimento que propde mudangas estruturais na produgio, na organizagao, no
compartilhamento e na reutilizacao do conhecimento cientifico. Visa tornar a pesquisa mais acessi-
vel, eliminando barreiras editoriais, legais e econdmicas. Inclui praticas como acesso aberto a dados
e preprints, transparéncia na avaliacio por pares e colaboracdo ampla.

Ciéncia quantica: ramo da fisica que estuda os fendmenos em escalas subatdmicas, em que as leis
da mecanica classica ndo se aplicam. Esse campo tem implicagdes para a tecnologia de computagéo,
criptografia e outras inovagdes avangadas.

Ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&lI): conjunto de atividades relacionadas a geragio de conhe-
cimento cientifico, desenvolvimento de tecnologias e implementagdo de inovacdes que promo-
vem o progresso econdmico e social.
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Computagdo quantica: modelo de processamento de informagdo com base nos principios da
mecanica quantica, permitindo a resolucio de problemas complexos com velocidade muito supe-
rior aos computadores tradicionais.

Defesa cibernética: conjunto de estratégias e acdes de seguranca voltadas para proteger sistemas
computacionais, redes e dados contra ataques cibernéticos, espionagem ou qualquer forma de
ameagca digital.

Demografia: tendéncias como crescimento populacional, concentragdo em paises em desenvol-
vimento, envelhecimento populacional e migragao internacional impactam os sistemas de CT&I.

Desenvolvimento endogeno da CT&I: estratégia politica que valoriza caracteristicas locais e re-
gionais para promover a inovacdo e o crescimento sustentavel. Enfatiza a gestdo local de capital
humano, pesquisa e desenvolvimento, e capital social para impulsionar solu¢des adaptadas as po-
tencialidades do territério.

Desenvolvimento sustentavel: modelo de crescimento que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de suprirem as préprias necessidades, equili-
brando aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Diversidade na ciéncia: inclusio de diferentes perspectivas, origens e experiéncias na producéo
do conhecimento, promovendo inovacao, equidade e maior impacto social.

Economia circular: modelo econdmico que busca reduzir desperdicios e maximizar o reaprovei-
tamento de recursos, promovendo sustentabilidade e eficiéncia no uso de materiais.

Economia criativa: setor econdmico com base no uso de criatividade, conhecimento e inovagéo
para gerar valor e desenvolver produtos e servicos diferenciados.

Economia do conhecimento: economia baseada em producéo, distribuicdo e uso do conhecimento
e da informagao como principais motores do crescimento econémico, geragao de riqueza e emprego.

Ecossistema de inovagao: ambiente colaborativo que envolve empresas, universidades, governo e
sociedade para fomentar a criacdo, o desenvolvimento e a aplicacdo de novas tecnologias e solucdes

Globalizagao e mundo multipolar: a crescente fragmentacao internacional e a diversificagdo das
relagdes geopoliticas influenciam a forma como a CT&l é estruturada globalmente.

Governanga de CT&lI: estruturas e processos de tomada de decisdo que orientam e controlam as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em uma organizagao ou pais.

Inclusao digital: processo de democratizacdo do acesso as tecnologias da informagdo e comuni-
cagdo, visando a inser¢do de todos os individuos na sociedade da informagao.
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Inclusdo social: conjunto de politicas e praticas que visam reduzir desigualdades e garantir o
acesso equitativo a direitos, oportunidades e recursos para todos os segmentos da sociedade, es-
pecialmente os historicamente marginalizados.

Indicagoes geograficas (IG): selo de certificagdo que reconhece a origem de um produto e suas
caracteristicas diferenciadas vinculadas ao local de producéo.

Industria 4.0: nova revolucdo industrial caracterizada pela automacéo inteligente, integracéo de
sistemas ciberfisicos e pelo uso de tecnologias avangadas, como loT, IA e robdtica.

Infraestrutura de pesquisa: conjunto de instalagdes, equipamentos e servicos necessarios a
conducéo de atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico.

Inovagao aberta: modelo de gestdo empresarial que promove a colaboragdo com startups, instituicdes
de pesquisa e outras organizacdes para acelerar a inovacao. Entre seus beneficios estdo a reducdo de
Custos e riscos, a aceleracdo da implementacio de solucdes e a expansdo do networking empresarial.

Inovacgao social: novas solugdes (produtos, servigos, modelos) que atendem as necessidades sociais de
maneira mais eficaz que as solugdes existentes, 0 que promove a inclusio e o bem-estar da comunidade.

Inteligéncia artificial (1A): campo da computacdo que desenvolve sistemas capazes de realizar
tarefas que normalmente exigem inteligéncia humana, como aprendizado, tomada de deciséo e
reconhecimento de padroes.

Interdisciplinaridade: processo de integracio entre diferentes areas do conhecimento, em que
especialistas de disciplinas distintas colaboram na solugao de problemas complexos, criando novas
abordagens e metodologias.

Internet das coisas (1oT): rede de dispositivos conectados que coletam e trocam dados de forma
auténoma, promovendo maior eficiéncia e automacdo em diversas areas.

Justica climatica: principio que busca equidade na responsabilidade e nos impactos das
mudancas climaticas, garantindo que comunidades vulnerabilizadas tenham voz e acesso a
solucdes sustentaveis.

Marco Legal: conjunto de leis, normas e regulamentos que estabelecem diretrizes e parametros
para determinada area, garantindo seguranca juridica e orientando politicas publicas.

Meio ambiente e mudanca climatica: a mitigagdo dos impactos climaticos e a conservagdo da
biodiversidade tornam-se temas centrais na agenda de CT&l.

Multitransversalidade: conceito que enfatiza a interconexdo entre diferentes campos do conheci-
mento e setores da sociedade para resolver desafios complexos. Requer colaboragao multidisciplinar
e integracdo de diferentes areas do saber.
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Participacao social: processo de envolvimento ativo da sociedade na formulagéo, na implemen-
tacdo e no monitoramento de politicas publicas, garantindo maior transparéncia, controle social e
legitimidade nas decisdes governamentais.

Pesquisa aplicada: pesquisa que busca solucdes praticas para problemas especificos, geralmente
com uma aplicacdo direta ou imediata em areas como salide, tecnologia e desenvolvimento social.

Pesquisa basica: pesquisa voltada para a descoberta de novos conhecimentos sem uma aplicagéo
imediata prevista. Seu foco é ampliar a compreensdo fundamental dos fendmenos naturais e sociais.

Pesquisa e desenvolvimento (P&D): processo de investigacdo e experimentagao que visa a cria-
¢do de novos conhecimentos, produtos e processos inovadores.

Politicas publicas de CT&I: conjunto de diretrizes e agcdes governamentais destinadas a promo-
ver o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagao.

Populagoes e comunidades tradicionais: grupos sociais que ocupam territérios especificos e
possuem modos de vida com base em praticas tradicionais e conhecimentos ancestrais, como
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais.

Principios da pesquisa em inovagdo responsavel: diretriz que orienta a pesquisa e inovagao
considerando impactos sociais, ambientais e éticos. Baseia-se na antecipacdo de impactos, reflexi-
vidade nas praticas institucionais e inclusdo de novas vozes na governanca da ciéncia e inovagao.

Propriedade industrial: conjunto de direitos conferidos pela legislacdo a invencdes, marcas, de-
senhos industriais e outros bens intelectuais que envolvem inovagdo no campo industrial, com a
finalidade de proteger os interesses de quem cria e comercializa esses produtos ou processos.

Propriedade intelectual (PI): conjunto de direitos legais que protegem as criagdes do intelecto
humano, incluindo patentes, direitos autorais, marcas e desenhos industriais.

Recursos naturais e energia: avancos em nanotecnologia, biotecnologia e energia renovavel es-
tdo no centro das solugdes futuras para agua, alimentos e energia.

Redes de cooperagao: parcerias entre diferentes instituigdes ou individuos que colaboram para
alcancar objetivos comuns em CT&l.

Sistema Nacional de Inovagao (SNI): rede de instituigdes publicas e privadas que interagem
no desenvolvimento e na difusdo de novas tecnologias e inovacdes no Pais.

Soberania alimentar: direito dos povos a definir suas proprias politicas agricolas e alimentares,
com énfase na producédo e no consumo locais, e priorizagdo de praticas sustentaveis para garantir
a seguranca alimentar.
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Soberania tecnoldgica: capacidade de um pais ou regiao de desenvolver, controlar e aplicar suas
proprias tecnologias, sem depender de tecnologia estrangeira, assegurando a independéncia no
setor tecnoldgico e inovativo.

Soberania: principio que se refere a autoridade suprema de um Estado sobre seu territorio e seus
recursos, sem interferéncias externas, garantindo o direito de autolegislacdo e autoadministrago.

Soft power: capacidade de um pais ou instituicdo influenciar outros por meio da cultura, dos valo-
res e da diplomacia, em vez de forca militar ou coercio.

Startups: empresas emergentes com modelos de negécio inovadores, geralmente baseadas em
tecnologia e com alto potencial de crescimento rapido.

Sub-representados na CT&I: grupos sociais que possuem participacdo reduzida ou limitada nas
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo devido a barreiras estruturais e histéricas, como mulhe-
res, negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e populagdes de baixa renda.

Sustentabilidade ambiental: praticas que visam a preservacdo dos recursos naturais e a minimizagao
dos impactos negativos ao meio ambiente, garantindo a salide do planeta para as futuras geragoes.

Tecnologias assistivas: recursos e dispositivos que promovem a acessibilidade e a inclusio de
pessoas com deficiéncia, melhorando sua autonomia e qualidade de vida.

Tecnologias emergentes: conjunto de inovagdes tecnolégicas em estagio inicial de desenvolvi-
mento, com potencial para transformar diversos setores da economia e da sociedade.

Transdisciplinaridade: abordagem que ultrapassa os limites das disciplinas tradicionais, buscando
solugdes holisticas e integradas para problemas, com envolvimento de diversos atores, além da aca-
demia, da sociedade civil e do setor privado.

Transferéncia de tecnologia: processo de disseminagdo de conhecimento e inovagdo entre insti-
tuigdes de pesquisa, empresas e governo para promover avangos tecnoldgicos e econdmicos.
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Lista de siglas e abreviaturas
encontradas nesta publicagao

AA | acesso aberto

ABC | Agricultura de Baixo Carbono

ABC | Academia Brasileira de Ciéncias

ABDI | Associagio Brasileira de Desenvolvimento Industrial

AEB | Agéncia Espacial Brasileira

APC | Article Processing Charge

BNDES | Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CA | Ciéncia Aberta

Capes | Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CCT | Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia

CBPF | Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

Ceitec S.A | Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada

Cemaden | Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

Cenpes | Centro de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovagdo Leopoldo Américo
Miguez de Mello/Petrobras

Cetem | Centro de Tecnologia Mineral

Cetene | Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste

CGEE | Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

CNPEN | Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais

CNPq | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

CNCTI | Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

CNEN | Comissao Nacional de Energia Nuclear

COP | Conferéncia das Partes

Conae | Conferéncia Nacional de Educagdo

Coppe | Pos-Graduagio e Pesquisa de Engenharia

DOA] | Directory of Open Access Journals

EC | emenda constitucional

Ebes | Estado de Bem-Estar Social

Embraer | Empresa Brasileira de Aviagdo

Embrapa | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Embrapii | Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial

ENCTI | Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ENCONTRADAS NESTA PUBLICACAO

-175-



EPT | Educagéo Profissional e Tecnoldgica

FAP | Fundagdes de Amparo a Pesquisa

Fies | Fundo de Financiamento Estudantil

Fiocruz | Fundagio Oswaldo Cruz

Finep | Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT | Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
IA | inteligéncia artificial

IBICT | Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
ICT | Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia

IDSM | Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
IG | indicagdes geograficas

IGI | Indice Global de Inovagao

Impa | Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada
Inma | Instituto Nacional da Mata Atlantica

INPA | Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
Inpe | Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Inpo | Instituto Nacional de Pesquisas Oceanicas

INSA | Instituto Nacional do Semiarido

INCT | Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

INT | Instituto Nacional de Tecnologia

loT | internet das coisas

ITA | Instituto Tecnolégico da Aeronautica

LC | lei complementar

LNA | Laboratério Nacional de Astrofisica

LNCC | Laboratério Nacional de Computagio Cientifica
LLMs | Large Language Models

Mapa | Ministério da Agricultura e Pecuaria

Mast | Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

MCT | Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
MPE | micro e pequenas empresas

Museu Goeldi | Museu Paraense Emilio Goeldi

NDC | National Determined Contribution

NIB | Nova Indstria Brasil

NIT | Nucleos de Inovacio Tecnoldgica
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OCDE | Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
ODS | Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ON | Observatério Nacional

ONG | organizagdes ndo governamentais

PAC | Plano de Aceleragéo do Crescimento

PACTI | Plano de Agao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
PBDCT | Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
PBIA | Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial

PBM | Plano Brasil Maior

PDA | Plano de Desenvolvimento da Agropecuaria

PDE | Plano de Desenvolvimento da Educagio

PEB | Programa Espacial Brasileiro

PDP | Politica de Desenvolvimento Produtivo

PIB | produto interno bruto

Pisa | Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes
PITCE | Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
PPA | Plano Plurianual

Prouni | Programa Universidade para Todos

PSA | Pagamento por Servigos Ambientais

P&D | Pesquisa e Desenvolvimento

RHAE | Recursos Humanos em Areas Estratégicas

RNP | Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

SBPC | Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SNCTI | Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
TIC | tecnologias da informagio e da comunicagao

TLE | Taxa Liquida de Escolarizagio

UFRJ | Universidade Federal do Rio de Janeiro

USP | Universidade de Sao Paulo
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