CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
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Exercicio: 2018

1. Foram examinados os atos de gestao praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2018 pelos responsavels das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. As avaliagdes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC) tiveram por
objetivo avaliar a eficdcia, a eficiéncia, a economicidade e a conformidade legal da aplicagdo dos recursos
publicos e os principais resultados alcangados pela unidade na gestdo das atividades e dos programas de
governo. O escopo da auditoria esta evidenciado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201900358.

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatorio de Auditoria a opinido da UAIG (Unidade
de Auditoria Interna Governamental) ¢ a certificacdo pela REGULARIDADE COM RESSALVA, tendo em
vista terem sido registrados os seguintes achados de auditoria com impactos relevantes que comprometem os
objetivos da Unidade:

e Ineficicia na gestdo das prestagdes de contas da Lei de Informatica;

e Controles Internos Administrativos instituidos na Secretaria de Radiodifus3o.

4. Complemento a manifesta¢ao acerca dos atos de gestdo com as seguintes observacdes.

5. Como medida positiva, observou-se a instituicdo da Politica de Gestdo de Integridade do
MCTIC mediante a publicagao da Portaria MCTIC n°® 3.394/2018 contemplando os quatro eixos previstos
pelo Decreto n® 9203/2017: comprometimento e apoio da alta administragdo; existéncia de unidade
responsavel pela implementagdo no 6rgdo ou na entidade; analise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados ao
tema da integridade; e monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade. Ademais, impende
informar sobre a instituicdo do Comité de Governanca, Riscos e Controles do MCTIC, o qual possui
competéncias alinhadas com as previstas no §2° do art. 23 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

6. Contudo, verificou-se que a situagdo das prestacdes de contas encaminhadas pelas empresas
beneficiarias da Lei de Informatica ndo apresentou uma melhoria significativa desde 2016, quando as Contas
do entdo Secretario de Politica de Informatica do MCTIC foram objeto de ressalva. Uma parcela bastante
representativa dessas prestagdes de contas ainda carece de manifestagdo conclusiva do Ministério quanto ao
cumprimento ou nao das obrigagdes decorrentes dessa politica de incentivos tributarios. Para solucionar essa
questdo recomendou-se a adog¢do de procedimentos que viabilizem essa manifestagdo e que possam mitigar os
riscos de que esses investimentos sejam realizados em desacordo com as diretrizes da politica.



7. A criticidade da gestdo dessas prestagdes de contas evidencia-se pela materialidade dos
investimentos em P&D a que se referem, da ordem de 1,4 bilhdo/ano, bem como pelo periodo que abrangem:
desde o ano-base 2006, portanto realizados ha mais de 10 anos. Além disso, deve ser considerado que o valor
médio anual das renuncias tributarias decorrentes da Lei de Informatica é de aproximadamente R$ 5 bilhdes.
Também contribui para essa criticidade o risco de decadéncia dos créditos tributarios relativos aos
investimentos que nao foram adequadamente realizados, bem como o risco de prejuizo a seguranca das
empresas decorrentes da intempestividade das andlises no ambito do MCTIC.

8. Em relacao aos controles internos instituidos na Secretaria de Radiodifusao (SERAD), analise
que impactou a presente certificacdo, foi observado que, no exercicio de 2018, ndo foram adotadas
providéncias estruturantes para o seu aprimoramento. Evidenciou-se que, no ambito da SERAD/MCTIC,
persiste a auséncia de manuais e procedimentos que definam, de modo claro e preciso, critérios de andlise,
como, por exemplo, regras e prazos usados nos processos de outorga. Além disso, constatou-se que, de
maneira geral, os sistemas informatizados dessa unidade ndo possibilitavam o efetivo gerenciamento dos
processos, bem como a existéncia de informacdes relevantes gerenciadas por meio de planilhas eletronicas,
ndo sendo possivel, portanto, atestar sua completude, integridade e rastreabilidade.

9. De modo a mitigar os efeitos dessas fragilidades e vulnerabilidades identificadas, recomendou-
se, no que concerne a SERAD/MCTIC, dentre outros aspectos, que a Secretaria apresente os resultados das
acdes de implantagcdo de gerenciamento de risco, de maneira que sejam apurados e classificados os riscos aos
quais o macroprocesso de radiodifusdo estd exposto, bem como adote medidas para o seu tratamento e
evidencie os planos de contingéncia no caso de sua ocorréncia.

10. Destaco que, no ambito da SERAD/MCTIC, ha outras recomendagdes destinadas a melhoria
dos controles internos, que datam do exercicio de 2016. No entanto, somente no exercicio de 2019 observou-
se a atuagdo dos gestores no sentido de dar tratamento a elas. Ainda assim, as providéncias adotadas estdo em
curso, demonstrando que a Secretaria permanece vulneravel as falhas identificadas.

11. Diante do exposto, considerando os fatos apontados e a certificagdo pela regularidade com
ressalva, sdo prementes as providéncias a serem adotadas pela UPC, no sentido de corrigir as fragilidades
evidenciadas no Relatorio de Auditoria.

12. Por fim, consigno que o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas
sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdao do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Unido por meio do mesmo sistema.
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