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1. Introducdo

Este relatorio apresenta as acdes de execucdo da politica de dados abertos no

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em 2023.

No ano de 2021 foi publicado o 3° Plano de Dados Abertos (PDA) do Ministério.
Esse ano correspondeu ao periodo inicial das atividades previstas no referido Plano. A entéo
Coordenacdo de Gestdo e Governanca de Dados (COGGD) em parceria com outras
instancias internas, como o extinto Departamento de Tecnologia e Informagéo (DTI) e a
Assessoria Especial de Controle Interno (AECI), além da propria Controladoria-Geral da
Unido (CGU) - representada pelo Nucleo de Dados Abertos, avangou em algumas acfes para
a promocdo da transparéncia e do acesso aberto a informacdo. Nesse sentido, no MCTI,
durante os anos de 2019 a 2022, a politica de dados abertos do Governo Federal foi

acompanhada pelo Departamento de Governanca Institucional.

Em decorréncia da publicagédo do Decreto n® 11.334, de 1° de janeiro de 2023, a
Coordenacdo e Governanca de Dados, unidade organizacional do MCTI responsavel por
acompanhar e executar acOes referentes a Politica de Dados Abertos do Governo Federal,
passou a ser vinculada ao Departamento de Tecnologia da Informacdo e Governanca de
Dados. Quatro meses depois, em 17 de abril de 2023, a Coordenagdo de Governanca de
Dados foi realocada na Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA)
através do Decreto n° 11.493. Logo ap06s, a Portaria MCTI n° 7.129, de 14 de junho de 20232,
realocou a Coordenacdo de Governanca de Dados no Departamento de Governanca e
Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (DGIT). Nesse sentido, durante o ano de 2023, a politica
de dados abertos do Governo Federal foi acompanhada por diferentes areas, o que afetou sua
execucao efetiva em alguns momentos, tendo engrenado de fato somente apds a publicacdo
da Portaria MCTI n°® 7.129 em junho de 2023.
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2. A Execugdo do PDA em 2023

2.1. Abertura de conjuntos de dados

O cronograma de abertura de dados do PDA em vigéncia tinha como previsao abrir,
em 2023, os dados referentes aos Beneficiarios dos Incentivos Fiscais da Lei do Bem
(marco/2023) e os dados referentes aos Laboratdrios de Servicos Tecnoldgicos no Brasil
(abril/2023).

Foi aberto o conjunto de dados Beneficiarios dos Incentivos Fiscais da Lei do Bem.

Por outro lado, o conjunto de dados de Laboratdrios de Servigcos Tecnoldgicos sofreu atraso

para ser publicado em decorréncia da necessidade de uma maior curadoria dos dados.

Cumpre esclarecer que o PDA em vigor contemplava a abertura de conjuntos de
dados referentes a Agenda de Compromissos do Ministro (junho/2023) e Agenda de
Compromisso das Autoridades (abril/2023) do MCTI. O Relatério de Execucdo do PDA de
2021 pontuou sobre as dificuldades de abertura dos conjuntos de dados em fun¢do dos dados

estarem sob a gestdo do entdo Ministério da Economia.

Ap0s reunides com a Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) e a Ouvidoria,
houve um entendimento de que, em decorréncia do Decreto n® 10.889 (e-Agendas), de 09 de
dezembro de 2021, seria pertinente retirar os referidos conjuntos de dados do Plano de Dados
Abertos 2021-2023, uma vez que o Art. 10° do referido decreto define:

As informagdes constantes do e-Agendas serdo diariamente divulgadas pela

Controladoria-Geral da Unido em sitio eletrdnico oficial.

§ 1° Os registros do e-Agendas permanecerdo disponiveis para visualizagdo e
consulta, em transparéncia ativa e em formato aberto, atendidos os requisitos
estabelecidos no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 2011, por, no minimo, cinco
anos.
Pelos motivos acima expostos, a época foi enviado Oficio para a Controladora Geral
da Unido (CGU) solicitando a retirada dos conjuntos de dados da Agenda de Compromisso

do Ministro e Agenda de Compromissos das Autoridades do PDA.
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2.2. Atualizacao de Conjuntos de Dados

No que tange as atualizacdes, foram realizadas atualizagdes dos seguintes conjuntos
de dados: a) Politica de Propriedade Intelectual das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovagdes no Brasil (anual); b) Execucdo Orcamentaria (mensal); e c) Indicadores

Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (anual);

Em excepcional, os dados de 2020, 2021 e 2022 referentes a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) no Brasil permanecem

pendentes de serem abertos.
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3. Acompanhamento da politica de dados abertos nas Unidades de Pesquisa

Entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021, as Unidades de Pesquisa deste

Ministério responderam questionario para a coleta de informacdes sobre a situagdo da

execucdo de seus Planos de Dados Abertos. O diagnostico! apontou a dificuldade da

implementacao da politica de dados abertos do Poder Executivo Federal pelas respectivas

unidades. Nesse contexto, 0 MCTI, na condicio de Orgéo Central, elaborou uma estratégia

de acdes de capacitacdo para as Unidades de Pesquisa, com o auxilio da Coordenacgédo de

Desenvolvimento de Pessoas do MCTI, da Assessoria de Especial de Controle Interno e da

equipe do Nucleo de Dados Abertos da Controladoria Geral da Unido.

Entre 2021 e 2022, foram realizados workshops tanto pela Coordenacdo de

Governanca de Dados quanto pelo Nucleo de Dados Abertos da Controladoria-Geral da

Unido. Como reflexo desses workshops, em 2023, as Unidades de Pesquisa CBPF,
CETENE, MAST e INT elaboraram seus Planos de Dados Abertos e submeteram a

validacdo do Nucleo de Dados Abertos da CGU, e a aprovacao do Comité de Governanga

Digital do MCTI.

A capacitacdo e o didlogo com as equipes técnicas das Unidades de Pesquisa

resultaram na instituicdo de quatro Planos de Dados Abertos no ano de 2023, conforme

descrito no Quadro 01.

Quadro 01: Planos de Dados Abertos instituidos em 2023

UNIDADE DE PESQUISA

Centro Brasileiro de Pesquisas

REUNIAO DO COMITE DE
GOVERNANCA DIGITAL

PORTARIA DE INSTITUICAO
DO PLANO DADOS ABERTOS

Portaria CBPF n° 112, de 16 de

(INT)

. 20/12/202 L
Fisicas (CBPF) 0/12/2023 janeiro de 2024.
Centro de Tecnologias Estratégicas 20/12/2023 Portaria CETENE n° 172, de 10 de
do Nordeste (CETENE) janeiro de 2024.
Museu de Astronomia e Portaria MAST n° 190, de 24 de
Ciéncias Afins (MAST) 2011212023 janeiro de 2024.

- - - - 5
Instituto Nacional de Tecnologia 20/12/2023 Portaria INT n° 313, de 08 de

janeiro de 2024.

Fonte: COGGD
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Apesar do resultado satisfatorio das acBGes de capacitacdo que resultaram na
instituicdo dos quatro planos de dados abertos, é preciso ressaltar que 0 MCTI possui 16

(dezesseis) unidades de pesquisa, porém somente 9 (nove) possuem PDA vigente, conforme
figura 1.

Possuem PDA Nao possuem PDA
CBPF CETEM CETENE

CEMADEN 447
CTI IBICT INPA 56 ;O INMA INSA LNA O
INPE INT

MAST LNCC MPEG ON

Politica de Dados Abertos nas Periodo de vigéncia dos Planos de Dados Abertos
Unidades de Pesquisa: o PDA

PDA PDA PDA
20222024 2024202

* CBPF

. Primeiro PDA vigente
I Ja teve PDA publicado e tem PDA vigente

[ Ja teve PDA publicado mas nédo tem PDA vigente
[ Nunca teve PDA

Fonte: MCTI/SEXEC/DGIT/CGDI/COGGD

Figura 1 — PDA das Unidades de Pesquisa
Fonte: COGGD/CGDI/DGIT
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4. Dificuldades identificadas para a execugdo da politica de dados abertos
pelas Unidades de Pesquisa

A publicacdo do Decreto 10.332, de 28 de abril de 2020, que institui a Estratégia de

Governo Digital para o periodo de 2020 a 2022, no ambito dos drgéos e das entidades da

administracdo puablica federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias

definiu que:

Art. 2° Os 6rgéos e as entidades instituirdo Comité de Governanca Digital, nos
termos do disposto no Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, para deliberar
sobre os assuntos relativos a implementacéo das a¢des de governo digital e ao
uso de recursos de tecnologia da informagéo e comunicagéo.

§ 1° O Comité de Governanca Digital sera composto:

I - por um representante da Secretaria-Executiva ou da unidade equivalente,
que o presidira;

Il - por um representante de cada unidade finalistica;

I11 - pelo titular da unidade de tecnologia da informacéo e comunicacéo; e

IV - pelo encarregado do tratamento de dados pessoais, nos termos do disposto
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
§ 2° Os membros do Comité de Governanga Digital, de que tratam os incisos

I e 11 do caput serdo ocupantes de cargo em comissdo de_nivel equivalente
ou superior ao nivel 5 do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores.

Em seu Artigo 3°, o Decreto 10.332/2020 define que

Para a consecugdo dos objetivos estabelecidos na Estratégia de Governo
Digital, os érgdos e as entidades elaborardo os seguintes instrumentos de
planejamento:

| - Plano de Transformacéo Digital, que contera, no minimo, as a¢des de: a)
transformagcéo digital de servicos;

b) unificacdo de canais digitais; e

c) interoperabilidade de sistemas;

Il - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo; e

Il - Plano de Dados Abertos, nos termos do disposto no Decreto n° 8.777,
de 11 de maio de 2016.

§ 1° Os instrumentos de planejamento de que trata o caput serdo: | -

elaborados pela unidade competente dos 6rgéos e das entidades; e 11

- aprovados pelo respectivo Comité de Governanca Digital.

Em sintese, o Decreto 10.332/2020 estabelece que o Plano de Dados Abertos deve

ser aprovado pelo Comité de Governanca Digital (CGD) do respectivo Orgdo. No &mbito

do MCTI, a problematica encontra-se no fato desse mesmo Decreto estabelecer que 0s

membros do CGD serdo ocupantes de cargo em comissdo de nivel equivalente ou

superior ao nivel 5 do Grupo - Direcéo e Assessoramento Superiores (Art. 2°, § 2°).
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Os diretores das Unidades de Pesquisa do MCTI sdo os Unicos dirigentes dessas
Unidades que ocupam o cargo determinado pelo Decreto, fator esse que gera embaracos
administrativos para a compor um Comité de Governanca Digital em cada uma das
Unidades.

Em funcdo do arrazoado exposto, bem como pelo fato de que as Unidades de
Pesquisa fazem parte da Administracdo Direta do MCTI e, considerando que
regimentalmente compete a COGGD capacitar as Unidades de Pesquisa na elaboracéo de
seus respectivos Planos de Dados Abertos, bem como apoia-las para disponibilizar seus
dados em formato aberto, subsidiando assim a publicacdo e a manutencao desses dados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos, foi realizada reunido entre o Diretor do Departamento
de Governanca Institucional, o Subsecretario de Entidades Vinculadas e a Autoridade de
Monitoramento da LAI para contextualizar a situacdo e estabelecer estratégias de atuacédo

junto a Controladoria Geral da Uni&o.

Em maio de 2022, o MCTI estabeleceu novo fluxo para a instituicdo de planos de
dados abertos pelas suas Unidades de Pesquisa, em decorréncia dos embaragos
administrativos advindos com a vigéncia do Decreto 10.332 de 28 de abril de 2020, qual
seja, submeter a Minuta do Plano de Dados Abertos da instituicdo para a apreciagdo do
Comité de Governanca Digital do MCT], desde que este ja tenha sido apreciado e aprovado

pela equipe do Nucleo de Dados Abetos da CGU, conforme demonstra a Figura 02.

Encaminha para
COGGD

Foi Aprovada? ‘

m Encaminha para

Encaminha a minuta P Subsecretaria de
para andlise e ‘ SiM -+ Unidades de Pesquisas
de PDA aprovagéo do nicleo c— e OrganizagBes Sociais
de dados abertos da ‘ NAO - SPEO
CGU

Elaborag&o de minuta

Apresentacdo do PDA
na reunido do Comité
de governanga digital

Exigénciado
Decreto ne
10.332/2020€GD

Exigénciada
Resoluc3on?3da
INDA

Unidade de Pesquisa
institui o PDA em
portaria assinada pelo

SPEO notifica a
Unidade de Pesquisa

COGGD encaminha
despacho para a SPEO
notificando a Unidade

Aguarda a publicagdo
da ata do COGGD

Diretor de Pesquisa.

Figura 02 — Fluxo de instituicdo de PDA pelas Unidades de Pesquisa do MCTI
Fonte: COGGD
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5. Participacao na INDA

O Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (CGINDA) tem a
finalidade de gerir a politica de dados abertos do Poder Executivo Federal. Ele é composto
por um membro da sociedade civil, um do setor académico e nove de institui¢es publicas,
dentre elas o MCTI.

No ambito das acdes do CG-INDA, o MCTI participou das reunides do Comité
Gestor realizadas em 2023 e ratificou o Plano de Acdo 2023-2025 da Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos.
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6. Consideracdes Finais

O ano de 2023 foi marcado por mudancgas estruturais no MCTI. Apesar disso,
manteve-se 0 contato préximo as Unidades de Pesquisa, acerca do processo de elaboracao
de planos de dados abertos, de sustentacdo de PDA, de alimentacdo do Portal Brasileiro de
Dados Abertos, bem como o fomento a discussdo para a abertura de dados de pesquisa

financiadas com recursos publicos, atendendo assim a Diretriz OECD/LEGAL 0347.

Acdes de elaboracdo do 4° Plano de Dados Abertos do MCTI, que tiveram inicio em
2022, foram finalizadas em 2023. Dentre essas atividades destacam-se a disponibilizagéo da
consulta pablica, a instituicdo de Grupo de Trabalho para elaboracdo do Plano de Dados
Abertos, a elaboracdo da matriz de priorizacdo de abertura de conjuntos de dados e a
submissdo do PDA a aprovacdo do Comité de Governanga Digital do MCTI. O Plano de
Dados Abertos 2024-2026 do MCTI foi instituido pela Portaria MCTI n° 7.878, de 06 de

fevereiro de 2024, e prevé a abertura de 5 (cinco) bases de dados no referido biénio.
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