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Presidéncia da Republica L] Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MCTI

Exercicio: 2014

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201503413

UCI Executora: SEC/DI/DICIT - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Ciéncia e Tecnologia

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503413, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela Secretaria-Executiva do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, que Secretaria-Executiva (SE/MCTI), que, nos termos da DN
TCU n° 140/2014, consolida as informag¢des das unidades da estrutura do Ministério ndo
relacionadas para apresentacao de relatorios individuais.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/05/2015 a 29/05/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusoes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacgdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentérios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 20 de novembro de 2014, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area
de Ciéncia e Tecnologia — DICIT e a SecexDesenvolvimento/TCU, definiu-se que o
escopo desta auditoria anual de contas enfocaria os itens 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 11, 13 e 14
do Anexo IV a DN-TCU 140/2014.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Durante os trabalhos de campo, o responsavel pela elaboracao do Relatério de
Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo
informou que Tribunal de Contas da Unido havia realizado analise da conformidade do
relatdrio apresentado no Sistema e-Contas do seu site.

Apo6s andlise da versdo ajustada do Relatério de Gestdo, verificou-se que a UJ
alterou o relatério atendendo assim as solicitagcdes do TCU.

No Relatério de Gestao, exercicio 2014, a SEXEC/MCTI consolidou as contas
de suas Subsecretarias (SCUP e SPOA), e Assessorias (ASCAV e ASCOF). Pela
leitura do pardgrafo 2° do art. 6°da DN TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, que trata
da forma, dos prazos de entrega e dos conteidos das pecas complementares que
comporio os processos de contas e orienta o gestor no preenchimento do relatério de
Gestdo em complemento a Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, verifica-se que a
SEXEC/MCTT apresentou o Rol de responsdveis aderente ao estabelecido no art. 6° do
referido normativo.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A seguinte andlise refere-se ao item 2, do Anexo IV a Decisdo Normativa — TCU
n° 140, de 15 de outubro de 2014, qual seja: avaliacdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdao, em especial da eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas
e financeiras planejadas ou pactuadas das agdes da LOA vinculadas a programas
temadticos no exercicio de 2014.

Para tanto, identificou-se quais os Programas de Governo tém dotacdo
orcamentdria consignada no Orgdo 24000 — MCTI e Unidade Orcamentiria — 24101 —
MCTI, no Volume IV da Lei 12.952, de 20 de janeiro de 2014, — LOA 2014.

Notou-se, nesta andlise, onze programas de governo, sendo que, destes, nove sao
Programas Temadticos (aqueles destinados a execugdo de politicas publicas) e dois sdo
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Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos do Estado (aqueles destinados ao custeio
da maquina publica), conforme Anexo I e II da Lei n° 12.593/2012 que instituiu o PPA
2012 - 2015.

Em andlise ao aspecto financeiro, observa-se que a dotacdo orcamentdria
destinada aos Programas Temaéticos do PPA no or¢camento do MCTI compreende 34%
do total de recursos disponibilizados, qual seja, R$ 648.779.491 de um total de R$
1.897.600.568.

Ja os recursos disponibilizados aos programas destinados a manutencio e gestdao
da unidade detém 66% do orcamento global disponibilizado a UO 24101 — MCTI, R$
1.248.821.077 de um total de R$ 1.897.600.568. A tabela a seguir detalha estas
informacoes:

Tabela 01 — Dotagcdao Orcamentdria consignada na LOA e em créditos Adicionais

Tipo de Programa Dotagdo Porcentual em
Programa Orgamentdria (R$) | relacdo a dotagdo
total
2021 - C~1enc1a, Tecnologia 414.767.990 21.86%
e Inovacgdo
2040— Gestao de Riscos e 99.400.000 5.24%
Resposta a Desastres
2056 — Politica Espacial 66.000.000 3,48%
2050 — Mudangas 23.242.282 1,22%
Climéticas
2025 — Comunicagdes para
Programas o desenvolvimento, a 18.766.721 0,99%
Tematicos inclusdo e a democracia
2018 — Biodiversidade 16.513.498 0,87%
2036 — Florestas,
Prevenc¢ao e Controle do 6.389.700 0.34%
Desmatamento e dos
Incéndios
2059 — Politica Nuclear 3.000.000 0,16%
2046 - Mar, Zona Costeira 700.000 0.04%
e Antartida
2106 — Programa de Gestao
Programas e Manutencdo do
de Gestao, Ministério da Ciéncia, 960.836.319 50,63%
Manutenc¢do | Tecnologia e Inovagdo
e Servicos 0089 — Previdéncia de
do Estado Inativos e Pensionistas da 287.984.758 15,18%
Unido
Dotac¢do Orcamentaria Total 1.897.600.568

Fonte: Siafi Gerencial

Cabe, contudo, ressaltar que, dentre os aspectos a serem avaliados na auditoria
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, o normativo utilizado como
referéncia para a elaboracao do relatério de auditoria de gestdo — Anexo IV a Decisdo
Normativa TCU 140, de 15 de outubro de 2014 — delimita o campo de andlise as acdes
da LOA vinculadas a programas teméticos.
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Desse modo, ndo serdo objeto de avaliagdo as acdes relacionadas ao Programa
de Gestdao e Manutencao e Servigos de Estado e ao Programa de Operacdes Especiais.

Por conseguinte, o universo passivel de anélise quanto a avalia¢do dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo do MCTI adstringe-se as 39 acdes de governo
vinculadas aos 9 programas teméticos ja elencados.

Nessa esteira, a equipe de auditoria verificou, por meio de andlise documental,
que a Portaria MCTI n° 397, de 05 de junho de 2012, regulamenta a Politica de
Monitoramento e Avaliagdo do MCTI, bem como dispdem sobre a gestdo dos
programas constantes do Plano Plurianual 2012-2015 e das a¢des da Lei Orcamentéria
Anual.

Questionou-se, entdo, a unidade a respeito da atualizacdo deste dispositivo, em
especial a informagdo contida no art. 20 do referido dispositivo, que elenca a unidade
administrativa responsdvel pela gestdo das acOes or¢amentdrias consignadas na LOA ao
MCTI. Em resposta, por meio do Oficio n° 221/2015/SEXEC-MCTI, o MCTI
encaminhou planilha com dados atualizados referentes a responsabilidade pela gestdo
das acdes or¢amentdrias consignadas no orcamento do MCTI no exercicio de 2014.

Amparada por esta informacdo, a equipe de auditoria verificou que a Secretaria
Executiva — SEXEC, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo —
SPOA e a Subsecretdria de Coordenacdao das Unidades de Pesquisa — SCUP sao
responsdveis, em conjunto, por 23 acdes or¢camentdrias, sendo que, destas, dez sdo
vinculadas a programas tematicos do PPA.

Dentre estas acoes, trés estdo a cargo da SEXEC e SPOA e sete estdo a cargo da
SCUP.

Desse modo, com base em consulta ao Siafi Gerencial, e considerando como
parametro a unidade or¢camentdria 24101 — MCTI, verificou-se que, dentre as dotagdes
or¢camentdrias vinculadas a programas temdticos no MCTI, as acdes a cargo da
SEXEC/SPOA respondem por 3,7% da despesa executada, ao passo que as acdes a
cargo da SCUP respondem por 46,8%. A seguinte tabela detalha esta informacao:

Tabela 02 — Acoes Orcamentdrias vinculadas a Programas Temadticos

Unidade Programa Acdo Orcamentdria Despesa % Despesa
Responsavel Temadtico Executada Executada
SEXEC/SPOA | 2021 - 20US - Fomento a 12.719.219,30 3,0%
Ciéncia, Pesquisa Voltada para
Tecnologiae | a Geragao de
Inovacao Conhecimento, Novas

Tecnologias, Produtos
e Processos

Inovadores
2056 — 0B18 - Participagdo 0 0,0%
Politica da Unido no Capital —
Espacial Alcantara Cyclone

Space — ACS
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2059 - 2463 — Fomento a 2.999.679,63 0,7%

Politica Pesquisa e
Nuclear Desenvolvimento de
Tecnologia Nuclear
SCUP 2021 - 13CL - Construgdo de | 15.530.000,00 3,6%
Ciéncia, fonte de Luz Sicrotron
Tecnologiae | de 3° Geracdo pelo
Inovagdo CNPEM - OS
14XT — Expansao das 946.100,00 0,2%
instalacdes fisicas e
laboratorial do LNNA
no CNPEM - OS
20V7 — Pesquisa, 11.067.648,42 2,6%

Desenvolvimento e
Inovagdo nas
Unidades de Pesquisa
do MCTI

212C — Pesquisa, 397.789,00 0,1%
Desenvolvimento e
Inovacao no Instituto
Nacional de Pesquisas
do Pantanal

212D - Pesquisa, 125.000,00 0,0%
Desenvolvimento e
Inovacao no Instituto
Nacional de Aguas
212E — Pesquisa, 199.999.,96 0,0%
Desenvolvimento e
Inovacao no Instituto
Nacional da Mata
Atlantica

212H — Pesquisa e 146.646.101,00 34,3%
Desenvolvimento nas
OrganizagOes Sociais

1 Com base em consulta RCO EXEC DESP ao Siafi Gerencial, feita com parimetros: Unidade
Orcamentdria 24101; Més de Referéncia: 12; Orcamento Fiscal e de Seguridade Social: S. A titulo de
despesa executada, considerou-se o somatério das colunas “Despesas Liquidadas” e “Desp Executada por
Insc. em RP Nio-Proc”.

Quanto as acdes sob responsabilidade da SEXEC/SPOA, nota-se que a 20US -
Fomento a Pesquisa Voltada para a Geracdo de Conhecimento, Novas Tecnologias,
Produtos e Processos Inovadores é a a¢do que possui maior execucdo orcamentdria,
R$12.719.219,30. Contudo, considerando o universo de despesa executada vinculada a
consecu¢do dos objetivos estabelecidos nos programas temdticos, esta responde por
somente 3% deste prisma de gasto, conforme consulta realizada no Siafi Gerencial.

Ainda em relacdo a acdo orcamentdria 20US, destaca-se que ndo hd conflito
entre os dados financeiros expostos no quadro 4.2.3.1 Acdes — OFSS Secretaria-
Executiva — SEXEC/MCTI e a consulta realizada pela equipe de auditoria ao Siafi
Gerencial. No entanto, o orcamento executado para esta acdo (R$12.719.219,30)
corresponde a 69% da dotacdo orcamentéria disponibilizada (18.417.057,00).
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Analisando os dados desta acdo quanto a execucdo de meta fisica, nota-se que,
embora fosse previsto o apoio de 25 projetos no exercicio de 2014, a unidade consignou
no Relatério de Gestdo que 14 projetos foram apoiados no exercicio de 2014, o que
corresponde a 56% da meta fisica. A unidade justificou este resultado, no Relatério de
Gestdo, da seguinte forma:

No ambito da agcdo 20US foram apoiados diversos
projetos que focavam a adequacdo da infraestrutura e
aparelhamento de Universidades e Institutos de Pesquisa, a
realizacdo e desenvolvimento de pesquisas e metodologias em
diversas dreas como Mudancas Climdticas, Biocombustiveis e
Terapia Celular, eventos de popularizacdo e divulgacdo da
ciéncia, dentre tantos outros. Tais projetos visaram o
fortalecimento da capacidade cientifica e tecnologica, conforme
estabelecido no plano de agdo, o alcance de prioridades
estratégicas.

A Meta Fisica da acdo ndo foi alcancada pois para
estabelecer a Meta do exercicio de 2014 foi considerado o
niimero de projetos apoiados na Ag¢do/PO nos exercicios
anteriores. Assim, em 2014, a Meta prevista foi estabelecida em
21 projetos. Contudo, as demandas apresentadas a este MCTI,
que podem _ter valor variado, ndo sdo, necessariamente, as
mesmas _planejadas quando da elaboracdo do PLOA. Cada
projeto é submetido a andlise técnica, de modo que hd um grau

elevado de imprevisibilidade quanto a quantidade de projetos a

serem_apoiados durante o exercicio, ndo sendo possivel prever

exatamente a quantidade de projetos que serdo apresentados ou

aprovados. Deve-se considerar ainda o contingenciamento

orcamentdrio imposto ao Ministério que estabeleceu o limite de
empenho para a a¢do e, com isso, reduziu o niimero de projetos
apoiados. Além disso, foram concedidos 04 (quatro) créditos
orcamentdrios para outras Acoes/POs objetivando reforcar o

apoio a projetos nas respectivas agoes.

Em linhas gerais, a unidade argumenta que a consecu¢ao do resultado almejado
foi prejudicada por imprevisibilidades genéricas, e que estas ndo poderiam ser previstas,
de antemao, na fase de planejamento.

Ora, € inerente do planejamento de projetos a delineagcdo do modo, do tempo e
do custo necessdrio para o atingimento de um objetivo, incorporando, desse modo, o
minimo de previsibilidade a consecucao do objeto.

Argumentar que hd um grau elevado de imprevisibilidade quanto a quantidade
de projetos a serem apoiados durante o exercicio, ndo sendo possivel prever
exatamente a quantidade de projetos que serdo apresentados ou aprovados €, na visao
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desta equipe de auditoria, argumentar que a unidade possui planejamento deficiente no
que concerne aos objetivos da acdo orcamentdria 20US.

Outrossim, € argumentar que a unidade ndo dispde de medidas de gestdo de
risco, de modo que se evite, assim, desvios que afetem a qualidade dos resultados
alcancgados pela unidade.

Entretanto, a representatividade desta acdo na gama de recursos executados que
possuem o fito de concretizar os Programas Tematicos do PPA € baixa. Demonstra que
a participacdo da SEXEC nos resultados de gestdo se d4 pela coordenagdo e governanca,
principalmente no que concerne as decisdes estratégicas relacionadas a promocao,
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo pactuados no
ambito do MCTI. Ja a SPOA possui area de negdcio mais proxima a gestdo
administrativa da unidade. Portanto, na visao desta equipe de auditoria, estas unidades
representam papel alheio a andlise intrinseca dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestao deste item, a despeito de sua importancia na estrutura organica do MCTL

Contudo, no que concerne a SCUP, dentre os recursos destinados a oferecer bens
e servicos relacionados a produtos que contribuam de forma mais direta com o
aprimoramento da ciéncia, a unidade responde por 34,3% do total. E, assim, a unidade,
na visdo desta equipe de auditoria, que teria o fito de contribuir com o alcance dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

Esta opinido corrobora-se, por exemplo, pelo fato de a acdo 2/12H — Pesquisa e
Desenvolvimento nas Organizacdes Sociais responder, por si s6, por 34,3% da execucao
de despesa do conjunto de acgdes vinculadas a programas temdticos do PPA,
considerando a unidade orcamentaria 24101 — MCTI (R$ 146.646.101,00 em R$
427.763.625,02). E a acdo temdtica mais expressiva no MCTL

z

Desse modo, no ambito da presente andlise, cujo escopo € a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, definiu-se, mediante customizacao
acordada entre o0 TCU e a CGU que a Controladoria analisaria, no ambito da SCUP, as
seguintes questdes de auditoria:

a) quais foram as medidas administrativas implementadas pelo MCTI com fito
de atender a recomendacdo a SCUP para que esta “inclua em todos os
Contratos de Gestao firmados no ambito do MCTI cldusula expressa que
obrigue a Organizacdo Social a dar publicidade dos produtos e dos gastos
realizados no admbito dos referidos Contratos” (Relatério de Auditoria CGU
n° 201405616), e;

b) as oportunidades de incremento a transparéncia na gestao do modelo OS.

N

Em relagdo a primeira questdo, em breves linhas, durante os trabalhos de
monitoramento desta Recomendacao, o MCTI manifestou no sentido de que o art. 63 do
Decreto n°® 7724/2014 era exaustivo. Tal entendimento foi referendado pela Consultoria
Juridica junto ao MCTI - CONJUR/MCTIL.

De forma contrdria, desde a elabora¢do do Relatério n® 201405616, a DICIT

entende que o art. 63 do Decreto n° 7724 € meramente exemplificativo. Este
entendimento foi ratificado pela Coordenagao-Geral de Normas e Orientagdo para o
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Sistema de Controle Interno - GSNOR/SFC/CGU-PR e pela Assessoria Juridica junto a
CGU - ASJUR/CGU-PR.

Como houve conflito de opinides entre a ASJUR/CGU e a CONJUR/MCTI, esta
divergéncia foi solucionada com a opinido da AGU, a qual opinou da seguinte forma:

a) as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos
para realizacdo de acdes de interesse publico estdo obrigadas a dar
publicidade na modalidade "transparéncia ativa" a informacdes outras
além daquelas constantes no art. 63 do Decreto n°® 7.724, de 2012;

b) o art. 63 do Decreto n° 7.724, de 2012, ndo apresenta vicio algum de
legalidade ou constitucionalidade, eis que ndo chega a afrontar o art. 2°
da Lei n° 12. 527, de 2011;

¢) o rol de informacdes previstos no art. 63 do Decreto n® 7.724, de 2012,
ndo visa de forma expressa ou implicita, exaurir as obrigacdes legais das
entidades privadas sem fins lucrativos em relacdo ao cumprimento das
normas de transparéncia relativas ao uso de recursos publicos; e

d) é exigivel, das entidades privadas, o cumprimento das regras de
transparéncia ativa relacionadas a parcela de recursos publicos recebidos
e a sua destinacdo, conforme definido no pardgrafo dnico do art. 2° da
Lein® 12.527, de 2011.

Ainda que o MCTI considerasse, com base em sua prépria interpretacao, que o
art. 63 do Decreto n® 7724 fosse exaustivo, a equipe de auditoria entende que o
Ministério poderia de antemdo ter contratualizado as obrigacdes relacionadas a
transparéncia ativa para as OS, baseando-se no proprio principio do controle social
preconizado no Plano Diretor de Reforma do Estado — PDRAE e na Lei n® 9637/98.

Em relacdo a segunda questdo de auditoria, a equipe de auditoria embasou-se
nos seguintes aspectos:

a) aopinido exarada no Parecer n° 05/2015/DECOR/CGU/AGU;

b) o controle social € um dos principios basilares do modelo OS;

¢) uma das diretrizes do Programa Nacional de Publicizacdo é “o controle
social das acdes de forma transparente”;

d) todas as citagdes sobre transparéncia constantes no Referencial Basico de
Governanga do TCU, mas, em especial, a do ITA (2011), na qual “a
accountability envolve, além do dever e da responsabilidade de prestar
contas, o desejo de fazé-lo de forma voluntaria; e

e) em respeito aos principios da razoabilidade, da moralidade e da
impessoalidade;

Em decorréncia das andlises relativas as questdes de auditoria indicadas
anteriormente, recomendou-se que o MCTI contratualize nos Contratos de Gestao e nos
Termos Aditivos a obrigacdo da OS publicar informagdes dos produtos e despesas de
forma clara, sistematizada, em local centralizado e de facil acesso ao cidadado. Tais
medidas visam a possibilitar o efetivo controle social. As respectivas andlises e
recomendacdes estdo consignados na parte de achados de auditoria deste Relatorio.

Salienta-se que, em funcdo dos seguintes aspectos (elencados na andlise dos
controles internos da SEXEC):
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a) excessivo estoque de RecomendagOes estruturantes pendentes de
atendimento que impactam negativamente a qualidade e a suficiéncia dos
controles internos administrativos do MCTI relacionados a gestdo dos
CG, os quais, caso estivessem estabelecidos e funcionando
adequadamente, poderiam assegurar razoavelmente o atingimento dos
objetivos estratégicos desses contratos pactuados entre 0o MCTI e as OS;

b) entendimento equivocado do MCTI em relacdo a transparéncia ativa das
Organizagdes Sociais, que se baseava apenas nos artefatos listados no
art. 63 do Decreto n°® 7724/2014;

c¢) a materialidade dos recursos do MCTI aportados no modelo OS
representar 34,3% do total dos recursos aportados em agdes vinculadas
aos Programas Tematicos, e;

d) todas as constatacdes relatadas neste trabalho,

a equipe de auditoria opina no sentido de que os resultados quantitativos e qualitativos
da gestdo do MCTI no exercicio de 2014 foram impactados negativamente de forma
acentuada no que concerne as agdes da LOA vinculadas aos Programas Tematicos.

Esta opinido ampara-se no fato de o modelo OS, mesmo com todas as
fragilidades salientadas no pardgrafo anterior, ser, atualmente, o principal instrumento
utilizado pelo MCTI, em termos de volume orcamentdrio considerando a UO n° 24101
(MCTI), para a execucao de Politicas Publicas de C&T.

z

Salutar também informar que € neste campo que o MCTI possui ampla
discricionariedade administrativa oportunizada pela prépria Lei n° 9637/98, a qual, se
utilizada na prética, poderia proporcionar a melhoria substancial da aplicacdo dos
recursos publicos e a geragcao de resultados a sociedade.

Por fim, como indutor da boa gestdo dos recursos publicos, o Controle Interno
refor¢ca que € na melhoria da gestdo do modelo OS, seja fortalecendo seus controles
internos, seja dando ampla transparéncia dos gastos e dos produtos a sociedade, que o
MCTI deve focar seus esforgos institucionais no exercicio de 2015.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Atendendo aos preceitos estabelecidos no Anexo 1V, da Decisdo Normativa —
TCU 140, de 15 de outubro de 2014, objetivou-se, com esta andlise, verificar se os
indicadores apresentados pela unidade auditada atendem aos seguintes requisitos:

a) Completude (capacidade de representar, com a maior representatividade
possivel, a situacdo que a UJ que pretende medir e de refletir os resultados das
intervencoes efetuadas na gestao);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas);

¢) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade);
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d) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de

compreensdo dos resultados pelo publico em geral); e

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtenc@o do indicador em relacdo

aos beneficios para a melhoria da gestdao da Unidade).

Quanto a Secretaria Executiva — SEXEC do MCTI, foram analisados trés dos
dez indicadores expostos no Relatério de Gestdo, exercicio 2014, quais sejam:

Quadro 01 — Indicadores da SEXEC analisados neste trabalho

Denominagdo do indicador

Descrigao

Formula

Dar resposta as demandas
do  Secretdrio-Executivo
referentes a levantamento,
andlise e consolidagdo de
informacoes de CTIL.

Dar resposta as demandas do
Secretario-Executivo  referentes a
levantamento, andlise e consolidacdo
de informagdes de CTI.

Qtde respostas/Qtde demandada

Garantir  respostas  aos
pedidos de Notas
Técnicas, Notas

Informativas e Pareceres.

Garantir respostas aos pedidos de
Notas Técnicas, Notas Informativas e
Pareceres.

Qtde respostas emitidas/Qtde

pedidos

Dar resposta aos textos e
outros materiais correlatos
demandados a esta
Secretaria-Executiva

necessdrios a formulagao,
implementacdo e difusdo
de politicas de CTIL.

Dar resposta aos textos e outros
materiais correlatos demandados a esta
Secretaria-Executiva necessarios a
formulag@o, implementacdo e difusdo

de politicas de CTIL.

Qtde respostas elaboradas/Qtde
demandas

Nota-se que os indices elencados como indicadores sdao, também, metas

institucionais estabelecidas para fins de pagamento da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, que é devida aos servidores ocupantes
dos cargos efetivos integrantes das carreiras de Ciéncia e Tecnologia, e foi instituida
pela Portaria n°® 1.384, de 19 de dezembro 2014.

Ressalte-se, contudo, que tais indicadores t€ém natureza operacional, mensurando
a gestdo administrativa da unidade, notadamente a funcdo de apoio, ao invés de
evidenciar um caréter estratégico, em que se mensure o impacto da atuacdo da unidade
na entrega de bens e servicos a sociedade, bem como a promog¢do do desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia no pafs.

Todavia, a despeito da ressalva ora exposta, a avaliacdo da equipe de auditoria é
a de que os indicadores atendem aos critérios listados acima, demostrando-se adequados
quanto a utilidade (item “a”), no que se refere a gestdo operacional da SEXEC/MCTI, e
a mensurabilidade (itens “b” a “e”).

Em relacdo a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento — SPOA, foram
apresentados, no item 4.4.1.2, 26 indicadores utilizados para monitorar e avaliar o
desempenho operacional da unidade jurisdicionada.
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Deste universo de indicadores, a equipe de auditoria seguiu os mesmos critérios
adotados na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, e definiu como amostra
aqueles que, segundo avaliagdo desta equipe, possuem maior relacio com a finalidade
do negdcio desempenhada pela SPOA.

Analisou-se, desse modo, os onze indicadores (instituidos pela Portaria n°138, de
19 de julho de 2013) que representam o desempenho da Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos — CGRL /SPOA.

Assim como a andlise realizada pela equipe de auditoria da CGU no exercicio de
2013, avalia-se que, no exercicio de 2014, os indicadores que demonstram o
desempenho da CGRL/SPOA continuam a atender aos critérios listados no anexo IV da
DN TCU 140, de 15 de outubro de 2014, demostrando-se adequados quanto a utilidade
(item “a”) e a mensurabilidade (itens “b” a “e”).

Cabe, contudo, destacar o resultado do indicador “Indice de penalidades
aplicadas na execucdo dos pregdes — [IPAD”, o qual teve o indice observado de 0%, ao
passo do indice previsto ser de 19% e o indice de referéncia, aquele observado no
exercicio de 2013, ser de 25%.

A unidade justificou que tal resultado foi proveniente de uma orientacdo da
Consultoria Juridica, a qual asseverava que os licitantes ndo deveriam ser penalizados
por observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Por fim, quanto aos indicadores institucionais da Subsecretaria de Coordenacao
das Unidades de Pesquisa — SCUP, conforme ata de reunido entre TCU e CGU, que
discutiu o escopo da auditoria de gestao a ser feita pelo Controle Interno, definiu-se que
estes ndo seriam objeto de avaliacdo na Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2014.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A seguinte anélise refere-se ao item 4, do Anexo IV a Decisdo Normativa — TCU
n° 140, 15 de outubro de 2014, qual seja: a avaliacdo da gestdao de pessoas.

Registre-se que, conforme reunido entre TCU e CGU, que discutiu o escopo da
auditoria de gestdo a ser feita pelo Controle Interno, definiu-se que, neste item, a analise

da CGU restringir-se-ia a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as
atribuicdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTL.

Com base neste escopo, a equipe de auditoria solicitou, por meio da SA
003/201503413, a Secretaria Executiva — SEXEC, as seguintes informacdes:

a) a situacdo da forca de trabalho a disposicdo da unidade em 31 de dezembro
de 2014;

b) os estudos realizados, no exercicio de 2014, referente a suficiéncia
quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e
estratégias do Ministério;
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c) os estudos realizados, no exercicio de 2014, quanto a utilizacdo de
instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo € o
perfil atual e o desejado;

d) e, por fim, os estudos realizados, no exercicio de 2014, quanto ao impacto
decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

A SEXEC consignou em sua resposta que, em 31 de dezembro de 2014, havia, a
disposicdo de todo o Ministério, 1.116 recursos humanos. Este nimero € composto por
ativos dos cargos de Analista em Ciéncia e Tecnologia, Assistentes e Auxiliares em
C&T.

Ademais, neste quantitativo, hd servidores a disposi¢do da unidade enquadrados
em outras situagdes, como, por exemplo, os que estdo em exercicio descentralizado ou
sdo requisitados de outros 6rgaos da administracdo publica.

A seguir, detalha-se a composicao da forca de trabalho do MCTI por meio de
tabela elaborada pela prépria unidade.

Tabela 03 — Composicdo da Forga da Trabalho do MCTI

SITUACAO
DIRET ORIA DE
- ATIVO . QUANTIDADE
LOTACAO REQ. | S/VINCU |NES e CLT |CDT |CEDIDOS |ESTAG.
NS (1) |NI 2) |NA (3) DESC.
GABINETE
(ASCOM/ASPAR/ASSIM| 40 56 0 14 22 1 13 13] 0 0 4 163
/RENE/RESE/CONJUR
SEXEC
(SPOA/SCUP/ASCAV/AS| 95 149 2 19 16 1 8 66 | 0 154 39 549
COF,ASCAP)
SETEC 30 16 0 4 1 0 2 2 0 0 0 55
SEPIN 25 15 0 2 0 0 2 3 0 0 0 47
SECIS 22 33 0 2 1 0 1 241 0 0 1
SEPED (CEMADEN) 111 12 0 4 4 0 3 2 | 47 0 0 183
INSA (4) 12 19 1 0 1 0 0 0 0 0 2 35
TOTAL GERAL 335 | 300 3 45 45 2 29 110 154 46 1032

Dados extraidos do SIAPE com base em 31/12/2014  Elaboragdo CGRH - MCT1

(1) Analistas em C&T ou Tecnologistas que exercem as atividades relativas as atribui¢des da Unidade.
(2) Assistentes em C&T, nivel médio

(3) Auxiliar em C&T.

(4) O Instituto Nacional do Semi-Arido est4 na estrutura do MCTI

Nota-se que a maior parte da for¢a de trabalho € composta por servidores da
prépria carreira de Ciéncia e Tecnologia, e, como ndo poderia deixar de ser, os que
possuem nivel superior, Analistas em C&T, o maior grupo.
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Frise-se que, na opinido da unidade, este quantitativo ndo é adequado. Com base
na andlise critica exposta no Relatério de Gestdo, hd caréncia de pessoal para
acompanhamento e monitoramento dos contratos de gestdao das organizacdes sociais e
resultados de gestdo das unidades de pesquisa no ambito da Subsecretaria de
Coordenacdo das Unidades de Pesquisa- SCUP.

Esta visdo é compartilhada pelo TCU, visto o Acérdao 3304/2014 Plenario, de
26 de novembro de 2014, que determinou ao MCTI e ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo — MPOG a apresentacdo de plano de acdo com medidas para
estruturar, de forma sustentdvel, os recursos humanos necessarios a consecucdo das
atividades relacionadas a fiscalizacdo dos contratos de gestdo, exercida,
primordialmente, pela Coordenacao Geral das Organizacdes Sociais — CGOS/SCUP.

Salienta-se que a recomposi¢do dos quadros da CGOS/SCUP € uma medida
corretiva. Visaria, sobretudo, assegurar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
no ambito dos contratos de gestdo supervisionados pelo MCTI, uma vez que o volume
de recursos geridos pela unidade € crescente.

Ja a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento — SPOA relata a concessdo de
dezenove abonos permanéncia, o que, somado ao quantitativo existente, preocupa a
unidade ndo s6 ao que concerne a reposi¢ao da forca de trabalho, como também a gestao
do conhecimento decorrente da possibilidade de estes abonos serem revertidos em
aposentadorias.

Nesta esteira, em decorréncia da caréncia de pessoal, o MCTI realizou estudo de
risco, o qual avalia o impacto da insuficiéncia de pessoal em toda a Unidade. Neste
trabalho, observa-se uma disparidade entre o quantitativo de pessoal existente na
SEXEC, compreendendo SPOA e SCUP, quando confrontado com o minimo necessério
para o seu funcionamento, segundo parametros da prépria unidade.

Atribuiu-se como critica a situagdo da Coordenacdo de Administracdo de
Recursos Humanos — COAD, da Divisdo de Pagamento de Pessoal — DPAG, da
Coordenacdo de Geréncia de Rede (COGR), unidades vinculadas a SPOA. Quanto a
SCUP, a avaliag¢ao de risco pondera como “séria” a criticidade da falta de pessoal na
CGOS e atribui que o impacto, decorrente desta caréncia, seria ‘“catastréfico”.

Ante a estas dificuldades, a SEXEC reportou, por meio do Oficio n°
207/2015/SEXEC-MCTI, que empreendeu esforcos para mitigar os riscos resultantes da
caréncia de pessoal. A seguir, expde-se a posicao da unidade.

Em 2014 a CGRH elaborou solicitagdo de provimento de
pessoal ao MP visando a realizacdo de concurso piiblico para
mitigar a caréncia de quadros na Administracdo Central e nas
Unidades de Pesquisa que compoem a estrutura do MCTI. Tal
solicitacdo foi feita a partir de levantamento feito junto a essas
unidades, considerando a existéncia de cargos vagos e de novos
cargos criados pela Lei 12.823/13, totalizando 1.053 cargos.
Conforme orientacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, foram solicitados dois tercos
desta dessa disponibilidade para ulterior solicitacdo dos 1/3
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restante. O impacto destes provimentos foi calculado, conforme
metodologia do MP, em 87,1 milhdes, com provimentos a partir
de 2015. O Aviso 075/MCTI, com Nota Técnica desta CGRH,
encaminhados ao MP em 23/05/2014, anexos a este
memorando, ainda aguarda resposta. O viés qualitativo da

solicitacdo feita ao MP limitou-se a priorizar, dentro do limite
de dois tergos estabelecido, aqueles cargos com maior caréncia,
como o de pesquisador e analista em C&T, para os quais foi
solicitado o provimento de 100% da disponibilidade de vagas.

Outro estudo foi realizado pela SEXEC deste MCTI
visando dimensionar o risco inerente a cada atividade
desenvolvida no dambito de suas unidades, em face do
quantitativo de pessoal disponivel. Foi elaborada uma planilha
com as informagoes levantadas e produzido um relatorio
preliminar (...)

(Grifos acrescidos)

Por meio da anédlise documental, verificou-se que o Aviso n°075/MCTI e a Nota
Técnica CGRH 003/2014, papéis de trabalho adjacentes a este relatério de auditoria,
esmiicam ao MPOG os desafios que a unidade enfrenta decorrentes da caréncia de
pessoal.

Demonstram que a unidade, de fato, se articulou juntos as esferas do Poder
Executivo Federal para prover seus quadros de pessoal. Produziu estudos quantitativos e
qualitativos quanto a insuficiéncia de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias do
Ministério.

Adicionalmente, em resposta ao expediente da CGU, a unidade complementou
que, no que tange ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucao futura
dos desligamentos e aposentadoria:

A CGRH acompanha a evolucdo dos desligamentos e vacdncias
permanentemente. Abaixo, quadros acerca das vacdncias ocorridas desde o
ultimo concurso (ingressos em marco de 2013), Quadro 1, e da previsdo de
aposentadorias, estimados pela quantidade de servidores recebendo abono
permanéncia e com mais de 27 anos de MCTI (mulheres) e 32 anos de MCTI
(homens), Quadro 2.

Quadro 1

SERVIDORES EXCLUIDOS (VACANCIAS NA ADM
CENTRAL do MCTI)

Desde de 04/03/2013 até 05/05/2015
TECNOLOGISTA 11
TECNICO EM C&T 1
ANALISTA EM C&T 9
ASSISTENTE EM C&T 54
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AUXILIAR EM C&T 1
TOTAL 76

Dados SIAPE 05/05/2015. Resp. Sénia M. de Souza F. 34115073

Considerando que a Forca de Trabalho ao final de 2013 era de 1.386
servidores, a saida de 76 servidores significou a perda de 5,48% desta em dois
anos, considerando a data de 05/05/2015. Se considerado apenas o Ativo
Permanente em atividade na Administracdo Central, que totalizava 649
servidores ao final de 2013, esta perda atingiu 11,7 %.

Quadro 2 — Previsdo de aposentadorias (MCTI-Administracdo Central)

Mulheres com 27 anos ou mais de MCTI 57
Homens com 32 anos ou mais de MCTI 26
Total de servidores que podem se aposenta nos proximos trés anos (ou 83

menos (se considerarmos eventuais tempos anteriores ao MCTI )

Servidores com abono permanéncia (em condigoes de se aposentar) 39

Inclui: ativo permanente, excluidos os atuais 121 cedidos da AC. Ndo inclui Celetistas da extinta FTI. Dados extraidos
do SIAPE em 15/05/2015. Elaboragdo CGRH. Responsdvel Sénia M. de Souza Fone 3411 5073.

A partir dos quadros 1 e 2 acima, é possivel observar que hd hoje em atividade
no MCTI-AC 39 servidores que podem se aposentar a qualquer momento, ou
seja, 6,1% do total do seu atual contingente de ativo permanente em atividade,
que é de 638 servidores. Considerando os proximos trés anos, se ndo houver
aporte de novos quadros, as vacdncias por aposentadoria poderdo atingir 13%
deste contingente. Observamos que estas previsoes se referem apenas das
vacancias por aposentadoria. Considerando as vacancias ocorridas desde 2013
na Administragdo Central, no total de 76, e as que podem ocorrer por outras
razoes (desligamento, morte ...), a situacdo se agrava ainda mais.

Assim, entende-se que a unidade agiu de forma a subsidiar os responsdveis pela
aprovacgao do provimento de servidores com informacdes detalhadas, bem como indicou
o impacto orcamentdrio decorrente da recomposicdo dos quadros. Contudo, o
provimento desta demanda carece de aprovacao, e esta gestdo € alheia ao MCTL

Desse modo, embora a adequabilidade da forca de trabalho disponivel a unidade
possua espaco para melhoras, trata-se de uma gestdo transversal, em que somente
podera adequar-se mediante acao do MPOG.

Por fim salienta-se que, em atendimento ao Plano de Providéncias Permanente,
do Relatério de Auditoria 2012036681, a unidade instituiu os seguintes indicadores
gerencias sobre recursos humanos: 1 - Indice Global de Absenteismo; 2 - Indice Global
de Acidentes de trabalho; 3 - Indice Global de Doencas Ocupacionais; 4 — Indice Global
de Rotatividade da Forca de trabalho; 5 - Indice Global de Capacitagio Continuada —
Disponibilidade Interna; 6 — Indice Global de Capacita¢io Continuada — Demanda; 7 —
Indice Global de Ocorréncias Disciplinares; 8 — Indice de Reposi¢io da Forca de
Trabalho — Aposentadorias.

2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias
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Neste item, conforme ata de reunido realizada em 20 de novembro de 2014, com
a participacdo de representantes do Tribunal de Contas da Unido - TCU e da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, acordou-se a verificacdo da atuacdo da unidade
para fiscalizar a execu¢@o dos objetos das avengas, a existéncia de verificacoes fisicas e
presenciais € a qualidade e suficiéncia dos controles internos relacionados a gestdao das
transferéncias voluntdrias.

Quanto a atuacdo da unidade para fiscalizar a execuc@o dos objetos das avencas
verificou-se que no exercicio de 2014, nao foram realizadas verificagdes fisicas e
presenciais devido a priorizacdo da andlise do elevado estoque de prestagdes de contas
pendentes. Este tema € tratado em ponto especifico deste Relatério, no qual esta CGU
recomenda que a Unidade apresente um planejamento regular e permanente de
fiscalizacdes que almejem o acompanhamento das transferéncias voluntdrias a seu
encargo.

Quanto aos controles internos administrativos relacionados a gestdo das
transferéncias voluntdrias, verificou-se que o controle é realizado por planilhas
eletrbnicas e que ndo existe um sistema especifico informatizado que cuide do
acompanhamento dos atos e fatos relacionados a gestdo das transferéncias voluntérias.
A Divisdo de Convénios utiliza planilhas eletronicas que compilam os dados extraidos
do SICONYV, SIAFI e Préton — Sistema de Gerenciamento de Informacdes do MCTIL.
Essas planilhas sdo atualizadas manualmente, e refletem a posi¢do das transferéncias

voluntarias realizados no exercicio.

Considerando a fase de transi¢do entre os convénios gerenciados apenas pelo
SIAFI e aqueles geridos pelo SICONV, verificou-se junto a Unidade ndo serem
necessarios investimentos para adquirir ou desenvolver um sistema informatizado
especifico, que o gerenciamento feito com o uso das planilhas tem se aprimorado, e, até
0 momento, tem se mostrado satisfatério, em relacdo ao custo beneficio. Alguns fatos
que corroboram esse entendimento é a diminuicdo do estoque de convénios a serem
analisados pela Unidade e a rapidez das respostas do Gestor as demandas da CGU em
relagdo ao tema.

Um aspecto de aprimoramento dos controles internos implementados pela
Unidade no exercicio de 2014 diz respeito a andlise de risco, a qual ndo havia sido
formalizada em exercicios anteriores. Neste sentido, foi editada a Portaria CGRL n 32,
de 8 de abril de 2014, prorrogada pela Portaria CGRL n® 77, de 5 de outubro de 2014,
publicadas nos Boletins de Servico n® 7, de 15 de abril de 2014, e n® 19, de 15 de
outubro de 2014, respectivamente, instituindo Grupo de Trabalho - GT para propor
diagnostico de riscos dos processos estratégicos da Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, unidade responsavel pela gestao das transferéncias voluntérias.

Como resultado de sua andlise, o GT recomendou aprofundar a andlise dos
processos de planejamento de compras publicas; instituicdo de um novo grupo de
trabalho para esta tarefa; capacitar os gestores envolvidos. O Grupo de Trabalho
concluiu seus trabalhos apresentando o Relatorio Final com a “Matriz de Diagnoéstico de
Riscos dos Processos Estratégicos” da CGRL em 28 de novembro de 2014, o qual se
encontra evidenciado nos papéis de trabalho desta auditoria.
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2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Neste item a equipe de auditoria se propds a verificar a qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes. Tendo em
vista a grande variedade de regras constantes nos normativos que disciplinam a matéria,
foram selecionados alguns topicos para fins de avaliacdo da existéncia dos controles
internos relacionados as licitacdes. A selecdo ndao compreende todos os critérios
dispostos na legislacdo em vigor.

Foi aplicado entdao o “Questiondrio de Avaliacio de Controles Internos de
Licitacdo (QACI)” com a finalidade de avaliar a qualidade dos controles internos
administrativos. Apds andlise das respostas e verificacdo in loco das evidéncias
encaminhadas, foi verificado que:

1 - existe no MCTI setor responsdvel e servidor designado para realizacdo das
atividades relacionadas a licita¢do, entretanto o setor de licitacdo nao dispde de estrutura
material e nem de agentes administrativos suficientes para realizacao dos trabalhos sob
sua responsabilidade, conforme abordado em item especifico deste relatério sobre os
recursos humanos do Ministério;

02 - o controle de todos os processos licitatérios € realizado por planilhas
eletronicas. Essas planilhas s@o atualizadas manualmente, e refletem a posicdo dos
processos licitatdrios realizados no exercicio;

03 — as contratagdes gerenciadas pela SPOA/SEXEC/MCTI originam-se a partir
da abertura do procedimento licitatério, por meio de Termo de Referéncia assinado
pelos gestores responsdveis, explicitando a necessidade da contratagdo. Nao foi objeto
desta auditoria verificar a qualidade e suficiéncia dos termos de referéncia;

04 — os editais das licitacdes realizadas no MCTI sdo padronizados, utilizando-se
os modelos disponibilizados no sitio da AGU. Para consulta da legislacao que rege cada
contratacdo especifica, utiliza-se o Portal de Compras do Governo Federal e os
“Cadernos de Logistica” para os servigos mais comuns, tais como limpeza, vigilancia,

telefonia, microcomputadores. O MCTI submete a apreciacdo prévia da Assessoria
Juridica as minutas dos editais de licitacdo e seus anexos;

05 — as atividades relacionadas nas licitacdes e a revisdo e aprovagao dos estudos
técnicos preliminares, planos de trabalho e termos de referéncia ou projetos basicos,
estdo apoiados por procedimentos, que foram disponibilizados a equipe de auditoria.
Estes procedimentos estdo formalizados e detalhados nos seguintes manuais:
“Orientacdes, Legislacdo, Rotinas de Acompanhamento para Licitagcdes e Contratos; e
os Check-lists da CGRL”. Nao fez parte do escopo desta auditoria verificar a qualidade

e suficiéncia dos processos operacionais, dos manuais e check-list da Unidade;

06 — a SPOA/SEXEC/MCTTI utiliza o “Caderno de Logistica Pesquisa de
Precos” e a IN SLTI n°® 5/2014 para realiza¢do da pesquisa de precos prévia a realiza¢do
das licitagOes, dispensas e inexigibilidade;
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07 — por meio dos Indicadores de Desempenho (Relatério de Gestao 2014 —
Quadro A.5.4), o gestor monitora todas as fases do processo licitatério, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstidculos
que possam impactar seu andamento regular;

08 — conforme evidenciado nos papéis de trabalho desta auditoria, os atores que
devem atuar na fase de gestdo do contrato s@o formalmente designados e foram
capacitados para exercerem suas fungdes no exercicio de 2014.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Neste item, conforme acordado na reunido realizada entre a CGU e o TCU para
a definicdo do escopo desta auditoria, por ja haver um conjunto de recomendacdes
pendentes de atendimento para a drea de T1, a CGU discorreré sobre os desdobramentos
decorrentes destas recomendagdes.

No Relatério de Auditoria da CGU n° 201306007 foram consignadas 43
recomendacdes estruturantes para Area de Tecnologia da Informagio. O Gestor
implementou acdes que deram ao atendimento de 3 dessas recomendagdes e solicitou,
através do detalhamento de suba¢des implementadas naquele exercicio, prorrogacdo do
prazo de atendimento das 40 recomendac¢des ainda pendentes. Essas subgdes,
encaminhadas e analisadas por esta CGU, estdo citadas no item “11.2.1.1.2
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento € Administragdo — SPOA”, paginas 677 a
742 do Relatério de Gestao. A andlise dessas a¢des e o pedido de prorrogacdo estdo
evidenciados nos papéis de trabalho desta auditoria.

2.8 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Considerando que o TCU realizou recentemente auditoria na Secretaria do
Patrimo6nio da Unido (SPU) para verificar a sistemética de avaliagdo dos bens dominiais
e de uso especial da Unido, optou-se neste trabalho por verificar a existéncia e valor
atual desses imdveis, se hd imdveis alugados por valores irrisérios, e consignar
manifestacdo quanto a possibilidade de a situacdo detectada poder ou nao dar causa a
informacoes inveridicas no BGU. Foram verificados também nesta auditoria o Setor
responsdvel pela Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio, as estruturas de pessoal e
tecnoldgica, os procedimentos e as instrugdes operacionais da drea de Gestdo do
Patrimo6nio Imobilidrio.

Conforme informado pela UJ no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, nao
existem imoveis alugados pela Unidade. No “Quadro 8.2.2 — Imdveis Sob a
Responsabilidade da UJ, Exceto Imdvel funcional” verifica-se que o tinico imovel sob
responsabilidade da UJ foi avaliado em 13 de julho de 2012. A Instru¢do Normativa n°
1, de 2 de dezembro de 2014, que dispde sobre as diretrizes de avaliagdo dos imdveis da
Unido ou de seu interesse, orienta no seu inciso II do art. 28 que o prazo de validade das
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avaliacdes € de 12 (doze) meses. Segundo o Manual do STAFI (Macrofun¢do "020330"),
as reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na
data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos a cada 4 anos, para as contas
ou grupos de contas cujos valores de mercado nio variarem significativamente em
relacdo aos valores anteriormente registrados. Diante do exposto, deve a SEXEC
providenciar a atualizagao do valor reavaliado.

Em relacdo a Gestdo do Patrim6nio Imobilidrio da SEXEC/MCTI, verificou-se
que esta sob responsabilidade do Servigo de Almoxarifado e Patrimonio — SAP, parte da
estrutura da Coordenacgao de Infraestrutura — COIN da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, da Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo —
SPOA, da Secretaria-Executiva — SEXEC. As atribui¢des e responsabilidades do SAP
constam no art. 47 da Portaria MCTI n°® 758, de 3 de outubro de 2006, alterada pela
Portaria MCTI n° 605, de 11 de junho de 2014.

Quanto as estruturas de pessoal e tecnoldgica, devido ao nimero reduzido de
imoveis gerenciados pela UJ, verificou-se que sdo adequadas e suficientes para gerir as
rotinas de cadastramento e atualizacdes do imdvel junto ao Sistema de Gerenciamento
dos Imoéveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, ainda que somente o Chefe do SAP
seja usudrio, pois a rotina € simples e esporddica. E que os servidores que sdo
responsaveis pela gestdo junto ao SPIUnet foram capacitados pela Secretaria do

Patrimo6nio da Unido a operar o sistema.

Quanto aos procedimentos e as instrucdes operacionais da drea de Gestdo do
Patrimonio Imobilidrio, verificou-se que estdo normatizados pela Secretaria de
Patrimonio da Unido — SPU, e que ndo h4 norma interna no ambito do MCTI, pois ndo
foi identificada necessidade para tal, visto que os normativos disponiveis no site do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — MP apresentam-se suficientes para
o exercicio das  atividades  didrias  dos servidores do  Servico
(http://patrimoniodetodos.gov.br/legislacao-aplicada).

Foi verificado também que nao existem indicadores especificos para a area de
Gestdo do Patrimoénio Imobilidrio, mas que esse fato ndo impacta o gerenciamento dos
imoveis, devido ao nimero reduzido de imdveis gerenciados pela UJ.

Na auditoria ndo foi detectada situacdo ou eventuais problemas relacionados a
gestdo do patrimOnio imobilidrio que possam dar causa a informagdes inveridicas no
BGU.

2.9 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a qualidade e suficiéncia da estrutura de controles
internos instituida pela SEXEC/MCTI, selecionaram-se as seguintes dreas: Secretaria-
Executiva do MCTI; SPOA, responsavel pela gestdo das transferéncias voluntérias e
pela gestdo de compras e contratagdes; e SCUP, responsavel pela gestao dos Contratos
de Gestdo, firmados em decorréncia da Lei n°® 9638/19987.
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A avaliacdo dos controles internos administrativos das areas que cuidam da
Gestdo das transferéncias voluntidrias e Gestdo de compras foram tratados
respectivamente nos itens 5 e 6 desta andlise gerencial.

A avaliagdo dos controles internos da gestdo do modelo OS, a qual engloba
responsabilidades da SEXEC, SCUP e das proprias OSs serd detalhada posteriormente,
neste ponto do Relatorio.

A partir dos questionamentos da CGU e das respostas encaminhadas pelo Gestor
foram entdo avaliados os 5 componentes do controle interno, segundo a metodologia do
COSO - The Comitee of Sponsoring Organizations: ambiente de controle, avaliacdo de
risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacao, € monitoramento.

Quanto ao componente ‘“Ambiente Interno” (estrutura organizacional),
verificou-se que:

1. o MCTI utiliza o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico,
Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, e até o momento, ndo possui
outros cddigos formais de conduta complementares a esta norma;

2. 0 MCTI possui Comissio de Etica, instituida pela Portaria MCT n° 527
de 21 de outubro de 2004, e que € a instancia consultiva de dirigentes e
servidores. No exercicio de 2014, nao houve delibera¢des da Comissao;

3. o canal formal para recebimento de denuncias é a Ouvidoria-Geral do
MCTIL, instituida por meio da Portaria MCTI n° 220/2008, publicada no
didrio Oficial da Unido de 14 de abril de 2008, Secdo 1, pag. 11;

4. quanto a sua estrutura organizacional, as melhorias implementadas e as
dificuldades encontradas na implementacdo dessas melhorias no
exercicio de 2014, ndo foi possivel a atual Secretaria-Executiva opinar
em relacdo a gestdo anterior, visto que tinha assumido o cargo ha cerca
de um més, e estaria ainda avaliando a sua estrutura organizacional. A
gestora da SEXEC/MCTI destacou que ja propds a criacdo de um grupo
de trabalho para avaliar a estrutura de governanca do MCTI. Em 2014
algumas iniciativas foram realizadas como um estudo envolvendo
representantes de todos os setores da Administracdo Central do MCTI,
no intuito de mapear e avaliar o perfil de risco da forca de trabalho de
cada uma de suas unidades. Verificou-se nos trabalhos de campo que o
MCTI solicitou ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
(MP) autorizagdo para realizacdo de concurso publico para provimento
de cargos das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia neste Ministério,
conforme Aviso n° 075/MCTI de 23 de maio de 2014. A SEXEC
informou que houve dificuldades na gestdao durante o exercicio de 2014,
relacionadas ao fato de que o MCTI, naquele exercicio, ter tido trés
Secretarios-Executivos.

Quanto ao componente “Avaliacdo de Risco”, verificou-se que:
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1. a SEXEC nao possui Plano Institucional ou outro instrumento normativo
que contemple a avaliacdo de risco. Contudo essa atividade tem sido
realizada quando julgado cabivel e/ou recomendado pelos Orgios de
Controle;

2. no exercicio de 2014, iniciou-se um diagndstico do Ministério no intuito
de aferir as necessidades quanto a adequagdo da estrutura atual, bem
como, 0s principais eventuais entraves para o cumprimento da missao
institucional;

3. estd sendo realizado um estudo com o objetivo de mapear e avaliar o
perfil de risco das unidades que compdem a estrutura do MCTI;

Quanto ao componente “Atividades de Controle”, verificou-se que as principais
atividades e acdes de controle realizadas na SEXEC com a finalidade de prevencdo e
mitigacdo de riscos se concretizam por meio dos seguintes sistemas informatizados:

1. “Sistema de Controle de Demandas dos ()rgéos de Controle”, com
objetivo de controlar prazos, armazenar e organizar histérico das
documentagdes enviadas e recebidas pelos 6rgdaos de controle (Tribunal
de Contas da Unido, Controladoria-Geral da Unido, Ministério Publico
Federal, Policia Federal, dentre outros). Hoje o sistema se resume a uma
planilha eletronica e estd sendo migrado para uma versao Web.

2. “Sistema de Afastamentos do Pais”, com objetivo de acompanhamento
das missdes ao exterior de servidores e empregados publicos do MCTI e
suas entidades vinculadas;

3. “Sistema de Controle de Documentacdo da SEXEC”, com objetivo de
cadastrar e acompanhar as demandas da SEXEC.

4. “Planilha de Acompanhamento das A¢des da SEXEC”, com o objetivo
de controlar a execucao fisico-financeira das a¢des sob responsabilidade
da Secretdria-Executiva, bem como todas as informacgdes referentes ao
andamento dos processos e instrumentos de repasse formalizados; e

Além desses aprimoramentos relacionados aos sistemas informatizados, o gestor
salientou também que houve a constituicado do grupo de trabalho sobre as politicas de
renuncia tributaria do MCTI — Portaria n® 25 de 11/11/2014, conforme previsto no plano
de acdo para atendimento das recomendacdes constantes no Acérdao 3.695/2013.

O Gestor informou, durante a Auditoria Anual de Contas, que iniciou medidas
junto a SCUP para elaboracdo do plano de agdo visando ao aperfeicoamento de
controles internos relativos a riscos identificados pelo TCU nas contratacdes de gestdo,
para atendimento das determinacdes do Acérdado n © 3.304/2014.

Quanto ao componente “Informac¢do e Comunicacdo”, verificou-se que a
comunicacdo institucional da SEXEC/MCTI ¢€ realizada através de instrumentos como
e-mails institucionais, boletins de servigco, reunides, banners, cartazes, dentre outros
instrumentos citados pelo Gestor.

Quanto ao componente “Monitoramento”, verificou-se que 0 acompanhamento e
monitoramento dos controles internos da SEXEC sdo realizados por intermédio dos
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sistemas ou planilhas citados na andlise do componente “Atividades de Controle”, que
permitem a manuten¢do de histérico de demandas, acompanhamento de prazos e
tramites, entre outras informacoes.

Relata-se a partir de agora as fragilidades nos controles internos da gestdo do
modelo OS.

Conforme acordado com o TCU em reunido de customizacio, o TCU e a CGU
acordaram que o escopo dos trabalhos da Auditoria Anual de Contas do exercicio de
2014 traria um enfoque mais sistémico da gestdo do modelo OS, abordando aspectos
distintos dos que ja foram objeto de avaliacdo em exercicios anteriores.

Em razdo desta customizacdo, a CGU se prop0s a responder as seguintes
questdes de auditoria:

1. Em relagdo a competéncia do Conselho de Administracio das
OrganizacOes Sociais em: 1) fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
metas definidas, e; ii) aprovar os demonstrativos financeiros, contdbeis e
as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa (art. 4°,
inciso X, Lei n® 9.637/98):

a. os trabalhos realizados pela auditoria externa sao suficientes
para embasar a decisdo de o Conselho de Administracdo
aprovar as contas da OS?;

b. arotatividade das empresas de auditoria externa estdo aderentes
ao arcabouco legal e as boas praticas?

2. Em relagdo as Comissoes de Avaliagdo dos CG:

a. hda aprimoramentos a serem feitos no processo de indicagcdo de
membros as CAs?

b. hd modelos de Relatérios e estes estdo adequados as
necessidades das CAs?

c. hd publicidade dos Relatérios das CAs a sociedade?

3. Em relagdo aos trabalhos realizados pela CGU em exercicios anteriores
na gestdo do modelo OS:

a. qual é o impacto do estoque de Recomendacgdes estruturantes
emitidas pela CGU em exercicios anteriores.

No que se refere as questdes do primeiro grupo, a equipe de auditoria constatou
que:
i. o desenho legal da governanca do modelo OS é baseado em atores e
responsabilidades difusas;

ii.  hd competéncia expressa para os representantes do MCTI no CA das OS
indicar itens de fiscalizacdo especificos a serem verificados pela auditoria
externa (art. 34, caput e nos paragrafos 1°, 2° e 3° da Portaria MCTI n°
967/2011);

iii. as indicagdes de membros do Poder Publico ndo passam pelo crivo da
Coordenacdo-Geral das Organizacdes Sociais - CGOS;
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iv. os trabalhos de auditoria externa utilizados atualmente como subsidio
para o Conselho aprovar as contas das OS ndo adentram em aspectos
gerenciais fundamentais como, por exemplo, a eficiéncia na gestdo dos
recursos, sob o aspecto da economicidade, da necessidade das
contratagdes e da vinculagdo das contratacdes aos objetivos dos CG, seja
pelas limitagdes prescritas na NBC TA 200 seja pelo ndo
aprofundamento destas questdes pelo Conselho;

v. ha auséncia de comunicagdo de membros do MCTI nos Conselhos a
CGOS e da CGOS aos membros do Ministério nos Conselhos em relagdo
a customizacao dos trabalhos da auditoria externa;

vi. nos ultimos seis exercicios, em 78% dos trabalhos de auditoria externa
realizados nas OS, a avaliacdo foi apenas em relacdo a adequacdo das
demonstragdes contdbeis; e

vii. a auditoria externa é uma organizacdo extrinseca de apoio a governanga,
responsavel pela auditoria independente e pela comunicagao dos fatos as
instancias superiores de governancga.

No que se refere as questdes relacionadas no segundo grupo, a equipe de
auditoria constatou que:

1. ndo ha verificacdo de quarentena dos indicados;
ii. hd modelos de Relatérios e estes estdo adequados as necessidades das
CAs;
iii.  hd publicidade dos Relatérios das CAs a sociedade.

No que se refere a dltima questdo de auditoria, a equipe de auditoria constatou
que:

1. o excessivo estoque de Recomendacgdes estruturantes pendentes de
atendimento impacta negativamente a qualidade e a suficiéncia dos
controles internos administrativos do MCTTI relacionados a gestao dos
CG, os quais, caso estivessem estabelecidos e funcionando
adequadamente, poderiam assegurar razoavelmente o atingimento dos
objetivos estratégicos desses contratos pactuados entre 0o MCTI e as OS;

ii. os macroproblemas associados a estas Recomendacdes causam
fragilidades na efetivagao do controle social, no
acompanhamento/fiscalizacdo/avaliacdo da execugdo dos recursos dos
CG, na celebracdo de termos aditivos, na sistemdtica de avaliacdo dos
CG, e na propria gestao das Organizagdes Sociais.

Destaca-se que estes trabalhos foram aprofundados e que as recomendagdes
relacionadas aos trés itens explicitados anteriormente estdo detalhadas na parte de
achados de auditoria deste Relatorio.

Assim, em que pese a apresentacdo dos artefatos utilizados pela Unidade
relacionados a gestdo de risco e aos componentes do COSO — Ambiente de Controle,
Avaliacdo de Riscos, Atividades de Controle, Informacdo e Comunicagdo — nota-se a
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necessidade de aperfeicoamento dos controles internos administrativos, especialmente
no que tange as atividades desenvolvidas pela SCUP, visto que as fragilidades
apontadas neste Relatério conjugadas com o estoque de Recomendacdes pendentes
relacionadas a esta drea impactam negativamente a qualidade e a suficiéncia dos
controles internos administrativos do MCTI relacionados a gestdo dos CG, os quais,
caso estivessem estabelecidos e funcionando adequadamente, poderiam assegurar
razoavelmente o atingimento dos objetivos estratégicos dos contratos pactuados entre o
MCTTI e as OS.

2.10 Avaliacdo da Desoneracao da Folha de Pagamentos

A seguinte anélise refere-se ao item 13 do Anexo IV a Decisdo Normativa (DN)
TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, qual seja: a avaliacdo, quanto a abrangéncia,
suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pelo MCTI relacionadas ao Acérdao n°
1212/2014 — TCU - Plendrio, que trata dos reflexos da desoneracdo da folha de
pagamento nos contratos com a Administracao Pablica Federal.

Faz-se uma breve contextualizacdo deste item da DN.

O Governo Federal lancou em 2011 o Plano Brasil Maior, que estabeleceu a
desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da economia por meio da
mudanca da base de célculo para a contribuicdo previdencidria, nos termos do art. 7° da
Lei n°® 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto n° 7.828/2012.

Esta desoneracdo impactou diretamente os contratos firmados pela
Administracdo Publica Federal, os quais, por forca do art. 65, 5° da Lei n° 8666/93,
devem ser revistos.

Assim, o TCU, por meio do Acérdao n°® 2859/2013 TCU-Plendrio, determinou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG e outros 6rgaos que:

“nos termos do art. 65, § 5° da lei 8.666/1993, orientem
os orgados e entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as
medidas necessdrias a revisdo dos contratos de prestagdo de
servigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas
pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art.
7? da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os
efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo,
mencionadas na legislagcdo;

orientem os referidos orgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior
(elisdo do dano) em relacdo aos contratos de prestacdo de
servigos jd encerrados, que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
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decreto 7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas de
custo;”

Fonte: itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acérddo n° 2859/2013 TCU-
Plenario.

Posteriormente, o Tribunal exarou o Acérdao n°® 1212/2014 TCU-Plendrio, que
trata do monitoramento do cumprimento do Acérddao n° 2859/2013 TCU-Plendrio.
Neste Acordao mais recente, o Tribunal reforca a necessidade de que a revisao seja feita
pela Administragdo de maneira geral e em sentido amplo, com empresas de qualquer
ramo da atividade econdmica que a qualquer tempo tenham sido beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo Plano Brasil Maior, e que, para seu
integral cumprimento, deve-se atentar para a adequada modulacao temporal dos efeitos
produzidos pela Lei 12.546/2011 e alteracdes posteriores sobre o assunto.

Entretanto, houve a interposi¢ao de pedido de reexame ao Acérdao n® 2859/2013
TCU-Plendrio, o qual, o TCU deu conhecimento com efeito suspensivo. Ou seja, o
escopo da andlise da equipe de auditoria encontrava-se prejudicado, pois ndo se sabia de
antemao qual seria a decisao definitiva do Tribunal frente ao recurso impetrado.

Em 15 de maio de 2015, periodo no qual a equipe de auditoria realizava os
trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2014, a Coordenagdo
Geral de Técnicas Procedimentos e Qualidade — DCTEQ da Controladoria-Geral da
Unido, encaminhou e-mail as equipes de auditoria orientando-as a executar
normalmente o procedimento destinado a verificacdo destas desoneragdes, “uma vez
que o Relatorio de Gestdo é a fotografia do exercicio de 2014 e o nosso Relatério de
Auditoria, a Avaliacdo da Gestdo de 2014, momentos em que ainda ndo existia o
recurso admitido” e que “independentemente do Acorddo, todos os contratos de
prestacdo de servicos firmados pela Administracdo Publica Federal com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento deveriam ter sido revistos e
ajustados aos patamares do que preceitua o art. 7° da Lei 12.546/2011 e o art. 2° do

Decreto 7.828/2012, de acordo com o previsto no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993.”

Encerra-se a contextualizac¢do. Passa-se, agora, a anélise.

Diante da relativa insegurancga juridica causada pelo conhecimento com efeito
suspensivo do recurso impetrado ao Tribunal e do avancado estidgio de execucdo dos
trabalhos de campo quando do recebimento do comunicado da DCTEQ, a equipe de
auditoria solicitou a SEXEC quais as medidas foram adotadas, entre a data de ciéncia
dos Acdérdaos n°® 2859/2013 e 1212/2014 TCU-Plendrio e o fim do exercicio em andlise
(31/12/2014), para revisdo dos contratos vigentes no ambito do MCTI firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7°
da Lei n° 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto n° 7.828/2012.

Em resposta, o gestor apresentou as seguintes medidas:

“0 Acorddo no 1.212/2014 — TCU - Plendrio tem por
objeto o monitoramento das determinacdes proferidas por
aquela Corte de Contas no Acorddo no 2.859/2013-TCU-
Plendrio, que trata sobre a revisdo de precos nos contratos
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firmados com empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior,
em face da desoneracdo da folha de pagamento para alguns
setores da economia, com a respectiva necessidade de adoc¢do
de medidas para a revisdo dos contratos de prestacdo de
servigos ainda vigentes e para o ressarcimento dos valores
pagos a maior, em relacdo as avencas jd encerradas.

Desde a edicdo do Acérddo no 2.859/2013-TCU-
Plendrio, o MCTI vem adotando providéncias no sentido de
buscar_dirimir _as diversas e complexas duvidas juridicas e
procedimentais referentes a_aplicabilidade do disposto na Lei
no 12.546/2011, alterada pela Lei no 12.844/2013, nos
contratos _firmados no dmbito deste Ministério, conforme
depreende-se _dos  Pareceres no  603/2013/CONJUR-
MCTI/CGU/AGU/cb, de 18 de junho de 2013, e no
1049/2013/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/cb, de 7 de outubro de
2013, copias anexas (Anexo 1), exarados pela Consultoria

Juridica — CONJUR, visando a operacionalizar as agdes a
serem efetivadas pela dreas técnicas competentes desta Pasta. A
partir _de entdo, iniciou-se _a_retencdo de 3,5%, conforme
determina o art. 60 da Lei no 12.546/2011.

Em 2014, outras duvidas foram suscitadas em relacdo a
retencdo dos contratos de TI, objeto da discussdo constante do
Acorddo no 2.859/2013 — TCU — Plendrio, procedendo-se com a
abertura do Processo no 01200.001442/2014-93, (Anexo 1), em
que_ a CONJUR, por meio do Parecer no 386/2014/CONJUR-
MCTI-CGU-AGU/cb, de 22 de maio de 2014, (Anexo IlI),
orientou a forma de procedimento a ser considerada para a

retencdo do tributo.

Ressalte-se que, somente em de julho de 2014, a SLTI
publicou em sua pdgina na internet o encarte “Orientacoes da
SLTI referentes aos Acorddaos TCU Plendrios no 2.859/2013 e
no 1.212/2014” (Anexo 1V).

Nesse interim, foram realizadas reunides entre a Divisdo
de Licitacoes, Contratos e Compras — DILC e a Divisdo
Orcamentdria e Financeira — DIOF, visando a levantar os
contratos cujas caracteristicas se enquadravam no beneficio,
além da identificacdo das empresas que ja haviam solicitado a
desoneracdo da folha de pagamento.

A primeira acdo concreta buscando o atendimento da
determinacdo da Corte de Contas da Unido foi estabelecer os
valores a serem ressarcidos pelas Contratadas. Para tanto,
necessdrio se fazia concretizar os cdlculos correspondentes. O
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inicio dos cdlculos se deu pelo Contrato no 02.0029.00/2012,
firmado com a Atlantico Engenharia Ltda., cujo objeto é a
prestacdo de servicos de manutencdo predial preventiva e
corretiva. Foram feitos da seguinte forma:

. ETAPA I: nesta etapa, foram refeitas as planilhas
de custos e formacdo de pregos individuais de cada posto,
considerando, para tanto, as datas de 01/07/2013 a 31/04/2014.
A data de inicio da contagem refere-se ao inicio do
recolhimento pela DIOF, que ocorreu no més de agosto de
2013, decorrente dos servicos prestados em julho do mesmo
anoy

. ETAPA 2: nesta etapa, foram refeitas as planilhas
de custo e formacdo de precos individuais de cada posto,
considerando, para tanto, a repactuacdo dos valores dos postos,
devido a convengdo coletiva de trabalho de 2013, de modo que

os mesmos tiveram seus valores majorados. As datas
consideradas para tanto foram de 01/05/2014 a 27/11/2014;

. ETAPA 3: nesta etapa, foram refeitas as folhas de
pagamento individuais de cada funciondrio, considerando que
houvera um aditivo para acréscimo de um posto de servico, o
que elevou o valor global do contrato. As datas consideradas
para tanto foram de 28/11/2014 a 31/12/2014.

Cabe destacar que o contrato em andlise, durante toda a
sua vigéncia, passou por sucessivas alteracoes de valores e
prorrogacaes, fatos que dificultaram a conclusdo dos cdlculos.”

Fonte: Oficio n°® 238/2015 SEXEC/MCTI, de 03 de
junho de 2015, com grifos acrescidos.

ApOs analise dos anexos referidos na manifestacdo, observou-se que o gestor
estd adotando providéncias no sentido de dar o cumprimento aos Acérddos n°
2859/2013 e 1212/2014 TCU-Plenario, as quais ainda estdo em curso, mesmo diante do
efeito suspensivo ora citado.

Por fim, registra-se que a decisdo final sobre os procedimentos a serem
efetivamente adotados estd na esfera discriciondria do gestor, mediante as
peculiaridades de cada caso concreto, estando, tal decisdo, sujeita ao controle interno e
externo.

2.11 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

Neste item objetivou-se verificar a se a unidade auditada possui uma politica de
acessibilidade adequada e tem tomado providéncias no sentido de dotar os iméveis da
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administracdo publica de condi¢cdes para atenderem as necessidades de acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Tendo em vista a grande variedade de regras constantes nos normativos que
disciplinam a matéria, foram selecionados alguns tdpicos para fins de avaliacdo das
condi¢des de acessibilidade das estruturas fisicas da unidade auditada. A selecdo ndo
compreende todos os critérios dispostos na legislacdo em vigor. Foram verificados os
seguintes itens do Decreto n°® 5.296/2004:

Acesso a Edificacdo — A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificacdes de
uso publico deve garantir, pelo menos, um dos acessos ao seu interior, com
comunicacdo com todas as suas dependéncias e servicos, livre de barreiras e de
obstaculos que impecam ou dificultem a sua acessibilidade.

Circulacdo Interna — Define-se como trajeto acessivel o acesso livre de
barreiras, e que permita a circulacio por toda a edificacdo, interligando as 4reas externas
a todas as suas dependéncias e servicos. O trajeto acessivel abrange a circulacdo na
horizontal, em todas as dreas dos pavimentos, assim como na vertical, garantindo o
deslocamento por rampa ou equipamento de transporte vertical.

Esquadrias — As pessoas que utilizam equipamentos auxiliares no seu
deslocamento, tais como cadeiras de roda ou andadores, necessitam de um espago
adicional para a abertura da porta. Como exemplo, a maganeta devera estar ao alcance
da mao e o movimento de abertura da porta nao sera prejudicado.

Em relacdo a estes aspectos, apds questionamentos ao gestor e por meio de
inspecao fisica foi verificado que:

1. A Coordenag¢dao de Recursos Humanos — CGRH, localiza-se no primeiro
andar do Bloco E do Setor Policial Sul. O prédio nao possui elevador, com
acesso somente por escadas. No ano de 2014, foi realizada reforma de
espaco no térreo para a criacdo de sala especifica para atendimento de
funciondrios, bem como publico em geral, com deficiéncia ou dificuldades
de locomogao.

2. O MCTI ao longo dos anos vem realizando reformas e adequagdes nas suas
instalacdes para atendimento da Lei n° 10.098/2000, o Decreto n° 5.296/2004
e as normas técnicas da ABNT aplicaveis, destacando-se:

a) Rampa de acesso ao Edificio Sede localizado na Esplanada dos
Ministérios Bloco E;

b) Adequagdo dos banheiros com box adaptado para pessoas com
deficiéncia atendendo a NBR 9050; e

¢) Adequacdo de elevador para pessoa com deficiéncia visual com
instalacdo de alto falante e botoeiras em braile.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU
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O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos
Acoérdaos para a SEXEC considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinacdo especifica do TCU a CGU, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os Acoérdados, expedidos no
exercicio de 2014, em que houvesse determinacdo para a SEXEC e em que houvesse
determinagdo a CGU para verificacao do atendimento. Entretanto, em consulta ao Sitio
do TCU, verificou-se a existéncia de Acérdaos expedidos a Secretaria-Executiva/MCTI
nos quais nao constam determinacdes expressas a Controladoria-Geral da Unido para
acompanhamento das determinagdes proferidas.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Objetivou-se, com esta andlise, verificar a situacdo de atendimento das
recomendacdes efetuadas pelo 6rgido de controle interno. A metodologia consistiu no
levantamento da situacdo de atendimento das recomendagdes efetuadas nos exercicios
de 2012 a 2014.

A tabela, a seguir, demonstra a situacdo de atendimento das recomendagdes
consignadas por UG e relatério de auditoria:

Tabela 04 — Recomendagoes CGU ao MCTI

Recomendacdes
- Em
Unidade Agrupadora Rzla;c.):lo. Ce monitoramento
uditoria Atendid | Cancelada | (Em anilise pela . -
Total Outras situacdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)

Secretaria Executiva 201203608 3 5 0 1 0

MTCI (ASCOF)
Secretaria Executiva 201203584

MTCI (SCUP) 24 13 0 11 0
Secretaria Executiva 201203593 1 1 0 0 0

MTCI (CGOF)
Secretaria Executiva 201203609

MTCI (SEXEC) 1 2 0 2 0
Secretaria Executiva 201203668 1 1 0 0 0

MTCI (CGRH) = = = =
Secretaria Executiva 201203672

MTCI (CGRL) 6 3 0 1 0
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Secreta;j[zir ](Ej);ecutiva 2(()(123(?123())7 43 3 0 40 0
Secreta;i[zir ]é);ec utiva 2((; 1];1)(;]5E 6C1)6 4 0 0 4 0
Secreta;f:r I(Ej);ecutiva 2(()(1;2)13 E ; 7 3 1 0 2 0
Secreta;j[zir ](Ej);ecutiva Z(Eééé(g S)l 9 2 0 0 2 0

Totais 98 35 0 63 0

Do exposto na tabela anterior, observa-se que, no periodo em andlise, houve um
estoque de 98 recomendagdes emitidas pelo 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo Federal. Deste total, 35 recomendagdes, 36%, foram atendidas.

As tabelas seguintes, segmentam as recomendacdes emitidas pela CGU por UG
responsavel pela sua respectiva implementagao.

Tabela 05 — Recomendagcoes CGU a UG SEXEC

Recomendacdes
A0 Em
Unidade Gestora Relat(.)rlob de monitoramento
Auditoria . s
Atendid | Cancelada | (Em anilise pela . -
Total Outras situagdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)
SEXEC 201203609 11 9 0 2 0
SEXEC 201405616 4 0 0 4 0
Totais 15 9 0 6 0
Tabela 06 — Recomendagcoes CGU a UG ASCOF
Recomendacdes
A0 Em
Unidade Gestora Rzlactlt_)tno. = monitoramento
uditoria Atendid | Cancelada | (Em andlise pela . -
Total Outras situacdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)
ASCOF 201203608 3 2 0 1 0
Totais 3 2 0 1 0
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Tabela 07 — Recomendagoes CGU a UG SCUP

Recomendacdes
25 Em
Unidade Gestora Rzla(ti(')tnob de monitoramento
uditoria Atendid | Cancelada | (Em anilise pela . -
Total Outras situagdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)
SCUP 201203584 24 13 0 11 0
SCUP 201405619 2 0 0 2 0
Totais 26 13 0 13 0
Tabela 08 — Recomendagcoes CGU a UG CGOF
Recomendacdes
o Em
Unidade Gestora Rzlactlt_)tno. = monitoramento
uditoria Atendid | Cancelada | (Em andlise pela . -
Total Outras situacdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)
CGOF 201203593 1 1 0 0 0
Totais 1 1 0 0 0
Tabela 09 — Recomendagcoes CGU a UG CGRH
Recomendacdes
o Em
Unidade Gestora Rzla(ti(')tnob de monitoramento
uditoria Atendid | Cancelada | (Em anilise pela . -
Total Outras situagdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)
CGRH 201203668 1 1 0 0 0
Totais 1 1 0 0 0
Tabela 10 — Recomendagcoes CGU a UG CGRL
Unidade Gestora Rela't orio de Recomendacdes
Auditoria
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Em
monitoramento
Total Atendid | Cancelada | (Em anilise pela T
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)

CGRL 201203672 6 5 0 1 0
CGRL 201306007 43 3 0 40 0
CGRL 201405617 3 1 0 2 0
Totais 52 9 0 43 0

Nota-se que a CGRL concentra o maior estoque de recomendagdes — 52. Em sua
maioria, as 43 recomendacdes exaradas no Relatério de Auditoria 201306007, sdo
estruturantes para a area de Tecnologia da Informagao. Conforme salientado no item de
andlise da Gestdo de TI, destas 43 recomendacdes, a unidade atendeu a trés e requereu a
prorrogacgao de prazo para atendimento das quarenta restantes. O pedido foi acatado e a
CGU acompanha o atendimento destas recomendagdes por meio do Plano de
Providéncias Permanentes da unidade.

Quanto a SCUP, das recomendacdes emitidas nos exercicios em andlise, houve o
atendimento de metade, treze das 26 exaradas nos Relatérios de Auditoria 201203584 e
201405619.

Por sua vez, as unidades CGOF e CGRH deram pleno atendimento as suas
recomendacdes. A unidade ASCAF atendeu a duas das trés recomendagdes pendentes e
a SEXEC/MCTI a nove das quinze recomendagdes pendentes de providéncias por parte
da unidade.

2.14 Avaliacdao do CGU/PAD

Neste item, o trabalho de auditoria teve como objetivo verificar se, no exercicio
de 2014, o MCTI registrou tempestivamente as informagdes referentes aos
procedimentos administrativos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, de
acordo com o prazo da Portaria CGU n° 1.043/2007.

A referida Portaria, em seu art. 1°, §3°, prescreve que as informacdes dos
Processos Administrativos Disciplinares deverdo ser registradas no sistema CGU-PAD
no prazo maximo de trinta dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato. Da mesma forma,
a Portaria SPOA/MCTI n° 80, de 18/11/2009, que implementa a Politica de Uso do
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD no ambito deste Ministério,
também prescreve em seu art. 3°, pardgrafo unico, o0 mesmo prazo (trinta dias), da
Portaria CGU n° 1043/2007.
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Assim, por meio da SA n° 005/201503393, solicitou-se que o gestor informasse
a relacdo dos processos administrativos instaurados no MCTI (PADs e Sindicincias) no
exercicio de 2014. Em resposta, o gestor informou uma lista com 12 processos no total.
Destes, seis sdo processos instaurados em 2014 e os outros seis Sa0 processos
instaurados em exercicios anteriores a 2014, mas que foram julgados em 2014.

Registra-se que, apesar de a resposta conter 12 processos, a amostra selecionada
para anélise foi composta somente pelos 6 processos instaurados em 2014.

Sendo assim, para esta amostra, observou-se que, em 83% dos casos, houve
descumprimento do prazo méximo definido na Portaria CGU n° 1.043/2007, conforme
consolidado no quadro a seguir:

Quadro 02 — Processos Administrativos Disciplinares instaurados em 2014.

Item N° do Processo Data de ciéncia | Data de registro no CGU- uantidade de dias
- - do fato PAD

1 | 01200.001655/2014-15 07/04/2014 30/04/2014 23

2 | 01200.002554/2014-61 01/07/2014 17/09/2014 78

3 | 01200.002692/2014-41 04/07/2014 17/09/2014 75

4 | 01200.003435/2014-26 |  07/08/2014 17/09/2014 41

5 | 01200.003725/2014-70 |  07/08/2014 17/09/2014 41

6 | 01200.004740/2014-35 04/09/2014 06/11/2014 63

Fonte: Resposta ao item 12 da SA 005/201503393.

Além disto, para a amostra selecionada, deduz-se que o tempo médio de registro
dos Processos no sistema CGU-PAD € 1,78 vezes maior que o limite maximo
estabelecido na Portaria CGU n° 1.043/2007.

Tendo em vista o descumprimento do prazo relatado anteriormente, passou-se a
avaliar quais seriam as possiveis causas do fato encontrado.

Assim, solicitou-se que o gestor informasse qual seria a estrutura de pessoal da
Assessoria de Procedimentos Disciplinares — APDIS (cargos em comissdo, n° de
servidores, terceirizados, cedidos, estagidrios) do MCTI. Por meio do Memorando n°
28/2015/APDIS/SPOA, o gestor respondeu que a APDIS encontra-se subordinada
direta e hierarquicamente a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA e conta com um quadro de dois servidores. O primeiro, Analista
em C&T Sénior, requisitado do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, que responde pela chefia da unidade (DAS 102.2), e o segundo,
servidor do quadro de carreira do Ministério, ocupante do cargo de Assistente em
C&T, sem cargo comissionado e que labora em sistema de hordrio corrido, das 08 as
14 horas.

Pediu-se também que o gestor opinasse se a estrutura atual € considerada ideal
pela APDIS/MCTI e, em caso negativo, que este apresentasse justificativas. Por meio
do Memorando n° 28/2015/APDIS/SPOA, o gestor respondeu que a estrutura atual da
unidade ndo é desejdvel, havendo a necessidade de se incorporar ao menos mais um
servidor, ocupante de cargo de Analista em C&T, que labore em hordrio integral e que
possa auxiliar na alimentagdo do Sistema CGU-PAD, hoje sob a responsabilidade
tinica da chefia da unidade.
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Questionou-se também qual seria a data provdvel de aposentadoria dos dois
servidores. Por meio do Memorando n° 28/2015/APDIS/SPOA, o gestor respondeu que
a chefia da unidade conta com 39 anos de trabalho, dos quais 32 no servigo puiblico, e
o outro servidor, conta ainda com mais 12 anos a serem cumpridos. Importante também
salientar que o quantitativo de servidores capacitados para atuar em Processos
Disciplinares no Ministério, é de seis servidores, dos quais dois sdo ocupantes de
cargos estratégicos que os impedem de estar disponiveis para a composicdo de
Comissoes. A situacdo é de pleno conhecimento das autoridades do Ministério que tém
envidado intimeros esforcos no sentido de corrigir tais distorgoes.

Além disso, realizou-se reuniao com a APDIS, na qual, as seguintes dificuldades
foram relatadas pelo Chefe da unidade:

I.  Na atual gestdao da APDIS, houve reducdo de 50% da forca de trabalho, que,
atualmente, é composta do préprio Chefe (cedido do CNPq ao MCTI) e mais
um servidor (da carreira do proprio MCTI) que trabalha em regime de
horério reduzido (6 horas corridas). Esta for¢a de trabalho estd muito aquém
da necessidade da APDIS frente suas competéncias;

II. O servidor da carreira do MCTI néo opera o sistema CGU-PAD por nio ter
familiaridade com a ferramenta;

III.  Em 2013, quando o atual chefe iniciou os trabalhos na APDIS, os Processos
Administrativos Disciplinares instaurados no ambito do MCTI eram
mantidos na carga da unidade a qual o fato ou ato havia sido praticado, o que
dificultava os trabalhos da APDIS;

IV. O principal aspecto que afeta o cumprimento do prazo da Portaria é a demora
excessiva em se instaurar a Comissdo que conduz o Processo Disciplinar,
devido a falta de servidores capacitados e aptos a comporem Comissdes no
ambito do MCTI;

V.  Em alguns casos, apds a publicagao da Portaria de instauragao da Comissao,
o Processo fisico era encaminhado diretamente a referida Comissio, sem
encaminhamento prévio a APDIS, o que dificultava o registro das
informacdes no sistema CGU-PAD;

VI.  Em relagcdo aos quatro processos registrados no CGU-PAD exatamente na
mesma data (17/09/2014), conforme observado no Quadro 02, o Chefe da
APDIS informou que estes processos foram registrados todos no mesmo dia
porque ndo havia nenhuma pessoa na Assessoria habilitada a utilizar o
sistema além do préprio Chefe, que estava de licenca por problemas de
saude;

VII. O Chefe da APDIS disse que ja disponibilizou a CGU toda a estrutura fisica
necessdria para que esta ministrasse um curso de capacitacdo em Processo
Administrativo Disciplinar, mas que ainda nao conseguiu agendar o referido
curso;

O Chefe da APDIS informou que, além de todos os problemas relatados, ja
possui tempo de servico necessario para se aposentar e, em um momento futuro, pode
protocolar seu pedido de aposentadoria.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nio tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serao incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatdrio a consideracao superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 24 de agosto de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503413

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da Conformidade do Relatério postado no e-Contas realizado pelo TCU
Fato

Em e-mail do dia 22/05/2015, o TCU solicitou que a Unidade fizesse os ajustes
necessarios no Relatério de Gestao da Secretaria Executiva do MCTI do exercicio de
2014, antes de sua publicacdo na internet, nos termos do art. 11 da Decisdao Normativa
(DN) TCU n° 134/2013. Seguem os ajustes solicitados pelo TCU:

1 — Nas pdginas 17 a 20 do Relatério de Gestao foram reproduzidas informagdes
constantes da parte “B”, anexo II, da DN-TCU 134/2013, inclusive citando 6rgdos que
ndo guardam correlagdo com o presente RG. Deve-se informar somente os itens que se
aplicam a Secretaria Executiva do MCTL

2 — Devido a alguns itens/subitens ndo serem aplicaveis a SE/MCTI, a
numeracao dos topicos e itens/subitens do RG ficou diferente da sequéncia da DN-TCU
134/2013. Sugere-se padronizar a ordem dos itens do Relatério de Gestdo de acordo
com a ordem prevista na DN-TCU 134/2013. Para os itens caracterizados como “nao se
aplica”, colocar o nimero do item/subitem (de acordo com a DN-TCU 134/2013)
seguido da expressdao “ndo se aplica”. Nao é necessdrio deixar pagina em branco para
essa fungdo. As informacdes ja prestadas sobre o assunto (paginas 2 a 5 do RG) podem
continuar no relatério, ndo sendo necessdria sua exclusao. Assim sendo, a sequéncia do
RG manterd a mesma da DN.

3 — Para os itens constantes da parte “B”, anexo II, da DN-TCU 134/2013,
sugere-se que sua inser¢ao venha acompanhada da informacdo de que se refere
especificamente a parte “B”, incluindo também o ndmero do item a que se refere.

Exemplo: o item 60 da parte “B” versa sobre 6rgaos e entidades supervisores de
contratos de gestdo e, nos termos da DN-TCU 134/2013, deve ser inserido juntamente
com o item 5 da parte “A”. Desse modo, sugere-se que na descricdo desse topico se
indique que as informacOes referem-se ao item 60 da parte “B”. Tal medida visa
facilitar o entendimento do conteido do RG e seu atendimento aos comandos da DN.

4 — O art. 15 e o subitem 3.4 (parte “A”), ambos da DN-TCU 134/2013, preveem
que seja realizado detalhamento do caminho de acesso, no portal da unidade
jurisdicionada na internet, das informag¢des sobre sua atuacdo, uteis a sociedade e que
contribuam para a transparéncia da gestdo, devendo wunidade jurisdicionada
disponibilizar também o relatério de gestdo e todos os documentos e informacdes de
interesse da sociedade relacionados a prestacao de contas do exercicio de 2014. O RG,
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em seu subitem 3.3, apenas informou o portal do MCTI (www.mcti.gov.br), sem
apresentar os detalhamentos e as informagdes requeridas no subitem 3.4 da DN-TCU
134/2013. Destarte, devem ser prestadas as informacdes com o objetivo de atender ao
subitem retro mencionado.

5 — O subitem 11.4, parte “A” da DN-TCU 134/2013 traz a seguinte previsao:

Demonstracio das medidas administrativas adotadas para  apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erdrio, especificando os esforcos da unidade
jurisdicionada para sanar o débito no ambito interno, e também:(grifo nosso)

a) demonstragdo da estrutura tecnoldgica e de pessoal para a gestdo da fase
interna das TCE;

b) quantidade de fatos que foram objeto de medidas administrativas internas
no exercicio de referéncia;

¢) quantidade de fatos em apuracdo que, pela avaliagdo da unidade, tenham
elevado potencial de se converterem em tomada de contas especial a ser remetida ao
6rgao de controle interno e ao TCU;

d) quantidade de fatos cuja instauracdo de tomada de contas especial tenha
sido dispensada nos termos do art. 6° da IN TCU 71/2012;

e) quantidade de tomadas de contas especiais instauradas no exercicio,
remetidas e ndo remetidas ao Tribunal de Contas da Unido.

6 — O RG somente trouxe a informagdo “N@o ocorreu dano ao erdrio no
exercicio” (pag. 4 do RG), ndo aportando dados referentes as alineas “a” até “e” do
subitem 11.4, parte “A” da DN-TCU 134/2013. E necessdria a complementacio das
informacdes, com o fito de atender a prescricdo constante no subitem em questdo. O
prazo cadastrado no e-contas para devolucdo do Relatério de Gestdo € 5 de junho de
2015.

Ap6s andlise da versdo ajustada do Relatério de Gestao, verificou-se que a UJ
alterou o relatério atendendo assim as solicitagcdes do TCU.

1.1.2 Avaliacido dos Controles Internos Administrativos

1.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades na sistematica de avaliacao dos CG e na atuacao dos membros do
Poder Publico nos Conselhos de Administracio das OS

Fato

Um dos controles internos inerentes ao modelo OS € a exigéncia legal de que,
para uma entidade privada sem fins lucrativos possa ser qualificada como OS, seu
Conselho de Administracio possua atribui¢do privativa para: i) fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas, e; ii) aprovar os demonstrativos
financeiros, contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa
(art. 4°, inciso X, Lei n°® 9.637/98).

PP - y
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De acordo com o Referencial de Governanga do Tribunal de Contas da Unido,
publicado em 2013, a auditoria externa € uma organizacdo externa de apoio a
governanga, responsdvel pela auditoria independente e pela comunicagdo dos fatos as
instancias superiores de governanca (pagina 19), conforme se observa na figura
extraida da mesma fonte:

Sociedade

GOVERNANCA Cidadaos O panes
interessadas

Organizacdes
superiores

/ Administracdo \
s |

Organizages externas
de apoio a governanga A

/ Alta administra;éo\

i(-

Auditoria
independente : N . i
B Administracdo executiva | | gy '"Sta.“c'as [WEHENG
Controle social (autoridade méaxima e apoio a governanga
organizado dirigentes superiores)
Gestao tatica
(dirigentes)
i

Gestdo operacional
(gerentes)

GESTAO

Tendo em vista a relevancia deste trabalho da auditoria externa, na reunido de
defini¢do do escopo das Auditorias Anuais de Contas para o exercicio de 2014 acertou-
se com o0 TCU que a CGU faria uma avaliagcdo da suficiéncia dos trabalhos de auditoria
externa utilizados pelos Conselhos de Administracio para aprovar as contas das
Organizagdes Sociais. Para realizar tal avaliacio a CGU se propds, durante o
planejamento da auditoria, a responder as seguintes questdes de auditoria:

1) os trabalhos realizados pela auditoria externa sdo suficientes para
embasar a decisdo de o Conselho de Administracdo aprovar as contas
da OS?;

2) a rotatividade das empresas de auditoria externa estdo aderentes ao

arcabouco legal e as boas préticas?

Em relacdo a primeira questdo de auditoria, qual seja, verificar se os trabalhos
realizados pela auditoria externa sdo suficientes para embasar a decisdo de o Conselho
de Administrag@o aprovar as contas da OS.

Em termos legais, a Lei n° 9.637/98 nao detalha quais seriam estes trabalhos. Ja
a Portaria MCTI n° 967/2011 possui alguns artigos correlacionados ao assunto, os quais
sdo transcritos a seguir:

Art. 32. Sdo objetos principais da fiscalizagdo da
execucdo dos contratos de gestdo, podendo ser auditados a
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qualquer tempo pelo orgdo supervisor, os itens de remuneracdo

dos dirigentes e empregados, de patrimonio, procedimentos de

alienacdo e de contratacdo de obras, servicos e compras da OS,

bem como os saldos e excedentes financeiros do contrato de
gestdo.

(...)

Art. 34. Com referéncia ao disposto no art. 31, cabe ao
representante _do MCTI nas reunioes do Conselho de

Administracdo da OS enfatizar a fiscalizacdo do contrato de

gestdo e a aprovacdo dos relatérios de execucdo do contrato de

gestdo e prestacdo de contas.

§ 1° Os seguintes itens de fiscalizacdo da execucdo do
contrato _de gestdo devem ser destacados e analisados nos

demonstrativos _de resultados financeiros e no balanco
patrimonial da entidade:

I - limite percentual de gastos com pessoal em relacdo
aos recursos financeiros repassados por intermédio do contrato
de gestdo;

Il - verificacdo da remuneragcdo e percepgdo de outras
vantagens pelos dirigentes e empregados da OS, segundo os
critérios pactuados no contrato de gestdo;

IIl - situacdo de regularidade com o pagamento de
tributos federais e existéncia de provisdo para contingéncias
passivas;

1V - evolugdo das receitas e saldos do contrato de gestdo
e suas aplicacoes financeiras;

V- contabilizacdo da reserva técnica e sua
utilizagdo/adequacdo;

VI - verificacdo de contratos celebrados com recursos do

contrato de gestdo;

VII - percentual de alavancagem de recursos extras ao
contrato de gestdo;

VIII - evolucdo do ativo permanente (imobilizado) da
0S, segregando os investimentos com recursos proprios e do
contrato de gestdo; e

IX - acompanhamento de eventuais pendéncias junto aos

orgdos de controle.

§ 2° O representante do MCTI deverd atuar no

intercdmbio _de _informacdes e  orientacdes __entre _a
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SEXEC/SCUP/CGOS e o Conselho de Administracdo da OS no
direcionamento do plano de auditoria externa sobre as contas
da OS.

§ 3° O orgdo supervisor, por decisdo motivada, poderd

solicitar ao Conselho de Administracdo a realizacdo de andlises

da situacdo financeira da entidade, referenciadas nos relatérios

de auditoria externa, demonstrativos financeiros e de resultado

do exercicio, balanco patrimonial, incluindo eventuais saldos
financeiros inscritos no patrimonio liquido.

Art. 35. Além das atividades regulares de supervisdo, o
orgdo _supervisor, quando _necessdrio, _diligenciard _para
fiscalizar a_execucdo dos contratos de gestdo, verificando a
adequacdo dos gastos, a aplicacdo dos recursos financeiros e o
cumprimento das demais obrigacdes contratuais e legais.

§ 1° O Jrgdo supervisor poderd mobilizar profissionais
especializados dos quadros do Ministério ou de outros orgdos
para assessorar tecnicamente os procedimentos da fiscalizacdo.

§ 2° As diligéncias e procedimentos de atividades de
fiscalizacdo deverdo ter o suporte e o acompanhamento da
SCUP/CGOS e do representante do MCTI no Conselho de
Administracdo da OS.

§ 3? O relatorio da fiscalizacdo deverd ser encaminhado
a SEXEC, que adotard as providéncias cabiveis junto ao
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e ao
Presidente do Conselho de Administragdo da OS nos casos em
que couberem agoes corretivas.

Fonte: Portaria MCTI n° 967/201 1, com grifos
acrescidos.

Tendo em vista a previsdo na Portaria dos instrumentos de fiscalizag¢do relatados
anteriormente, 0s quais possuem estreita relacio com os possiveis trabalhos da auditoria
externa, solicitou-se reunido com a equipe da CGOS para avaliar como estdo sendo
fiscalizados os Contratos de Gestao, a luz da Portaria MCTI n°® 967/2011.

Especificamente sobre os trabalhos da auditoria externa, com base no art. 34, §
2° da Portaria transcrita anteriormente, questionou-se se a CGOS mantém ou ja manteve
contato com o representante do MCTI no Conselho de Administracdo das OS no sentido
de subsidid-lo com informacgdes que indiquem itens especificos a serem verificados na
auditoria a ser executada pela empresa de auditoria externa.

Em resposta, a equipe da CGOS salientou que, em 2012, o Secretario-Executivo
convocou reunido com os membros do MCTI nos Conselhos de Administragdo das OS,
mas que nao houve orientacao clara quanto ao papel do conselheiro do Poder Publico na
OS e de qual seria o pleito do MCTI nas OS.
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Salientou também que, atualmente, as indicacdes de membros aos Conselhos de
Administracdo ndo sdo submetidas a andlise da CGOS, mas sdo decididas em instancias
superiores a CGOS. Destacou que as convocacdes para as Reunides de Conselho ndo
sdo informadas a CGOS.

Em sentido inverso a pergunta anterior, a equipe de auditoria questionou
também se algum representante do MCTI no Conselho de Administracio das OS
mantém ou ja manteve contato com a CGOS no sentido de subsidid-lo com informacdes
que indiquem itens especificos a serem verificados na auditoria a ser executada pela
empresa de auditoria externa.

Em resposta, a equipe da CGOS afirmou que nenhum representante do MCTI
nos Conselhos manteve contato com a CGOS neste sentido.

Corroborando este fato de que a CGOS estd funcionalmente distante das
escolhas dos membros do Poder Publico nos Conselhos de Administracdo e que ndo
possui governabilidade sobre tais membros, listam-se os seguintes fatos:

1) segundo relato da CGOS, as indica¢des de membros do Poder Publico
nao passam pelo crivo da prépria CGOS;
2) por meio de andlise documental, confirmou-se que nenhuma Nota

Técnica expedida pela CGOS em 2014 tratou da indicacdo de
membros do Poder Publico aos Conselhos de Administragdao das OS;

3) de Acordo com o Relatério de Gestdo da SEXEC/MCTI do exercicio
de 2014, nos quadros que expdem a composicao dos Conselhos de
Administracdo das OS (pagina 389), verifica-se que o préprio
Secretario-Executivo, que esteve em exercicio no MCTI entre o
periodo de 2008 a 2014, é listado como membro do Conselho de
Administracdo do CGEE.

Também por meio de anélise processual, constatou-se que, atualmente, a decisdo
de o Conselho de Administracdo de aprovar as contas das OS ¢é feita com base na
Auditoria das Demonstracdes Contdbeis, a qual é regida pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial pela NBC TA 200. Ressaltam-se alguns trechos desta norma
a seguir:

Auditoria de demonstragées contdbeis

3. O objetivo da auditoria é aumentar o grau de confianca nas

demonstracdes contdbeis por parte dos usudrios. Isso é alcancado mediante

a expressdo de uma opinido pelo auditor sobre se as demonstracoes

contdbeis _foram _elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em

conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aplicdvel. No caso

da maioria das estruturas conceituais para fins gerais, essa opinido expressa
se as demonstragdes contdbeis estdo apresentadas adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatorio
financeiro. A auditoria conduzida em conformidade com as normas de

auditoria e exigéncias éticas relevantes capacita o auditor a formar essa
opinido (ver item Al ).

Alcance da auditoria (ver item 3)
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Al. A opinido do auditor sobre as demonstragdes contdbeis trata
de determinar se as demonstragcées contdbeis sdo elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatorio
financeiro aplicdvel. Tal opinido é comum a todas as auditorias de
demonstragdes contdbeis. A opinido do auditor, portanto, ndo assegura, por
exemplo, a viabilidade futura da entidade nem a eficiéncia ou eficdcia com a

qual _a _administracdo conduziu _os negocios da entidade. Em _algumas

situacoes, porém, lei e regulamento aplicdveis podem exigir que o auditor

forneca opinido sobre outros assuntos especificos, tais como _a eficdcia do

controle interno _ou a compatibilidade de um relatorio separado da

administracdo junto com_as demonstracoes contdbeis. Embora as NBC TAs

incluam exigéncias e orientagdo em relacdo a tais assuntos na medida em
que sejam relevantes para a formagdo de uma opinido sobre as
demonstragdes contdbeis, seria exigido que o auditor empreendesse trabalho
adicional se tivesse responsabilidades adicionais no fornecimento de tais
opinides.

Portanto, conforme prescrito pela norma em comento, o objetivo da auditoria é
aumentar o grau de confianca nas demonstragbes contdbeis por parte dos usudrios.
Isso é alcancado mediante a expressdo de uma opinido pelo auditor sobre se as
demonstracoes contdbeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aplicdvel. Ademais, a opinido
do auditor, portanto, ndo assegura, por exemplo, a eficiéncia ou eficdcia com a qual a
administragcdo conduziu os negocios da entidade.

Ou seja, pela propria definicdo da norma em questdo, verifica-se que os
trabalhos de auditoria externa utilizados atualmente como subsidio para o Conselho
aprovar as contas das OS nao adentram em aspectos gerenciais fundamentais como, por
exemplo, a eficiéncia na gestdo dos recursos, sob o aspecto da economicidade, da
necessidade das contratagdes e da vinculacdo das contratacdes aos objetivos dos CG.

Ressalte-se que, na opinido desta equipe de auditoria, se estes aspectos
estivessem sendo avaliados nos trabalhos da auditoria externa, poder-se-ia, desse modo,
contribuir para o atendimento aos principios da eficiéncia, moralidade e impessoalidade
(art. 37, caput da Constitui¢ao Federal de 1.988).

Além da limitacdo conceitual exposta anteriormente, a equipe de auditoria
decidiu também avaliar se os Conselhos de Administracdo das OS se utilizaram de
outros trabalhos de auditoria externa. Para isso, a equipe selecionou o CGEE, em razdo
deste Centro j4 constar como unidade que terd as contas do exercicio de 2014 julgadas
pelo TCU, conforme consta no Anexo IV da Decis@o Normativa TCU n° 140/2014.

Por meio da andlise documental de todas as Atas das Reunides do Conselho de
Administracdo do CGEE e suas respectivas Resolucdes expedidas entre 2010 e 2014,
observou-se que este Conselho ndo demandou nenhum outro trabalho de auditoria
externa além da prépria Auditoria das Demonstracdes Contdbeis, a qual, como ja
demonstrado anteriormente, ndo possui o conddo de emitir opinido quanto a eficiéncia
da administracdo na gestdo dos negocios.
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Cabe registrar a informacdo contida na Ata da 58* Reunido do Conselho de
Administracdo do CGEE, na qual seu Conselho aprovou as contas do exercicio de 2013
do Centro por unanimidade, tendo por base a opinido do Conselheiro CPF n°
*#*k%.071.436-** | o qual enfatizou que “a qualidade da apresentacdo do relatério”,
definindo-a como “substanciosa, abrangente e analitica”. No que diz respeito as
informacdes prestadas, inclusive as econdmicas, o Conselheiro classificou-as como
“claras e nitidas”.

Mais uma vez, observa-se a auséncia de avaliacdo objetiva, por parte dos
membros do Conselho, na emissdo de opinido quanto a efici€éncia na gestao dos recursos
pelo Centro, sob os aspectos da economicidade, da necessidade das contratagdes e da
vinculagdo das contratagdes aos objetivos dos CG.

Outro aspecto avaliado foi se a opiniao do Auditor Independente continha outros
aspectos além da adequacdo das Demonstragdes Contdbeis. Para isso, solicitou-se que a
CGOS informasse, para todas as OS nos ultimos seis exercicios, se a opiniao do Auditor
Independente continha outros aspectos além da adequagdo das Demonstracdes
Contébeis (item 06 da SA 002). A resposta, consolidada no quadro a seguir, evidencia
que, em 78% dos casos, a opinido foi apenas em relaciao a adequagdo das demonstragoes
contabeis:

Quadro 03 — Escopo da opinido do Auditor Independente nos iiltimos seis
exercicios.

oS Exercicio Avaliou algo além da adequacio das demonstracoes contabeis?
CGEE 2014 Controles internos e seguranga patrimonial
CGEE 2013 Controles internos e seguranga patrimonial
CGEE 2012 Controles internos e adequagio da execugio do plano de aciio
CGEE 2011 Nao
CGEE 2010 Controles internos e adequagio da execucio do plano de aciio
CGEE 2009 Nao
CGEE 2008 Nio
CNPEM 2014 Nio
CNPEM 2013 Nao
CNPEM 2012 Nao
ABTLuS 2011 Nao
ABTLuS 2010 Nao
ABTLuS 2009 Nao
Embrapii 2014 Controles internos
IDSM 2014 Nio
IDSM 2013 Nao
IDSM 2012 Nao

Planejamento dos trabalhos, considerando a relevincia dos saldos, o volume de
transacdes e o sistema contdbil e de controle internos do instituto, a constatacao,

IDSM 2011 . . .
com base em testes, das evidencias e dos registros que suportam os valores e as
informacdes contdbeis divulgados.
IDSM 2010 Nio
Volume de transacdes e o sistema contdbil e de controles internos do instituto,
IDSM 2009 constatacdo, com base em testes, das evidencias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes contdbeis divulgados.

IMPA 2014 Nio

IMPA 2013 Nio

IMPA 2012 Nio

IMPA 2011 Nio

IMPA 2010 Nio
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IMPA 2009 Nio
RNP 2014 Nio
RNP 2013 Nio
RNP 2012 Nio
RNP 2011 Nio
RNP 2010 Nio
RNP 2009 Nio

Fonte: Resposta ao item 06 da SA 002/ 201503387

Voltando ao caso tomado como amostra, mesmo diante de todos os fatos aqui
narrados, o Poder Publico aprovou a execu¢do do Contrato de Gestdo do CGEE para o
exercicio de 2013, sem também adentrar em aspectos como o da economicidade, da
necessidade das contratagdes e da vinculagdo das contratacdes aos objetivos dos CG,
utilizando-se apenas das informagdes constantes na Nota Técnica n° 13/2014-
CGOS/SCUP, a qual foi aprovada em seu inteiro teor e sem outras analises mais
aprofundadas pela Coordenadora-Geral da CGOS, pelo Subsecretario da SCUP, pelo
Secretario—Executivo do MCTI e, em tltimo nivel, pelo préprio Ministro de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

Outro fato que demonstra a fragilidade atual da forma com que o modelo OS
vém sendo executado no ambito do Ministério, tomando o caso do CGEE como
exemplo, é a incompletude da metodologia de avaliagdo da execucdo do Contrato de
Gestdo com deste Centro, que atualmente, s6 avalia o aspecto da eficicia, apesar de a
Lei n° 9637/98 determinar que esta sistemadtica deva englobar aspectos de qualidade e
produtividade. Esta metodologia atribuiu uma nota de 0 a 10, com base nas metas e
prazos constantes no Contrato de Gestdo. Em decorréncia desta distor¢cao, o Centro
obteve para o exercicio de 2013, a nota maxima. Tal fato ja foi constatado em outros
Relatérios da CGU ( n® 201108876, 201203584 e 201405618) e todos estdo com
Recomendag¢des pendentes de atendimento.

A contratagdo de auditoria externa para a verificacdo da economicidade, da
necessidade das contratacdes e da vinculacdo das contratacdes aos objetivos dos CG
possibilitaria ndo s6 a avaliacdo da adequagdo, da validade e da confiabilidade dos
indicadores de economicidade dos Contratos de Gestao, em conformidade com o art. 7°
da Lei n® 9637, mas também cumpriria com os principios constitucionais da eficiéncia,
da moralidade e da impessoalidade (art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988).
Vale ressaltar que em alguns destes Contratos de Gestdo sequer existem tais
indicadores, conforme determinagdo 9.1.3 do Acérdao TCU n° 3304/2014-Plenério.

N

Com o fito de responder a segunda questdo de auditoria, qual seja, se a
rotatividade das empresas de auditoria externa estd aderente ao arcabouco legal e as
boas praticas, a equipe utilizou como paradigma as imposicoes da Lei n® 9.637/98 e da
Portaria MCTI n° 967/2011. J4 como padrdo de boas praticas, decidiu-se utilizar a
Instru¢do Normativa CVM n° 308/99 que, apesar de ndo ter aplicabilidade direta ao caso
concreto, pois € aplicdvel apenas as empresas que atuam no mercado de valores
mobilidrios, presta-se como um bom referencial de boas préticas.

Em relacdo a Lei, hd apenas uma referéncia a auditoria externa, contida no art.
4°, inciso X, mas esta ndo trata da rotatividade das empresas de auditoria independente.
Da mesma forma, a Portaria MCTI n°® 967/2011 também néo trata da rotatividade. Por
seu turno, a IN CVM n° 308/1999 prescreve que o Auditor Independente - Pessoa
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Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica ndo podem prestar servicos para um
mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos consecutivos (art. 31, caput).

Desse modo, com base neste paradigma, solicitou-se a SCUP que apresentasse a
lista das empresas de auditoria independente que foram contratadas pelas OS nos
ultimos seis exercicios (Solicitacdo de Auditoria n°® 001, item n° 06). Na resposta,
observou-se que, em 33% das OS, as empresas que as auditaram eram as mesmas por
quatro anos consecutivos, ou seja, atingiram 80% do tempo médximo recomenddvel pela
IN CVM n° 308/1999, conforme explicitado no quadro a seguir:

Quadro 04 — Empresas de Auditoria Independente contratadas por duas (IMPA
e RNP) das seis OS supervisionadas pelo MCTI.

OS CNPJ da Empresa Nome da Empresa Exercicio
IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2012
IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2011
IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2010
IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2009
RNP 61.366.936/0008-00 ERNST & YOUNG AUDITORES 2014

INDEPENDENTES S/S
ERNST & YOUNG AUDITORES

RNP 61.366.936/0008-00 INDEPENDENTES S/S 2013
RNP 61.366.936/0008-00 Ernst & Young Terco 2012
RNP 61.366.936/0008-00 Ernst & Young Terco 2011

Fonte: resposta ao item 06 da SA n° 001/ 201503387

Por conseguinte, apesar de o caso concreto analisado estar adequado em relagdao
as boas praticas, entende-se que hd uma relevante proximidade entre o limite legal e o
caso préatico. Ressalta-se também que o Parecer produzido pela empresa de auditoria
independente € utilizado como expressivo subsidio na formacao de opinido do Conselho
de Administracdo quanto a aprovacdo das contas anuais e dos demonstrativos
financeiros e contdbeis da OS. Tanto o Parecer quanto a decisao do Conselho sdo
referenciados expressamente pelo Ministro de Estado quando da expedicdo da
Homologacao Ministerial, que declara cumpridas as metas e obrigacdes da Organizagao
Social.

Dessa forma, considerando os pontos ja relatados e apresentados resumidamente
a seguir:

1) o desenho legal da governangca do modelo OS € baseado em atores e
responsabilidades difusas;
i1) a competéncia dos representantes do MCTI no CA das OS em indicar

itens de fiscalizacdo especificos a serem verificados pela auditoria
externa, como os listados no art. 34, caput e nos paragrafos 1°, 2° e 3°
da Portaria MCTI n° 967/2011;

1ii) o fato de as indicagdes de membros do Poder Ptblico ndo passarem
pelo crivo da prépria CGOS, o qual foi confirmado por anélise
documental;

iv) o fato de que os trabalhos de auditoria externa utilizados atualmente

como subsidio para o Conselho aprovar as contas das OS nao adentram
em aspectos gerenciais fundamentais como, por exemplo, a efici€éncia
na gestdo dos recursos, sob o aspecto da economicidade, da
necessidade das contratacdes e da vinculagdo das contratagdes aos
objetivos dos CG, seja pelas limitacdes prescritas na NBC TA 200 seja
pelo nao aprofundamento destas questdes pelo Conselho;
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V) a auséncia de comunica¢do de membros do MCTI nos Conselhos a
CGOS e da CGOS aos membros do Ministério nos Conselhos em
relacdo a customizacdo dos trabalhos da auditoria externa;

vi) o fato de, nos ultimos seis exercicios, em 78% dos trabalhos de
auditoria externa realizados nas OS, a avaliagdo ter sido apenas em
relacdo a adequacao das demonstragdes contdbeis; e

vii) a auditoria externa ser uma organizacdo extrinseca de apoio a
governancga, responsdvel pela auditoria independente e pela
comunicacao dos fatos as instancias superiores de governanga.

vislumbra-se que hd uma oportunidade de melhoria da governanga do modelo OS, mais
especificamente, nos requisitos utilizados pelo MCTI para aprovacdo das metas e
obrigacdes dos Contratos de Gestdo, na atuagdo dos membros do Poder Publico nos
Conselhos de Administracdo das OS e na rotatividade na contratacdo das empresas de
auditoria externa.

Causa

1) Distanciamento inadequado entre a SEXEC e os membros por ela
indicados aos Conselhos de Administragao das OS.

2) Auséncia de Manual que oriente a atuagdo dos membros dos Conselhos
de Administrag¢do das OS.
3) Incompletude de informagdes, andlises e avaliagdes que a SEXEC se

baseia para considerar cumpridas as metas do CG.

4) Incompletude de informagdes, andlises e avaliagdes que o Conselho de
Administracdo de cada OS se baseia para aprovar as contas da OS.

5) Entendimento inadequado dos atores envolvidos no modelo OS em
relacdo ao escopo e aos objetivos da Auditoria Independente das Demonstragcdes
Contébeis prescritos na NBC TA 200.

6) Subutilizacdo da auditoria externa, como elemento fomentador da boa
governanga, na contribui¢do para a verificacdo de aspectos gerenciais fundamentais da
aplicacao dos recursos publicos aportados nas OS como a economicidade, a necessidade
das contratagdes e a vinculagdo das contratagdes aos objetivos dos CG.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 370/2015 SEXEC/MCTI, de 06 de agosto de 2015, o
MCTTI assim se manifestou:
Em reunido de busca conjunta de solucdes com a
equipe da CGU/PR ocorrida em 29/07/2015, a SEXEC/MCTI e
a equipe da SCUP concordaram com os fatos apontados como
causa da constatacdo acima exposta, principalmente com
relacdo a incompletude de informagoes, andlises e avaliacoes
que a SEXEC se baseia para considerar cumpridas as metas do
Contrato de Gestdo (CG) e que também o Conselho de
Administragdo de cada Organizacdo Social (OS) se fundamenta
para aprovar as contas da OS.
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Também foi considerado primordial rever o escopo
e os objetivos da Auditoria Independente, a qual vem sendo
subutilizada, como elemento fomentador da boa governanga, na
contribuicdo para a verificacdo de aspectos gerenciais
Sfundamentais da aplicagdo dos recursos piuiblicos aportados nas
OS como a economicidade, a necessidade/relevincia das
contratagoes e a vinculagcdo das contratacdes aos objetivos dos
CG.

Entretanto, considerou-se prudente que a adogdo
de medidas para aprimoramento da governanca do modelo OS,
por intermédio de alteracoes da Portaria 967/2011 (conforme
as recomendagoes acima listadas) seja realizado em etapa
posterior a aprovacdo do Decreto regulamentador da Lei n.°
9.637/1998 (que estd em fase final de aprovagcdo pelas
instancias competentes), tendo em vista o risco de possivel
retrabalho e/ou de que suas disposi¢coes venham de encontro
com as do Decreto.

Com relagdo a recomendagdo 4, ressaltou-se que a
elaboragcdo de manual que oriente a atuacdo dos membros dos
Conselhos de Administracdo (CA) das OS ndo seria vidvel no
momento para atacar de forma contundente as causas expostas.
Além disso, considerou-se que todos os membros dos Conselhos
tem conhecimento de suas atribuicéoes, as quais constam da Lei
n’® 9637/98 e sdo suficientemente detalhadas no Regimento
Interno/Estatuto de cada OS.

Por outro lado, a equipe do MCTI ponderou que as
causas apresentadas poderiam ser enfrentadas de forma mais
objetiva e eficaz neste momento, se forem concentrados os
esforcos no aprimoramento dos trabalhos da Auditoria Externa
independente (que subsidiam os membros do Conselho de
Administragdo na aprovagdo das contas da OS), com as
seguintes providéncias:

a) Exigéncia normativa de que Auditoria
Externa obrigatoriamente analise em seus trabalhos anuais,
além da regularidade das demonstracoes contdbeis, também a
eficiéncia na gestdo dos recursos sob os aspectos da
economicidade, da necessidade/releviancia das contratacoes e
da vinculagdo das contratagdes aos objetivos dos CG.

b) Obrigatoriedade de rotatividade anual na
contratacdo das empresas de Auditoria Externa independente
pelas OS.

Com relacdo ao item a, apos tornar obrigatoria a
andlise da eficiéncia da gestdo pela Auditoria Externa
independente, seria publicada norma interna do MCTI visando
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padronizar o escopo dos trabalhos, uma vez que a SEXEC e a
CGOS/SCUP ainda ndo tem condicoes estruturais de incluir em
sua rotina de trabalho a elaboragdo de Plano Anual de
Auditoria para todas as OS, conforme recomendacdo 2.

Por fim, assim que os normativos estiverem
publicados, a SCUP atualizard o modelo de Técnica incluindo
itens especificos que contemplem a verificacdo do escopo do
trabalho da Auditoria Externa e a rotatividade das empresas
contratadas, de forma a subsidiar a SEXEC na aprovagdo das
contas das OS (recomendacdo 6 e 7)

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o MCTI apresentou um relato do que foi tratado na
reunido de busca conjunta de solucdes e apontou uma hierarquizacdo do atendimento
das recomendacgdes preliminares, que foram propostas na referida reunido, em func¢éo de
outras varidveis, como, por exemplo, a aprovacdo do Decreto regulamentador da Lei n.°
9.637/1998, e, a relacdo custo beneficio na elaboracdo do Manual para os membros do
Poder Publico nos Conselhos de Administracao das OS.

Assim, entende-se que o MCTI concorda com as recomendacdes e as causas
apontadas pela equipe de auditoria nesta constatagao.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a SEXEC inclua na Portaria MCTI n° 967/2011, como requisito
para aprovacdo das metas e obrigacdes do Contrato de Gestdo, que se avalie a gestdo
das Organizacdes Sociais sob aspectos de economicidade, de necessidade das
contratagdes e da vinculagao das contratagdes aos objetivos dos CG

Recomendagdo 2: Que a SEXEC inclua na Portaria MCTI n°® 967/2011, a obrigacio de,
no periodo compreendido entre o fim de cada exercicio financeiro e a Reunido do
Conselho de Administracdo de cada OS que tratard da aprovagdo das contas da
Entidade, a SEXEC, com o auxilio da CGOS, aponte itens especificos (como, por
exemplo, despesas, contratos, licitacdes ou outras sugestdes de customizagio de escopo)
aos membros do Poder Publico nos Conselhos de Administracdo das OS, os quais
deverdo ser objeto de avaliacdo da auditoria externa sob os aspectos da eficiéncia na
gestao dos recursos publicos, especificamente quanto a economicidade, a necessidade
das contratagdes e a vinculagdo das contratagdes aos objetivos dos CG

Recomendagdo 3: Que a SCUP elabore um Manual de Orientacdo aos membros dos
Conselhos de Administracdo das Organizagdes Sociais, nos moldes, por exemplo, do
Manual de Orientacdo do Conselheiro de Administracdo Representante da Eletrobrés e
que agregue em seu maior espectro possivel as Recomendagdes constantes no Caderno
de Boas Préticas para Reunides do Conselho de Administra¢do publicado pelo Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa

Recomendagdo 4: Que a SEXEC, em conjunto com os membros das Comissdes de
Avaliacdo de cada CG e a CGU, apresente o Manual de Orientacdo aos membros dos
Conselhos de Administra¢do das Organizagdes Sociais
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Recomendagdo 5: Que a SEXEC atualize a Portaria MCTI n°® 967/2011 prevendo a
obrigatoriedade de a OS observar a rotatividade na contratacdo das empresas de
auditoria externa, nos moldes da IN CVM n° 308/1999

Recomendagdo 6: Que a SCUP atualize o modelo de Nota Técnica constante no art. 36
da Portaria MCTI n°® 967/2011, incluindo item especifico que analise a observacdo
contida na Recomendacao 5

Recomendacgdo 7: Que a SCUP atualize o modelo de Nota Técnica constante no art. 36
da Portaria MCTI n° 967/2011, incluindo item especifico que faga andlise da extensdo e
da profundidade dos trabalhos da auditoria externa, nos termos da Recomendagao 1

1.1.2.2 CONSTATACAO

Fragilidade nos requisitos de indicacao de membros as Comissoes de Avaliacao dos
CG

Fato

A Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, prescreve que o Poder Executivo podera
qualificar como Organizacao Social — OS pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Esta qualificacdo teria o fito de contribuir com o poder publico na execucdo de
politicas publicas, bem como fomentar as atividades as quais as OS se dirigem, no caso,
a contribuicdo a ciéncia e inovagdo nacional.

Contudo, a execucdo destas atividades deverd ser fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade supervisora da drea de atuacdo correspondente a atividade fomentada. Para
tanto, os § 2° e 3° do art. 8°, da Lei 9.637/98, prescrevem que os resultados atingidos
por meio da execu¢do do Contrato de Gestao — CG devem, periodicamente, ser

analisados por uma Comissao de Avaliagao — CA.

Esta Comissao serd composta por especialistas de notdria capacidade e adequada
qualificacdo, sendo que os seus respectivos membros serdo indicados pela autoridade
supervisora da drea correspondente, o Ministro de Estado, no caso do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — MCTL.

Ressalte-se que, caberd, ainda, a autoridade supervisora avaliar o CG mediante
relatério conclusivo elaborado pela CA.

Diante de tais responsabilidades, o MCTI, por meio da Portaria MCTI n°
967/2011, disciplinou detalhadamente o funcionamento das CA dos Contratos de
Gestio deste Ministério.

Desse modo, dentre os aspectos passiveis de verificacdo na Auditoria Anual de
Contas do exercicio de 2014, acordou-se com o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
que a CGU averiguaria os seguintes pontos:

1) os possiveis aprimoramentos em relagdo ao funcionamento atual das CAs;
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2) as provaveis melhorias nos Relatorios das CAs;

Tendo em vista este escopo, a equipe de auditoria definiu as seguintes questoes
de auditoria:

1) ha aprimoramentos a serem feitos no processo de indicagdo de membros as
CAs?

2) ha modelos de Relatérios e estes estdo adequados as necessidades das CAs?

3) hé publicidade dos Relatérios das CAs a sociedade?

Com base nas questdes de auditoria a serem respondidas, a equipe de auditoria
elaborou um questiondrio e o aplicou a equipe técnica da Coordenacdo Geral de
Supervisdo e Acompanhamento das Organizagdes Sociais — CGOS, a qual compete
coordenar as reunides das Comissdes de Acompanhamento e Avaliacdo dos Contratos
de Gestao e analisar os relatorios das Comissdes de Acompanhamento e Avaliagao dos

Contratos de Gestdo (art. 9, incisos I e II da Portaria MCTI n°® 758/2006).

A reunido ocorreu no dia 08/05/2015 das 14h15min as 18h15min na sala n° 141
do MCTL

Para responder a primeira questao de auditoria, qual seja, se hd aprimoramentos
a serem feitos no processo de indicacdo de membros as CAs, a equipe elaborou os
seguintes questionamentos:

1) ha um processo formalizado para a sele¢do ou indicagcdo de membros
para as CAs?;
2) ha outros requisitos que sdo avaliados além da notdria capacidade e

adequada qualificac@o, como, por exemplo:

a. vinculacdo entre os objetivos do contrato de gestdo e o
know-how do indicado?;

b. ndo ter trabalhado ou prestado servico como pesquisador
para a OS nos ultimos 2 anos (quarentena)?;

c. requisitos claros e objetivos que atendem a notdria
capacidade e adequada qualificacdo?;

Em resposta ao item 1, a equipe técnica da CGOS afirmou que, para a indicagcao
dos primeiros nomes a ocuparem as vagas das CA do segundo ciclo dos CG (2010-
2016), houve um processo de busca vinculando-se o curriculo do indicado as areas de
atuacdo da OS.

Além disso, salientou que quando estes membros necessitam ser substituidos por
outros, a CGOS realiza uma busca detalhada utilizando-se de plataformas de
conhecimento da comunidade cientifica, como, por exemplo, a Plataforma Lattes.

Como comprovacao da realizacdo da referida busca, a CGOS apresentou o Plano
de Busca e Selecdo de novos membros para a Comissao de Avaliacdo do Instituto
Nacional de Matemadtica Pura e Aplicada - IMPA, encaminhada em resposta ao item 09
da Solicitacdao de Auditoria — SA 003/201503387.

Em resposta ao item 2.a, a CGOS salientou que leva em conta também outros
aspectos além daqueles j4 listados na resposta ao item 1, como a experiéncia em gestao,
a diversidade geogrifica em relacdo aos outros membros da CA e o fato de o
pesquisador pertencer a diferentes grupos de pesquisa.
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Em resposta ao item 2.b, a CGOS afirmou que ndo ha verificacdo de quarentena
dos indicados e que este seria um bom controle a ser adotado. Em relagdo a este item, a
CGU também entende que hé espaco para a melhoria dos controles internos do modelo
OS gerido pelo MCTI.

Em relacdo ao item 2.c, a CGOS afirmou que, apesar de ndo haver a defini¢dao
exata de quais seriam os requisitos claros e objetivos que atendem a notdria capacidade
e adequada qualificagcdo, quando € feita a pesquisa, ja se leva em consideracdo alguns
fatores como:

se o selecionado € bolsista de produtividade do CNPq;

se ele participa de projetos financiados por diversas agencias de fomento;
a quantidade e qualidade de suas publicacdes;

seu vinculo atual;

o histérico de seus vinculos, e;

a sua formacao.

Para responder a segunda questdao de auditoria, qual seja, se hd modelos de
Relatérios e se estes estdo adequados as necessidades das CAs, a equipe elaborou o
seguinte questionamento:

1) os relatérios que devem ser emitidos pelas CAs possuem um formato pré-
definidos com campos minimos a serem preenchidos?

Em resposta, a CGOS afirmou que ha formatos pré-definidos, os quais foram
encaminhados a equipe de auditoria e compdem os papéis de trabalho.

Com o fito de opinar sobre a adequacdo destes modelos as necessidades das
CAs, a equipe de auditoria solicitou trés Relatérios das CAs (item 11 da SA
003/201503387), os quais, apos andlise da equipe, opina-se pela adequacdo daqueles.

Para responder a terceira questdo de auditoria, qual seja, se hd publicidade dos
Relatorios das CAs a sociedade, a CGU elaborou o seguinte questionamento:

1) o Relatério da CA € publicado em algum sitio de acesso publico?

Em resposta, a CGOS afirmou que sim, por meio do sitio publico do MCTL
Salientou também que, em atendimento ao Art. 36 da Portaria MCTI 967/2011, os
relatérios da CA também sdo enviados aos membros da CA, Assessor Especial de
Controle Interno, 6rgdos intervenientes € membros do Conselho de Administracdo.

Outros questionamentos conexos a todas as questdes de auditoria também foram
realizados, os quais sdo apresentados a seguir:

1) Como sido conduzidas as reunides da CA no ambito de cada contrato de
gestao?

2) Das recomendacdes que estdo fora da governabilidade da CGOS, existe
um processo de encaminhamento as instancias superiores do MCTI?

Em resposta ao primeiro questionamento, a equipe da CGOS afirmou que hd um
conjunto de procedimentos formalizados anteriores a reunido, como, por exemplo:

1) Visitas técnicas prévias as reunides da CA;
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2) O fato da reunido da CA ser feita dentro da prépria OS;

3) Leitura prévia dos relatérios da OS pelos analistas da SCUP com o fito
de propor subsidios de pontos relevantes aos membros da CA;

4) Preparacdo de “esqueleto” do relatério da CA;

5) Discussdo de pauta com o presidente da CA;

6) Discussdo prévia das recomendacgdes ao MCTL.

Citou também que as recomendacdes da CA emanadas ao MCTI t€ém bom
atendimento, exceto aquelas que tratam da estabilidade do repasse dos recursos e as que
sdo direcionadas ao CG do CGEE.

Salientou que em algumas reunides das CA ocorridas em 2014 a CGOS
encaminhou apenas um servidor, o que dificultou os preparativos da reunidao da CA,
como a leitura detalhada do Relatério apresentado pela OS, na qual sdo mapeados
pontos-chave a serem utilizados como subsidios as CA. Informou que até mesmo o
registro da memoéria dos fatos que subsidia a elaboragdo do Relatério da CA foi
prejudicado.

Por fim, em resposta ao segundo questionamento, a equipe da CGOS afirmou
que em relacdo as recomendagdes que estdo fora da governabilidade da CGOS, elas sao
encaminhadas no rito normal das ac¢des, quando ha o encaminhamento do Relatério da
CA a SEXEC.

Causa

1) Precariedade associada ao controle e gestdo de risco que envolve a escolha dos
membros que compdem as Comissdes de Avaliagdo dos CG.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 370/2015 SEXEC/MCTI, de 06 de agosto de 2015, o
MCTI assim se manifestou:

Hd entendimento por parte da equipe do MCTI de que hd uma
oportunidade de melhoria para mitigar o risco de que envolve a escolha dos
membros que compoem as Comissoes de Avaliacdo dos CG, fazendo-se a
verificacdo prévia da quarentena dos membros.

Entretanto, pelos mesmos motivos expostos na constatagdo anterior,
considerou-se prudente aguardar a publicacdo do Decreto regulamentador da
Lei n.” 9.637/2008, para incluir na Portaria a obrigatoriedade de quarentena.

Neste interim, a CGOS/SCUP solicitard aos membros atuais das
Comissoes de Avaliagdo, declaragdo de que ndo possuiram qualquer vinculo
com a respectiva OS nos ultimos dois anos e adotard tal rotina para novas
indicagoes.

Analise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo, o MCTI ndo discordou das causas e das recomendagdes
preliminares que foram propostas pela CGU por ocasido da reunido de busca conjunta
de solugdes.

Em breves palavras, o Ministério fez uma avaliacio de como se dard a
priorizacdo do atendimento da primeira Recomendacdo proposta, salientando,
principalmente, que aguardard a edicdo do Decreto Regulamentar que trata o art. 20 da
Lei n® 9637/98.

Em relacdo a segunda recomendacdo proposta, informa que serd exigida dos
membros das CAs a assinatura de declaracdo de que ndo possuiram qualquer vinculo
com a respectiva OS nos ultimos dois anos. Esta abordagem, se de fato for adotada pela
CGOS, dard atendimento a recomendagao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a SEXEC inclua na Portaria MCTI n°® 967/2011 a proibicdo da
indicacdo de membro a compor Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestao quando
este indicado possuir vinculo trabalhista ou funcional nos ultimos dois anos com a
respectiva OS a ser avaliada.

Recomendagdo 2: Que a CGOS verifique se os atuais membros das Comissdes de
Avaliagdo os quais foram indicados nos dltimos dois anos possuiram vinculo trabalhista
ou funcional com a respectiva OS a ser avaliada.

1.1.2.3 INFORMACAO
Recomendacoes relativas ao modelo OS pendentes de atendimento

Fato

Apresenta-se a seguir, quadro com a consolidacio das recomendagdes
relacionadas ao modelo OS, na qual, explicitou-se: o nimero do relatério, o exercicio
auditado, a constatacdo e respectiva recomendacgdo, agregando-as por macroproblemas.

Quadro 05 — Recomendagoes pendentes relacionadas a gestdo do modelo OS
como um todo (SEXEC, SCUP e Organizagoes Sociais).

NUMERO DO
RELATORIO

(EXERCICIO
AUDITADO)

CONSTATACAO RECOMENDACAQO

MACROPROBLEMA 1 - FRAGILIDADE NA EFETIVACAO DO CONTROLE SOCIAL

Auséncia de publicidade dos gastos | Que a SCUP inclua em todos os
realizados pelo CGEE, em desacordo | Contratos de Gestdo firmados no ambito
com a Lei n°® 12.527, de 18/11/2011, em | do MCTI, bem como em seus aditivos,
201405618 especial ao estabelecido no art. 2°. cladusula expressa que obrigue a
(2013) Organizacdo Social a dar publicidade a
sociedade dos produtos e dos gastos
realizados no ambito dos referidos
Contratos, conforme prescrito pela LAL

MACROPROBLEMA 2 - FRAGILIDADES NO
ACOMPANHAMENTO/FISCALIZACAO/AVALIACAO DA EXECUCAO DOS RECURSOS DO CG
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Divergéncias de valores entre os Saldos
Financeiros das ac¢des iniciadas em
exercicios anteriores e continuadas no

Que a SCUP/MCT faca levantamento de
todos os recursos dispendidos com o
Projeto Rede Clara da Associacdo Rede

201108876 exercicio de 2009, informados pelas | Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP e
(2010) Organizacdes Sociais, e os Saldos | manifeste-se conclusivamente quanto aos
Financeiros reprogramados por meio de | gastos realizados e a sua vinculacdo ao
termos aditivos. contrato de  gestdo, apresentando

documentacdo comprobatoria.
Niao elaboracdo, por parte do Orgdo | Que a SCUP/MCT adote providéncias
201108876 Supervisor, da andlise financeira das | visando a realizagdo da andlise financeira

(2010) prestacdes de contas de cada | da execugdo dos recursos dos contratos
Organizacdo Social. de gestao.

Auséncia no Processo de Prestacdo de | Que a SCUP/MCT sé receba as

Contas do Centro de Gestdao e Estudos | Prestagdes de Contas das Organizacdes

Estratégicos - CGEE da Ata Conselho de | Sociais com as Atas de seus respectivos
201108876 LS ~ . - .

(2010) Admlmstragao que  aprova  as Conselhos de Administracdo assinadas
demonstragdes financeiras da Entidade | por todos representantes legalmente
referente ao exercicio 2010. constituidos, que tenham estado presentes

as respectivas reunides dos conselhos.
Nao apresentagdo de amparo legal as | Que a SCUP/MCT identifique e obtenha
metas/a¢des pactuadas em aditivos ao | junto as unidades demandantes das
201108876 o ~ .

(2010) Contrato de Gestdo flrmados com o metas/subagoes' supracitadas ' dos
CGEE e das suas respectivas unidades | produtos recebidos com pronunciamento
demandantes. quanto a adequagdo desses produtos.

Nao comprovacdo do recebimento dos | Que a SCUP busque o ateste, junto aos
produtos das acdes e subagdes pactuados | 6rgdos e unidades demandantes das 26
201203584 com Organizacdo Social e ndo | novas subagdes pactuadas no 3° Termo

2011) comprovagdo da qualidade desses | Aditivo ao Contrato de Gestdo do CGEE,

produtos. declaracdo de que os produtos foram
recebidos e em condi¢do de qualidade

satisfatoria.
Auséncia de documentos, no processo | Que a SCUP apresente documentos que
analisado, que comprovem a necessidade | comprovem a necessidade dos produtos
dos produtos demandados a Organizacdo | demandados ao CGEE por meio das 26
Social. novas subacdes pactuadas no 3° Termo
201203584 Aditivo ao Contrato de Gestao firmado
(2011) com aquela Organizacdo Social ou, em
caso de impossibilidade, apure
responsabilidade pela aprovacdo de novas
subacdes sem a comprovagdo de sua

necessidade.
Diminui¢do da eficiéncia operacional na | Definir competéncias, responsabilidades
CGOS/SCUP, com inadequacdo da | e prazos para cada etapa relacionada ao

201203584 -

(2011) supervisdo, do .acompanhamento e dos aconzpanl.lamento dos Contratgs ~de
controles relacionados a Contrato de | Gestdo firmado com as Organizacdes
Gestdo firmado com Organizagdo Social. | Sociais.

Auséncia de Indicadores institucionais, | Que a SCUP avalie a conveniéncia e
que permitam mensurar adequadamente | oportunidade de adotar indicadores
a eficiéncia, a eficicia e a efetividade dos | institucionais para aferi¢do de sua gestdo;
201203584 processos gerenciais da SCUP. que permitam mensurar adequadamente a
(2011) eficiéncia, a eficicia e a efetividade de
sua atuagdo, contendo a descri¢do, o tipo,
a férmula de cédlculo e o método de

medi¢do de cada indicador.
Auséncia de controles adequados | Que a SCUP formalize rotina e defina as
propicia atraso no atendimento a | respectivas responsabilidades com a

201203584 o . P S
(2011) determinagdo do 1tAem 9.3.1 do Acérdao f1na11§ade de ac\ompanhar Os prazos de
n°® 748/2011 — 2* Camara. atendimento  as  determinacdes e
recomendacdes dos 6rgdos de controle.
Sistema de Controle Interno fragil e ndo | Que a SCUP estabelega procedimentos,
201203584 formalizado na SCUP. qormatizando-os, .se. .nec.essério, com~ a
(2011) finalidade de possibilitar: a mensuracao,

a detec¢do, a prevengdo e a avaliacdo de
riscos que possam afetar o atingimento
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dos seus objetivos e metas.

Que a SCUP normatize procedimentos de
controle interno, com a previsdo de

ferramentas para informacao,
comunicagdo e monitoramento dos
controles institucionalizados pela
Subsecretaria.

245318 (2009)

Auséncia de demonstracdo da base da de
célculo das Reservas Técnicas pactuadas
nos Termos Aditivos aos Contratos de
Gestdo

Que a SCUP/SE/MCT faca constar, dos
relatérios pertinentes a execucdo dos
contratos de gestdo encaminhados pelas
organizagdes sociais, tépico especifico
contendo a demonstracio da utilizagdo
dos recursos da reserva técnica,
manifestando-se conclusivamente quanto
a0 uso desses recursos.

245318 (2009)

Nao elaboragdo de andlise financeiras
das prestagdes de contas de cada contrato
de gestdo, pelo Orgdo Supervisor.

Que a SCUP/MCT adote providéncias
visando a realizacdo da andlise financeira
da execugdo dos recursos do contrato de
gestdo conforme o disposto no Acérdao
2080/2008 - 2* Camara e na Lei 9.637/98.

245318 (2009)

Auséncia de assinatura dos
representantes dos  Conselhos  de
Administracdo das Organizagdes Sociais
no fechamento das Atas de Reunido.

Que a SCUP/MCT s6 receba as
Prestacdes de Contas das Organizagdes
Sociais com as Atas de seus respectivos
Conselho de Administracdo assinadas por
todos representantes legalmente
constituido.

MACROPROBLEMA 3 - FRAGILIDADES NA CELEBRACAO DE TERMOS ADITIVOS

Repasse de R$ 11,7 milhGes para
Organizacdo Social, sem andlise técnica
e com expedicao apenas formal de Nota

Que a SCUP reveja sua posicdo e
estabeleca procedimentos de andlise
técnica para verificar a razoabilidade e a

201203584 Técnica para viabilizar Termo Aditivo, | necessidade de cada subagdo a ser
(2011) em funcdo da supressdo de ferramentas | pactuada em todos os termos aditivos aos
de controle. Contratos de Gestdo e que defina os
responsaveis pela execucdo dessas
andlises.
Revisdo de recomendagdo ndo atendida | Que a SCUP atue junto a FINEP e a
pela SCUP, referente a utilizagdo de | SEXEC/MCTI visando a regularizacdo
201203584 recursos do FNDCT em despesas | da alocacdo dos recursos indevidamente
2011) administrativas da FINEP executadas por | aportados da  Subagdo Apoio a
meio de Contrato de Gestdo com | Consolidacdo do Planejamento
Organizacdo Social. Estratégico da FINEP, com o
estabelecimento de objetivos e prazos.
Fragilidades na andlise das subagdes | Definir os responsdveis para realizar
201203584 propostas por Organizacdo Social. andlises técnicas e financeiras das
subacdes propostas e aprimorar o0s
(2011) . o
mecanismos e ferramentas utilizados para
essa andlise técnica.
Nao comprovacao do recebimento dos | Que a SCUP busque o ateste, junto aos
produtos das agdes e subacdes pactuados | 6rgdos e unidades demandantes das 26
201203584 com Organizagdo Sogial e ndo novas subacdes pactuadas no 3° Termo
2011) comprovacdo da qualidade desses | Aditivo ao Contrato de Gestdo do CGEE,
produtos. declaragdo de que os produtos foram

recebidos e em condi¢do de qualidade
satisfatdria.

224621 (2008)

Nao apresentacdo de amparo legal as
metas/agdes solicitadas nos aditivos ao
contrato de gestdo firmados com o
CGEE - reincidéncia

Que o Orgdo Supervisor demonstre, por
meio de andlise técnica, a vinculagdo de
cada meta e ac¢do pactuadas nos 11°, 12°,
13° e 14° termos aditivos aos objetivos do
Contrato de Gestdo firmado com o
CGEE, previstos na cldusula segunda do
mencionado Contrato.

MACROPROBLEMA 4 - FRAGILIDADES NA SISTEMATICA DE AVALIACAO DOS CG

201405618
(2013)

A sistematica de avaliacdo do Contrato
de Gestdo do CGEE ndo contempla

Que a SCUP inclua, caso ji ndo exista,
nos Contratos de Gestdo firmados no
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critérios de qualidade, o que contraria
determinagdo expressa do inciso I do art.
7° da Lei n® 9.637/1.998, de 15/05/1998.

ambito do MCTI a previsao de
indicadores de qualidade na sistemadtica
de avaliacdo de desempenho, conforme
prescrito pelo art. 7°, I da Lei n°
9.637/1998 e pelo art. 28 da Portaria
MCTI n° 967/2011.

201108876
(2013)

Inclusdo, na andlise qualitativa do
Relatério Anual e Conclusivo da
Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo — CAA do Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos - CGEE, referente
ao periodo janeiro a dezembro de 2009,
de metas ndo previstas e fora do
exercicio financeiro do Contrato de
Gestdo.

Rever a sistemdtica de avaliacdo do
Contrato de Gestdo do CGEE, de forma
que sejam contempladas na andlise
qualitativa as acOes/subacdes concluidas
no exercicio fiscalizado.

MACROPROBLEMA 5 — FRAGILIDADES NAS PROPRIA

S ORGANIZACOES SOCIAIS

245381 (2009)

Despesas inelegiveis ao Contrato de
Gestdo, no montante de R$ 35.000,00.
(CGEE)

Apropriar a conta do Contrato de Gestdo
o valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) relativo a gastos sem vinculo
ao Contrato de Gestdo.

Nas contratagdes de servigcos a serem
prestados de forma continua ou cuja
prestacdo  tenha  possibilidade de
acontecer de forma recorrente, de modo
que o valor total a ser desembolsado
possa ultrapassar o valor referido no item
7 do art. 14 do Regulamento para a
Aquisicdo e Alienagdo de Bens e para a
Contratagdo de Obras e Servicos do
CGEE, que seja firmado um instrumento
contratual pertinente e adequado aos
servicos a serem prestados, como
garantia de seguranca ao atendimento do
§ 1° do art. 22 do mesmo Regulamento.

Que o CGEE estabeleca procedimento
para a verificacio da pertinéncia e
adequacdo da alocagcdo de despesas a
conta do Contrato de Gestao.

Que, na impossibilidade ou inviabilidade
de atendimento a recomendacdo anterior,
faca constar os estudos e justificativas
que demonstrem tais fatos.

Que, no ambito do Contrato de Gestao,
apenas sejam realizadas despesas que
estejam vinculadas ao Contrato de Gestdo
ou que tenham relagdo direta com a
consecucdo de seus objetivos.

245381 (2009)

Contratacdo e concessdao de didrias e
passagens a consultores/especialista que
participaram do processo de avaliacio
realizada pela Comissio de
Acompanhamento e Avaliagdo do
Contrato de Gestdo do CGEE, sendo que
esta atividade € de responsabilidade do
orgdo supervisor, nos termos do art. 8° da
Lei 9.637/98. (CGEE)

Realocar a conta do Contrato de Gestio o
montante de R$ 46.702,42 referentes as
Solicitacdes de Viagens Domésticas e
Internacionais - SVD's n.° 1675/09;
1663/09; 1674/09; 1481/09; 1673/09;
1672/09 e 1492/09 e os Contratos n.°:
203/2009;  204/2009;  213/2009 e
214/2009.

245381 (2009)

Pagamento de Didrias e Passagens a
acOes/subacdes ndo vinculadas ao
Contrato de Gestdo, no montante de R$
14.371,68. (CGEE)

Devolver a conta do Contrato de Gestao a
quantia de R$ 14.371,68 (quatorze mil,
trezentos e setenta e um reais e sessenta e
oito centavos) referente a diarias e
passagens pagas indevidamente.

245381 (2009)

Divergéncias entre o contetido do Termo
de Referéncia da Subagdo “Seguranca
Juridica” com do Termo de Referéncia

Ao firmar contratos, assegurar que 0s
Termos de Referéncia desses contratos
contenham o0s elementos necessarios e
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da empresa contratada para execucgdo
desta subacdo. (CGEE)

suficientes para garantir que os objetivos
dos Termos de Referéncia das respectivas
subacdes sejam atingidos.

245381 (2009)

Auséncia, nos dossi€s das contratagcdes
efetuadas por dispensa de fornecedores,
de manifestacdio quanto aos custos
adotados e de demonstracdo da
compatibilidade dos precos pagos com os
de mercado, contrariando determinacdo
do Tribunal de Contas da Unido, contida
no Acérdio 2.640/2008 — 1* Cémara.
(CGEE)

Observar as determinagdes contidas nos
itens 93.6 e 9.3.7 do Acdrdio
2.640/2008 - 1* Camara, nas instrugdo
nas contratagdes efetuadas pelo CGEE,
com recursos oriundos do Contrato de
Gestdo firmado com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Na ocorréncia de alteragdes contratuais,
instruir os dossiés das contratagdes com
justificativas/esclarecimentos pertinentes
as alteracdes a serem promovidas nos
contratos.

245381 (2009)

Auséncia de formalizacdo de Contrato.
(CGEE)

Com base no item 9.3.1, do Acoérdao
710/2011 - 2* Camara, que o CGEE
proceda ajustes no regulamento de
compras de modo que as despesas
efetuadas com recursos oriundos do
contrato de gestdo sejam executados
observando os regulamentos que regem a
administracio publica federal.

245381 (2009)

Concessdo de didrias e passagens apos e
encerramento da subacdo ‘“Planejamento
Organizacional do Instituto Medicina
Integral de Pernambuco Fernando
Figueira — IMIP” e apropriacio de
didrias e passagens na subacdo indevida.
(CGEE)

Que o CGEE proceda as correcdes das
apropriacgdes indevidas, contabilizando na
subacdo correta.

Que o CGEE observe o atendimento de
todas as condigoes necessdrias para o
encerramento definitivo das subacdes
antes de considerd-las concluidas.

245381 (2009)

Pagamento de didrias e viagens sem
relacdo direta com a subagdo indicada no
Centro de Custos do CGEE. (CGEE)

Que o CGEE suspenda os pagamentos
autorizados pelo pardgrafo 7° do art. 2° da
Resolucdo n°® 06/2006 com recursos do

Contrato de Gestdo, em funcdo da
inexisténcia de normativo externo ao
Centro que subsidie, no ambito da

Administracdo Publica, o pagamento de
viagens desta natureza, ou seja, de
despesa de interesse particular.

245381 (2009)

Discrepancia entre o disposto no
Relatério Final do Contrato de Gestdo
MCT/CGEE de 2009 e circularizagio
feita no CNPq em relagdo ao Programa
Institutos do Milénio. (CGEE)

Que o CGEE observe o atendimento de
todas as condicdes necesssdrias para o
encerramento das subacdes antes de
considera-las concluidas.

201407811
(2013)

Justificativas insuficientes para
aquisicdes/contratacdes realizadas por
dispensa e auséncia de demonstra¢do da
compatibilidade dos valores praticados
com os de mercado. (RNP)

Revisar o normativo de compras da RNP,
estabelecendo:

(@) A documentacdo necessdria a
instrucdo dos processos de dispensa
justificada, que possibilite a
identificacdo: do item do normativo
interno de compras que respaldou a
contratagdo/aquisicdo, da justificativa
detalhada que demonstre e comprove a
situacdo ensejadora da dispensa e da
compatibilidade dos valores praticados
com os de mercado.

(b) O prazo maximo para contratacdes
realizadas mediante dispensa justificada
respaldada em situacdo de emergéncia; e
(c) As caracteristicas dos contratos de
fornecimento e manuten¢do de pregos
previstos no item 5.3.3 da norma de
compras da RNP, inclusive o seu prazo
miaximo de vigéncia e forma de
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atualizac@o de precos.

Avaliacio da Gestdo do Patrim6nio
Imobiliario. (IMPA)

Promover adequada destinagdo dos bens
considerados obsoletos e inserviveis que

201306091
(2012)

ocupam o imével locado pelo IMPA,
com vistas a avaliar a possibilidade de
encerramento do contrato de locagdo
firmado no exercicio de 2010.

Estabelecer ferramentas de controle
interno de modo a garantir que os
fornecedores participantes dos processos
de selecdo para contratacdo de servigcos
para o IMPA apresentem em suas
propostas o devido detalhamento dos
custos unitdrios de todos os itens
constantes das planilhas de custos.

Contratagdo de servigco pelo IMPA sem a
adequada avaliagdo dos custos de
diversos itens que ndo se encontravam
detalhados na planilha apresentada pela
contratada. (IMPA)

201306091
(2012)

Indicacdo de preferéncia de marca na
aquisicdo de cartuchos e toners. (IMPA)

Considerando o principio da
competitividade, visando, sempre, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a
Entidade, reiteramos a recomendacdo do
Relatério n.° 175009, no sentido de que
seja respeitada a vedacdo a preferéncia de
marca na aquisicdlo de bens e
suprimentos, salvo comprovada
necessidade de padronizacdo, cuja
justificativa técnica, pareceres e estudos
que demonstrem a conveniéncia e
vantagens para a padroniza¢do de marca
pela administracdo, devam constar do
respectivo processo.

201306091
(2012)

Fonte: Sistema Monitor.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos na gestao do modelo OS em decorréncia do
estoque de Recomendacoes pendentes. Apresentacao de Plano de Acao

Fato

Em andlise ao item 11 do Anexo IV a Decisdo Normativa (DN) TCU n° 140, de
15 de outubro de 2014, cujo escopo de avaliacdo é a qualidade e a suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pela unidade, no caso a SEXEC, com
vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, constatou-se a
fragilidade do ambiente de controle da unidade em funcdo do excessivo estoque das
Recomendagdes estruturantes emitidas pela CGU.

Primeiramente, contextualiza-se alguns fatos relevantes relacionados ao referido
estoque.

A despeito de no quadro apresentado na Informacgao constante no item n° 1.1.2.3
ndo haver Recomendagdes pendentes de atendimento referentes ao exercicio de 2012,
cumpre-se informar que, naquele ano, em razdo da elevada quantidade de
Recomendagdes pendentes de exercicios anteriores, da elevada quantidade de unidades
vinculadas ao MCTI cujas contas seriam julgadas pelo TCU (e, por conseguinte,
demandariam trabalhos de auditoria anual de contas pela CGU) e, ainda, em face da
caréncia de recursos humanos para fazer frente a todo o trabalho no prazo estipulado, a
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CGU, no Relatério de Auditoria anual de contas da SEXEC, que agregou as contas da
SCUP, opinou da seguinte forma:

“no exercicio de 2012, ndo houve modificacoes relevantes nos
processos gerenciais e nos controle internos da SCUP, afetos a
supervisdo e acompanhamento dos contratos de gestdo que
modificassem a opinido emitida no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas referente ao exercicio anterior. Portanto, neste
relatorio, ndo foram consignadas novas constatagoes por se
tratarem das mesmas condicdes jd verificadas na auditoria
passada.”

Fonte: Relatério de Auditoria n® 201305809, referente ao
exercicio de 2012.

Caso naquele momento tivesse sido possivel o aprofundamento dos trabalhos na
Unidade de modo a evidenciar o nexo causal entre a manutencdo das mesmas
constatacoes de exercicios anteriores e a eventual omissdo do gestor na solu¢do da
questdo, tal situacdo poderia inclusive levar a alteracdo da certificacdo das contas do
exercicio de 2012 da unidade, conforme prescrito no item 9 da Secdo IV do Capitulo
VII da Instru¢do Normativa 01, de 06 de abril de 2001.

O foco da auditoria relativa ao exercicio de 2013 na SCUP/SEXEC foi a
avaliacdo da qualidade dos indicadores dos contratos de gestdo e a avaliacdo dos
instrumentos disponiveis para o efetivo exercicio do controle social preconizado na Lei
9.637/98. Destaca-se a seguir trecho do relatério de auditoria da SEXEC, relativa ao
exercicio de 2013, que trata da avaliacdo do Controle Interno quanto ao atendimento as
Recomendag¢des da CGU:

Importante  salientar que hd divergéncias de
entendimento entre a equipe de auditoria da CGU e a SCUP em
relacdo ao conjunto de controles internos relacionados com a
supervisdo e acompanhamento dos contratos de gestdo firmados
com as Organizacoes Sociais. Tais divergéncias espelham o

baixo indice de atendimento as recomendacdes do Orgdo de

Controle Interno, bem como contribuem para um cendrio onde

ndo hd nivel de transparéncia suficiente das despesas
associadas aos produtos almejados, bem como ndo hd razodvel
certeza sobre a entrega, efetividade e qualidade desses
produtos.

Fonte: item 2.12 do Relatério n° 201405616, SEXEC,
exercicio 2013.

Assim, em relacao aos exercicios de 2012 e 2013, no que tange ao modelo OS, a
CGU opinou no sentido da: i) manutenc@o das constatacdes ja relatadas em exercicios
anteriores a 2012, 1ii) concessdo de prazo para que o MCTI pudesse superar as
dificuldades em se implementar as medidas saneadoras das constatagdes reincidentes;
iii) necessidade de aprimoramento dos mecanismos de avaliacdo da qualidade e
efetividade dos produtos objeto dos contratos de gestdo; e iv) inclusdo de cldusulas nos
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CG firmados pelo MCTI, bem como em seus aditivos, que obrigue as OS a darem
publicidade a sociedade dos produtos e dos gastos realizados no ambito dos referidos
Contratos.

Ap0s a contextualizagdo do assunto, parte-se para a andlise.

Por meio da leitura do Relatério de Gestao do exercicio de 2014 apresentado
pela SEXEC ao TCU, especificamente em relacdo aos quadros constantes na secao
14.2.2 - Recomendacdes do OCI Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio,
notou-se que as manifestagdes apresentadas pelo gestor no campo “justificativa para o
seu ndo Cumprimento” careciam de objetividade.

Na mesma esteira das manifestacdes constantes no Relatério de Gestdo de 2014,
as declaracdes da unidade no monitoramento do Plano de Providéncias Permanente,
conforme salientado e apresentado em reunido entre a equipe de auditoria e a SEXEC,
ndo possuem, em sua maioria, elementos que possibilitem a mensuracdo objetiva de
quais seriam os pressupostos de fato impeditivos ou dificultosos a implementacao destas
recomendacoes.

Cumpre-se, também, informar que grande parte das Recomendacdes em andlise
sdo estruturantes e, por isso, dependem de decisdes estratégicas da alta cipula do
Ministério.

Tais situagdes obstaculizam a melhoria nos controles internos do MCTI,
relativos a gestdo dos contratos de gestdo, e minimizam consideravelmente o impacto
positivo da atuacdo da CGU. Pois, como os problemas passados nao siao solucionados
de maneira tempestiva e satisfatoria, este estoque de Recomendacdes aumenta apds o
término dos sucessivos Relatorios da Controladoria, tendo em vista a emissio de novas
Recomendagdes.

Do mesmo modo, observa-se que as Recomendagdes em si possuem um alto
nivel de interconexdo, o que reforca a percepcio do Orgdo de Controle Interno em
relacdo a inércia dos ex-Secretarios-Executivos do MCTI nas gestoes de 2012, 2013 e
2014, em relacdo ao tema aqui tratado.

Portanto, constata-se que este estoque de Recomendagdes pendentes impacta
negativamente a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos do
MCTI relacionados a gestdo dos CG, os quais, caso estivessem estabelecidos e
funcionando adequadamente, poderiam assegurar razoavelmente o atingimento dos

objetivos estratégicos desses contratos pactuados entre 0o MCTI e as OS.

Nesta linha, em funcdo: 1) do estoque relevante de Recomendagdes pendentes,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos; ii) da dificuldade em se mensurar
objetivamente quais seriam os pressupostos de fato impeditivos ou dificultosos a
implementacdo destas recomendacdes, e; iii) da natureza estruturante das
Recomendagdes, as quais, por consequéncia, demandam medidas estratégicas da alta
cupula (Secretaria-Executiva e Ministro) do MCTI, a equipe de auditoria recomenda a
SEXEC elabore de um Plano de Ac¢do de tratamento do estoque de Recomendacdes
estruturantes pendentes de atendimento relativas ao modelo OS.
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Causa

1) Inércia dos ex-Secretdrios-Executivos do MCTI nas gestdoes de 2012, 2013 e
2014 no empreendimento de esfor¢os necessdrios para se atender as Recomendacdes
estruturantes pendentes de atendimento do modelo OS.

2) Percepcado diminuta da SEXEC e da SCUP do impacto negativo na qualidade e a
suficiéncia dos controles internos administrativos do MCTI relacionados a gestdo dos
CG.

3) Percepcoes distintas da CGU e da SCUP em relagdo a aspectos especificos do
modelo OS, como, por exemplo, sob quais perspectivas o Orgdo Supervisor deve atuar.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta a SA n° 010/201503413, a qual encaminhou a Unidade as
constatacoes relatadas, a SEXEC se manifestou da seguinte da seguinte forma:

Quanto aos pontos relativos a SCUP, e conforme
informado pelo respectivo Subsecretdrio, ndo hd observacoes a
serem apresentadas no momento, com exce¢do da ponderag¢do
de que as recomendagoes tratadas como pendentes no Registro
3 da SA constituem, quanto aos 4 primeiros "macroproblemas’,
objeto de tratativas permanentes com essa CGU no dambito do
PPP da SCUP. Inclusive, houve mudangas recentes no sistema
desse Orgdo de Controle que maneja o PPP, e jd houve
entendimentos a respeito da necessidade de trabalharmos
conjuntamente na atualizacdo das informagoes ali registradas.
Com efeito, hd recomendagoes no quadro apresentado na SA
que jd foram objeto de manifestacdo da SCUP a CGU e sobre
as quais ndo se conhece aqui, até o momento, a andlise
correspondente, de modo que entendemos que ndo possam ser
tratadas como pendentes de atendimento.

Em relacdo as recomendagoes reproduzidas sob o
"macroproblema" 5, as mesmas ndo haviam sido, ainda, objeto
de tratativas da CGU com a SCUP, mas desse Orgdo
diretamente com as Organizacoes Sociais. Assim, entende a
SCUP que ndo seja apropriado, antes de um trabalho conjunto
depuratorio, tratar esse grupo de recomendacdes como
pendentes de atendimento, nem tecer o arrazoado constante do
Registro 4 da SA, acerca do impacto desse conjunto de
recomendagoes nos controles internos da SCUP.
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Fonte: Oficio n° 315/2015 SEXEC/MCTI, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 201503413/010.

Apés o envio do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°® 370/2015
SEXEC/MCTI, de 06 de agosto de 2015, o MCTT assim se manifestou:

A constatag¢do em tela ndo foi tratada na reunido, mas a
equipe da CGOS/SCUP entende que é vidvel o seu atendimento.

Analise do Controle Interno

Em resposta a este fato constatado, a Unidade indicou que h4 a necessidade de se
trabalhar conjuntamente na atualizacdo das informagdes do Plano de Providéncias
Permanente. — PPP. Entretanto, a CGU reitera que todas as andlises das manifestacoes
apresentadas pelo gestor sao devidamente registradas e encaminhadas formalmente a
Unidade. A fito de exemplo, citam-se os Oficios DICIT/DI/SFC/CGU-PR n°
10.059/2015 e 3686/2015.

Além disso, afirmou que ha recomendacdes que possuem manifestacio da
unidade com andlise pendente da CGU. Entretanto, ndo informou a numeragdo dos
expedientes formais que encaminharam tais manifesta¢des. Pode ter havido um lapso ou
até mesmo uma pendéncia pontual da CGU na andlise de alguma destas manifestacoes.
No entanto, ainda que estas manifestacoes fossem apresentadas no decorrer desta
Auditoria, isto ndo implicaria necessariamente no atendimento das recomendacdes.
Sendo assim, sugere-se que tais duvidas sejam tratadas caso a caso quando da
apresentacdo do Plano de Ac¢do pela SEXEC.

A unidade também informa que em relagdo as recomendagdes reproduzidas sob
o "macroproblema" 5 — fragilidades nas proprias organizagdes sociais, as mesmas nao
haviam sido, ainda, objeto de tratativas da CGU com a SCUP, mas desse Orgﬁo
diretamente com as Organizacdes Sociais. A SCUP também entende que nado seja
apropriado, antes de um trabalho conjunto depuratério, tratar esse grupo de
recomendacdes como pendentes de atendimento, nem tecer o arrazoado constante do
campo “fato” deste Registro, acerca do impacto desse conjunto de recomendagdes nos
controles internos da SCUP.

Em relacdo a estas ponderacdes, importante salientar que este conjunto de
recomendacdes pendentes, de fato, ndo havia sido tratado diretamente com o Ministério
até o presente momento. Mas, conforme se depreende das préprias constatacdes, a
gravidade dos fatos relatados, como a auséncia de vinculacdo dos gastos efetuados pelas
OS em relacio aos objetivos dos CG, acarreta a necessidade de que o Orgdo Supervisor
adote medidas adequadas e tempestivas com o fito de evitar que situacdes semelhantes
as registradas voltem a ocorrer. Além disso, é importante salientar que a constatagao da
existéncia de fragilidade nos controles internos relacionados a gestdo do modelo OS ndo
se baseia apenas nas recomendagdes pendentes de atendimento reproduzidas sob o
macroproblema 5, mas sim com base em todo o exposto nesta e nas demais constatacoes
deste relatério de auditoria.
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Em relacdo ao trabalho depuratério necessario, a CGU entende que este ja faz
parte do Plano de acdo a ser apresentado pela SEXEC.

Ainda em relagdo ao impacto das recomendacdes das OS nos controles internos
da SCUP, faz-se necessario refor¢car que a CGU, em nenhum momento afirmou que o
impacto seria em relacdo a SCUP apenas, mas sim em relagdo ao modelo OS na forma
pela qual esta sendo gerido pelo MCTL

Da mesma forma que a CGU atua proativa e formalmente com o MCTI no
monitoramento das Recomendagdes, com as OS a atuacdo daquela Casa ndo se difere.
Porém, a depender da OS envolvida, constata-se uma dificuldade em se observar a
movimentacdo no sentido de atender as recomendagdes.

A titulo de exemplificacdo, no caso do CGEE, a CGU encaminhou os Oficios
DICIT/DI/SFC/CGU-PR n° 38285/2013 e 7420/2014, que solicitaram ao Centro a
apresentacdo das medidas adotadas para o atendimento das Recomendag¢des contidas no
Relatério CGU n° 245381, que avaliou as contas do exercicio de 2009 do CGEE.

ApOs estas duas reiteragdes, o Centro nos encaminhou manifestagdo (CT. CGEE
n°® 099/2014, de 11/04/2014, copiando-se SEXEC/MCTI, SCUP/MCTI E AECI/MCTI)
na qual afirma que os pontos ali registrados devem ser objeto de discussdes, negocia¢ao
e possivel inclusdo, no que couber, nos termos aditivos dos CGs mantido com o MCTL

Cita também que vem buscando o assessoramento das dreas especificas do
MCTI, inclusive do Assessor de Controle Interno do Senhor Ministro, com vistas a
tratar do assunto no ambito do 8° Termo Aditivo, o qual iria reger os trabalhos a serem
desenvolvidos pelo CGEE no periodo de janeiro de 2014 a junho de 2015.

Ap6s esta manifestacdo do CGEE, o Centro solicitou reunido com o Secretario
Federal de Controle Interno, a qual foi realizada na sede desta Controladoria em
25/03/2015 e contou com a presenca do proprio Secretario, do Presidente do CGEE, do
Assessor Especial de Controle Interno do MCTI, do Coordenador-Geral de Auditoria
das Areas de Ciéncia e Tecnologia e outros integrantes da CGU e do CGEE.

Nesta reunido, o CGEE indicou que sua principal dificuldade em dar
atendimento as Recomendacdes € decorrente das sucessivas alternancias da alta cipula
do MCTIL. O Secretario Federal de Controle, no entanto, salientou que estas dificuldades
precisariam estar formalmente documentadas, explicitadas e, na medida do possivel,
serem solucionadas.

Desta reunido, o Centro se comprometeu a apresentar formalmente quais seriam
os fatos impeditivos que dificultariam a adog¢do das medidas necessdrias. Como
sugestdo, o Secretdrio Federal de Controle propds que o Assessor Especial de Controle
realizasse a necessdria interlocu¢ao neste processo.

Apesar do acertado na referida reunido, posteriormente, o Centro sé apresentou
manifestacdo em relacdo as Recomendacdes contidas no Relatério CGU n° 201407795,
que avaliou as contas do exercicio de 2013 do CGEE.
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Portanto, é em face deste contexto aqui brevemente resumido que a CGU
entende que se faz necessdria a atuagdo do Orgdo Supervisor no sentido de negociar,
discutir e contratualizar as obrigagdes das OS com a Administracdo Publica,
observando, dentre outros aspectos, as recomendagdes das Comissdes de Avaliacdo, da
CGU e do TCU.

Ap6s a emissao do Relatorio Preliminar, identificou-se que o MCTI, por meio da
manifestagdo encaminhada por meio do Oficio n° 370/2015 SEXEC/MCTI, de 06 de
agosto de 2015, nao discordou das causas e recomendacdes preliminarmente propostas e
relacionadas a esta constatagao.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a SEXEC apresente a CGU, no prazo de trinta dias, um Plano de
Acdo que ficard sob responsabilidade da SEXEC, o qual serd monitorado
trimestralmente, que contenha no minimo os seguintes elementos: as etapas necessarias
para o atendimento da recomendagao, os artefatos que serdo produzidos pelo MCTI que
dardo atendimento as Recomendagdes, a(s) pessoa(s) responsavel(is) pela execucdo de
tais etapas e artefatos e o prazo para execugao de cada uma delas.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Informaciao Indicadores SEXEC
Fato

Para o exercicio de 2014, a Secretaria Executiva — SEXEC/MCTI apresentou, no
item 4.4.1, dez indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho
operacional da unidade jurisdicionada.

Deste universo, a equipe de auditoria selecionou como amostra trés indicadores.
A quantidade de indicadores foi definida com base na capacidade operacional da
equipe, e a selecao foi amparada na relag@o entre os indicadores e os pontos criticos da
atuacdo da unidade. O quadro a seguir os descreve:

Quadro 06 — Indicadores da SEXEC analisados neste trabalho.

Denominacio do

. Descricao Foérmula
indicador

Dar resposta as demandas | Dar resposta as demandas do | Qtde respostas/Qtde demandada
do  Secretario-Executivo | Secretdrio-Executivo  referentes a
referentes a levantamento, | levantamento, andlise e consolidacdo
andlise e consolidacdao de | de informacdes de CTI.

informacdes de CTI.

Garantir  respostas  aos | Garantir respostas aos pedidos de | Qtde respostas emitidas/Qtde
pedidos de Notas | Notas Técnicas, Notas Informativas e | pedidos
Técnicas, Notas | Pareceres.

. . PR 1 3 ' .
Dinheiro piiblico é da sua conta \\/ www.portaldatransparencia.gov.br




Informativas e Pareceres.

Dar resposta aos textos e
outros materiais correlatos
demandados a esta
Secretaria-Executiva

necessdrios a formulagdo,
implementacdo e difusdo
de politicas de CTIL.

Dar resposta aos textos e outros
materiais correlatos demandados a esta
Secretaria-Executiva necessarios a
formulacdo, implementacdo e difusdo
de politicas de CTIL.

Qtde respostas elaboradas/Qtde
demandas

Ressalta-se que os indicadores expostos no Relatério de Gestao, exercicio 2014,
tratam das metas 47, 48 e 49 da Portaria n° 1.384, de 19 de dezembro 2014, a qual tem o
fito de fixar metas institucionais para o periodo de 1° de marco de 2014 a 28 de
fevereiro de 2015, para fins de pagamento da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, devida aos servidores ocupantes dos cargos
efetivos, integrantes das carreiras de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia, de
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestdao, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e
Tecnologia, da Administracdo Central do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
- MCTL

Nota-se, ademais, que os indicadores/metas foram instituidos ao final do
exercicio ao qual se pretende mensurar, 19 de dezembro de 2014, em que pese o periodo
de andlise ser referente a 1/03/2014 a 28/02/2015.

Em que pese o atingimento de 100% das metas previstas para estes indicadores,
o Anexo IV a DN/TCU 140, 15de outubro de 2014, prescreve a avaliacdo destes, pelo
menos, segundo os critérios seguintes:

a) Completude (capacidade de representar, com a maior representatividade
possivel, a situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das
intervengdes efetuadas na gestao);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas);

c) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade);

d) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral); e

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdo
aos beneficios para a melhoria da gestdo da Unidade).

Cumpre salientar que, por meio do relatério de auditoria n° 201203609, a CGU
recomendou a SEXEC/MCTI que reavaliasse a possibilidade de utilizar indicadores
institucionais, considerando os aspectos de conveniéncia, oportunidade e utilidades para
a institui¢do de indicadores que permitam avaliar os resultados da gestdo da unidade.
Em andlise ao Plano Permanente de Providéncias, esta recomendacio foi dada como
atendida pela CGU, em vista aos esforcos empreendidos pela unidade elencados no
Oficio SEXEC/MCTI n° 465, de 25 de setembro de 2013, dentre os quais destaca-se:
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Como resultado dos trabalhos foi possivel identificar os
processos criticos que merecem atencgdo prioritdria e o MCTI
formalizou sua adesdo a iniciativa "AGENDA DE GESTAO
Modernizacdo e Melhoria da Gestdo Publica” conduzida pelo
MPOG, para realizacdo de projeto de planejamento e gestdo
estratégica, com uso da ferramenta Balanced Score Card - BSC,
além de projeto de melhoria de processos. A implementagdo
dessa agdo, levard inevitavelmente a identificacdo/definigcao
ndo somente de indicadores dos processos estratégicos, mas
também das rotinas mais operacionais que tiverem
rebatimento no Mapa Estratégico do Ministério. (Grifos

acrescidos)

Ressalte-se, contudo, que, a despeito do atendimento da recomendacdo, os
indicadores de gestdo da SEXEC/MCTI, elencados no Relatério de Gestdo, exercicio
2014, tém natureza operacional, mensurando a gestdo administrativa da unidade,
notadamente a funcdo de apoio, ao invés de possuir um cardter estratégico, em que se
mensure o impacto da atuacdo da unidade na entrega de bens e servigos a sociedade,
bem como a promocdo do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pais.

Todavia, a despeito da ressalva ora exposta, a avaliacdo da equipe de auditoria €
a de que os indicadores ora expostos atendem aos critérios listados acima, demostrando-
se adequados quanto a utilidade (item “a”), no que se refere a gestdo operacional da
SEXEC/MCTI, e a mensurabilidade (itens “b” a “e”).

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Inadequado grau de transparéncia ativa das OS que pactuam Contrato de Gestao
com 0 MCTI em relacio ao prescrito na Lei n° 12.527/ 2011. Parecer da
Advocacia-Geral da Unido vinculativo a todo o Poder Executivo Federal.

Fato

Com o fito de avaliar os resultados da gestdo do modelo OS, principal objeto de
trabalho da Coordenacdo Geral das Organizagdes Sociais - CGOS, sendo esta
Coordenacdo unidade integrante da Subsecretaria das Unidades de Pesquisa - SCUP,
acordou-se com o TCU, durante reunido de customizacdo do escopo das Auditorias
Anuais de Contas relativas ao exercicio de 2014, que a CGU avaliaria tais trabalhos
com foco no atendimento as recomendacdes do Orgio de Controle Interno.

Dentre as recomendacdes pendentes de atendimento, a equipe de auditoria, a
partir da relevancia e criticidade, optou por consignar neste ponto especifico os
seguintes assuntos:

1) quais foram as medidas administrativas implementadas pelo MCTI
com fito de atender a recomendacdo a SCUP para que esta “inclua em
todos os Contratos de Gestdo firmados no ambito do MCTI cldusula
expressa que obrigue a Organizacdo Social a dar publicidade dos
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produtos e dos gastos realizados no ambito dos referidos Contratos”
(Relatério de Auditoria CGU n° 201405616), e;

2) as oportunidades de incremento a transparéncia na gestdo do modelo
OS.

Cabe, inicialmente, informar que, durante a execuc¢do desta Auditoria, a
Controladoria-Geral da Unido recebeu da Consultoria-Geral da Unido o Parecer n°
05/2015/DECOR/CGU/AGU, o qual pacifica a questdo e vincula todos os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal. A opinido exarada neste Parecer coaduna-se
integralmente a opinido da CGU, que sera explanada neste item do Relatorio.

No que se refere a primeira questao, seu escopo € de suma importancia, pois o
modelo OS, de acordo com sua Lei de regéncia (Lei n° 9637/98), determina, no art. 20,
Inciso III, como uma das diretrizes do Programa Nacional de Publicizacio, “o controle
social das acOes de forma transparente”.

Tal diretriz, além de ser uma determinag¢do legal, alinha-se também com o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE, o qual delineou a maneira como
o Estado transferiria os servicos estatais nao-exclusivos as OS. De acordo com o
PDRAE, um dos objetivos delineados para estes servigos ndo-exclusivos é “fortalecer
praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto na
formulacdo quanto na avaliacdo do desempenho da organizagdo social, viabilizando o
controle social”.

Portanto, diante desta diretriz do PDRAE, pode-se afirmar que o modelo OS
preconiza o controle de resultados por parte do Estado — repassador dos recursos
publicos — e também o controle social por parte dos cidadaos — origem dos recursos via
tributacao.

Ressalta-se que este controle social s6 se materializa em sua plenitude se houver
mecanismos de transparéncia que propiciem o acesso da sociedade aos produtos e
servicos objetos do contrato de gestdo firmado, inclusive dando ciéncia sobre as
despesas associadas a estes produtos atividades, e ndo somente as atividades
desenvolvidas pelas OS.

A visdo de que a transparéncia € condicdo para o exercicio do controle social é
ratificada tanto pela CGU em seu sitio
(http://www.portaldatransparencia.gov.br/controlesocial/TransparencialnstrumentoCont
role.asp) quanto pelo Relatdrio Final da 1* Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social (http://www.cgu.gov.br/assuntos/controle-

social/consocial/arquivos/relatorio-
final/consocial_relatorio_executivo_final_16012013.pdf).

Alinhado com os principios no PDRAE, o TCU, em seu Referencial Bésico de
Governanga publicado em 2013, traz as seguintes informagdes sobre transparéncia:

Accountability: conjunto de mecanismos e procedimentos
que levam os decisores governamentais a prestar contas dos
resultados de suas acoes, garantindo-se maiores transparéncia
e exposicdo das politicas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010).
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Promogdo da transparéncia por meio de informagoes claras e

justas (IIA, 2011). A accountability envolve, além do dever e da
responsabilidade de prestar contas, o desejo de fazé-lo de forma
voluntdria.”

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa —
IBGC, desde entdo, lancou novas versoes (2004 e 2009) do
Codigo das melhores prdticas de governanga corporativa,
documento que define quatro principios bdsicos de governanca
aplicdveis ao contexto nacional: transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa. Segundo o
IBGC, apesar de o codigo ter sido desenvolvido, primariamente,
com foco em organizacoes empresariais, ao longo daquele
documento foi utilizado o termo organizagées, a fim de tornd-lo
o mais abrangente possivel e adaptdvel a outros tipos de
organizagoes, como Terceiro Setor, cooperativas, estatais,
fundagoes e orgdos governamentais, entre outros.

Especificamente no que se refere ao setor piiblico, a
crise fiscal dos anos 1980, exigiu novo arranjo econéomico e
politico internacional, com a inten¢do de tornar o Estado mais
eficiente. Esse contexto propiciou discutir a governanca na
esfera publica e resultou no estabelecimento dos principios
bdsicos que norteiam as boas prdticas de governanca nas
organizagoes publicas (IFAC, 2001 ): transparéncia, integridade
e prestagdo de contas.

Essa tendéncia de tornar o setor piiblico mais eficiente e
ético foi reforcada pela publicacdo conjunta em 2004 — pelo
The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy —
CIPFA e pelo Office for Public Management Ltd — OPM - do
Guia de padrées de boa governanca para servigos publicos,
cujos seis principios alinham-se aos jd apresentados, com
énfase na eficiéncia e na eficdicia. Além da IFAC, do CIPFA e
do OPM, organizacoes como o Independent Commission for
Good Governance in Public Services — ICGGPS; o Banco
Mundial; e o Institute of Internal Auditors — IIA avaliaram as
condigbes necessdrias a melhoria da governangca nas
organizagoes publicas e concordaram que, para melhor atender
aos interesses da sociedade, ¢ importante garantir 0
comportamento ético, integro, responsdavel, comprometido e
transparente da lideranca; controlar a corrupgdo; implementar
efetivamente um codigo de conduta e de valores éticos; observar
e garantir a aderéncia das organizagoes as regulamentagoes,
codigos, normas e padroes; garantir a transparéncia e a
efetividade das comunicagoes; balancear interesses e envolver
efetivamente os stakeholders (cidaddos, usudrios de servigos,
acionistas, iniciativa privada)
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Além do que foi definido na Constituicdo de 1988, outros
instrumentos surgiram para fortalecer a governanga publica,
entre eles: (a) o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Piiblico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto 1.171, de 22
de Junho de 1994) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000), que tém por objeto
aspectos éticos e morais e o comportamento da lideranca; (b) o
Programa Nacional de Gestdo Piiblica e Desburocratizacdo
(GesPublica), instituido em 2005 e revisado em 2009 e em 2013,
cujos treze fundamentos norteiam-se pelos principios
constitucionais da administracdo publica e pelos fundamentos
da exceléncia gerencial contemporanea; (c) a Lei 12.813, de 16
de maio de 2013, que dispoe sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal; e
(d) os instrumentos de transparéncia, como a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011), que
asseguram o direito fundamental de acesso a informacdo e

facilitam o monitoramento e o controle de atos administrativos e
da conduta de agentes piiblicos.

Tradicionalmente, a implementacdo do sistema de
governanga deve incluir mecanismos de prestacdo de contas e
de responsabilizacdo para garantir a adequada accountability.
A IFAC (2013) acrescenta a estes mecanismos a necessidade de
um contexto de transparéncia para garantir a efetividade da
accountability.

Fonte: Referencial Bésico de Governanca Aplicdvel a Orgios e
Entidades da Administracdo Publica, Brasilia, 2013, com grifos
acrescidos.

Além de a transparéncia, no contexto do controle social, ser parte integrante do
préprio modelo OS previsto na Lei n° 9.637/98, é também um dos pilares da boa
governanca ¢ um Principio Republicano constante na Carta Magna de 1988. Nesta
esteira, hd também o mandamento legal contido na Lei n® 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informacdo — LAI. Este normativo preconiza, em seus arts. n° 2 a 8,
que uma ampla quantidade de informacdes devem ser publicadas pelos Orgdos e
entidades do Poder Publico. De igual modo, a imposi¢do legal abarca entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do or¢amento publico ou mediante contrato de gestao.

Apds a edicdo da LAI, formalmente aprovada como Lei Ordindria, houve a
edicao do seu respectivo Decreto Regulamentar, qual seja, o Decreto n® 7.724/2012. No
que se refere as determinacdes contidas em ambos os diplomas, Lei e Decreto,
apresenta-se o quadro comparativo a seguir:
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Quadro 07 — Comparativo entre as determinacoes constantes na LAl e em seu

Decreto Regulamentar

LAI

Decreto n® 7.724/2012

Art. 2° Aplicam-se as disposicoes desta

Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins

lucrativos que recebam, para realizacdo de agoes
de interesse puiblico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Pardgrafo tinico. A publicidade a que
estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos

e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de

contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta
Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental

de acesso a informacdo e devem ser executados em

conformidade _com__os __principios _bdsicos _da
administracdo _publica e com__as _seguintes
diretrizes:

1 - observincia da publicidade como

preceito geral e do sigilo como excecdo;

I -
publico,

de
de

divulgacdo de _informacoes

interesse independentemente

solicitacdes;

III - utilizagcdo de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura _de transparéncia _na __administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da

administracdo publica.

(..)

Art. 5% E dever do Estado garantir o

direito de acesso a informagcdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos objetivos e
dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem

de fdcil compreensao.

Art. 6° Cabe aos drgdos e entidades do

poder _piblico,
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

observadas as normas e

I - gestdo transparente da_informacdo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo;

II - protecdo da informagdo, garantindo-

Art. 63. As entidades privadas sem fins
lucrativos que receberem recursos piiblicos para
realizacdo de agées de interesse puiblico deverdo
dar publicidade as seguintes informagoes:

I - cépia do estatuto social atualizado da
entidade;

I - vrelagdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade; e
IIl - copia integral dos convénios,

contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com o Poder
Executivo federal, respectivos aditivos, e relatorios
finais de prestacdo de contas, na forma da

legislagdo aplicdvel.

§ 1° As informagoes de que trata o caput
serdo divulgadas em sitio na Internet da entidade
privada e em quadro de avisos de amplo acesso
publico em sua sede.

§ 2° A divulgacdo em sitio na Internet
referida no §lo poderd ser dispensada, por
decisdo do orgdo ou entidade piiblica, e mediante
expressa justificacdo da entidade, nos casos de
entidades privadas sem fins lucrativos que ndo
disponham de meios para realizd-la.

§ 3° As informagdes de que trata o caput
deverdo ser publicadas a partir da celebragcdo do
convénio, contrato, termo de parceria, acordo,
ajuste  ou  instrumento  congénere,  serdo
atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis
até cento e oitenta dias apds a entrega da

prestagdo de contas final.

Dinheiro puiblico é da sua conta
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se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;
e

III - protecdo da informagdo sigilosa e da
informagdo  pessoal, observada a  sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restri¢do de acesso.

(..)

Art. 80 E dever dos drgdos e entidades

publicas __promover, independentemente __ de

requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ lo Na divulgacdo das informagées a
que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;

IV - informacdes __concernentes _a

procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos

editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento

de programas, acdes, projetos e obras de orgdos e

entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade.

()

Fonte: Lei n°® 12.527/2011 e Decreto n°® 7.724/2012.

Conforme se observa no quadro anterior, o legislador pétrio, em sintonia com o
paragrafo unico do art.70 da vigente Carta Magna, buscou, por meio da LAI, um nivel
amplo de transparéncia também para as entidades privadas sem fins lucrativos
recebedoras de recursos publicos. Por sua vez, o Decreto n°® 7.724/2012 elenca um rol
de informagdes, em carater exemplificativo, que devem ser divulgadas em transparéncia
ativa pelas OS, sem restringir, contudo, o grau de transparéncia previsto em Lei.

Assim, observando o mandamento da Lei, a equipe de auditoria da
Coordenagio-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia — DICIT, por meio
do Relatério de Auditoria CGU n°® 201405616, constatou “a auséncia de publicidade
dos produtos e dos gastos realizados pelo CGEE (entidade privada sem fins lucrativos
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qualificada como Organizacdo Social e supervisionada pelo MCTI), em desacordo com
aLein®12.527, de 18/11/2011, em especial ao estabelecido aos arts. 2°, 3° e 8°”.

Como consequéncia, no mesmo Relatério, recomendou-se a SCUP que “inclua
em todos os Contratos de Gestdo firmados no ambito do MCTI, bem como em seus
aditivos, cldusula expressa que obrigue a Organizagcdo Social a dar publicidade a
sociedade dos produtos e dos gastos realizados no dmbito dos referidos Contratos,
conforme prescrito pela LAI”.

Por meio dos expedientes que tratam do acompanhamento desta Recomendacao,
a SCUP, na Nota Técnica n° 18/2014/CGOS/SCUP/SEXEC/MCTI, expressou que “ndo
hd, entre a CGU e o MCTI, divergéncia de entendimentos quanto a necessidade de
publicagcdo dos produtos e resultados das OS. Mas, em relacdo aos gastos, a Unidade
afirma que seja pelo modelo de governanca criado pela Lei 9.637/98, seja pela atual
regulamentacdo a LAI por meio do Decreto n® 7.224/2012, a CGOS/SCUP entende que
ndo cabe ao Poder Publico atuar no sentido de impor ao setor puiblico ndo estatal
parceiro — no caso as OS de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — as mesmas obrigagoes
criadas no dmbito dos orgdos e entidades puiblicas sobre os quais incide a LAI”.

Diante desta discordancia entre o entendimento da DICIT e da SCUP, aquela
submeteu o assunto a Coordenacido-Geral de Normas e Orientacdo para o Sistema de
Controle Interno - GSNOR/SFC/CGU-PR, a qual opinou que o Decreto em questio é
um Decreto Regulamentar, o qual tem seu alcance limitado a apenas complementar a
LAI, concluindo que “as Organiza¢des Sociais devem obedecer aos ditames
preceituados na Lei de Acesso a Informacgdo, fundamento de validade do Decreto n°
7.724/2012. Portanto, cabe a CGEE publicar as informagoes requeridas no art. 8°,
pardgrafo 1° da referida lei em seu sitio eletronico e, complementarmente, publicar as
informacoes determinadas no art. 63 do Decreto n°7.724/2012”.

Apds a manifestacio da GSNOR favordvel ao entendimento da DICIT, esta
submeteu o assunto a apreciacdo da Assessoria Juridica junto a CGU - ASJUR/CGU-
PR, 6rgao setorial de assessoria juridica da Advocacia-Geral da Unido junto a CGU,
que, por meio do Parecer n° 151/2014, se manifestou favoravelmente a aplicabilidade
integral da LAI as OS, pois “o rol do art. 63 do Decreto n° 7.724 é meramente
exemplificativo. Assim sendo, cabe a entidade ser transparente no que se refere a toda
a gestdo dos recursos puiblicos recebidos, cabendo ao MCTI cobrar das Organizagoes
Sociais a observancia da necessidade de publicizacdo da gestdo dos recursos piuiblicos
recebidos”.

De forma diversa, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - CONJUR/MCTI, 6rgao setorial de assessoria juridica da
Advocacia-Geral da Unido junto ao MCTI, por meio do Parecer n° 605/2014, opinou
pela publicidade apenas das informacodes listadas no art. 63 do Decreto n® 7.724/2012,
conforme se observa a seguir:

“OPINA-SE que ¢é correta a posicdo defendida
institucionalmente pela Subsecretaria de Coordenacdo das
Unidades de Pesquisa - SCUP/MCTI no sentido de que as OS
estdo obrigadas, atualmente, a dar publicidade apenas as
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informacodes previstas no art. 63 do Decreto n® 7.724/2012, que
ao meu ver ndo contraria nem limita a eficdcia do art. 2° da
LAL

No nosso entendimento, a Controladoria-Geral da Unido
ndo tem o poder constitucional de afastar a incidéncia de
decretos expedidos pela Presidéncia da Republica, ainda que a
pretexto de sua ilegalidade, vez que ndo lhe compete dar a
interpretacdo final das normas juridicas no ambito do Poder
Executivo, tampouco impor a sua visdo de mundo juridico a
outros Ministérios de igual hierarquia na Administracdo
Publica federal, ainda mais considerando que a legalidade do
art. 63 do Decreto n° 7.724/2012 jamais foi, até onde se tem
noticia, seriamente questionada na esfera judicidria ou
doutrindria.

Acrescento que as OS estdo obrigadas a dar publicidade
aos atos indicados na forma da Lei n° 9.637/1998, tais como a
‘obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da
Unido, dos relatorios financeiros e do relatorio de execucdo do
contrato de gestdao’ (art. 2°, inciso I, alinea f’)”.

Cumpre registrar que a Controladoria-Geral da Unidao ndo almeja afastar a
incidéncia de decretos expedidos pela Presidéncia da Republica, € muito menos tem a
pretensdo de ser reduto final de interpretacdo de normativos. A CGU sempre se pauta
dentro dos limites de suas competéncias, dentre as quais, ressaltam-se as seguintes:

“A Controladoria-Geral da Unido compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Repiiblica no
desempenho de suas atribuicoes quanto aos assuntos e
providéncias que, no dmbito do Poder Executivo, sejam
atinentes a defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a
corrup¢do, as atividades de ouvidoria e ao incremento da

transparéncia_da gestdo no dmbito da administracdo publica
federal.” (art. 17 caput, Lei n° 10.683/2003)

“Compete a Controladoria-Geral da Unido, observadas
as competéncias dos demais orgdos e entidades e as previsoes
especificas neste Decreto, promover o treinamento dos agentes

publicos e, no que couber, a capacitacdo das entidades privadas

sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de

prdticas _relacionadas a transparéncia _na _administracdo
publica’.
(art. 68, inciso III, Decreto n® 7.724/2012)
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A CGU apenas defende o entendimento de que ditames e objetivos estabelecidos
em lei ndo podem ser restringidos por decreto regulamentar. Importante citar que o ato
administrativo, no Estado Democritico de Direito, estd subordinado ao Principio da
Legalidade (CF/88, arts. 5°, 1I, 37, caput, 84, IV), segundo o qual a Administracdo sé
pode atuar de acordo com o que a lei determina. Ao expedir determinado ato que almeja
regulamentar a lei, a Administracio nao pode ampliar nem restringir o que foi
estabelecido em lei.

Apesar de existir o conflito de opinido entre a ASJUR/CGU e a
CONJUR/MCTI, este foi solucionado com a opinido do Advogado-Geral da Unido
exarada no Parecer n° 05/2015/DECOR/CGU/AGU, o qual vincula todos os 6rgios e
entidades do Poder Executivo Federal.

Neste Parecer, a AGU opina da seguinte forma:

a) as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem recursos publicos
para realizacdo de acOes de interesse publico estdo obrigadas a dar
publicidade na modalidade "transparéncia ativa" a informacdes outras
além daquelas constantes no art. 63 do Decreto n°® 7.724, de 2012;

b) o art. 63 do Decreto n° 7.724, de 2012, ndo apresenta vicio algum de
legalidade ou constitucionalidade, eis que ndo chega a afrontar o art. 2°
da Lein® 12. 527, de 2011;

¢) o rol de informagdes previstos no art. 63 do Decreto n® 7.724, de 2012,
ndo visa de forma expressa ou implicita, exaurir as obrigacdes legais das
entidades privadas sem fins lucrativos em relacdo ao cumprimento das
normas de transparéncia relativas ao uso de recursos publicos; e

d) é exigivel, das entidades privadas, o cumprimento das regras de
transparéncia ativa relacionadas a parcela de recursos publicos recebidos
e a sua destinacdo, conforme definido no pardgrafo dnico do art. 2° da
Lein® 12.527, de 2011.

Ainda que o MCTI considerasse, com base em sua propria interpretagdo, que o
art. 63 do Decreto n® 7724 fosse exaustivo, a equipe de auditoria entende que o
Ministério poderia de antemdo ter contratualizado as obrigacdes relacionadas a
transparéncia ativa para as OS, baseando-se no proprio principio do controle social
preconizado no PDRAE e na Lei n° 9637/98.

Além do controle social citado anteriormente, os fatos listados a seguir também
servem como pressupostos de fato ao Orgdo Supervisor, no ambito de sua
discricionariedade administrativa, para a contratualiza¢do da obrigacdo da transparéncia
ativa:

1) a materialidade dos recursos publicos em questdo, que, somente no ambito das
OS supervisionadas pelo MCTI, segundo dados constantes no Relatério de
Auditoria n° 201405618, sob o ponto de vista orcamentério, no exercicio de
2014 ultrapassaram R$ 1 bilhao;

2) a baixa publicidade dos produtos e das despesas associadas aos respectivos
produtos, mesmo diante da obrigacdo legal contida na LAI, em especial, no caso
do CGEE, no qual se constatou que de 2010 a 2013 apenas 4% dos produtos
contratados foram efetivamente publicados na Internet;

3) o fato de o Tribunal de Contas da Unido estar alinhado a visdo da CGU no
assunto em questdo, explicitada na Recomendagio expedida no Acérdao TCU n°
3304/2014 - Plendrio para todas as OS no sentido de que divulguem em seus
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sitios na Internet, informacdes detalhadas sobre os produtos e servigos pactuados
com recursos oriundos do contrato de gestao, contendo, no minimo:

a. A identificacdo do produto ou servigo, vinculacdo a programa, projeto,
acao ou subag¢ado do plano de agdo e autor ou responsavel;

b. A lista das pessoas fisicas e juridicas contratadas para a execucdo das
metas previstas, contendo, ao menos, nimero do contrato ou ajuste,
razdo social, CNPJ e/ou CPF, objeto da contratagdo, vigéncia e valor
contratado; e

c. A copia eletronica dos produtos ou a indicacdo de como podem ser
consultados, dentre outras informagdes que entenderem cabiveis.

4) a constatacdo da Comissdo de Avaliacio (um dos atores que compde a
governanca do modelo OS) do Contrato de Gestdao do CGEE, no Relatério
Semestral de 2011, de que “hd uma diversidade de documentos que sdo
regularmente produzidos, mas que na sua totalidade ndo deveriam ser
considerados como publicagées no sentido estrito”, o que poderia ser mitigado
caso os produtos estivessem sendo divulgados a sociedade, possibilitando a
avaliagdo de toda a sociedade civil; e

5) a percepcao da CGU de que caso os estudos estivessem sendo publicados
sistematicamente para toda a sociedade, outros membros da comunidade
cientifica poderiam se interessar em participar destes, contribuindo ainda mais
para a efetividade da politica estatal e do préprio CGEE;

Neste contexto, a transferéncia de recursos publicos as Organiza¢des Sociais nao
pode ter o condao de exterminar a ampla publicidade a sociedade da execucdo destes
recursos e também dos produtos resultantes destes gastos.

Sempre bom lembrar que o objetivo da Administracdo Publica em se estabelecer
parcerias com entidades privadas € buscar a flexibilidade inerente ao particular e se
livrar de certas amarras que o interesse coletivo impde ao setor publico. Nesse aspecto,
o ente particular, recebedor do recurso publico, ndo estd obrigado a realizar apenas o
que a lei determina, mas, desde que ndo ilegal, pode e deve ir além, principalmente no
que se refere a boa governanca e a efetiva implementacdo dos objetivos do PDRAE.

Sendo assim, esperar-se-ia que o proprio particular recebedor de recursos
publicos, independente de normativo legal que o limite, promovesse ampla
transparéncia para a sociedade até como forma de demonstrar que o modelo OS ¢é
efetivo e eficiente. Entretanto, na pratica, o que se observou foi o apego excessivo do
particular ao limite dos normativos.

De forma similar, nada mais 6bvio seria de se esperar que o MCTI fosse o
primeiro a clamar pela transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos por ser o
detentor dos mesmos e também como forma de demonstrar a eficiéncia do modelo.

Por sua vez, quanto a publicacio dos produtos desenvolvidos no ambito dos CG,
desde a edi¢do da recomendacdo pela CGU relacionada a transparéncia, em 2014, a
SCUP se posicionou favoravelmente a divulgacdo dos produtos e resultados,
salientando que “ndo hd, entre a CGU e o MCTI, divergéncia de entendimentos quanto
a necessidade de publicacdo dos produtos e resultados das OS” (Nota Técnica n°
18/2014/CGOS/SCUP/SEXEC/MCTI).

Sendo assim, em 07 de maio de 2015, a CGU solicitou que a SCUP informasse
quais foram os trabalhos ja realizados no sentido de dar publicidade aos produtos. Em
resposta, a SCUP afirmou que:
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“Diante do impasse gerado pela emissdo de dois pareceres juridicos
conflitantes - Parecer Juridico n° 605/2014/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/cb e
Parecer Juridico n° 151/2014/ASJUR/CGU-PR — o 0rgdo supervisor entende
que € prudente aguardar que a_interpretacdo juridica do assunto seja
pacificada pela AGU.

A despeito de que, nas ultimas negociagcoes com a CGU registradas no
PPP da SCUP, o orgdo supervisor tenha concordado com a argumentagdo
de que se deva dar publicidade aos produtos das OS financiados com
recursos do contrato de gestdo, em dezembro de 2014 o MCTI e as OS foram
notificados do Acorddo n° 3.304/2014 — TCU-Plendrio. Nessa decisdo, entre
as diversas determinacdes e recomendagcoes que tratam da pactuacdo do
desempenho, consta uma recomendagdo as OS que versa exatamente sobre a
necessidade de dar publicidade aos produtos e gastos:

9.6. recomendar ao Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a
Associagdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), a
Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), ao Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), ao Instituto Nacional de
Matemdtica Pura e Aplicada (IMPA) e ao Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel Mamiraud (IDSM) que, de modo a possibilitar a transparéncia
que deve ser dada as agoes realizadas com recursos puiblicos e ampliar os
subsidios para atuacdo do controle social, conforme estabelecido na
Constituicdo de 1988 e na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagdo), divulgue em seus sitios na Internet, informacoes
detalhadas sobre os produtos e servigos pactuados com recursos oriundos
do contrato de gestdo, contendo, no minimo:

9.6.1. identificacdo do produto ou servigco, vinculacdo a programa,
projeto, acdo ou subacdo do plano de agdo e autor ou responsdvel;

9.6.2. lista das pessoas fisicas e juridicas contratadas para a execu¢do
das metas previstas, contendo, ao menos, nimero do contrato ou ajuste,
razdo social, CNPJ e/ou CPF, objeto da contratacdo, vigéncia e valor
contratado;

9.6.3. copia eletronica dos produtos ou a indicagdo de como podem ser
consultados, dentre outras informagoes que entenderem cabiveis;

Ato continuo ao recebimento do Acorddao, a CGOS/SCUP comunicou de
oficio todas as OS citadas sobre a sua emissdo, por meio do Oficio-Circular
n® 15/2014 — SCUP, de 12 de dezembro de 2014. Em adi¢dao, a CGOS/SCUP
comunicou aos diretores das OS, por mensagem eletronica de 25 de marco
de 2015, sobre a necessidade de, ao encaminharem ao Ministro de Estado a
primeira solicitacdo de aditivacdo contratual de 2015, explicitarem as
providéncias tomadas para dar cumprimento a decisdo do TCU. Do ponto
de vista da CGOS/SCUP, o atendimento ao Acorddo contemplaria também a
recomendagdo do PPP da SCUP.

Assim, as novas gestoes da SEXEC e da SCUP deverdo, ao conhecerem
as _providéncias tomadas pelas OS, analisar _até que ponto elas sdo
satisfatorias e permitem a normal tramitacdo dos termos aditivos. Registre-
se que o curso de agcdo seguido pela CGOS/SCUP até entdo ndo exclui a
possibilidade de inclusdo de uma cldusula contratual que obrigue o parceiro
privado a dar publicidade; todavia, a drea técnica entende que caberd a
nova gestdo indicar um novo direcionamento sobre o tema.” (Original sem

grifos).

Fonte: Anexo ao Oficio n° 10/2015/SCUP/SEXEC/MCTI, de 11 de maio de 2015.
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Diante da relevancia do assunto e atendendo ao segundo item do escopo tratado
neste ponto, qual seja, as oportunidades de incremento a transparéncia, com base nos
aspectos resumidos a seguir:

1) a opinido exarada no Parecer n° 05/2015/DECOR/CGU/AGU;

2) o controle social € um dos principios basilares do modelo OS;

3) uma das diretrizes do Programa Nacional de Publicizagdo € “o controle social
das acoes de forma transparente”;

4) todas as citagOes sobre transparéncia constantes no Referencial Bésico de
Governangca do TCU, mas, em especial, a do IIA (2011), na qual “a
accountability envolve, além do dever e da responsabilidade de prestar contas, o
desejo de fazé-lo de forma voluntaria, e ;

5) em respeito aos principios da razoabilidade, da moralidade e da impessoalidade;

a equipe de auditoria recomenda que a SEXEC formalize nos Contratos de Gestao e nos
Termos Aditivos firmados pelo MCTI a obrigacdo da OS publicar informagdes dos
produtos e despesas de forma clara, sistematizada, em local centralizado e de fécil
acesso ao cidadao.

Causa

1) Entendimento impreciso da CONJUR/MCTI em relac@o a interpretacao da natureza
(exaustiva ou exemplificativa) do art. 63 do Decreto n°® 7724/2012.

2) Baixa exploragdo da discricionariedade administrativa da SEXEC e SCUP em razdo
da ndo implementacdo de medidas que busquem melhorias no controle social dos
recursos publicos geridos pelo modelo OS, baseando-se majoritariamente no principio
da legalidade estrita, mesmo quando tais medidas possam ser alicercadas em outros
principios como a razoabilidade, a moralidade, a impessoalidade e a accountability, e
em vasta literatura de boas praticas de governanga, como as condensadas no Referencial
Basico de Governanga do TCU.

Manifestacao da Unidade Examinada

Apdés o envio do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n® 370/2015
SEXEC/MCTI, de 06 de agosto de 2015, o MCTT assim se manifestou:

A constatagdo em tela ndo foi tratada com profundidade
na reunido de busca conjunta de solucoes com a CGU/PR. Este
MCTI concorda que as OS devem se submeter a LAI, conforme
o referido Parecer da AGU. Entretanto, a CGOS/SCUP
considera que os itens listados na recomendagdo 2 vdo além do
que ¢é exigido aos orgdos publicos com relacdo a transparéncia
ativa, ou seja, a obrigatoriedade de orgdos e entidades
publicas, por iniciativa propria, divulgarem informacoes de
interesse geral ou coletivo em seus sitios eletronicos.
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Assim, concordamos que deve haver a publicacdo ativa
das informagoes por parte das OS, mas na mesma medida em
que se exige e é disponibilizado pela Administracdo Publica. O
que for além do exigido para a Administracdo Publica em
relacdo a transparéncia ativa deve ser fornecido pela OS por
intermédio da transparéncia passiva (demanda especifica da
sociedade para prestar determinadas informacoes).

Analise do Controle Interno

O MCTI, em sua manifestacdo, concorda com a recomendagdo preliminar
apresentada pela CGU na reunido de busca conjunta de solucdes e salienta que deve
haver a publicacdo ativa das informagdes por parte das OS, mas na mesma medida em
que se exige e € disponibilizado pela Administracdo Publica.

A equipe de auditoria entende por adequada essa manifestacdo, no entanto,
salienta que este processo de divulgacdo das informacdes pelas OS deva ser
incremental, devendo a cada exercicio, ser possivel observar um progresso qualitativo e
quantitativo das informacodes disponibilizadas pela OS a sociedade.

Recomendacoes:

Recomendagcdo 1: Que a SEXEC, com base na opinido exarada no Parecer n°
05/2015/DECOR/CGU/AGU e no atendimento aos principios do controle social (Lei n°
9.637/98), da razoabilidade (Lei n° 9.784/99), da moralidade (CF/88), da
impessoalidade (CF/88), da importancia da transparéncia como elemento intrinseco da
boa governanca (Referencial Basico de Governanca do TCU), inclua em todos os
Contratos de Gestdo e respectivos Termos Aditivos firmados no ambito do MCTI
clausula expressa que obrigue as OrganizacOes Sociais a dar publicidade aos produtos
desenvolvidos com recursos dos CGs.

Recomendag¢do 2: Que a SEXEC, com base na opinido exarada no Parecer n°
05/2015/DECOR/CGU/AGU e no atendimento aos principios do controle social (Lei n°
9.637/98), da razoabilidade (Lei n° 9.784/99), da moralidade (CF/88), da
impessoalidade (CF/88), da importancia da transparéncia como elemento intrinseco da
boa governanga (Referencial Basico de Governanca do TCU), inclua em todos os
Contratos de Gestdo e respectivos Termos Aditivos firmados no ambito do MCTI
clausula expressa que obrigue as Organizacdes Sociais a dar publicidade aos gastos
realizados com recursos dos CGs, publicando-se, no sitio de cada OS, no minimo, os
seguintes itens: (a) o Contrato de Gestdo e seus aditivos; (b) os Relatérios semestral e
anual da Comissdao de Avaliacdo e respectivas medidas adotadas em relacdo as
Recomendagdes emanadas pela Comissdo; (c) o seu regulamento de contratacdo de
bens servicos, bem como outros regulamentos que discorrem sobre atos que podem
gerar despesa, como, por exemplo, o regulamento que trata da concessao de didrias e
passagens; (d) todos os termos de referéncia, projetos bdsicos, pré-projetos ou
instrumentos similares que serviram como pressupostos de fato as contratacdes; (e)
todos os contratos que tenha assinado; (f) seus registros contdbeis, balangos e
balancetes e demais demonstrativos contdbeis, mensais e anuais; (g) os relatérios
mensais e anuais de suas acdes e atividades decorrentes das obrigacdes do CG; (h)
as atas de suas reunides, do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal, e de
qualquer outro 6rgdo da OS, colegiado ou ndo, que tenha poderes decisérios
relacionados as obrigagdes do CG; (i) o regulamento de contratagdo de pessoal; (j) o
chamamento publico, com critérios técnicos e objetivos, para recrutamento e selecio de
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seus empregados; (k) o resultado dos processos seletivos, no qual contenha, explicita e
objetivamente, os pressupostos de fato e de direito que fundamentaram a contratacao; (1)
a relacdo mensal dos servidores publicos federais, estaduais ou municipais cedidos; (m)
a relacdo mensal dos servidores publicos federais, estaduais ou municipais que
inicialmente estavam cedidos e retornaram aos seus cargos de origem; (n) a relagdo
mensal e anual de todos os funciondrios que compdem a for¢a de trabalho da OS,
independentemente do regime juridico do contrato de trabalho e do fato de ser
temporario ou permanente, contendo no minimo, nome completo, CPF, cargo e data de
inicio no cargo; (o) a relacdo mensal e anual analitica de todos aqueles que foram
beneficiados por didrias e passagens pagos com recursos do CG, contendo, no minimo,
nome completo, CPF, cargo, data de inicio da viagem, data final da viagem, motivacao,
vinculagdo com o contrato de gestdo, valor total das didrias, valor total das passagens e
outros valores pagos em decorréncia da viagem; (p) a relacdo mensal analitica de todos
os pagamentos realizados com recursos do CG, contendo, no minimo, CPF/CNPJ do
beneficidrio do pagamento, Nome/Razao Social, data do pagamento, valor, descri¢do do
pagamento, vinculagdo com o contrato de gestao; e (q) os pareceres técnicos e juridicos
sobre qualquer assunto, a¢do ou atividade que tenham sido emitidos e que afetam, direta
ou indiretamente, a gestao dos recursos publicos aportados via CG.

Recomendagdo 3: Que a SEXEC, em cariter complementar, também divulgue estas
informacdes no sitio eletronico do MCTI, de forma centralizada e de fécil acesso a
sociedade.

Recomendagdo 4: Que a SEXEC publique no sitio eletronico do MCTI, em local
centralizado e de facil acesso a sociedade, todos os Relatérios das CAs.
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Achados da Auditoria - n° 201503393

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos indicadores utilizados pela UJ para aferir o desempenho da gestao.
Fato

Para o exercicio de 2014, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento — SPOA
apresentou, no item 4.4.1.2, vinte e seis indicadores utilizados para monitorar e avaliar o
desempenho operacional da unidade jurisdicionada. Dentre estes indicadores, onze sao
referentes ao desempenho da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos — CGRL, um é
referente ao desempenho da Coordenagdo-Geral de Or¢camento e Finangas — CGOF e
doze sao referentes ao desempenho da Coordenagdo-Geral de Gestdo e Inovagdo —
CGGL

Deste universo de indicadores, a equipe de auditoria seguiu 0s mesmos critérios
adotados na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, e definiu como amostra
de indicadores passiveis de avaliacdo aqueles que, segundo avaliacdo desta equipe,
possuem maior relagdo com a finalidade do negdcio desempenhada pela SPOA, e sdo
mais correlatos aos pontos criticos da atuacdo da unidade.

Desse modo, analisou-se os onze indicadores (instituidos pela Portaria n°138, de
19 de julho de 2013) que representam o desempenho da CGRL/SPOA, os quais
encontram-se relacionados no quadro a seguir:

Quadro 8 — Indicadores de Gestdo — SPOA

Denominacao do

. Descricao Formula

indicador
TMRPL - Tempo Médio | Calcular o tempo médio, em dias, de | TMRPL = S(Prazos de
de Realizacdo de | realizacdo de wum procedimento | realizacdo dos processos

Procedimento Licitatério

licitatorio no MCTI, desde a data de
abertura do processo administrativo

edital e contrato, manifestacdo
orcamentdria, andlise da Assessoria
Juridica, correcoes dos atos
convocatorios, publicacdo do edital e
realizac¢do do certame).

licitatorios, desde a abertura do
processo administrativo até a

at¢ a homologacdio do certame | homologagdo do certame) /
(incluindo as fases de solicitacdo da | Numero de  procedimentos
drea  demandante, pesquisa  de | licitatorios realizados no
mercado, elaboracdo de minuta de | periodo.

TMDL - Tempo Médio de
Dispensa de Licitagao

Calcular o tempo médio, em dias, de
realizacdo de wuma dispensa de
licitagdo, amparada no art. 24, incisos
I e IT da Lei 8.666/93, e alteracOes

TMDL = S(Prazos de realizacdo
dos processos de dispensa de
licitagdo) / Numero de dispensas
de licitagdo realizadas no
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posteriores, desde a data de abertura
do processo administrativo até a
emissao do empenho.

periodo

TMIL - Tempo Médio de

Calcular o tempo médio, em dias, de

TMIL = S (Prazos de realizacdo

Realizacao de | realizacdo de uma inexigibilidade de | dos processos de inexigibilidade
Inexigibilidade de | licitacdo, amparada no art. 25, incisos | de licitacdo) / Numero de
Licitacao I a IIT da Lei 8.666/93, e alteracdes | dispensas de licitagdo realizadas
posteriores, desde a data de abertura | no periodo
do processo administrativo até a
emissao do empenho.
IRE - Indice de | Calcular o percentual de licitagdes que | IRE = (N° de licitagdes

republicacdo de editais tiveram editais republicados | republicadas) x 100 / (N° total de
(independente  do  nudmero  de | licitacdes realizadas)
republicagbes em uma mesma
licita¢do).
IPAC - Indice de | Calcular o percentual de penalidades | [PAC = (N° de penalidades
penalidades aplicadas na | que foram efetivamente aplicadas, | aplicadas na execucdo dos
execucao dos contratos frente o universo de irregularidades | contratos) x 100 / (N° de
identificadas durante a execug¢do | fornecedores)
contratual.
IPAP - Indice de | Calcular o percentual de penalidades | [IPAP = (N° de penalidades
penalidades aplicadas na | que foram efetivamente aplicadas, | aplicadas na execucdo dos
execugao dos pregdes frente ao wuniverso de licitacdes | pregdes) x 100 / (N° de
realizadas no ano. licitagOes realizadas no ano)
IVDC - Indice de Viagens | Identificar a proporcdo de viagens | VDEC = (N° de viagens

Devolvidas para Correcao
no SCDP

registradas no SCDP com necessidade
de devolucdo ao solicitante, ao
representante administrativo ou ao
proponente para corregao.

devolvidas para correcdo no
SCDP) x 100 / (N° total de
viagens registradas no SCDP no
periodo)

IVFDS - Indice de
Viagens com data de inicio
em final de semana

Medir a proporcdo de viagens com
data de inicio em final de semana.

VFEDS = (N° de viagens com
data de inicio em final de
semana) x 100 / (N° total de
viagens registradas no SCDP no
periodo)

IVAR - Viagens com
alteracdo de retorno por
interesse particular

Medir a proporcdo de viagens com
alteracdo de retorno por interesse
particular.

IVAR = (N° de viagens com
alteracdo de retorno por interesse
particular) x 100 / (N° total de
viagens registradas no SCDP no
periodo)

IV10 - Indice de Viagens
aéreas registradas com

antecedéncia menor do que
10 dias

Medir a propor¢do de
solicitadas fora do prazo legal.

viagens

V10 = (N° de viagens aéreas
registradas com antecedéncia
menor do que 10 dias) x 100 /
(N° total de viagens aéreas
nacionais registradas no SCDP
no periodo)

IVI - Viagens aéreas
internacionais registradas
fora do prazo

Medir a propor¢dao de viagens com
data de inicio em final de semana.

IVI = (N° de viagens aéreas
internacionais registradas fora
do prazo) x 100 / (N° total de
viagens aéreas internacionais
registradas no SCDP no periodo)

Os indicadores elaborados foram avaliados segundo os seguintes critérios:
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a) Completude (capacidade de representar, com a maior
representatividade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os
resultados das intervencdes efetuadas na gestdo);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da
situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas);
c) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados

para o cdlculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgagao € transparente e reaplicavel
por outros agentes, internos ou externos a unidade);

d) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do
indicador e de compreensdo dos resultados pelo ptblico em geral); e

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do
indicador em relag@o aos beneficios para a melhoria da gestdo da Unidade).

Nota-se que a metodologia de cdlculo dos indicadores da CGRL permanece
estavel ao longo dos exercicios de 2013 e 2014. Assim, na mesma esteira da andlise ja
realizada pela equipe de auditoria da CGU no exercicio de 2013, avalia-se que, no
exercicio de 2014, os indicadores que demonstram o desempenho da unidade continuam
a atender aos critérios listados acima, demostrando-se adequados quanto a utilidade
(item “a”) e a mensurabilidade (itens “b” a “e”).

Todavia, destaca-se o resultado do indicador “Indice de penalidades aplicadas na
execugdo dos pregdes — [IPAD”, o qual teve o indice observado de 0%, ao passo do
indice previsto ser de 19% e o indice de referéncia, aquele observado no exercicio de
2013, ser de 25%. A unidade justificou tal resultado da seguinte forma:

Analisando o quadro A.5.4, notou-se que o tunico indice que
apresentou alteragdo significativa foi o Indice de penalidades
aplicadas na execucdo dos pregoes — IPAP. Conforme
orientacdo da Consultoria Juridica, os licitantes ndo foram
penalizados em observancia aos  principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Os demais indicadores
encontram-se dentro da margem de normalidade.

Quanto aos demais indices, os resultados ndo apresentaram alteracao
significativa.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de fiscalizacao, no exercicio de 2014, das transferéncias voluntarias a
cargo da SPOA/MCTL

Fato
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Em analise ao item 4, do Anexo IV a Decisdao Normativa — TCU n° 140, 15 de
outubro de 2014, cujo fito é a avaliacio da gestdo das transferéncias concedidas
mediante convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, constatou-se que,
no exercicio de 2014, no ambito da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA, ndo foram realizadas fiscalizacOes das transferéncias
voluntdrias realizadas no periodo em andlise.

Por intermédio da SA n° 001/201503393, a unidade foi questionada a respeito do
tema da seguinte forma:

Em relacdo ao acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias,
no ambito das competéncias da SPOA/MCTI:

a) disponibilizar copia do planejamento realizado para propiciar o
acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias efetuadas no
exercicio de 2014;

b) informar, caso existentes, quais as dificuldades encontradas, no decorrer do
exercicio de 2014, na execucdo do planejamento para a fiscalizacdo da
execugdo do objeto das avengas; e

c) disponibilizar as seguintes informagdes conforme quadro a seguir:

N° d Val,
Convénio 0 Objeto to‘;a(;r do Data da | Conclusoes resumidas da
fiscalizado Convénio fiscalizacado | fiscalizagcdo

Por meio do Memo n° 85/2015 — CGRL, a Coordenagcao — Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, 6rgao da SPOA responsdvel por estas prestacoes de contas,
respondeu que:

Quanto ao item a)

No ano de 2014, a Divisdo de Convénios priorizou a reducdo de
estoque de convénios e termos de parceria em andlise e
aguardando andlise. Observa-se no quadro, no item I, que
houve reducdo absoluta do estoque em 46 convénios e TP’s, e
reducdo relativa em 60, o que dd uma média de 3,84% e 5% por
més, respectivamente. Essa prioriza¢do, como estratégia, estd se
revelando consistente e apresentando resultados
incrementadores agora em 2015. A reducdo de estoque relativa
subiu para a média de 8,75%, nos primeiros 4 meses deste ano.

Este ano, porém, além da prioridade na reducdo do estoque estd
sendo cumprido o planejamento dos acompanhamentos e
fiscalizacoes, tanto que até o final de abril jd foram realizadas
viagens de acompanhamento em 11 convénios, totalizando R$
90.775.084,18. Ba semana de 18 a 23.05 serd feita mais uma
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viagem de avaliagdo em um convénio cujo valor é de R$
32.157.095,00

Quanto ao item b)

Como citado na resposta anterior, a DCON estava priorizando
a reducdo do estoque de convénios e termos de parceria em
andlise e aguardando andlise. So haviam trés servidores com
experiéncia em acompanhamento e avaliagcdo, incluindo entre
os trés a chefia da Divisdo, que também estava envolvida em
treinar a equipe para fazer andlises.

Quanto ao item c)

Em razdo da resposta do item “a” ndo temos disponibilizar as
informacaes solicitadas

Em sintese, a unidade argumenta, em sua manifestacdo, que as fiscalizagdes das
transferéncias realizadas a cargo da SPOA, no exercicio de 2014, nao foram realizadas
devido a priorizacdo da andlise do elevado estoque de prestacdes de contas pendentes.
Esta opcao €, também, detalhada no Relatério de Gestao:

Para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de
contas inadimplente, foi instituido o Grupo de Trabalho (GT)
pela Portaria n° 43/2014, de 04 de abril de 2014 — publicada no
Boletim de Servico Suplementar n° 6, de 04 de abril de 2014,
visando a efetuar a andlise financeira das prestacoes de contas
dos convénios e termos de parceria, firmados até a data de
publicagcdo da Portaria MCTI n° 1.059, de 14 de outubro de
2013. Conforme estabelece o art. 2°, § 4° da Portaria n°
43/2014:

“A evolugdo deste Plano de Acdo serd avaliada a cada 60 dias,
mediante Relatorio a ser elaborado pelo GT e apresentado a
Coordenacgdo de Logistica e Execu¢do, quando serdo discutidos
os resultados alcangados e os eventuais problemas enfrentados,
assim como a ado¢do de novas estratégias e alocacdo de
recursos necessdrios ao bom desempenho do Plano.”

A estratégia do Plano de Agdo instituido para dar celeridade a
andlise das prestacdes de contas teve por concep¢cdo analisar,
prioritariamente, 20% dos Convénios e Termos de Parcerias de
maiores valores, que equivalem a aproximadamente 80% dos
recursos repassados. Por ocasido da formalizacdo do Plano de
Trabalho, em 20 de maio de 2014, fez-se um levantamento da
situagdo, que se convencionou chamar de “marco zero” do
gerenciamento do passivo processual na situacdo contdbil no
SIAFI  “a aprovar”,  “inadimpléncia  suspensa” e
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“inadimpléncia efetiva”. Levantou-se também o niimero de
processos que estavam na situa¢do contdbil “a comprovar”,
pois esses alimentam o fluxo das situagoes acima.

[ 7 Transferéncias voluntrias monitoradas pela DCON (UG 240101-CGRL/MCTI.

TOTAL RECORTE (80,07% dos maiores valores)
% (da categoria de % (da categoria
Situagdo (Conta Contabil) | Qtd. Processos | Total (emRS) | Qtd.Processos | processos) Total (em RS) -em RS)
A aprovar 286 278.728.696,45 87 30,4% 223.512.554,53 80,2%
Inadimpléncia (efetiva) 28 14.962.484 61 7 25,0% 10.889.776,00 72,8%
Inadimpléncia (suspensa) 9 15.588.735,06 3 33,3% 13.244.956,26 85,0%
Total Geral 3 309.279.916,12 97 30,1% 247.647.326,79 80,1%
localizagdo Qtd. Valor (em RS)
AreaTécnica 64 176.916.085,03
g;‘:s cidos em 20050 DCON 33 70.731.237,76
Fontes: SIAF-Gerencial, SICONV-Gerencial e Proton Total 97 w_w.m”

Acrescente-se que, por meio da SA 001/201503393, esta equipe de auditoria
também questionou a Unidade a respeito do estoque de transferéncias com prestacdes de
contas aguardando andlise. O produto deste questionamento, encaminhado por meio do
Memo n° 85/2015-CGRL, € a tabela seguinte:

Tabela 11 — Estoque de transferéncias voluntdrias aguardando andlise

Estoque de

transferéncias Estoque de

com Prestagdes | Prestacoes transferéncias

Prestacdes de | de Contas | de contas | Prestagdes | Prestagdes | com Prestacdes

Contas apresentadas | analisadas | de contas | de contas | de Contas em

aguardando em 2014 em 2014 | Aprovadas | rejeitadas | 31.12.14

anilise em em 2014 | em 2014

31.12.13 (B) © D) =(A) + (B)
- (O

(A)

315 14 60 52 8 269

Fonte: Memo n° 85/2015-CGRL

Ante este conjunto de informacgdes, esta equipe de auditoria pondera que, de
fato, houve reducdo no estoque de transferéncias com prestacdo de contas pendentes de
andlise. Frise-se, contudo, que esta redugdo se deu as custas da auséncia de fiscalizacdo
da execucao do Plano de Trabalho, da verificagdo da regularidade dos atos praticados
pelos convenentes e da plena execucdo dos objetos de convénio vigentes.

Salienta-se que o acompanhamento e fiscalizagc@o de transferéncias voluntdrias é
disciplinada no Capitulo V da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 28 de
novrmbro de 2011. Trata-se, portanto, de um poder-dever da administracdo publica,
prerrrogativa, nesse caso, irrenuncidvel, uma vez que se presta a assegurar a boa e
regular aplicagc@o dos recuros publicos.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Desse modo, na visdo desta equipe de auditoria, a crescente demanda quanto a
prestacdo de constas de convénios e contratos, aliado a reduzida equipe responsdvel por
tal mister, ndo pode se servir como justificativa ao diminuto acompanhamento de
convenios.

E imprescindivel que a Unidade atue no sentido de fiscalizar e acompanhar a
execuc¢do das politicas publicas descentralizadas por meio de transferéncias voluntarias,
corrigindo, assim, possiveis desvios que impactem quantitativamente e qualitativamente
os resultados almejados com a aplicacdo dos recursos publicos e haja,
consequentemente, minimizagao dos riscos inerentes destes intrumentos.

Ante estas constatacdes, a equipe de auditoria consignou estas ponderacdes a UJ
por meio da SA 201503413/010, a fim de que a unidade auditada pudesse produzir
manifestacdo especifica para o fato apontado.

Por intermédio do Memorando n° 325/2015 — SPOA, a Unidade afirmou que os
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n® 43/2014,
haviam se encerrado, definindo-se, desse modo, o planejamento estratégico, relacionado
a boa gestdo das transferéncias voluntérias, a ser executado no exercicio de 2015.

Conforme este planejamento, a SPOA asseverou que o empenho na gestdo das
transferéncias voluntdrias ocorrerd a partir de medidas concomitantes de reducdo de
processos pendentes de andlise e no acompanhamento e fiscalizacdo dos termos
vigentes.

Para tanto, a Divisdo de Convénios, a unidade responsavel por tal mister,
selecionou, para o exercicio de 2015, as transferéncias voluntdrias passiveis de visita e
acompanhamento, de acordo com os seguintes critérios:

Foram selecionadas todas as transferéncias voluntdrias
(convénios e termos de parceria da Unidade Gestora 240101)
com saldo em “A comprovar” e vigéncia até 31/12/2015,
totalizando 88 transferéncias no valor de R$ 295.411.690,03.
Essa selecdo ocorreu a partir da base de dados extraida do
SIAFI Gerencial, referente aos dados do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) e do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

Em sequéncia, dessas 88 transferéncias foram selecionadas
aquelas cujos valores individuais fossem iguais ou superiores a
R$ 2.000.000,00, o que representou 24 transferéncias no total
de R$ 215.550.199,68, ou seja, aproximadamente 72% do total
(R$ 295.411.690,03).

Fonte: Memorando n° 325/2015 — SPOA/MCTI

Ademais, a unidade informou que jd foram realizadas visitas de
acompanhamento financeiro em onze convénios no primeiro semestre do exercicio de
2015, e que, para o segundo semestre deste execicio, estariam previstas fiscalizagdes em
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treze instrumentos de repasse de recursos. As tabelas a seguir demonstram estas
informacoes.

Tabela 12 — Fiscalizagoes de convénvios realizados no primero semestre de 2015

VISITAS REALIZADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE
SIAFI

UF [SICONV | Tipo Convenente Valor Pactuado
AM | 701527 |Convénio | Municipio de Manaus R$ 12.554.935,96
BA | 629249 |Convénio | Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao R$ 14.800.000,00
BA | 633585 |Convénio | Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao R$ 17.000.000,00
MG | 748196 |Convénio | Hidroex R$ 3.288.776,46
MG | 747953 |Convénio | Hidroex R$ 6.868.742,72
PE | 737443 |Convénio | Nuicleo de Gestao do Porto Digital R$ 25.725.676,00
PE | 764012 |Convénio | Municipio do Recife R$ 5.700.000,00
SE | 701032 |Convénio |Estado de Sergipe R$ 10.800.000,00
SE | 591108 |Convénio |Secretaria de Estado da Infraestrutura - Seinfra R$ 4.900.000,00
RS | 751128 |Convénio | Municipio de Novo Hamburgo R$ 3.475.480,29
RS | 752184 |Convénio | Municipio de Pelotas R$ 3.475.480,29

Total R$ 108.589.091,72

Fonte: Memorando n° 325/2015 — SPOA

Tabela 13 — Fiscalizacbes de convénvios programadas para o segundo semestre de

2015
VISITAS AGENDADAS PARA O SEGUNDO SEMESTRE
SIAFI
UF |SICONV | Tipo Convenente Valor Pactuado
CE | 700831 |Convénio |Secretaria do Planejamento de Gestao R$ 19.230.944.00
Secretaria da Ciéncia, tecnologia e Educacdo
CE | 719985 |Convénio |Superior R$ 4.000.000,00
MG | 702045 |Convénio |Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural | R$ 12.600.000,00
Secretaria de estado de Ciéncia, Tecnologia e
MG | 632901 |Convénio |Ensino Superior R$ 12.000.000,00
MG | 747328 |Convénio |Municipio de Belo Horizonte R$ 9.676.115,93
MS | 763350 |Convénio |Municipio de Dourados R$ 3.208.380,00
MT | 774936 |Convénio |Estado de Mato Grosso R$ 2.000.000,00
PB | 762146 |Convénio |Municipio de Patos R$ 2.515.000,00
PR | 761613 |Convénio |Municipio de Arapongas R$ 6.243.607,16
RS | 751160 |Convénio |Municipio de Lajeado R$ 3.475.480,29
RS | 752145 |Convénio |Municipio de Passo Fundo R$ 3.475.480,29
RS | 751092 |Convénio |Municipio de Santa Cruz do Sul R$ 3.475.480,29
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita
SP | 734466 |Convénio |Filho R$ 25.060.712,00
Total R$106.961.199,96

Fonte: Memorando n° 325/2015 — SPOA

Diante destas informagdes, a equipe de auditoria considera razodvel a
manifestacdo da unidade. Verifica-se que houve a formalizacdo do planejamento das
fiscalizacdes, levando-se em conta o critério da materialidade.

Dinheiro piiblico é da sua conta \\>

www.portaldatransparencia.gov.br




Ademais, este planejamento elaborado no fim de 2014 ja foi executado
parcialmente no primeiro semestre de 2015.

Assim, na oportunidade do préximo ciclo de prestacdo de contas anuais, a CGU
confrontard este planejamento apresentado pela unidade com o realizado, bem como
apreciard os resultados advindos destas fiscalizag¢des.

Desse modo, opta-se por consignar este fato como Informacgado neste Relatorio de
Auditoria.

. . PR 1 3 ' .
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503413

Unidade(s) auditada(s): SECRETARIA EXECUTIVA - SEXEC/MCTI; SUBSECRETARIA
DE PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADM; SUBSECRET. DE COORD. DAS
UNIDADES DE PESQUISA; ASSESSORIA DE COORDEN. DOS FUNDOS SETORIAIS.
Ministério supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acoes de
controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo das unidades
auditadas.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as andlises realizadas, nao foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

SECRETARIA EXECUTIVA - SEXEC/MCTI - OS n° 201503413:

¢ Fragilidades na sistemdtica de avaliacdo dos CG e na atuacdo dos membros do Poder
Publico nos Conselhos de Administragdao das OS (item 1.1.2.1);

e Fragilidades nos controles internos na gestdo do modelo OS em decorréncia do
estoque de Recomendagdes pendentes. Apresentacdo de Plano de Acdo (item 1.1.2.4)

¢ Inadequado grau de transparéncia ativa das OS que pactuam Contrato de Gestdo com
o MCTI em relacdo ao prescrito na Lei n° 12.527/ 2011. Parecer da Advocacia-Geral
da Unido vinculativo a todo o Poder Executivo Federal (item 2.1.2.1)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2015.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503413

Unidade Auditada: SECRETARIA EXECUTIVA — SEXEC/MCTI

Ministério: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INFORMACAO — MCTI
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2014 )

Autoridade Supervisora: JOSE ALDO REBELO FIGUEIREDO

Em conclusdo aos trabalhos sob a responsabilidade da CGU relativos a prestagdo de contas do
exercicio de 2014 da SEXEC/MCTI, a qual consolida a gestdo da Assessoria de Coordenagdo dos Fundos
Setoriais - ASCOF, da Subsecretaria de Coordenagdo das Unidades de Pesquisa - SCUP e da Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracdo - SPOA, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de

gestdo com base nos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

De acordo com a Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2014, para o MCTI foram consignadas
dotacdes nos seguintes programas: i) Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; ii) Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres; iii) Politica Espacial; iv) Mudangas Climaticas; v) Comunicagdes para o desenvolvimento, a
inclusdao e a democracia; vi) Biodiversidade, Florestas, Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios; vii) Politica Nuclear; viii) Mar, Zona Costeira e Antértida; ix) Programa de Gestdao e Manutencao
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e; x) Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido.
Neste contexto, destaca-se a A¢do 212H — Pesquisa e Desenvolvimento nas Organiza¢Oes Sociais, a qual
responde, por si s, por 34,3% da execucdo de despesa do conjunto de agdes vinculadas a programas
teméaticos do PPA sob responsabilidade do MCTI. Conforme salientado pela equipe de auditoria, essa
rubrica é a que possui 0 maior potencial de contribuicio com o alcance dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo do MCTI, pois é a Acdo temdtica de maior materialidade no MCTI. Nesta Acdo, a
participacdo da SEXEC nos resultados de gestdo se dd pela coordenagdo e governanga, principalmente no
que concerne as decisdes estratégicas relacionadas a promocdo, acompanhamento, avaliacio e fiscalizacdo

dos Contratos de Gestdo pactuados no ambito do MCTL

Em relagdo as acdes a cargo da SPOA e da ASCOF a equipe de auditoria, a partir do escopo dos
trabalhos acordado com o Tribunal de Contas da Unido, das oportunidades de interlocucdo com o gestor e
do material que foi disponibilizado, ndo registrou impropriedades relevantes. No entanto, foram
evidenciadas fragilidades na supervisdo, acompanhamento, avaliacio e fiscaliza¢do dos Contratos de Gestao

(CG) pactuados no ambito do MCTI no ano de 2014, em especial, no que tange: i) a sistemdtica de



avaliacdo dos CG; ii) a atuacdo dos membros do Poder Publico nos Conselhos de Administracao das
OrganizagOes Sociais (OS); ii1) aos controles internos na gestdo do modelo OS em decorréncia do estoque
de Recomendagdes exaradas pela CGU e que estao pendentes de atendimento, e; iv) ao inadequado grau de
transparéncia ativa das OS que pactuam Contrato de Gestao com o MCTI em relagdo ao prescrito na Lei n°

12.527/ 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao.

As principais causas que deram origem as constatagdes mencionadas no pardgrafo anterior sao as
seguintes: o distanciamento entre a SEXEC e os membros por ela indicados aos Conselhos de
Administracdo das OS; a incompletude das informacdes, andlises e avaliacdes que a SEXEC se baseia para
considerar cumpridas as metas do CG; a incompletude de informagdes, andlises e avaliacdes que o Conselho
de Administracao de cada OS se baseia para aprovar as contas da OS; a subutiliza¢ao da auditoria externa,
como elemento fomentador da boa governanga, na contribuicdo para a verificagdo de aspectos gerenciais
fundamentais da aplicacdo dos recursos publicos aportados nas OS como a economicidade, a necessidade
das contratacdes e a vinculacdo das contratacdes aos objetivos dos CG; o entendimento impreciso da
CONJUR/MCTI em relagdo a interpretacdo da natureza (exaustiva ou exemplificativa) do art. 63 do Decreto
n°® 7724/2012; a baixa explora¢do da discricionariedade administrativa da SEXEC e SCUP em razao da ndo
implementacdo de medidas que busquem melhorias no controle social dos recursos publicos geridos pelo
modelo OS, baseando-se majoritariamente no principio da legalidade estrita, mesmo quando tais medidas
podem e devem ser alicercadas também em outros principios como a razoabilidade, a moralidade, a
impessoalidade e a accountability, e ainda em vasta literatura de boas praticas de governanca, como as

condensadas no Referencial Basico de Governanga do TCU.

Com o fito de sanar as impropriedades detectadas e aprimorar a gestdo dos recursos publicos
aportados nas OS, esta Controladoria recomenda, em linhas gerais, que a SEXEC: i) inclua na Portaria
MCTI n° 967/2011, como requisito para aprovacdo das metas e obrigacdes do Contrato de Gestdo, a
avaliacdo da gestdo das Organizacdes Sociais sob aspectos de economicidade, de necessidade das
contratagdes e da vinculacdo das contratagdes aos objetivos dos CG; ii) aponte itens especificos (como, por
exemplo, despesas, contratos, licitagdes ou outras sugestdes de customizagdo de escopo) aos membros do
Poder Publico nos Conselhos de Administragdo das OS, os quais deverdo ser objeto de avaliagdo da
auditoria externa sob os aspectos da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, especificamente quanto a
economicidade, a necessidade das contratacdes e a vinculacdo das contratagdes aos objetivos dos CG; iii)
atualize a Portaria MCTI n°® 967/2011 prevendo a obrigatoriedade de a OS observar a rotatividade na
contratagdo das empresas de auditoria externa, nos moldes da IN CVM n° 308/1999; iv) apresente a CGU,
no prazo de trinta dias, um Plano de Ac¢do para atendimento das Recomendagdes pendentes; v) inclua em
todos os Contratos de Gestao e respectivos Termos Aditivos firmados no ambito do MCTI cldusula expressa
que obrigue as Organizagdes Sociais a dar publicidade aos produtos desenvolvidos com recursos dos CGs;
vi) inclua em todos os Contratos de Gestdo e respectivos Termos Aditivos firmados no ambito do MCTI
clausula expressa que obrigue as Organizagdes Sociais a dar publicidade aos gastos realizados com recursos
dos CGs, publicando-se, no sitio de cada OS, um conjunto amplo e detalhado de informacdes que

possibilitem o efetivo controle social.



Em relacdo ao Plano de Providéncias Permanente da Unidade, registro que foram exaradas nos
ultimos trés exercicios (2011, 2012 e 2013) 98 recomendagdes. Deste total, 36% foram consideradas como
atendidas. Do montante pendente de atendimento hda 40 Recomendagdes direcionadas a SPOA que sdo
relacionadas a gestdo da tecnologia da informacdo. Tais recomendacdes encontram-se em implementacdo e
sob o monitoramento da CGU. Merece destaque, no entanto, em funcdo da auséncia de medidas efetivas
para sua implementacdo, as recomendagdes relacionadas ao modelo OS: sdao 41 Recomendagdes, emitidas
entre 2008 e 2013, pendentes de atendimento. Destas, 43% foram exaradas hd mais de trés exercicios e
ainda ndo foram atendidas. De maneira sintética, este conjunto de recomendacdes se refere principalmente a

aspectos de aprimoramentos na sistemdtica de avaliacdo dos CG, no acompanhamento/fiscalizagao/

avaliacdo da execucdo dos recursos do CG, na efetivacdo do controle social e na gestao das proprias OS.

Este estoque de Recomendagdes pendentes de exercicios anteriores conjugados com as
Recomendagdes consignadas neste Relatorio do exercicio de 2014, listadas nos pardgrafos anteriores,
impactam negativamente a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos do MCTI
relacionados a gestdo dos CG, os quais, caso estivessem estabelecidos e funcionando adequadamente,
poderiam assegurar razoavelmente o atingimento dos objetivos estratégicos desses Contratos pactuados
entre o MCTI e as OS.

Por todo o exposto, considero imperativo salientar que, apesar de a certificacdo indicar a
regularidade da gestao no exercicio de 2014, a SEXEC deve se utilizar da discricionariedade administrativa
inerente a Lei n® 9637/98 para que, no exercicio de 2015, aprimore a gestao dos recursos publicos aportados
nas OS, seja pela implementacdo das recomendacdes exaradas pela CGU, ou por meio de outros controles

internos que a propria SEXEC julgue pertinente.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢ao do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2015.



