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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 013.169/2017-3

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Orgios/Entidades: Centro Nacional de Pesquisa em Energia e
Materiais; Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (extinto); e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes.
Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

Representa¢do legal: ndo ha.

SUMARIO: OBRAS DE CONSTRUCAO DA FONTE DE LUZ
SINCROTRON DE 4* GERACAO - SIRIUS. ESTUDOS DE
VIABILIDADE DEFICIENTES. DESCUMPRIMENTO DO
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO PACTUADO.
FRAGILIDADES NO NORMATIVO DE PROCESSO DE
CONTRATACAO. DETERMINACOES E RECOMENDACOES
AOS ORGAOS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana -
SenfraUrbana com o objetivo de avaliar a aplicagdo dos recursos putblicos federais destinados a
constru¢do da Fonte de Luz Sincrotron de 4* Geragdo — Sirius, em especial, a parcela relacionada as
obras civis do empreendimento.

2. Transcrevo, com ajustes de forma, a instru¢do elaborada no ambito da referida unidade
técnica (peca 48), aprovada pelo corpo diretivo (pegas 49 e 50):
“Introducdo

1.1. Deliberagdo que originou o trabalho

13. Em cumprimento ao Acorddao 2.757/2016-TCU-Plendrio, realizou-se a auditoria no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicag¢oes (MCTIC), no Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) e no Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron
(laboratorio integrante do CNPEM), no periodo compreendido entre 22/5/2017 e 30/6/2017.

14. As razoes que motivaram esta auditoria foram: (i) o elevado valor de recursos federais
destinados ao projeto, aproximadamente 1,5 bilhdo de reais por meio do PAC, dos quais
aproximadamente 528 milhdes sdo destinados as obras civis do prédio principal; e (ii) a relevancia
do Projeto Sirius para o desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional.

1.2. Visdo geral do objeto

15. Trata-se da implantagdo de uma fonte de luz sincrotron de quarta geragdo na cidade de
Campinas/SP, especificamente no Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), um dos quatro
laboratorios nacionais que integram o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEM).

16. Quando em funcionamento, o Sirius permitird o desenvolvimento de pesquisa aplicada a
diversas dreas da ciéncia e da industria. Isso porque o equipamento visa o estudo da matéria em
nivel atomico, possibilitando melhor conhecimento da estrutura e do funcionamento de materiais
aplicados a diversas areas como agronomia, energia, biologia e medicina.
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17. O objetivo desta secdo é apresentar uma visdo geral sobre o empreendimento, ndo tendo a
expectativa de esgotar o assunto. Além disso, maiores detalhes sobre aplicagoes da fonte de luz e
sobre seus requisitos construtivos podem ser obtidos no sitio eletronico do projeto
(http://Inls.cnpem.br/sirius/).

18. Em sintese, a luz sincrotron é uma radiag¢do eletromagnética emitida quando elétrons se
movem a velocidades proximas a velocidade da luz e sofrem alteragdo em sua dire¢do devido a
atuagdo de campos magnéticos. A radiagdo é emitida em linha reta, tangente a curva da orbita do
elétron. Entre as caracteristicas vantajosas da luz sincrotron, destacam-se o seu brilho e amplo
espectro eletromagnético, o que permite o estudo da matéria nas mais variadas formas.

19. A fonte de luz sincrotron é composta por: (i) canhdo de elétrons; (ii) acelerador linear
(linac), (iii) acelerador circular (booster); (iv) anel de armazenamento, e (v) linhas de luz. O feixe
de elétrons é emitido a partir de um cdtodo no canhdo de elétrons. Apos a emissdo, o feixe passa
para o linac, onde comega a ganhar energia até atingir uma velocidade proxima a da luz. No
booster, o feixe de elétrons tem sua energia aumentada até a velocidade de operacdo. Depois de
atingir essa velocidade, o feixe de elétrons é depositado no anel de armazenamento, principal anel
da fonte de luz.

Figura 2 - Layout da fonte de luz Sirius
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Fonte: CNPEM. Projeto Sirius: a nova fonte de luz sincrotron brasileira. Campinas, Out/2014.

20. O anel de armazenamento, por meio de imds, mantém a trajetoria dos elétrons estavel. O
campo magnético gerado pelos imads curva a trajetoria do elétron, o que emite a luz sincrotron
tangente a trajetoria do elétron. Cabe destacar que o campo magnético para controlar tal
trajetoria deve ser estavel e bem condicionado, pois, caso contrario, ndo se pode garantir a orbita
do elétron, também perdendo o controle sobre a emissdo do feixe de luz.

21 As linhas de luz sdo estagoes experimentais para onde o feixe de luz sincrotron é
conduzido e direcionado até as amostras. As fontes de luz comportam diversas linhas de luz,
permitindo o manejo da amostra com diferentes técnicas, como espectroscopia, espalhamento de
raios-X, cristalografia, tomografia, etc. Cabe destacar os requisitos construtivos dessas estagoes,
visto que especificagoes fora do planejado podem prejudicar todo o experimento realizado, uma
vez que a radiagdo de luz sincrotron ndo incidiria no local desejado.
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22. Com o fim de operar a fonte de luz sincrotron, as obras civis do prédio do acelerador
requerem requisitos de alto desempenho, podendo ser classificado como edificacdo de missdo
critica. Novamente, refor¢a-se que ndo se espera esgotar o tema, mas apenas exemplificar alguns
requisitos da construgdo civil a fim de demonstrar o nivel de precisdo técnica exigida no caso
concreto.

23. Como o campo magnético gerado pelos imas desempenha papel fundamental na operagdo
do Sirius, ha uma preocupa¢do com possiveis deslocamentos e vibragoes desses equipamentos,
razdo pela qual foram realizados estudos do solo e definidos requisitos construtivos rigorosos para

a edificagdo. (...)

24. O piso, um dos pontos criticos do projeto, tem especificacdes restritivas, conforme
apresentado na Tabela 1. Para se chegar a essas especificagcoes, foram feitos estudos da
construgdo de outras fontes de luz sincrotron na Alemanha e na Suécia.

Tabela 1 - Especificagoes técnicas para deformagoes de piso critico solicitadas para o projeto

executivo

< 0,25 mm/10m/ano

Deformagoes maximas admissiveis < 0,05 mm/10m/més

<0,01 mm/10m/dia

<0,001 mm/10m/hora
Deformagdo diferencial maxima em toda a < 2,5 mm/ano
superficie
Deformagdo do solo para carregamentos

Tipo de carga No ponto de aplicagdo | a 2 metros
Carga estatica de 500 kgf < 0,006 mm < 0,001 mm
Carga dinamica de 100 kgf - < 0,001 mm

Fonte: CNPEM. Projeto Sirius: a nova fonte de luz sincrotron brasileira. Campinas, Out/2014.

25. Por fim, cabe destacar que foram feitos diferentes ensaios em escala reduzida para testar
diferentes métodos construtivos possiveis de serem aplicados na construgdo do prédio principal.
Em tese, essa pratica pode evitar o retrabalho e permite avaliar se os requisitos da execugdo das
obras serdo obtidos para determinados subsistemas.

1.3. Objetivo e questoes de auditoria
26. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a adequada aplica¢do dos recursos publicos
federais destinados a realiza¢do do empreendimento, em especial, a parcela relacionada as obras
Civis.
27. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

a) Questdo 1: A previsdo or¢amentdria para a execugdo da obra é adequada?

b) Questao 2: Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e economico-
financeira do empreendimento?

¢) Questdo 3: Ha projeto executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

d) Questdo 4: O procedimento de contratagdo foi regular?

e) Questdo 5: A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execug¢do
foi adequada?

f) Questdo 6: O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de
quantitativos e pregos unitdrios) e acompanhado das composi¢oes de todos os custos unitarios de

seus servigos?
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g) Questao 7: Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os
quantitativos apresentados no projeto basico / executivo?

h) Questdo 8: Os pregos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis
com os valores de mercado?

14. Metodologia utilizada

28. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Uniao (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU
n. 168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padrées de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

29. Durante o planejamento e a execug¢do da auditoria, por meio de oficios de requisi¢do ao
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagoes, foram solicitadas informagoes sobre: (i) o processo de compras, (ii) a
execugdo contratual; (iii) a previsdo or¢amentaria para o empreendimento; e (iv) os repasses de
recursos federais. Além disso, foram consultados o Plano Plurianual 2015-2019 e a Lei de
Or¢amento Anual para o exercicio de 2017.

30. Para cumprir o objetivo do trabalho e elaborar as matrizes de planejamento e de achados
foram utilizadas técnicas de andlise documental, conferéncia de calculo e inspegdo in loco. Cabe
destacar que ndo foram realizados procedimentos previstos referentes a andlise de or¢camento,
como sera detalhado adiante.

1L5. Limitacoes inerentes a auditoria

31 Foram encontradas limitagoes ao presente trabalho no que diz respeito a andlise do
or¢amento da obra. Os procedimentos referentes a andlise de precos dos servigos definidos no
or¢amento da obra ndo foram executados. Isso porque ndo ha registro de composicdao de pregos
unitarios e detalhamento do BDI.

32. O CNPEM, por ser uma organizagdo social, ndo esta estritamente submetido a legisla¢do
de contratagoes publicas, como a Lei 8.666/1993 e o Decreto 7.983/2013. Diferentemente, a
entidade deve seguir o seu proprio regulamento de contratagoes, além dos principios gerais que
norteiam a Administracdo Publica.

33. Conforme sera melhor detalhado no achado referente a fragilidade do processo licitatorio,
o regulamento do CNPEM ndo explicita que deve haver composi¢do de custos unitarios e o
detalhamento do BDI para os servigos contratados. Respaldado por esse regulamento, esses
elementos ndo constam do processo de contratagdo. Por mais que o projeto executivo e o contrato
tivessem planilha de quantitativos e de pregos de servicos, ndo foi possivel analisar tal documento
e emitir juizo sobre os pregos praticados.

L6. Volume de recursos fiscalizados

34. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 526.339.136,01 (data-base
em setembro/2014). Esse total se refere ao contrato para execu¢do das obras civis do prédio
principal, celebrado entre o CNPEM e a Racional Engenharia Ltda. e seus aditivos.

35. Cabe destacar que, como ha previsdo de atualiza¢oes anuais dos servigos ainda ndo
executados, o valor do contrato atualmente se encontra em R$ 585.839.941,56 (data-base em
setembro/2016).

36. Ademais, as obras civis fazem parte de um contexto maior, sendo que o Projeto Sirius tem
a previsdo de investimentos no total de R$ 1.468.420.000,00 proveniente do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (http://www.pac.gov.br/obra/90324 - visitado em 13/6/2017).

L7. Beneficios estimados da fiscalizacdo
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37. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da
expectativa de controle por parte do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes.

38. Aléem disso, as propostas de encaminhamento incluem medidas para mitigagcdo de riscos
no caso concreto e em eventuais contratagoes de grande vulto realizadas por organizagoes sociais
que mantenham contrato de gestdo com o MCTIC.

1I. Achados de auditoria
1. 1. Estudos de viabilidade deficientes

39. O presente achado, a priori, ndo se enquadra nos pressupostos do art. 121, § 1°, inciso VI,
VeVIda Lei 13.408/2016 (LDO 2017), quais sejam:

1V - indicios de irregularidades graves com recomendag¢do de paralisacio - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administragdo publica federal;

V' - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores - IGR,
aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do § 1°, permite a continuidade
da obra desde que haja autorizagdo do contratado para reteng¢do de valores a serem pagos, ou
a apresentac¢do de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo
de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsdvel, ndo atende a conceituagdo contida nos
incisos IV ou Vdo § 1°.

40. Nesse sentido, frisa-se que o presente achado ndo enseja nulidade do procedimento
licitatorio ou do contrato. Além disso, embora o presente achado tenha potencial de causar
prejuizos pela falta de planejamento adequado, o empreendimento jd se encontra em percentual
avangado de execugdo e sua paralisa¢do pode ser prejudicial ao interesse publico. Ademais, ndo se
observam graves desvios aos principios constitucionais e, por fim, ndo serd realizada a citagdo ou
audiéncia  dos  responsaveis. Assim, o presente achado ¢é caracterizado como
falhas/impropriedades.

41. Verificaram-se deficiéncias nos estudos de viabilidade do empreendimento, em
desconformidade com os principios que regem a Administra¢do Publica, com principios técnicos e
com a jurisprudéncia do TCU.

42. A auséncia de estudos preliminares dificulta o planejamento operacional e financeiro da
organiza¢do social, o que também pode impactar o planejamento do MCTIC, considerando que
parte das atividades da organizagdo social sdo financiadas com recursos federais.

43. Passa-se a uma explicagdo sobre a importdancia do estudo de viabilidade. Em seguida, a
situagdo encontrada sera apresentada e analisada.

I 1.1. Necessidade dos estudos de viabilidade

44. De plano, cabe colacionar defini¢do da Orientacdao Técnica 6/2016 do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop):

Estudos de viabilidade: consistem em andlises e avaliagoes de alternativas para a concepgdo da
obra e de seus componentes e instalagoes, contendo o conjunto de elementos que objetivam
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examinar o empreendimento sob os aspectos técnico, ambiental, economico, financeiro e social,
caracterizando e avaliando as possiveis alternativas para a implantagdo do projeto e procedendo a
estimativa do custo de cada uma delas.

45. Portanto, os estudos de viabilidade de um empreendimento devem preceder a execugdo
das obras e até mesmo seus projetos, subsidiando a tomada de decisdo sobre o investimento ou nao
de recursos.

46. Na esfera publica, é essencial que haja estudos preliminares subsidiando a decisdo de
investimento. Existem diversas possibilidades de aloca¢do or¢amentdria. Assim, ao destinar
recursos federais para uma determinada finalidade em detrimento de outra, é necessario que se
entenda os impactos do investimento, assim como a sua sustentabilidade economica e financeira.

47. Sobre esse aspecto, a defini¢cdo de expectativas de despesas e receitas operacionais de um
empreendimento se mostra vital para o planejamento. E necessdrio que sejam definidos meios de
manter o empreendimento em opera¢do apos a sua implantagdo, caso contrario, é possivel que o
investimento seja perdido por falta de utiliza¢do adequada.

48. A previsdio de uma estimativa de fluxo de caixa quantifica despesas e receitas
operacionais, evidenciando a necessidade de mais recursos para a operag¢do ou até mesmo a
possibilidade de geracdo de receita apds a implantagao.

49. Sobre a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ha o entendimento pacificado de serem

necessarios os estudos prévios que comprovem a viabilidade técnica, economica e financeira de um
empreendimento (cf. Acorddos 1.273/2007, 1.568/2008, 2.582/2010 e 2.835/2015, todos do
Plendrio).

50. Destaca-se o entendimento exposto no Relatorio do Acorddo 2.835/2015-TCU-Plenario,
de Relatoria do Exmo. Sr. Ministro-Substituto André de Carvalho, no sentido de que a realizagdo
dos estudos de viabilidade técnica e economica constitui etapa de fundamental importancia para a
adequada gestdo dos recursos publicos, sobretudo quando se trata de investimento na constru¢do
de estruturas que envolvem um grande volume de recursos na fase de implantagdo e geram, no
periodo pos-implantagdo, o dispéndio permanente e significativo de recursos relacionados a
operagdo e manutengao.

51 A necessidade de um planejamento adequado é corroborada pelas diretrizes do Plano
Plurianual 2012-2015 (Lei 12.593/2012), vigente a época do inicio das obras. De acordo com o
art. 2° da Lei, o planejamento governamental é atividade que, a partir de diagnosticos e estudos
prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas. Aléem disso, o art. 4° da referida Lei indica
que o planejamento plurianual daquele periodo tem como referéncia: (i) a exceléncia na gestdo
para garantir o provimento de bens e servigos a sociedade; (ii) o aumento da eficiéncia dos gastos
publicos; e (iii) o crescimento economico sustentavel. Todas essas diretrizes demandam um
planejamento adequado e suficiente para o dispéndio de recursos federais.

52. Por fim, cabe considerar sobre a necessidade de motivacdo dos atos administrativos, um
dos principios da Administragdo Publica, conforme art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. Um ato que
ndo tenha sido embasado em informagoes prévias suficientes ndo pode ser considerado
devidamente motivado.

53. Em sintese, os estudos de viabilidade, além de subsidiarem a decisdo ou ndo por
determinado investimento, tem o carater de auxiliar o planejamento operacional e financeiro das
entidades ligadas ao projeto, sejam as gestoras do empreendimento ou mesmo as financiadoras.

III.1.2. Situacgdo encontrada

54. Durante a auditoria, foram solicitados ao CNPEM e ao MCTIC, por meio de oficios de
requisicdo as pecas 4 e 8, estudos e documentos que comprovassem a viabilidade do
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empreendimento.

55. Mais especificamente, solicitou-se ao CNPEM as ‘estimativas de despesas e receitas, se
for o caso, para a operag¢do da Fonte de Luz Sincrotron de 4 Geragdo, assim como eventuais
estudos e pareceres sobre a viabilidade técnica e financeira da implanta¢do do empreendimento’
(cf. peca 4).

56. Para o MCTIC, por sua vez, foram solicitados ‘os estudos de viabilidade para

financiamento da constru¢do da Fonte de Luz Sincrotron de 4 Gerag¢do e a motivagdo para tal
empreendimento, indicando os objetivos e as metas a serem alcangadas’ (cf. peca 8).

1ll.1.2.1. Resposta do CNPEM

57. O CNPEM encaminhou sua resposta por meio do oficio a peca 11, indicando que os
elementos solicitados seriam disponibilizados a equipe de auditoria in loco. Foram
disponibilizados os seguintes documentos: (i) estimativa preliminar do custo de operagdo de uma
fonte de luz sincrotron — evidéncia 19; (ii) documento sobre motivagdo para o empreendimento —
evidéncia 17; e (iii) resumos de reunioes do Comité Consultivo do Sirius (MAC, do inglés Sirius
Machine Advisory Comittee) — evidéncia 18.

58. O primeiro documento (evidéncia 19) trata especificamente sobre estimativas preliminares
de custos de operagdo do empreendimento. Inicialmente, a entidade explica que os altos
investimentos sdo justificados a partir de modelos de opera¢do que permitam seu uso
compartilhado por pesquisadores e outros agentes de setores economicos de multiplas
procedéncias como, por exemplo, instalagoes abertas.

59. Segundo o informado, o Projeto Sirius alcangou nos anos de 2016 e 2017 o periodo de
maior investimento financeiro, o que viabilizaria sua inauguracdo em meados de 2018. Quando
ocorrer essa inaugurac¢do, os desenvolvimentos atualmente realizados no UVX, fonte de luz
atualmente em operagdo, serdo transferidos para o Sirius (cf. evidéncia 19, p. 2).

60. Esse processo de descomissionamento do UVX e comissionamento do Sirius estd previsto
para se iniciar em 2018 e terminar em 2021. Assim, o CNPEM informa que:

Este cenario indica que o horizonte para equacionamento do or¢amento de operagdo da nova
Fonte Sincrotron brasileira é o ano de 2020, sendo que até o final desse ano parte das linhas de luz
Sirius estard ainda em comissionamento.

A estimativa do or¢amento de operagdo do Sirius demandarda um dimensionamento da escala de
operagdo, em fung¢do da demanda inicial de uso do Sirius — por pesquisadores do Pais e do
Exterior e por empresas -, da capacidade de atracdo e formagdo de pessoal e do volume de
financiamento que podera ser mobilizado de distintas fontes de recursos. As diferentes
possibilidades de financiamento para a operagdo desta grande infraestrutura deverdo contar com a
colaboragdo de diferentes intervenientes e seguirda o modelo de financiamento especifico, que serd
elaborado a partir do estudo desenvolvido pela equipe do CNPEM em alinhamento com os gestores
do MCTIC.

61. Em seguida, explica que o levantamento preliminar adotou como premissa a operagdo
‘otimizada e em alto padrdo da maquina e a garantia de sua competitividade desde seus primeiros
anos de operagdo’ (cf. evidéncia 19, p. 3).

62. Foram apresentados, entdo, dados sobre experiéncias internacionais, resumidas na Tabela
2 em valores anuais. Destaca-se que a conversdo para a moeda nacional foi feita pelo CNPEM,
considerando as taxas médias anuais do ano a que se refere a despesa, excecdo a estimativa do
sueco MAX 1V, a qual utilizou-se das taxas médias mensais do primeiro trimestre de 2017, uma vez
que se trata de estimativa futura.
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Tabela 2 - Valores de despesas anuais com outras fontes de luz sincrotron (evidéncia 19, p. 3-8)

Fonte de Luz Pais Referéncia Valor original Valor [cota¢do em
12/7/2017]
European Franga Custeio, infraestrutura e EUR 116.219.000,00 R$452.231.000,00
Synchrotron pessoal em 2016
Facility

Advanced | Estados Unidos | Operagdo e manutengdo em USD 60.000.000,00 R$ 140.016.000,00
Light Source 2014
Advanced | Estados Unidos | Operagdo e manutengdo em USD 123.000.000,00 R3$ 404.006.000,00
Photon 2015

Source
Diamond Reino Unido Operagdo e manutengdo em GBP 54.600.000,00 R$ 274.299.000,00
2015
MAX IV Suécia Custeio, investimento e SEK 501.401.000,00 R§ 177.346.000,00
pessoal esperado para o ano
de 2020 (elaborado em 2013)
63. Apos a apresentagcdo dos valores de fontes de luz em outros paises, foi apresentada

estimativa para a operagdo do Sirius em seu primeiro ano de funcionamento pleno, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 - Despesa anual esperada com o projeto Sirius em 2021 (cf. evidéncia 19, p. 9)
Custeio (em mil Reais)

Gestdo e administracdo 2.500
Manutencado dos aceleradores 7.174
Insumos para desenvolvimento 2.675
Manutengdo predial 4.375
Energia elétrica (todas as edifica¢oes do LNLS) 16.152
Operagoes das linhas de luz 3.760
Manutencado das linhas de luz 1.680
Servicos (comunicagoes, agua, seguranga, limpeza e 4.431
jardinagem)
Capital (em mil Reais)
Equipamentos para desenvolvimento 4.013
Investimentos nas linhas de luz 13.760
Infraestrutura de pesquisa 4.628
Pessoal (em mil Reais)
Quadro 60.077
Tempordarios (incluindo programas de pos-doutorado) 6.675
TOTAL (em mil Reais) 131.900
64. Por fim, explica-se que ha expectativa para maior detalhamento dos estudos a partir do

ano de 2017:

Estudos detalhados que permitam apresentar a estratégia de descomissionamento da fonte
atual do LNLS (UVX) e o inicio de operagdo do Sirius serdo realizados a partir deste ano. O
resultado destes esfor¢os sera capaz de apresentar um conjunto de informagoes relevantes
incluindo: (i) aspectos técnicos para a transi¢do da opera¢cdo UVX — Sirius, (ii) expectativas e
estratégias de atendimento de usudrios externos e parcerias com empresas produtivas de
diversos setores da economia e (iii) custos detalhados de operagdo e possibilidade estratégica
de investimentos que viabilize a operag¢do sustentdvel desta infraestrutura unica no pais por
meio de diferentes intervenientes.

65. No outro documento encaminhado (evidéncia 17), sdo abordados os seguintes topicos: (i)
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motivagdo e historico do Projeto Sirius; (ii) experiéncia do LNLS; (iii) fontes de luz sincrotron; (iv)
fontes de 4 geragdo, (v) posicionamento do Sirius no mundo, (vi) descri¢cio do sistema de
aceleradores; (vii) desenvolvimento da engenharia para o Sirius, e (viii) informagoes adicionais.

66. Aléem de apresentar, de forma sucinta, a aplica¢do e o funcionamento da fonte de luz, o
documento explica a motivagdo para a alteragdo do projeto inicialmente idealizado, de terceira
para a quarta gera¢do:

Com o intuito de balizar os trabalhos da equipe técnica do Projeto Sirius foi estabelecido um
comité internacional de especialistas em aceleradores (Machine Advisory Committee — MAC)
para acompanhar, avaliar e criticar o projeto por meio de reunioes anuais com toda a equipe
do LNLS responsavel pelo projeto e construg¢do dos aceleradores. Até junho de 2012 o LNLS
trabalhou em uma versao de fonte de 3 geragdo. Nesta data, durante sua primeira reunido no
LNLS, o MAC sugeriu que a equipe considerasse a possibilidade de um equipamento mais
ousado, ja que, na época, 0 MAX-1V na Suécia estava propondo um acelerador baseado em um
novo tipo de rede magnética capaz de fornecer luz sincrotron de altissimo brilho. Em poucos
meses, apos estudos de uma nova rede magnética e consideragoes sobre os desafios de
engenharia, o LNLS decidiu por uma fonte totalmente remodelada, hoje conhecida como sendo
uma fonte de 4° geracdo. E importante salientar que naquele momento nenhuma fonte de 4°
geragdo estava ainda operando no mundo (nem o termo 4° geragdo era usado), sendo que a
primeira, o MAX-1V, iniciou sua operagdo somente 4 anos mais tarde, em 2016. A decisdo de
migracdo para um sincrotron de 4° geragdo trazia, portanto, enorme potencial para o pais,
pois permitiria que o Brasil maximizasse o retorno potencial de um investimento significativo,
como uma fonte sincrotron, via lideranga mundial na drea. Isso traria claros ganhos ndo
somente na ciéncia e tecnologia que adviriam desse empreendimento, mas também na
internacionalizagcdo e potencial de inovagdo para o Brasil. Além disso, a sobrevida do
equipamento seria aumentada em varios anos, dado que ele comegaria ja na fronteira do que
ha de mais moderno no mundo. Varios aspectos deste novo projeto iriam exigir uma tecnologia
mais sofisticada que ndo era dominada ainda pelo LNLS. Esses novos desafios foram
imediatamente atacados e resolvidos até o final de 2016. (evidéncia 17, p. 2)

67. Destaca-se que o resumo das reunioes do MAC mencionado também foi disponibilizado a
equipe de auditoria (evidéncia 18).

1I1.1.2.2. Resposta do MCTIC

68. A equipe de auditoria solicitou do MCTIC que fossem disponibilizados ‘os estudos de
viabilidade para financiamento da constru¢io da Fonte de Luz Sincrotron de 4° gerag¢do e a
motivagdo para tal empreendimento, indicando os objetivos e as metas a serem alcangadas’ (pega

8).
69. Em resposta, o MCTIC apresentou livro elaborado pelo CNPEM e pelo MCTIC, intitulado

‘Projeto Sirius: a nova fonte de luz brasileira’, publicado em 2014. Destaca-se que esse livro esta
disponivel no sitio eletronico do projeto (http.//Inls.cnpem.br/sirius/, visitado em 12/7/2017).

70. O livro tem quatro capitulos: (i) grandes desafios na economia e no conhecimento, (ii)
ferramentas para desvendar a matéria; (iii) Sirius: mais brilho para a ciéncia e tecnologia
brasileiras; e (iv) Sirius: beneficios para a ciéncia em dareas estratégicas.

71. Em sintese, aléem de explicacdo geral sobre o funcionamento do Sirius, sdo apresentadas
aplicagoes possiveis do equipamento em diversas dreas, inclusive com exemplos passados de
trabalhos realizados com a fonte de luz atual, UVX.

72. Também sdo apresentadas explicagoes sobre a implantagdo do Sirius, discorrendo sobre
especificidades do prédio principal e a gestdo da execugdo da obra, por exemplo.
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1II.1.3. Analise da situacdo encontrada

73. Verificou-se que o aspecto técnico da andlise de viabilidade foi bem explorado no que
concerne a aplicagoes, andlise de requisitos e execugdo das obras. Foram apresentadas diversas
possiveis utilizagoes do Sirius, assim como exemplos de trabalhos desenvolvidos utilizando o UVX,
fonte de luz em operagdo no LNLS.

74. Além disso, apresentaram-se estudos sobre as necessidades técnicas da edificagdo
principal, alem de estudos sobre diferentes metodologias construtivas e até mesmo sobre a gestdao
da execug¢do do empreendimento, conforme livro do projeto, disponivel em sitio eletronico
(http://Inls.cnpem.br/sirius/ - visitado em 14/7/2017).

75. Também, foi apresentada a opinido de especialistas no sentido de que seria pertinente a
construgdo de uma fonte de luz sincrotron de quarta gerag¢do ao invés de uma fonte de terceira
geragdo (evidéncia 18).

76. Contudo, nao foram apresentados estudos de viabilidade economico-financeira adequados
e suficientes. Dado o estagio do empreendimento, entende-se que o detalhamento dos estudos
apresentados se mostra insuficiente para caracterizar a operagdo, os custos e os beneficios do
Sirius apos a sua implantagdo.

77. O Sirius esta em fase avangada de desenvolvimento, com aproximadamente 50% das obras
do prédio principal executadas (evidéncia 20) e previsdo para inicio de operagdo de parte de suas
linhas de luz em meados de 2018 (evidéncia 17, p. 4 e evidéncia 19, p. 1).

78. Os estudos apresentados pelo MCTIC focaram no aspecto técnico. O CNPEM informou
que ainda ndo estdo prontos, por exemplo, os estudos de descomissionamento da Fonte UVX e o
inicio de operag¢do do Sirius (cf. evidéncia 19, p. 10). Ou seja, planos para o inicio da operagdo
ainda estdo em elaboragdo, o que refor¢a o entendimento sobre a insuficiéncia dos estudos prévios.

79. Com o Sirius em operagdo, as atividades do CNPEM podem ser impactadas diretamente, o
que também afetaria a necessidade de custeio da organizacdo social e, consequentemente, a
alocagdo or¢camentdaria da Unido, uma vez que o MCTIC repassa recursos para o CNPEM manter
suas atividades.

80. Ademais, as metas do contrato de gestdo provavelmente também serdo impactadas pelo
inicio de funcionamento do Sirius. Sendo este um equipamento que permite mais experimentos,
quantitativa e qualitativamente, provavelmente sera mais demandado do que o atual UVX e, assim,
as metas do contrato de gestdo deverdo ser revisadas, possivelmente ja em 2018, ano em que é
esperado o inicio de sua operagdo (evidéncia 17, p. 4 e evidéncia 19, p. 1).

81. Pelo aspecto financeiro, com uma provavel expansdo da capacidade operacional da fonte
de luz, também hd, ao menos em tese, a possibilidade de expandir também a sua exploragdo
comercial. Essa possibilidade deve ser regulamentada também no contrato de gestdo, mas, para
isso, sdo necessarios estudos preliminares que indiquem a expectativa de utilizagdo do
equipamento.

82. Por fim, considerando o aspecto de gestdo de risco do empreendimento, é recomendado
que haja um conhecimento mais detalhado sobre como se dara o inicio das operagoes do Sirius,
visando identificar pontos de risco, a fim de definir previamente: (i) controles internos preventivos
e detectivos, e (ii) planos de contingéncia e resposta a eventual materializacdo dos riscos.

83. Inclusive, o presente achado se relaciona diretamente com outro apontado neste relatorio:
descumprimento do cronograma de desembolso pactuado no contrato de gestao. Considerando que
existe a possibilidade de limitagdo dos recursos org¢amentdrios para o Sirius, conforme serd
detalhado naquele achado, entende-se que os estudos prévios auxiliam no planejamento
relacionado a mitigagdo de riscos. Por exemplo, esses estudos podem indicar possiveis fontes de
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rendas adicionais no caso de restrigdo orcamentadria, ou mesmo uma prioriza¢do de experimentos
com capacidade de auferir receitas para pagar um possivel financiamento.

84. Ante o exposto, os estudos apresentados se mostram insuficientes, nao permitindo detalhar
0 que se espera da operagdo, inclusive eventuais custos e receitas. Destaca-se que este relatorio
ndo aponta nem a inviabilidade do empreendimento nem a necessidade de o empreendimento ser
superavitario autonomamente. O achado se refere ao fato de que os estudos prévios ndo foram
detalhados suficientemente considerando o atual estagio de execugdo do empreendimento.

85. Além disso, entende-se que muito dos beneficios de uma fonte de luz sao provenientes das
externalidades positivas geradas pelos experimentos realizados. Assim, ndo é simples prever ou
dimensionar os beneficios gerados. Contudo, o que se aponta neste relatorio é a falta de
detalhamento da expectativa de utilizagdo do Sirius, como: (i) estratégia de transi¢cdo do UVX para
o Sirius,; (ii) aumento da capacidade operacional; e (iii) impacto nas metas do contrato de gestdo.

86. Considera-se que as causas do presente achado sdo deficiéncias na gestdo do MCTIC e do
CNPEM, especificamente nos seus controles internos.

87. Ante a situag¢do exposta, serd proposto como encaminhamento a determinagdo ao CNPEM
que: (i) elabore plano de agdo para detalhamento do descomissionamento do UVX, do
comissionamento do Sirius, da operagdo do Sirius, e da previsdo do fluxo de caixa da operagdo do
CNPEM,; (ii) incorpore ao contrato de gestdo, junto ao MCTIC, as agodes previstas no plano, a fim
de que seja acompanhado pelo MCTIC.

11.2. Descumprimento do cronograma de desembolso pactuado no contrato de gestdao

88. Verificou-se que o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes
(MCTIC) atrasou repasses para o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)
definidos no cronograma de desembolso do contrato de gestdo, descumprindo a clausula quarta,
inciso II, do contrato, que define como uma das obrigagcoes do orgdo supervisor o desembolso
financeiro de acordo com o cronograma pactuado anualmente.

89. O presente achado, a priori, ndo se enquadra nos pressupostos do art. 121, § 1° inciso VI,
VeVIda Lei 13.408/2016 (LDO 2017). (...)
90. Nesse sentido, frisa-se que o presente achado ndo enseja nulidade do procedimento

licitatorio ou do contrato. Além disso, embora o tenha potencial de causar prejuizos por eventual
atraso, o empreendimento ja se encontra em percentual avangado de execugdo e sua paralisa¢do
seria prejudicial ao interesse publico. Ademais, ndo se observam graves desvios aos principios
constitucionais e, por fim, ndo sera realizada a citagdo ou audiéncia dos responsaveis. Assim, o
presente achado é caracterizado como falhas/impropriedades.

91. No contrato de gestdo firmado entre o CNPEM e o MCTIC em 17/9/2010 e seus aditivos
(evidéncias 10-14), a clausula quarta, inciso II, define que os repasses deverdo obedecer ao
cronograma de desembolso definido. Ao longo dos sucessivos aditivos firmados, foram pactuados
diferentes cronogramas para o repasse de recursos ao projeto Sirius.

92. Por meio de oficio de requisicdo (peca 18), foi solicitado ao MCTIC o historico dos
repasses realizados. A resposta do orgdo (item ndo digitalizavel junto a pega 20) foi resumida no
Anexo A deste relatorio.

93. A figura abaixo apresenta duas curvas, representando, ao longo do tempo: (i) o valor
acumulado definido no contrato de gestdo — linha pontilhada; e (i) o valor acumulado
efetivamente repassado pelo MCTIC — linha continua.
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Figura 5 - Comparagao de repasses planejados e executados

Historico de repasses
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Fonte: valores pactuados no contrato de gestdo (evidéncias 10-14) e resposta do MCTIC sobre
repasses realizados (pegca 20)

94. Comparando-se os repasses com o cronograma de desembolso inicialmente definido no
contrato de gestdo e seus aditivos (evidéncias 10-14), observa-se um descolamento entre as curvas.
Ressalta-se que esse fato é mais notorio a partir de maio de 2015, aproximadamente seis meses
depois do inicio das obras.

95. Destaca-se ainda que os valores repassados para o CNPEM sdo tanto para a execugdo
das obras como também para as outras atividades relacionada ao Projeto Sirius. Nesse sentido,
cabe trazer o trecho do Relatorio Anual de 2015 elaborado pela Comissdo de Avaliagdo do
Contrato de Gestdo, com recomendagdo ao MCTIC visando o melhor desempenho do contrato de
gestdo:

Liberagdo imediata dos recursos de 2015. No caso do Sirius ha risco de interrup¢do imediata
da obra com prejuizos irrepardveis ao prazo e ao custo do projeto. No caso dos recursos de
custeio, o atraso na liberagdo deste ano coloca em risco a manutengdo das equipes técnicas e
o cumprimento dos objetivos do contrato de gestdo. Em 2014 ja ocorreu consideravel redugdo
no quadro de pessoal e o desenvolvimento das atividades no primeiro semestre de 2015 so foi
possivel mediante o esgotamento da reserva para operag¢do. A CA transmite as seguintes
informagoes: o saldo de caixa ndo é suficiente para pagar a folha de outubro e sem a execugdo

do pagamento total do saldo do contrato de gestdo ndo permitira ao CNPEM iniciar suas
atividades em 2016.

Comentario da CA na Reunido Anual 2015: Recomendag¢do Mantida. Os representantes do
MCTIC informaram que ja foram repassados R$ 181 milhoes dos RS 341 milhoes pactuados
em 2015, sendo R$ 68 milhoes para o fomento (operagdo do CNPEM), R$ 109 milhées para o

Sirius e R$ 4 milhoes para o LNNano. (evidéncia 21, p. 8 — grifos acrescidos)

96. Cabe trazer também a seguinte recomendacdo do relatorio anual do contrato de gestdo do
exercicio de 2016:

A CA refor¢ca a recomendagdo para que o MCTI repasse o mais rapidamente possivel os
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recursos restantes do 13° Termo Aditivo e a totalidade dos recursos do 14° do Termo Aditivo
ao CNPEM para evitar prejuizos das atividades em geral do Centro.

Comentdrio da CA na Reunido Semestral 2016: RECOMENDACAO PARCIALMENTE
ATENDIDA. Os recursos para o Projeto Sirius e para o fomento do Centro foram
integralmente repassados (13° e 14° Termos Aditivos) em meados de setembro de 2016. Falta
ainda a liberagdo integral dos recursos para o Projeto SisNano. (evidéncia 22, p. 3)

97. Dos trechos acima, observa-se que a comissdo de avaliagdo do contrato de gestdo ja
identificou risco de paralisagdo das obras devido a atrasos nos repasses financeiros por parte do
MCTIC, inclusive emitindo recomendacgdo para liberagdo imediata dos recursos.

98. No mesmo sentido ¢ o relatorio do controle interno no processo de contas referente ao
exercicio de 2015 (TC 036.546/2016-0, peca 5):

O or¢amento do contrato de gestdo, vigente em 2015, previa o repasse, pelo MCTI, de R$ 83
milhoes para serem alocados para ‘operagdo’ do CNPEM, R$ 240,6 milhoes para o ‘Projeto
Sirius’ e de R$ 8,3 milhdes para o ‘Projeto SiSNano’. No entanto, foram repassados a

instituicdo R$ 27,1 milhoes, R$ 44 milhoes e RS 1 milhdo, respectivamente em cada uma das
agoes. (TC 036.546/2016-0, peca 5, p. 2)

99. Assim, percebe-se que o CNPEM pode ter dificuldades de manter o ritmo das obras e até
mesmo sua opera¢do, frente a incerteza do recebimento dos repasses.

100. Até o momento, o principal efeito verificado nas obras civis se refere a sucessivas
reprogramacoes de cronograma. A proposta comercial da construtora vencedora do processo de
contratagdo indicava sete fases principais, sendo apenas a segunda fase subdividida em duas (4 e
B). Atualmente, o planejamento do empreendimento considera que, além da segunda fase, as fases
trés, cinco e seis sdo subdivididas em duas fases cada (A e B), enquanto que a quarta fase foi
subdividida em trés (A, B e C).

101. Ressalta-se que, apesar de ndo terem ocorrido mudangas relevantes na data prevista para
a entrega do empreendimento, os recorrentes atrasos podem ocasionar uma eventual paralisagdo.
Isso porque devido as reprogramagaes efetuadas no cronograma, parte substancial do investimento
foi comprimida nos meses finais da constru¢do do empreendimento, o que ocasiona um risco da
nova versdo do cronograma ndo ser factivel.

102. Isso pode ser evidenciado comparando-se as reprogramagoes de cronograma elaboradas
em mar¢o/2016 e junho/2016.
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Figura 6 - Comparativo entre cronogramas reprogramados em mar¢o/2016 e junho/2016

Comparativo de reprogramacées
R$60,000,000.00

R$50,000,000.00
R$40,000,000.00
R$30,000,000.00
R$20,000,000.00
R$10,000,000.00
RS-

ARSI S A s
Qe @'b W G)QQ 00 @’b N (,)QQ 06 @'b W %Q? Qe @’b

==@==Reprogramag¢do Mar/2016 ==@== Reprogramacdo Jun/2016

Fonte: valores cronogramas repactuados (evidéncias 23 e 24)

103. Observa-se que a reprogramagdo de junho buscou um ajuste pontual, postergando os
dispéndios previstos até o final do ano de 2016.

104. Por sua vez, conforme Figura 7, a reprogramagdo ocorrida em janeiro/2017 concentrou a
expectativa de pagamentos nos anos de 2017 e 2018. Observa-se que dessa vez o ajuste foi maior,

na reprogramacado de margo/2016 ha um dispéndio de aproximadamente 13 milhoes em 2018, ja na
programagdo de janeiro/2017 o dispéndio em 2018 é de aproximadamente 100 milhoes.

Figura 7 - Comparativo entre cronogramas reprogramados em mar¢o/2016, junho/2016 e
janeiro/2017
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Fonte: valores cronogramas repactuados (evidéncias 23, 24 e 25)

105. Destaca-se também que, apesar de o contrato para a execugdo das obras civis ser o mais
materialmente relevante para o empreendimento até o momento, ele ndo é o unico no contexto do
Projeto Sirius. Ha diversos contratos com diferentes prazos de vigéncia e de pagamento que
também sdo financiados por meio desses repasses. Assim, o CNPEM deve gerir diversas frentes de
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trabalho, consubstanciadas em diferentes contratos, em um cendrio de incerteza quanto ao
cronograma de recebimento dos repasses pactuados no contrato de gestdo.

106. Sobre o assunto, cabe destacar o que trouxe o relatorio do controle interno referente ao
exercicio de 2015:

Deu-se inicio em 2015 a obra civil da nova Fonte Brasileira de Luz Sincrotron — o Sirius, um
equipamento de 4° geracdo no estado da arte. Aléem da construgdo dessas edificacoes que
abrigardo a maquina, o Projeto engloba outros dois componentes, a fonte de luz (aceleradores
e o anel de armazenamento) e as estacoes experimentais (linhas de luz). Em 2015, com as
iniciativas de detalhamento dos projetos de engenharia, desenvolvimento de novas solucoes
tecnologicas, contrata¢do e fabricagdo de varios componentes, foi possivel cumprir
compromissos importantes, fechando o ano com uma execugdo fisica de 12% do total do
Projeto. Este foi um otimo resultado, considerando a libera¢do de apenas 18% dos recursos
contratados no ano. Esse resultado so foi possivel com a gestdo do fluxo de caixa e gragas a
um esforgo de planejamento interno ao longo do ano de 2014, que permitiu manter recursos
em caixa suficientes para garantia das obriga¢oes contratadas. Nesse esfor¢o, enquadram-se a
renegociag¢do de contratos com terceiros, a exemplo do acelerador linear, com prorrogagdo de

prazo e parcelamento, sem aumento de custo. Ademais, ndo foi utilizada a Reserva Técnica
Financeira constante no 13° Termo Aditivo. (TC 036.546/2016-0, peca 5, p. 5)

107. Portanto, no exercicio de 2015, devido aos atrasos nos repasses, os pagamentos efetuados
para que a construg¢do do empreendimento ndo parasse foram realizados com o saldo financeiro
que o CNPEM possuia. Na presente auditoria, os atrasos foram verificados também nos anos de
2016 e 2017. Assim, permanecendo a situagdo de atrasos, existe o risco de a institui¢do ndo possuir
saldo financeiro suficiente para realizar as despesas que estdo sendo executadas, ocasionando
paralisa¢do do empreendimento devido a insuficiéncia de recursos.

108. Cabe destacar que uma eventual paralisagcdo da obra é prejudicial, primordialmente, por
dois motivos. O primeiro é o atraso no inicio da operagdo do Projeto Sirius. Conforme a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para os anos de 2016-2019, o Sirius estd nas agoes
prioritarias da moderniza¢do e ampliagdo da infraestrutura. Portanto, eventual atraso no Projeto
Sirius postergaria uma das medidas consideradas prioritarias no Programa Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

109. O segundo motivo é o aspecto economico. Em uma obra paralisada, ¢ comum que haja
custos adicionais a serem pagos pelo contratante, principalmente devido a: (i) administragdo local;
(i) manutengdo do canteiro de obras; (iii) deteriora¢do de servigos ja executados;, e (iv)
desmobilizagdo e posterior nova mobilizacdo de equipamentos. Esses aspectos tém impacto
relevante em uma obra com estdagio avangado de execugdo, como a do caso concreto.

110. Ademais, eventuais atrasos poderiam postergar possiveis receitas a serem auferidas.
Mesmo que o empreendimento ndo tenha um viés de lucro, sob o aspecto de sustentabilidade, seria
indesejavel a ndo arrecadacdo de possiveis receitas que poderiam financiar parte dos custos
operacionais do Sirius, ou mesmo do CNPEM. Ou seja, uma eventual paralisa¢cdo da obra seria
prejudicial em duas frentes: (i) geracdo de custos adicionais; e (ii) postergacdo de se auferirem
receitas.

111. Além de os atrasos poderem afetar diretamente a execugdo da obra, deve-se ressaltar que
a edificagdo em tela ndo é uma obra autonoma. Diferentemente, trata-se de uma edifica¢do que
abrigard equipamento tecnologico o qual, para ter utilidade, deve funcionar adequadamente
considerando todos os seus componentes e o avango correto do empreendimento. Assim, eventuais
impactos em outras frentes do empreendimento que ndo a obra civil, mesmo que em contratos de
menor materialidade, podem comprometer o inicio de operagdo da fonte de luz sincrotron.
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112. Verifica-se que os maiores atrasos por parte do Ministério ocorreram a partir do ano de
2015. E de conhecimento que a situacdo fiscal do pais é restrita devido a retracdo econémica nos
ultimos anos. A titulo de exemplo, destaca-se o contingenciamento do MCTIC no exercicio de 2015
que, em maio daquele ano, ja previa uma reducdo de 25% do or¢camento

(http://www.aeb.gov.br/reducao-do-orcamento-do-mcti-fica-proxima-de-25/, visitado em
26/6/2017).

113. Por outro lado, ha noticias recentes na midia indicando o Projeto Sirius como um dos
projetos prioritarios do Ministério e que nao seria contingenciado

(http://blogs.oglobo.globo.com/lauro-jardim/post/governo-descontingecia-r-700-milhoes-de-
satelite-e-acelerador-de-eletrons.html, visitado em 26/6/2017). Inclusive, em reunido com gestores
do Ministério, foi afirmado que o Sirius e outro projeto sdo prioridades devido ao estagio de
execugdo, entretanto, ndo se poderia afirmar, naquele momento, se haveria ou ndo o
contingenciamento dos recursos para o empreendimento em tela.

114. Diante do apresentado, ¢ importante que o MCTIC envide esfor¢os para que nao faltem
recursos, Vvisto que a execugdo fisica da obra ja se encontra em estdagio avangado, em
aproximadamente 50%, e os dispéndios para 2017 e 2018 sdo mais vultuosos. A falta de recursos
poderia comprometer a entrega e operac¢do do empreendimento. Além disso, considerando a
situagdo fiscal do or¢amento neste ano, é importante que haja um planejamento considerando o
risco de mais atrasos, tanto por parte do CNPEM como por parte do MCTIC.

115. Novamente, expoe-se a relagdo entre o presente achado e aquele que aponta a deficiéncia
dos estudos de viabilidade. Um maior detalhamento dos estudos de viabilidade da operagdo do
Sirius poderia auxiliar em eventuais planos de contingéncias para a falta de recursos
or¢amentarios, indicando, por exemplo, a possibilidade de se priorizarem esta¢oes experimentais
que poderiam ser mais exploradas comercialmente do que outras.

116. Ante o exposto, como encaminhamento para o achado, sera proposta oitiva do MCTIC e
do CNPEM. O MCTIC deve se manifestar sobre os atrasos de repasses evidenciados nesta
auditoria. Ademais, o Ministério deve se manifestar sobre suas agoes prioritarias, indicando quais
as medidas tomadas a fim de reduzir os riscos em casos de eventuais novos contingenciamentos
orcamentarios.

117. Por sua vez, o CNPEM, além de se manifestar sobre os atrasos de repasse, deve indicar
possiveis medidas contingenciais previstas para a conclusio do Projeto Sirius caso venha a se
materializar o risco de novos atrasos nos repasses por parte do MCTIC. Inclusive, a fim de
resguardar os recursos publicos federais ja investidos, deve indicar planos para eventual
diminui¢do do ritmo das obras e até mesmo paralisacdo das obras.

11.3. Fragilidades no normativo do processo de contratagdo

118. Identificaram-se fragilidades no normativo do processo de contratagio do CNPEM,
consubstanciados em (i) risco de fraude e de conluio e (ii) reduzido controle de pregos. Importa
ressaltar que a situacdo diz respeito ao normativo do processo de contratagdo, ndao tendo sido
verificados indicios de fraude ou conluio no caso concreto da contratagdo das obras civis para o
Projeto Sirius. Ndo obstante, a situagdo se mostra uma afronta aos principios que regem a
Administragdo Publica, os quais devem ser observados pelas organizagoes sociais ao contratar
utilizando recursos publicos.

119. O presente achado, a priori, ndo se enquadra nos pressupostos do art. 121, § 1°, inciso VI,

VeVIda Lei 13.408/2016 (LDO 2017). (...):

120. Nesse sentido, frisa-se que o presente achado ndo enseja nulidade do procedimento
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licitatorio ou do contrato. Ademais, ndo se observam graves desvios aos principios constitucionais
e, por fim, ndo sera realizada a citagdo ou audiéncia dos responsaveis. Assim, o presente achado é
caracterizado como falhas/impropriedades.

121. Para melhor situar o presente achado, importa trazer uma explicagdo sobre o CNPEM e
seu processo de contratagdo, seguido do historico da contratag¢do das obras do prédio principal do
Projeto Sirus. Apos essas consideragoes, a situagdo encontrada sera detalhada e analisada.

1I1.3.1. Processo de contrata¢do do CNPEM

122. O CNPEM, na condi¢do de organiza¢do social, possui procedimento proprio para
contratagdo de obras e servigos, consoante art. 4° inciso VIII, da Lei 9.637/1998, que dispoe sobre
a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais.

123. O referido regulamento, denominado ‘Regulamento de Contrata¢do de Obras, Servigos,
Compras e Alienagoes’, foi inicialmente aprovado pelo Conselho da Administra¢do do CNPEM em
17/6/2005, sendo posteriormente revisado e aprovado pelo mesmo Conselho em 21/2/2013 e
5/6/2014.

124. Cabe registrar que a elaboragdo de normativo proprio para contragdo de obras e servigos
¢ reconhecida pela jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido, o Voto condutor do Acorddo
5.236/2015-TCU-2“ Camara, de Relatoria do Exmo. Sr. Ministro Raimundo Carreiro, trouxe que:

5. De fato, ndo deve ser exigido das Organiza¢oes Sociais — que ndo sdo integrantes da
Administragdo Publica, e, portanto, ndo sdo destinatarias da obrigatoriedade de licitar,
segundo a conceituagdo que se extrai da Constituicdo Federal (art. 22, inciso XXVII, e art. 37,
inciso XXI) — a submissdo as mesmissimas regras aplicaveis a Administra¢do Direita e
Indireta, sobretudo porque tais organiza¢oes do setor privado devem gozar de maior
flexibilidade em suas aquisicoes (compras e contrata¢do de obras e servigos), o que ndo
ocorreria com a sujei¢do aos estritos procedimentos previstos na Lei n. 8.666/1993 ou na Lei
n. 10.520/2002, mais formais e menos céleres.

125. Ademais, o TCU, no Acorddao 3.239/2013-TCU-Plendrio, deliberou da seguinte forma:

9.8.2. oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca dos entendimentos desta
Corte sintetizados a seguir, pelos meios que entenda mais adequados a propiciar a
repercussdo necessaria, a exemplo de cartilhas, sitio na internet, palestras e manuais:

()

9.8.2.5. as organizagoes sociais submetem-se a regulamento prdprio sobre compras e
contratagdo de obras e servigcos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario,
no minimo, cotagdo prévia de pregos no mercado;

126. Diante disso, sabe-se que o CNPEM ndo segue estritamente os termos da Lei 8.666/1993,
entretanto, este, ao utilizar recursos publicos federais para realizar aquisicoes, deve observar os
principios norteadores da Administragdo Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, faz-se necessario, no minimo, cotagdo prévia de pregos, a
fim de justificar os valores contratados.

1I1.3.2. Historico da contratagdo para as obras do Projeto Sirius

127. O registro do processo de compras do CNPEM come¢ou em 198/2013 com o convite a
dezesseis empresas para participar do processo de pré-qualificacdo para constru¢do do novo
edificio do Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (evidéncia 2, p. 1-17). Das empresas
convidadas, nove apresentaram a documentagdo para pré-qualifica¢do. Duas dessas empresas nao
tinham o capital social minimo, uma ndo apresentou o plano de ataque para o empreendimento e a
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outra ndo possuia filial no Brasil, sendo as quatro inabilitadas (evidéncia 2, p. 28).

128. Em 9/10/2013, foi enviado as cinco empresas aprovadas na pré-qualificacdo o ‘Request
for Quotation’ para que apresentassem as respectivas propostas, com o prazo até 26/11/2013 (cf.
evidéncia 2, p. 40). Posteriormente, o prazo para apresentag¢do das propostas foi prorrogado para
31/1/2014 (evidéncia 2, p. 57). Nessa fase, trés empresas apresentaram propostas comerciais.

129. Vale destacar que o processo de compras para a execugdo das obras ja contava com
projeto executivo. Além disso, a época, a contratagdo foi realizada com or¢amento sigiloso, para
que as empresas conhecessem 0S servigcos e seus quantitativos, mas ndo seus pregos.

130. Em 25/4/2014, foi apresentado um complemento a planilha com indicagoes de redugdo de
custo sugeridas pelas construtoras. Além disso, o prazo para as novas propostas foi dia 12/5/2014
(evidéncia 3, p. 72). Destaca-se ainda que, durante o processo de contratag¢do, ocorreram reunioes
com vistas a negociar o valor do empreendimento.

1I1.3.3. Andlise da situacdo encontrada

131. O primeiro ponto a se observar é o prazo de oito dias uteis para apresentag¢do da
documentacdo de pré-qualificagdo, contados a partir da disponibilizagcdo dos projetos (cf.
evideéncia 2, p. 22), que pode ter ocasionado uma restri¢do a competitividade e, consequentemente,
a selecdo da proposta mais vantajosa. Isso se agrava pelo fato de que uma das empresas
convidadas foi prejudicada por ndo elaborar o Plano de Ataque solicitado para pré-qualificacdo.
Ademais, apenas nove empresas, 56% das convidadas, apresentaram a documenta¢do
tempestivamente (evidéncia 2, p. 28-31).

132. Na pré-qualificacdo foi exigido das empresas que, em oito dias uteis, apresentassem o0s
documentos de constituicdo, a comprova¢do de regularidade fiscal, os documentos para
qualificagdo econdémico-financeira, os documentos de qualifica¢do técnica, a lista de
subcontratagdo e a metodologia e plano de trabalho da empresa.

133. Para a apresentagdo dos documentos solicitados no convite, foram fornecidos os
documentos de projeto executivo, entre eles os projetos de arquitetura, de estruturas e de
instalagoes elétricas (evidéncia 2, p. 22). Ou seja, era necessdrio que a empresa analisasse o
projeto do Sirius, decidisse se iria participar do processo de compras, reunisse a documentagdo
solicitada e confeccionasse a metodologia de trabalho, ainda que uma versdo preliminar, em
apenas oito dias uteis.

134. No caso do CNPEM, apesar de o regulamento permitir a etapa de pré-qualificacdo, tal
documento ndo normatiza o procedimento. Na Administragcdo Publica, a Lei 8.666/1993 trata da
pré-qualificagdo em seu art. 114.

135. Sabe-se que ndo é necessario que o CNPEM siga a Lei 8.666/1993 (ou seja, adotar como
prazo para pré-qualificagdo o periodo de 45 dias), entretanto a organizagdo social, na utiliza¢do
dos recursos publicos, deve-se atentar para o principio da razoabilidade, um dos norteadores da
Administragdao Publica.

136. Ao se realizar a pré-qualificagdo para uma obra dessa magnitude, inicialmente pactuada
em R$ 510 milhoes, entende-se por razoavel estabelecer um prazo maior para pré-qualificacdo,
tendo em vista a quantidade de documentos solicitados.

137. Outro ponto verificado foi a ndo observancia a publicidade e a transparéncia do processo
de compras, principalmente no que se refere a escolha das empresas convidadas para a pré-
qualificacao.

138. No inicio do processo de compras, foram enviados convites para pré-qualificacdo a
dezesseis empresas para a apresentag¢do da documentagdo (evidéncia 2, p. 1-17). Entretanto, ndo
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esta documentado como foi o processo de escolha das empresas até o envio do convite.

139. De acordo com os técnicos e gestores do CNPEM, antes do inicio do processo de
contratagdo das obras civis do Laboratorio, a organizagdo social realizou pesquisas sobre as
possiveis construtoras aptas a participar do processo. Entretanto, ndo hd registros sobre os
critérios que orientaram a escolha das empresas que seriam convidadas. Nesse sentido, foi
apresentado apenas um e-mail (evidéncia 16) no qual um engenheiro do corpo técnico do CNPEM
cita possiveis empresas para contato preliminar.

140. Alguns objetivos importantes do principio da publicidade sdo (i) maximizar o universo de
proponentes com o intuito de receber a proposta mais vantajosa para a Administrag¢do, e (ii)
permitir o controle social na aplicagdo dos recursos publicos. Como ndo ha registro de como
decorreu o processo para escolha das empresas, entende-se que houve risco de restri¢do ao cardter
competitivo do processo de contratagdo. Isso porque pode ter ocorrido redugdo da quantidade de
empresas potencialmente participantes do processo de compra, de maneira a prejudicar a sele¢do
da melhor proposta para a entidade.

141. Outro ponto que demonstra a fragilidade do processo de compra é a falta de publicidade
das negociagoes feitas com as empresas para redugcdo do valor da contrata¢do. Sabe-se que
negociagdo visando a reduc¢do das despesas é bem-vinda pelo desconto, mas, se as reunioes
ocorrem sem a devida publicidade e transparéncia, aumenta o risco de conluio entre as empresas e
os gestores da entidade.

142. E importante salientar que, a priori, ndo foram verificados indicios de conluio ou fraude
ou mesmo irregularidades por parte da equipe formada para executar o processo de contratagdo
do CNPEM. Além disso, foi seguido o regulamento de contratagoes da OS, que traz a seguinte
redacdo:

Art. 12 Previamente a formaliza¢do do pedido de compra, o CNPEM poderad negociar junto ao
Fornecedor melhor classificado as condi¢oes comerciais, incluindo, prego, condigoes de
pagamento, prazo de entrega e garantias, com a finalidade de obter a melhor aquisicio ou
contratacdo.

143. Do excerto acima, observa-se que ndo ha um procedimento definido de como serdo
realizadas as negociagoes, cabendo a comissdo estabelecer a forma com que serdo realizadas as
reunioes de negociag¢ao.

144. Na documentagdo do processo de compras enviada pela entidade, tem-se atas
documentando trés reunides com as empresas, uma com cada empresa que apresentou proposta
(evidéncia 3, p. 39-71). Entretanto, pelos e-mails apresentados (evidéncia 4, p. 3-5, p. 7-10, p. 13-
17), percebe-se que ocorreram outras reunioes, cujas atas ndo constam do processo.

145. Aléem da falta de transparéncia das reunioes, o outro risco de ocorréncia de fraude e
conluio é majorado pelo fato que a comissdao de negociag¢do dos valores foi a mesma que julgou o
vencedor do processo de compra para a constru¢do das obras civis do prédio principal do
empreendimento.

146. Também é importante citar que o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU) apresentou, em seu relatorio sobre o processo de contas do CNPEM, referente ao
exercicio de 2015, observagoes acerca do processo de contratag¢do da entidade:

As contratagoes observaram o disposto no regulamento proprio sobre compras, contratagoes e
alienagoes da entidade. A selecdo dos fornecedores analisados foi realizada, por parte do

CNPEM aplicavel nos casos em que as contratagoes e/ou aquisi¢oes ultrapassam o valor de
R$ 50.000,00.

Foram constatadas deficiéncias nas atividades de controle relacionadas as aquisicoes e
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contratagoes realizadas pelo CNPEM, detalhadas em itens proprios neste Relatorio, tais como:
falta de publicidade dos processos de aquisi¢oes e contratagoes realizados pela entidade no
ambito do Projeto Sirius, auséncia de consultas aos cadastros de empresas impedidas de
contratar, ocorréncia de pagamento antecipado no contrato firmado com a empresa Racional
Engenharia Ltda. e auséncia de medidas de prevengdo de fraudes e conluios e ainda que
verifiqguem a ocorréncia de contratagdo de empresas ligadas a dirigentes da entidade.

Sendo assim, em que pese o CNPEM possuir um setor bem estruturado para o gerenciamento
das aquisicoes e contratagoes realizadas, as atividades de controle inerentes a esses processos
ndo se mostram eficazes e carecem de corregoes. (TC 036.546/2016-0, pega 5, p. 12 - grifos
acrescidos)

147. Nota-se que a CGU também apontou a falta de publicidade e a auséncia de medidas para
prevengdo de fraudes e conluios como deficiéncias do CNPEM.

148. Novamente, destaca-se que, no caso concreto, a priori, ndo foram identificados indicios de
fraude ou conluio entre empresas e funcionarios do CNPEM. Entretanto, pela forma como foram
realizadas as negociagoes e pelo fato de o normativo ndo disciplinar detalhadamente o processo,
houve margem para a realiza¢do de conluios entre os envolvidos.

149. Nesse sentido, para a Administragdo Publica, o TCU possui jurisprudéncia a indicar que o
principio da publicidade seja observado durante todo o procedimento licitatorio: Acorddos
157/2008, 168/2009, 926/2009, 1.746/2009, 2.927/2009, 1.041/2010 - todos do Plenario - e
6.349/2009-TCU-2“ Camara. Este Tribunal ndo possui Acorddos no mesmo sentido especificamente
para as organizagoes sociais. Entretanto, entende-se que essas entidades devem seguir os
principios contidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, entre eles o principio da publicidade.

150. Cabe destacar que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes possui
contrato de gestdo com seis organiza¢oes sociais (conforme o sitio eletronico do Ministério,
visitado em 28/6/2017), cada uma com seu regulamento de compra proprio. Desta forma, uma
maneira de mitigar os riscos no gerenciamento dos repasses as organizag¢oes por contrato de
gestdo seria analisar mais a fundo os normativos sobre o processo compras de cada entidade,
utilizando-se da razoabilidade e da publicidade para que ndo haja riscos de fraudes e conluios,
ponderando-se a necessidade de que os procedimentos mantenham um grau de flexibilidade maior
do que o permitido para a Administragdo Direta.

151. Aléem das deficiéncias na transparéncia do processo de contratagdo, verificou-se que ndao
ha detalhamento de composi¢do de precos unitarios para os or¢amentos da licitagdo e do contrato.
Em relagdo aos precos de referéncia da licitagdo, os valores foram definidos pela empresa
contratada para elaboragdo do projeto executivo, sendo os servigos compostos apenas por ‘mdo de
obra’ e/ou ‘equipamento’ (evidéncia 7). Contudo, ndo ha especificagoes sobre quais seriam os
profissionais, equipamentos ou materiais definidos para cada um dos servigos. Com efeito, ndo hd
elementos nos autos que indiguem como tais valores foram definidos.

152. Os valores dos servigos or¢amentarios do contrato também ndo foram detalhados,
cabendo aduzir a resposta do CNPEM ao ser questionado sobre o assunto:

Os itens or¢amentdrios foram identificados e quantificados a partir do Projeto Executivo
(arquitetura, terraplanagem, impermeabilizag¢do, fundagoes, vibragoes, estruturas, pisos,
elétrica, telecomunicagoes, hidraulica e incéndio, multidisciplinares, climatiza¢do e
sondagens) elaborado pela empresa Engineering, incluindo a elaboragdo da precificagdo.

Com base nos quantitativos unitarios, as construtoras participantes da etapa final da
avaliagdo competitiva elaboraram suas propostas comerciais, revalidando e incluindo itens
omissos imprescindiveis para a conclusdo da edificacio na modalidade de empreitada por
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prego global, sem a necessidade de decompor o custo unitario.

O custo unitario apresentado na proposta comercial contempla os custos de mdo-de-obra,
material, custos indiretos e equipamentos. Na medicdo dos servigos realizados serdo deduzidos
os materiais pagos (via faturamento direto) no periodo e 10% do valor adiantado na liberagdo
da fase sobre o percentual de execugdo das tarefas.

Ressalta-se que a contratagdo dos servigos de edificacdo ocorreu pela modalidade empreitada
global, tendo como pardametro os pregos unitarios do projeto executivo. (pega 9, p. 3)

153. De modo similar, o CNPEM explicou que, pelo fato de o empreendimento ter sido
contratado como empreitada de preco global, ndo se definiu um valor para a taxa de BDI dos
servigos incluidos inicialmente no contrato. Por outro lado, para os novos servigos, foi definida a
taxa de BDI no valor de 28,17%, conforme disposto no contrato (evidéncia 15, p. 16).

154. Cabe destacar que tal pratica dificulta a andlise sobre os pregos praticados no contrato.
Ha diversos itens orcamentarios que sdo definidos em forma de verba. Como exemplo, o item
‘estrutura metdlica para cobertura’, cujo valor R$ 55.382.467,59 corresponde a aproximadamente
10,73% do valor contratual, sendo o primeiro item na curva ABC do or¢amento.

155. Ainda, analisando o or¢amento do contrato (evidéncia 8), ha casos de servigos que, a
priori, parecem ser os mesmos, mas tém precos diferentes, como o apresentado no Anexo B deste
relatorio. Apesar de, em tese, ser possivel que, nesses casos, haja diferengas entre as composigoes
de pregos, ndo ha elementos nos autos que permitam essa afirmagado, dificultando uma comparag¢do
com referenciais de precos da Administragdo.

156. Em fiscalizagoes feitas por este Tribunal em entidades da Administra¢do Publica, o
detalhamento dos pregos é exigido por comando legal e jurisprudencial, como a Sumula-TCU 258:

As composi¢oes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢amento que compoe o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante o
uso da expressdao ‘verba’ ou de unidades genéricas.

157. Contudo, sobre a exigibilidade do detalhamento dos pregos or¢amentarios, conforme ja
discorrido neste relatorio, entende-se pela ndao-aplicacdo estrita da Lei 8.666/1993 e do Decreto
7.983/2013 no caso de organizagoes sociais.

158. Ou seja, por se tratar de uma organiza¢do social, os critérios que devem ser utilizados no
caso concreto sdo o Regulamento de Contrata¢do de Obras, Servigos, Compras e Alienacoes do
CNPEM e os principios da Administra¢do Publica.

159. O regulamento de contratagoes do CNPEM ndo exige o detalhamento da composi¢do dos
precos praticados na licitagdo ou no contrato, restando como critério os principios que norteiam a
Administracdo Publica.

160. Cabe destacar que a figura das organizagoes sociais surgiu em um contexto no qual um

dos principios buscados era a eficiéncia, conforme se entende a partir do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado:

O Projeto das Organizagoes Sociais tem como objetivo permitir a descentraliza¢do de
atividades no setor de prestagdo de servigos ndo-exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio
do poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servi¢os serdo mais eficientemente
realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-
estatal.

161. Assim, a origem do contrato de gestdo com as organizagoes sociais é fundamentada (i) na
maior autonomia de entidades privadas quando comparada a entidades da Administra¢do Publica
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e (ii) no controle finalistico, com o alcance de metas pactuadas previamente. Ou seja, estritamente
sob a luz do principio da eficiéncia, no caso de organizagoes sociais, desde que as metas sejam
garantias, é razoavel que ndo sejam seguidos os normativos federais sobre o detalhamento dos
precos orcamentarios, uma vez que este, em tese, pode requerer mais tempo, pessoas
especializadas e até mesmo maiores controles por parte da entidade.

162. Por outro lado, a auséncia desse detalhamento pode comprometer os principios da
economicidade e da transparéncia. O detalhamento dos pregos unitarios, incluindo sua composi¢do
de custos e a composi¢do da taxa de BDI busca transparéncia no prego praticado. Além disso, o
detalhamento permite maior controle sobre os pregos praticados, possibilitando a comparagdo com
referenciais da administra¢do, como o Sicro ou o Sinapi, e visando garantir a economicidade do
contrato.

163. Assim, entende-se que, no caso concreto, a defini¢dao pelo detalhamento ou ndo dos pregos
unitarios passa por conflito entre principios administrativos. De um lado, o principio da eficiéncia
busca reduzir o dispéndio de recursos (tempo, dinheiro e pessoal) para obter o mesmo resultado, o
que permitiria que as organizagdes sociais ndo Se submetam estritamente aos normativos da
Administracdo. Por outro lado, a auséncia do detalhamento, além de tornar o contrato menos
transparente, reduz o controle de economicidade por parte da contratante.

164. Ressalta-se que essa ponderagdo é feita no caso concreto pois o regulamento de compras

do CNPEM ndo exige o detalhamento dos pregos. Diferentemente, na Administragcdo Publica, a Lei
8.666/1993 e, no caso de recursos federais, o Decreto 7.983/2013 demandam o detalhamento de
pregos e, portanto, ndo é razoavel o contrario.

165. Por fim, cabe uma considera¢do sobre o regulamento de contratagoes do CNPEM.
Entende-se que essa norma ndo foi feita considerando investimentos de grande porte como o
Projeto Sirius. Exemplifica-se esse entendimento por meio do art. 10 do normativo, o qual
enquadra o contrato de obras civis do Projeto em contratagoes acima de R$ 50.000,00.

166. Parece haver um descolamento do regulamento de contrata¢ées com o contrato para
obras civis do prédio principal do Sirius, cujo valor, inicialmente pactuado em R$ 510 milhoes,
supera em mais de dez mil vezes superior aquele que enquadra a contrata¢do na modalidade de
avaliagdo competitiva.

167. Portanto, como esse tipo de empreendimento nao é usualmente contratado pelo CNPEM,
é, em certo grau, esperado que seu normativo ndo acomode todos os riscos desse tipo de
contratagdo. Ndo obstante, entende-se que caberia ao Ministério analisar o risco da aplicagdo dos
recursos repassados e propor maneiras de mitiga-lo.

168. Em relagdo ao encaminhamento do presente achado, alguns fatores devem ser levados em
consideragdo: como foi mencionado anteriormente, apesar de se ter constatado o risco de fraude e
conluio, ndo ha indicios de que tais riscos tenham se materializado no caso concreto, (ii) o
contrato do caso concreto jad estd em execugdo avangada, com aproximadamente 50% dos servigos
executados e previsdo de término em meados de 2018, (iii) ndo é ordindrio que uma organiza¢do
social execute empreendimento desse porte, assim, encaminhamentos direcionados apenas a
determinada entidade podem ter baixa efetividade; (iv) o MCTIC mantém contrato de gestdo com
seis organizagoes sociais (conforme sitio eletronico do Ministério, visitado em 28/6/2017); e (v)
esta em processo de elaboragdo, pelo Poder Executivo Federal, regulamentagdo da Lei 9.637/1998
(cf. Acordao 3.304/2014-TCU-Plenario, item 9.7, e Relatorio que fundamenta o Acordao).

169. Ante a situagdo encontrada do presente achado e as consideragoes expostas neste
relatorio, a proposta de encaminhamento sera recomendar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil que disciplinem as diretrizes gerais e procedimentos
operacionais visando mitigar riscos de contratagdo de grande vulto que utilizem recursos federais
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por organizagoes sociais, de modo a institucionalizar e uniformizar os procedimentos para a
gestdo do modelo de contratualizagdo de resultados de que trata a Lei 9.637/1998.

170. Aléem disso, sera recomendado ao MCTIC que estabele¢a requisitos minimos nos
normativos de contratagoes das organizagoes sociais vinculadas ao referido ministério, quando se
utilizam de recursos federais, de forma a garantir que os principios da Administra¢do sejam
observados e mitigar eventuais riscos de contratacoes ndo usuais por parte dessas entidades.

171. Recomenda-se que esses normativos estabelecam condi¢oes que indiguem: (i) a relagdo
das contratagoes com a missdo institucional da entidade, considerando seu contrato de gestdo, (ii)
requisitos de estudos de viabilidade do empreendimento para diferentes tipologias de contratagoes;
(iii) uma gradagdo do nivel de exigéncia de controles, considerando indicadores de materialidade,
risco e relevancia, de forma a garantir a regularidade e o resultado na aplicagdo de recursos
publicos federais, e (iv) meios de promover a transparéncia da utilizagdo dos recursos publicos
federais por parte das organizagoes sociais.

1. Conclusdo

172. A presente fiscalizagdo, inserida no Fiscobras 2017, foi realizada no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTIC), no Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais (CNPEM) e no Laboratorio Nacional de Luz Sincrotron (laboratorio
integrante do CNPEM), no periodo compreendido entre 22/5/2017 e 30/6/2017.

173. As seguintes constatagoes foram verificadas: (i) estudos de viabilidade deficientes; (ii)
descumprimento do cronograma de desembolso pactuado, e (iii) fragilidades no normativo de
processo de contrata¢do do CNPEM.

174. Em relagdo aos estudos de viabilidade, verificou-se que, dado o estagio de execugcdo em
que se encontra o empreendimento, com pouco mais de um ano até o inicio esperado de sua
operagdo, os estudos de viabilidade ndo sdo suficientes para definir como sera a estratégia de
transi¢cdo da atual fonte de luz para o Sirius. Ndo ha detalhamento de como se darda o
comissionamento do Sirius e a transi¢do da operagdo do UVX. Com efeito, ndo sdo conhecidos,
quantitativamente, os impactos que isso acarretara para o CNPEM e para o Ministério, tanto em
melhorias no experimento como em eventuais despesas ou receitas adicionais.

175. Nesse sentido, como encaminhamento para o achado, sera proposta determina¢do ao
CNPEM para que elabore plano de agdo para o detalhamento da transi¢do da operagdo do UVX
para o Sirius, especificando o que se espera de custos e beneficios relacionados a opera¢do do
Sirius no seu comissionamento e em plena opera¢do. Ademais, as ac¢oes contidas nesse plano
devem ser incorporadas ao contrato de gestao firmado entre a entidade e o MCTIC.

176. Sobre o descumprimento do cronograma pactuado no contrato de gestdo, observou-se que
o CNPEM foi obrigado a reorganizar o cronograma previsto para as obras, aléem de tomar outras
medidas com outros fornecedores para postergar pagamentos e ter recursos em caixa para manter
as obras civis. Entende-se que, em ultima instancia, ha risco de maiores atrasos na entrega final do
Projeto Sirius e até mesmo paralisa¢do de sua execug¢do caso os atrasos se mantenham, visto que
os maiores dispéndios financeiros foram deslocados para o final do cronograma de execugao.

177. Portanto, como encaminhamento, vislumbra-se a oitiva do MCTIC e do CNPEM para que
se manifestem sobre os atrasos de repasses, abordando possiveis medidas para reduzirem o risco
de diminuicdo do ritmo da obra.

178. Por fim, sobre as fragilidades no normativo do processo de contratag¢do, verificou-se que
ha risco de fraudes e conluios no processo de contrata¢do do CNPEM, além de baixo controle
sobre os pregos praticados. Em sintese, foram verificados (i) prazos considerados desarrazoados,
(ii) reunioes sem a devida publicidade, (iii) auséncia de segregacdo de func¢do entre os julgadores
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do processo e os negociadores de pregos; e (iv) auséncia de detalhamento dos precos praticados.

179. Para esse achado, como encaminhamento, serda proposta recomendag¢do ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil que disciplinem as diretrizes gerais e
procedimentos operacionais visando mitigar riscos de contrata¢do de grande vulto, de modo a
institucionalizar e uniformizar os procedimentos para a gestdo do modelo de contratualizagcdo de
resultados de que trata a Lei 9.637/1998.

180. Especificamente, recomenda-se que esses normativos estabelecam condi¢oes que
indiguem: (i) a relagdo das contratagoes com a missdo institucional da entidade, considerando seu
contrato de gestdo, (i) requisitos de estudos de viabilidade do empreendimento para diferentes
tipologias de contratagoes, (iii) uma gradagdo do nivel de exigéncia de controles, considerando
indicadores de materialidade, risco e relevancia, de forma a garantir a regularidade e o resultado
na aplicag¢do de recursos publicos federais, e (iv) meios de promover a transparéncia da utiliza¢do
dos recursos publicos federais por parte das organizagoes sociais.

1V. Proposta de encaminhamento
181. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

181.1. com fulcro no art. 250, inciso II, do RI/TCU, determinar ao Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais (CNPEM) que:

181.1.1.  apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, plano de a¢do com detalhamento (i) do
descomissionamento do UVX, (ii) do comissionamento do Sirius, (iii) da operagdo do Sirius, e (iv)
da previsdo do fluxo de caixa da operagdo do CNPEM, contendo, no minimo, as medidas a serem
adotadas, os responsaveis pelas agoes e o prazo previsto para a sua implementagdo,

181.1.2.  tome providéncias, no prazo de até 45 dias apos a elaborag¢do do plano de agdo
supramencionado, junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do e Comunicagoes
(MCTIC), para que eventuais ag¢oes determinadas no plano de agdo sejam incorporadas no
contrato de gestdo,

181.1.3.  encaminhe ao TCU, no prazo de dez dias apos as eventuais alteragoes, a nova versao
do contrato de gestdo firmado entre o CNPEM e o MCTIC;

181.2. com fulcro no art. 250, inciso V, do RI/TCU, realizar a oitiva do MCTIC, enviando copia
deste relatorio para subsidiar sua manifesta¢do, para que, no prazo de quinze dias, se manifeste
acerca do descumprimento do cronograma de desembolso firmado no contrato de gestdo junto ao
CNPEM, tratando especificamente sobre os atrasos verificados, suas prioridades or¢camentdrias,
expectativa de repasses nos exercicios de 2017 e 2018, e eventuais planos de contingéncia visando
a manutengdo do ritmo da obra, sem atrasos ou paralisagoes;

181.3.  com fulcro no art. 250, inciso V, do RI/TCU, realizar a oitiva do CNPEM, enviando copia
deste relatorio para subsidiar sua manifesta¢do, para que, no prazo de quinze dias, se manifeste
acerca do descumprimento pelo MCTIC do cronograma de desembolso firmado no contrato de
gestdo junto a esta entidade, tratando especificamente sobre os atrasos verificados e eventuais
planos de contingéncia visando a manutengdo do ritmo da obra, sem atrasos ou paralisagoes;

181.4. com fulcro no art. 250, inciso IIl, do RI/TCU, recomendar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que disciplinem as
diretrizes gerais e procedimentos operacionais visando mitigar riscos de contratagdo de grande
vulto por parte de organizagoes sociais utilizando recursos publicos federais, de modo a
institucionalizar e uniformizar os procedimentos para a gestdo do modelo de contratualiza¢do de
resultados de que trata a Lei 9.637/1998, estabelecendo condicoes que indiqguem: (i) a rela¢do das
contratagoes com a missdo institucional da entidade, considerando seu contrato de gestdo, (ii)
requisitos de estudos de viabilidade do empreendimento para diferentes tipologias de contratagoes,
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e (iii) uma gradag¢do do nivel de exigéncia de controles, considerando indicadores de
materialidade, risco e relevdncia, de forma a garantir a regularidade e o resultado na aplicag¢do de
recursos publicos federais; e (iv) meios de promover a transparéncia da utiliza¢do dos recursos
publicos federais por parte das organizagoes sociais;

181.5. sem prejuizo a recomendagdao supra, com fulcro no art. 250, inciso IlI, do RI/TCU,
recomendar ao MCTIC que discipline, em normativo proprio, as diretrizes gerais e procedimentos
operacionais visando mitigar riscos de contrata¢do de grande vulto por parte de organizagoes
sociais com as quais mantenham contrato de gestdo, estabelecendo condi¢oes que indiguem: (i) a
relacdo das contratacoes com a missdo institucional da entidade, considerando seu contrato de
gestdo, (ii) requisitos de estudos de viabilidade do empreendimento para diferentes tipologias de
contratagoes, e (iii) uma gradag¢do do nivel de exigéncia de controles, considerando indicadores de
materialidade, risco e relevancia, de forma a garantir a regularidade e o resultado na aplicacdo de
recursos publicos federais.”
E o relatério.
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VOTO

Cuidam os presentes autos de auditoria realizada pela SeinfraUrbana deste Tribunal no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), no Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) e no Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (laboratorio
mtegrante do CNPEM), no periodo compreendido entre 22/5/2017 e 30/6/2017, para avaliar a
aplicacdo dos recursos publicos federais destinados a constru¢do da Fonte de Luz Sincrotron de 4°
Geracdo — Sirius, em especial, a parcela relacionada as obras civis do empreendimento.

2. O referido projeto viabilizard o desenvolvimento de pesquisa aplicada a diversas areas da
ciéncia e da industria, visto ter por foco o estudo da matéria em nivel atdmico, possibilitando melhor
conhecimento da estrutura ¢ do funcionamento de materiais utilizados em setores variados, a exemplo
da agronomia, energia, biologia e medicina. A estimativa de investimento ¢ de 1,5 bilhdo de reais por
meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, dos quais aproximadamente 528 milhdes
serdo destinados as obras civis do prédio principal O Sirius encontra-se em estagio avancado de
execucao, com aproximadamente 50% das obras do prédio principal concluidas.

3. A equipe de fiscalizagdo buscou respostas para as seguintes questdes: 1) se a previsao
orcamentaria para a execu¢do da obra ¢ adequada; 2) se existem estudos que comprovem a viabilidade
técnica e econdmico-financeira do empreendimento; 3) se ha projeto executivo adequado para a
licitagdo/execucdo da obra; 4) se o procedimento de contratagdo foi regular; 5) se a formalizagao do
contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada; 6) se o orcamento da obra encontra-
se devidamente detalhado (planiha de quantitativos e precos unitarios) e acompanhado das
composicoes de todos os custos unitdrios de seus servicos, 7) se os quantitativos definidos no
orcamento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados no projeto basico/executivo; e 8)
se os pregos dos servicos definidos no orgamento da obra sdo compativeis aos valores de mercado.

4. Em suma, foram identificadas as seguntes falhas: estudos de viabilidade deficientes;
descumprimento do cronograma de desembolso pactuado; e fragilidades no normativo de processo de
contratagdo do CNPEM. Nao obstante a necessidade de determinacdes e recomendagdes corretivas aos
orgdos mencionados, nenhuma das irregularidades se enquadra nos requisitos estabelecidos no art.
121, § 1° incisos IV, V e VI da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), que preveem, respectivamente,
recomendacdes de paralisacdo, retengdo de valores ou citagao de responsaveis.

5. Em relacdo a primeira falha apontada, os estudos de viabilidade ndo foram suficientes para
estabelecer de modo consistente a estratégia de transicdo da atual fonte de luz para o Sirius, visto ndo
existr o adequado detalhamento da forma como se dard o comissionamento do Sirius € a transicdo da
operagdo do UVX. De acordo com o relatorio precedente, “ndo sdo conhecidos, quantitativamente, os
impactos que isso acarretard para o CNPEM e para o Ministério, tanto em melhorias no experimento,
como em eventuais despesas ou receitas adicionais”.

6. Por esse motivo, pertinente a proposta de determinagdo ao CNPEM para que elabore plano
de ac¢do que incorpore detalhamento da transicdo da operacdo do UVX para o Sirus, especificando o
que se espera de custos e beneficios relacionados a operagdo do Sirius durante o comissionamento e
quando em plena operacao.

7. No que se refere ao cronograma pactuado no contrato de gestdo, a equipe de auditoria
identificou que o Mimistério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) atrasou
repasses para o Centro Nacional de Pesquisa em Energia ¢ Materiais (CNPEM), conforme definidos no
desembolso do contrato de gestdo, em descumprimento a clausula quarta, inciso II, do contrato. Com
isso, o CNPEM foi obrigado a reorganizar a programagdo prevista para as obras, além de adotar
diversas medidas com outros fornecedores para postergar pagamentos e ter recursos em caixa para
manter as obras Civis.
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8. Dessa forma, existe risco de atrasos na entrega final do Projeto Sirius ou, em caso extremo,
de paralisagdo de sua execucdo, uma vez que os maiores dispéndios financeiros foram deslocados para
o final do cronograma de execucdo. Agrava a situagdo o fato de que, apesar de o contrato para a
execucdo das obras civis ser o de maior relevincia para o empreendimento, existem outros com
diferentes prazos de vigéncia e de pagamento que também sdo financiados por meio desses repasses.

9. Eventual atraso na implantacdo do projeto podera acarretar prejuizos ao micio da operagdo
do Projeto Sirius, uma das agdes prioritarias da modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura constante
da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para os anos de 2016-2019. Portanto,
oportuna a proposta de oitiva do MCTIC e do CNPEM para que se manifestem, respectivamente, sobre
os atrasos de repasses evidenciados e sobre as agdes prioritarias a serem realizadas, indicando quais as
medidas adotadas para reduzir os riscos em casos de eventuais novos contingenciamentos
orgamentarios.

10. Por fim, a SeinfraUrbana apontou fragilidades no normativo do processo de contratacio do
CNPEM, afetas a riscos de fraude e de conluio e reduzido controle de pregos, com destaque para
prazos considerados desarrazoados, reunides sem a devida publicidade, auséncia de segregacdo de
funcdo entre os julgadores do processo e os negociadores de precos e auséncia de detalhamento dos
precos praticados. Apesar dessas questdes ndo terem impacto relevante até o momento, ¢ necessario
promover os ajustes cabiveis no referido normativo para evitar problemas futuros.

Ante o exposto, incorporando as minhas razdoes de decidir a argumentacdo da unidade
técnica, VOTO por que este Tribunal adote a mmuta de Acordao que trago a apreciacdo deste

Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de outubro de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2306/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 013.169/2017-3.

2. Grupo I - Classe de Assunto: V- Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional (vinculador).

4. Orgios/Entidades: Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais; Laboratorio Nacional de
Luz Sincrotron (extinta) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes.

5. Relator: Mimistro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana).

8. Representagcdo legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada no Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), no Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (integrante do
CNPEM) e no Mimistério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), no periodo de
22/5/2017 e 30/6/2017, para avaliar a aplicagdo dos recursos publicos federais destinados a construgao
da Fonte de Luz Sincrotron de 4* Geragao — Sirius,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), com
fulcro no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que:

9.1.1. apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, contado da ciéncia desta deliberagao,
plano de acdo com detalhamento do descomissionamento do UVX, do comissionamento do Sirius, da
operacao do Sirius e da previsdo do fluxo de caixa da operacdo do CNPEM, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para a sua implementacao;

9.1.2. adote providéncias, no prazo de até¢ 45 dias apds a elaboragdo do plano de acdo
supramencionado, junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdes (MCTIC),
para que eventuais agdes determinadas no plano de acdo sejam incorporadas ao contrato de gestdo;

9.1.3. encaminhe ao TCU, no prazo de dez dias apo6s as eventuais alteragdes, a nova versao
do contrato de gestdo firmado entre 0o CNPEM e o MCTIC;

9.2. realizar a oitiva do MCTIC, com fulcro no art. 250, inciso V, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, contado da ciéncia desta deliberacdo, manifeste-se acerca do descumprimento do
cronograma de desembolso firmado no contrato de gestdo junto ao CNPEM, tratando especificamente
sobre os atrasos verificados, suas prioridades orcamentarias, expectativa de repasses nos exercicios de
2017 e 2018, e eventuais planos de contingéncia visando a manutengdo do ritmo da obra, sem atrasos
ou paralisacdes;

9.3. realizar a oitiva do CNPEM, com fulcro no art. 250, inciso V, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, contado da ciéncia desta deliberacdo, manifeste-se acerca do descumprimento
pelo MCTIC do cronograma de desembolso firmado no contrato de gestdo junto a esta entidade,
tratando especificamente sobre os atrasos verificados e eventuais planos de contingéncia visando a
manutencao do ritmo da obra, sem atrasos ou paralisacdes;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com o apoio
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 250, inciso III, do RI/TCU, que
disciplinem as diretrizes gerais e procedimentos operacionais visando mitigar riscos de contratacdo de
grande vulto por parte de organizacdes sociais utilizando recursos publicos federais, de modo a
institucionalizar e uniformizar os procedimentos para a gestdio do modelo de contratualizagio de
resultados de que trata a Lei 9.637/1998, estabelecendo condigdes que indiquem: i) a relacdo das
contratagdes com a missdo institucional da entidade, considerando seu contrato de gestdo; i) os
requisitos de estudos de viabilidade do empreendimento para diferentes tipologias de contratagdes; iii)
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a gradacdo do nivel de exigéncia de controles, considerando indicadores de materialidade, risco e
relevancia, de forma a garantir a regularidade e o resultado na aplicagdo de recursos publicos federais;
e v) meios de promover a transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos federais por parte das
organizagdes Ssociais;

9.5. recomendar ao MCTIC, com fulcro no art. 250, inciso III, do RI/TCU, que discipline,
em normativo proprio, as diretrizes gerais e procedimentos operacionais visando mitigar riscos de
contratacdo de grande wvulto por parte de organizagdes sociais com as quais mantenha contrato de
gestdo, estabelecendo condigdes que ndiquem:

9.5.1. a relagdo das contratagdes com a missdo institucional da entidade, considerando seu
contrato de gestao;

9.5.2. os requisitos de estudos de viabilidade do empreendimento para diferentes tipologias
de contratagoes; ¢

9.5.3. a gradagdo do nivel de exigéncia de controles, considerando indicadores de
materialidade, risco e relevancia, de forma a garantir a regularidade e o resultado na aplicacdo de
recursos publicos federais.

10. Ata n° 41/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 11/10/2017 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2306-41/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler e Augusto Nardes (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliverra.

(A§sina,cio Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58191861.
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